Porezne prijevare u sustavu oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost

Marusic, Anja

Master's thesis / Diplomski rad
2023

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Economics and Business / Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:641929

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International/lImenovanje-Nekomercijalno-
Dijeli pod istim uvjetima 4.0 medunarodna

Download date / Datum preuzimanja: 2024-12-01

Repository / Repozitorij:

]
m—" REPEEZG - Digital Repository - Faculty of Economcs
& Business Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:641929
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efzg:10398
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/efzg:10398
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efzg:10398

Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij

Poslovna ekonomija — smjer ,,Racunovodstvo i revizija“

Porezne prijevare u sustavu oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost

Diplomski rad

Anja Marusic

Zagreb, svibanj 2023.



Sveuciliste u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij

Poslovna ekonomija — smjer ,,Racunovodstvo i revizija“

Porezne prijevare u sustavu oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost

Tax fraud in the value added tax system

Diplomski rad

Student: Anja Marusic
JMBAG studenta: 0067571764

Mentorica: Prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky

Zagreb, svibanj 2023.



IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI
Izjavljujem i svojim potpisom potvrdujem da je diplomski rad iskljucivo rezultat mog vlastitog
rada koji se temelji na mojim istraZivanjima i oslanja se na objavljenu literaturu, a sto

pokazuju koristene biljeske i bibliografija.

Izjavljujem da nijedan dio rada nije napisan na nedozvoljen nacin, odnosno da je prepisan iz

necitiranog izvora te da nijedan dio rada ne krsi bilo ¢ija autorska prava.

Izjavljujem, takoder, da nijedan dio rada nije iskoriSten za bilo koji drugi rad u bilo kojoj

drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj ili obrazovnoj ustanovi.

(vlastorucni potpis studenta)

(mjesto i datum)

STATEMENT ON THE ACADEMIC INTEGRITY

| hereby declare and confirm by my signature that the final thesis is the sole result of my
own work based on my research and relies on the published literature, as shown in the listed

notes and bibliography.

| declare that no part of the thesis has been written in an unauthorized manner, i.e., it is not
transcribed from the non-cited work, and that no part of the thesis infringes any of the

copyrights.

| also declare that no part of the thesis has been used for any other work in any other higher

education, scientific or educational institution.

(personal signature of the student)

(place and date)



Sadrzaj

L UVOA ettt a s 7
1.1, Predmet i Cilj rad@. . e e e e a e e e e e e ennes 7
1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja.....ccccocuveiiiiiiiiiie 7
1.3. SadrZa] i StrUuKtUIra rada.....ccceeee e e e e e e e anaes 7

2. Vrste POreZNiN PrijEVAIA c..oci ettt ne s reene e 8
2.0, POFEZNA BVAZIJA tiiiieiieieeiiieee ettt a e e e e e e e e e e aaeaas 9
2.2, KIUZN@ PriJBVAIA . .uueieeiiiiieeeeiiteeeeeiteeeeseitteeeeestaeeeesssseeeseesssaeesasssseeeaaasseseesassseessnsssneeannns 11
2.3, AKVIZICIJSKA PrijBVAIa...cueiiei ettt e e e e e e e e e araeeeenes 14
2.4, KONTIa PrijBVAIA oo, 15

3.Institucije i regulatorni okvir borbe protiv poreznih prijevara

............................................................................................................................................................... 16
3.1. PDV udrzavama ¢lanicama EU-a i Republici Hrvatskoj ......cccuveeeeeiieeeiiiiiieecciieeees 17
3.2. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske — DORH..........ccccooiiiiiiiiieecciiee e 20
3.3. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - USKOK .........c.ccceeeeeeenn. 22
3.4. Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti..........cccoeevvvreeeeeieeiiiiciinreeeeeeeenn, 24
3.5. Kaznenizakon u RH i Opéi porezni zakoN .......cccooveciiiiiiiiii i 28
3.6. Zakonski okvir SUSTAVa PDV=-a .......ccciiiiiiiieiieeeceeeee e 31

4. Mjere za suzbijanje poreznih PrijeVara ...t 33
4.1. Uloga analize rizika u sprjecavanju prijevara PDV-a.......ccccooviieeeiiieiccciiieeee e, 33
4.2. Sustavi za razmjenu informacija 0 PDV-U......cccccvieiieeiiiieiirieeeee e eeceinrree e e e e e eesarrneeees 36

B.2. 1 EUFOTISCuiitieiiite ettt ettt e bt e b e e et st ebe e e earee s 38
4.3, SErUKEUTAING MESENJA oottt e e et e e e e e e e ssabbrrareeeeessennnrraneees 40
4.3.1. Mehanizam prijenosa porezne ObVEZE..........cccuveveeiieeieccciiiiee e e 40
4.3.2. Mehanizam brze reakCije ... 41

4.4, Administrativna SUIadN]a ..eeeeeeeieeieciiiieeeeee et e et e e e e e e seabrrrereee e e s senannrraneeas 42



4.5, TEhNOIOSKA MESENJA ..cceiiiiiiieiiee ettt e e e s e e e e e eeessbbbaereeeeessenssbrenees 42

Y Y- |l [o Tor | o T ol VA 1 N ) SR 43
4.5.2. Real time VAT (RTVAL) .uvvrieiiiiiiiiiiiiiiieieiee e ceiiiiree e e e e eeseiarreereeeeessesantseseseeesessennnnns 43
4.5.3. Digital VAT (D-VAT) ..ottt ettt ettt ettt st e st et saeesbeesaeeens 43

5. Primjeri poreznih prijevara ...t 44
5.1. Porezne prijevare U HrvatsKoj ......ueeeeiiiiieiciiieee et nree e e 44
5.2. POrezne prijevare U SVIJETU .....coovii i 46
6. ZAKLIUCAK ...oooeeoreetseeeeseeeesee et sss stk 47
POPIS LITERATURE ...ttt ettt ettt st st sttt e b e be e sbe e sae e sateenteenteesbeesbeesanenas 49
POPIS SLIKA ...ttt etttk e st b ke s et e b e s et s b b e st s et e se st s ebese e s etne 53
POPIS TABLICA ...ttt bbbt b ettt b et 54

ZIVOTOPIS STUDENTA .ot et et e e e e e e e e e s s s s s s s asesesesesesesesesesesesesesesesessesessensesenens 55



SAZETAK

Ovaj diplomski rad se bavi analizom poreznih prijevara u sustavu oporezivanja poreza na
dodanu vrijednost. U Republici Hrvatskoj porez na dodanu vrijednost prikazuje najznacajniji
prihod drzavnog proracuna. Prilikom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju postala je
dio trZista u sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, a time su prijevare u
sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost postale viSe prisutnije nego prije. U
radu se pokusava objasniti koje porezne prijevare postoje, tj. koji oblici. Uz oblike poreznih
prijevara se navode i nacini sprje¢avanja samih poreznih prijevara kroz pravne i zakonske
regulative. U radu su dakako navedene institucije i organizacije u borbi protiv poreznih
prijevara u Hrvatskoj. Dakako, navode se neki od najvecih primjera poreznih prijevara u

sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, kako u Hrvatskoj tako i u svijetu.

Klju€ne rijeci: Porez na dodanu vrijednost, porezne prijevare, rjeSenja

SUMMARY

This thesis deals with the analysis of tax fraud in the value added tax system. In the Republic
of Croatia, value added tax represents the most significant revenue of the state budget.
Upon entering the European Union, the Republic of Croatia became part of the market in the
system of value added tax, and as a result, fraud in the value added tax system became more
prevalent than before. The paper attempts to explain the types of tax fraud that exist. Along
with the types of tax fraud, methods of preventing tax fraud through legal regulations are
also mentioned. The institutions and organizations involved in the fight against tax fraud in
Croatia are also listed in the paper. Additionally, some of the largest examples of tax fraud in

the value added tax system are listed, both in Croatia and around the world.



1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada su prijevare u sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.
Zakon o porezu na dodanu vrijednost se u Hrvatskoj poceo primjenjivati 1. sijec¢nja 1998.
godine, ali njegov pocetak primjene datira sve do sredine proslog stoljeéa. To je porez koji se
obradunava u svakoj fazi Zivotnog ciklusa proizvoda, ali samo na dodanu vrijednost koju taj
proizvod pruza. MoZzemo reéi kako porez na dodanu vrijednost ¢ini najveci udio u prihodima
drzavnog proracuna. Prilikom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju prijevare u sustavu
poreza na dodanu vrijednost su postale sve viSe pristupacnije. Unutar Europske unije
primjenjuje se carinski sustav, $to omogucava slobodan protok robe bez naknada. Bez obzira
Sto se carinska davanja ne primjenjuju na dobra iz Europske unije, ona jesu predmet
oporezivanja i to na obvezu stjecatelja dobara. Prilikom primitka robe i obracuna poreza na
dodanu vrijednost moZe dodi do iznimaka koje odstupaju od osnovnih nacela. Cilj ovog rada

je prikazati vrste poreznih prijevara te nacine sprjecavanja istoga.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Kod izrade diplomskog rada koristeni su znanstveni i struéni ¢lanci, knjige te relevantne web
stranice. Svi koriSteni izvori podataka iz ovog diplomskog rada prikazani su u popisu

literature na kraju rada.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od Sest poglavlja ukljucujuéi uvod i zaklju¢ak. U prvom dijelu rada, to jest
uvodnom dijelu opisuju se predmet rada te njegova struktura. U drugom dijelu rada
navedene su i opisane vrste poreznih prijevara. Kroz tre¢i dio se mogu upoznati pravne
regulative u borbi protiv poreznih prijevara, nacin na koji Republika Hrvatska pomo¢u zakona
pokusava sprijeciti navedene prijevare. Nadalje, u ¢etvrtom poglavlju su navedene mjere za

suzbijanje poreznih prijevara, moguca rjesenja prijevara. Peto poglavlje nam prikazuje neke



od primjera poreznih prijevara kako u Hrvatskoj tako i u svijetu. Na samome kraju, Sesto

poglavlje je sumirani prikaz osnovnih zakljuéaka.

2. VRSTE POREZNIH PRIUEVARA

Zadnjih pet godina borimo se s sve veéim poreznim nepravilnostima, tj. poreznim
prijevarama. Zbog toga sve je veée osudivanje Stetnih poreznih praksi, specificno nakon
problema s recesijom. Prilikom poreznih prijevara dolazi do ne plaéanja prihoda javnim
tijelima, drzava pokusava vratiti te prihode te takoder sprijeciti da pocinitelji budu u

prednosti naspram ljudi koji ¢ine sve prema pravilima.

Porezna prijevara kao pojam se ne razlikuje puno od pojma utaje poreza, ona zapravo

obuhvaca vedi spektar aktivnosti.

Americka porezna uprava Internal Revenue Service (IRS) navodi sljedeée aktivnosti kao vrste

opce porezne prijevare (IRS, 2022.):

Lazno knjiZzenje u poslovnim knjigama;
Vodenje dvostrukih knjiga;

Sakrivanje ili transfer imovine i dobiti;

1.
2
3
4. Namjerno izostavljanje ili prijavljivanje manjih prihoda/dobiti od stvarnih;
5. Prijavljivanje laznih odbitaka;

6. Prijavljivanje vecih poreznih odbitaka;

7

Prijavljivanje osobnih troSkova kao poslovnih.

Uz pojam porezne prijevare najcesée vezujemo prijevare u poslovnom svijetu, dakako one
mogu biti vezane i za fizicke osobe. Dok utaja poreza u svome spektru aktivnosti ukljucuje
izostavljanje/smanjenje prihoda i/ili povecanje odbitaka, porezna prijevara se bavi i ostalim
oblicima skrivenih prijevara s ciliem minimiziranja ili ¢ak potpunog izbjegavanja placanja

poreza.

Porez na dodanu vrijednost ima centralnu ulogu u funkcioniranju jedinstvenog trzista EU
koje obuhvada slobodno kretanje dobara, usluga, kapitala i ljudi. Stoga je jasno da prijevare u
PDV-u nanose veliku Stetu podjednako nacionalnim, ali i financijskim interesima Europske

Unije. Do navedenog fenomena je doslo 1993. godine nakon ukidanja carinskih kontrola.



Razlicite jurisdikcije u prometu kroz EU ranjivost su sustava u kontekstu utaja i prijevara, a
tome doprinose najviSe postoje¢i modeli oporezivanja prometa, primjena nacela odredista
pri oporezivanju prometa unutar EU, nedostatku jedinstvene pravne podloge (ukidanje
grani¢ne kontrole) te nepotpuna i neucinkovita suradnja poreznih, policijskih i sudskih tijela

na racini Eu, ali i njezinih ¢lanica (Cindori, Zakarija 2016: 71-90).

Razlikuju se tri vrste poreznih prijevara, a to su: kruzne prijevare (carousel fraud), akvizicijske
prijevare (acquisition fraud) te kontra prijevare (contra trading fraud). Uz te najpoznatije

porezne prijevare imamo i neplaéanje poreza poznato kao porezna evazija.

2.1. Porezna evazija

Od kad postoje porezi, porezni obveznici su pokusavali smanjiti ili potpuno izbjeéi svoja
davanja drzavama. Kada postoji nacin za izbjegavanje poreza porezni obveznik ¢e to naravno
iskoristiti. Ukoliko raste porezno optereéenje, porezni obveznik ¢e povedati svoj otpor prema
pladanju poreza. Adam Smith je tvrdio da ¢e se porezna evazija javljati sve dok ¢e postojati
opéa sumnja u mnoge nepotrebne rashode i velika zloupotreba javnih prihoda (Bejakovié¢
2000: 59).

U poreznu evaziju svrstavamo radnje koje poduzimaju porezni obveznici zbog izbjegavanja
pladanja poreza. Dakako, uzroci mogu biti ili veli¢ina nametnutog poreza ili neprihvatljivost
samog poreza. Nevezano na uzroke porezna evazija je manifestacija nezadovoljstva poreznih
obveznika poreznim oblikom pa i poreznim sustavom u cjelini (Jelci¢, 2001: 144).

U poreznoj evaziji razlikujemo (Bejakovi¢, 2000: 57):

1. Zakonitu poreznu evaziju;

2. Nezakonitu poreznu evaziju.

U zakonskoj poreznoj evaziji porezni obveznici nastoje smanijiti svoje izdatke specificnim
radnjama kojima ne dolaze u sukob sa zakonom. Naravno za zakonitu poreznu evaziju je
potrebno poznavati porezne zakone ili ,rupe u zakonima“. MoZzemo se posluZiti pojmom
porezne oaze koja oznacava mjesta koja imaju nisku ili nultu stopu oporezivanja, a koriste

pojedincima koji Zele smanjiti porezna davanja. Na takva mjesta najvise velike



multinacionalne kompanije ili imucéniji pojedinci preusmjeravaju svoju dobit kako bi ostvarili

maksimalnu dobit svoga poduzeca.

Nadalje, nezakonita porezna evazija je vezana za izbjegavanje placanja poreza suprotno
zakonu. Kod nezakonite porezne evazije postoje dva oblika, a to su utaja poreza i

krijumcarenje.

Utaja poreza jedan je od oblika nezakonite porezne evazije i podrazumijeva neplac¢anje
legalno dospjelih poreza (Bejakovi¢ 2000: 57). Ona se moZe javiti kao potpuna ali i kao
nepotpuna, tj. djelomi¢na. Djelomi¢na utaja poreza nastaje kada obveznik ne prijavljuje
cjelokupnu ostvarenu zaradu, ve¢ samo dio svoje zarade te s time plac¢a i manji porez. Dok je

potpuna utaja kada se ne prijavi ostvarena zarada na koju se mora platiti porez.

S druge strane, krijumcarenje je unosenje robe u zemlju (drZavu/zajednicu drzava) ili
iznoSenje robe iz zemlje suprotno vazec¢im zakonskim odredenjima i zabranama, izbjegavanje
ili pokusaj izbjegavanja pla¢anja javnih davanja neprijavljivanjem robe ili zaobilazenjem
kontrole (Adamovié¢, 2004: 42). Krijumcarenje se ve¢inom koristi pri izbjegavanju placanja

poreza na dodanu vrijednost.

Ukoliko promatramo medunarodnu razinu mozemo primijetiti kako porezni obveznici imaju
mogucnosti izbjegavati placanje poreza zbog razliCitosti poreznih sustava drugih zemalja.
Prilikom ulaska Hrvatske u Europsku uniju poreznim obveznicima Hrvatske omoguéena je
isporuka dobara u druge drzave. Takva radnja se smatra jednim od najc¢esc¢ih primjera

izbjegavanja poreza.
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2.2. Kruzna Prijevara

Prijevara s nestaju¢im trgovcem cCesto zvana i kruzna prijevara (engl. caroseul fraud) te se
smatra najsloZenijim oblikom poreznih prijevara u Europskoj Uniji. KruZzne prijevare naprave
godiSnju Stetu u vrijednosti oko 100 milijardi eura te se uvelike traze nacini njihovom
suzbijanju. Sadrze obvezne elemente kao Sto su: transakcije poduzeé¢a u najmanje dvjema
drzava Clanicama, velik broj kupoprodajnih transakcija vise poduzeéa u kratkom razdoblju
kako bi se prikrilo stvarne namjere te najmanje jednog nedostajuéeg trgovca tzv. missing
tradera (Raspudi¢, 2004: 66). Kruzne prijevare je teSko uociti jer se odvijaju veoma brzo, no
najveéi problem je Sto se u malo slucajeva novac moZe vratiti u proracun. U ovakvim
prijevarama se trguje uglavhom nematerijalnom imovinom poput certifikatima ,zelene”
energije, zatim dozvolama za zagadenje ugljiénim dioksidom, strujom, plinom, ra¢unalnim

oblacima, to jo$ viSe oteZava sprjec¢avanje takvih prijevara.

Prijevare u transportu s emisijom ugljicnog dioksida su uzrokovale Stetu vrijednu 5 milijardi

eura u 2009. i 2010. godini, izdaje Europol.

U borbi protiv kruznih prijevara Hrvatska nema iskustva, a svemu tome nadodaje
neorganiziranost i ne pripremljenost Hrvatske na problem. Takoder, sve dolazi do joS veceg

izraZaja prilikom problema Hrvatske s ve¢im deficitom.

Bit funkcioniranja kruzne prijevare je u iskoristavanju sljedeéih ,rupa” u zakonu: trgovac
prijavljen u sustavu PDV-a kupuje robu/usluge iz druge c¢lanice te pritom nece platiti PDV veé
¢e ga samo zaraCunati i naplatiti nakon prodaje robe na domacéem trzistu, s druge strane
izvoznici primjenjuju nultu stopu PDV-a na izvezenu robu i usluge i za te inpute imaju pravo

na povrat poreza (Bejakovié¢ 2000: 98).

Kruzna prijevara je slicna akvizicijskoj prijevari uz razliku sto proizvodi i usluge u kruznoj
prijevari ne zavrsavaju kod krajnjeg kupca ve¢ neprestano kruze (HM Revenue & Customs,

2020, url).
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Slika 1 Temeljni nacini funkcioniranja jednostavne kruzne prijevare

Poduzece A

Osnovni lanac DV sovia
izEU-a,
T L
! zemlje
]
! ]
E
| Poduzelol Pretporz 265302 PROI?A%?LACA
H Domaci broker Obveza: 0,00 ;
t - BROKERU265302
| PDV neto:  -265302 =
:
Robéa velike wijclnosti malih gabarita
| Poduzece E Pretporez 260100 PLACENOPDV 5.202
: Domad buffer3 Obveza:  265. 302 =
! PDVneto: 5202
; :
'
; Poduzece D Pretporez.  255.000 PLACENOPDV 5.100
) 3 Obveza:  260.100
| [P EEEd PDV neto: 5100 cn
E
]
:
]
5 Poduzece C Pretporez  250.000 PLACENO PDV
E Domaéi buffer1 Obveza:  2355.000
; (bufler. linije) PDV neto: 5.000 3.000 eura
]
E
)
E Pretporez 0,00 NEUPLACENO U
; Obveza:  250.000 DRZAVNI
: PDVnete  250.000 PRORA CUN 250.000
1]
, eura
)
:
E
E

«wwsp Prodavatelj iz
EU-a, izvan
ostecene zemlje

Izvor: Buterin, D. et.al. (2014) Suzbijanje kruZnih prijevara u cilju zastite javnih financija

Hrvatske. Zbornik Veleucilista u Rijeci
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Slika nam prikazuje funkcioniranje jednostavne kruzne prijevare. Poduzeée A iz zemlje
Europske Unije prodaje robu u vrijednosti od 1.000.000,00 eura poduze¢u B na domaéem
trzistu te je zbog toga oslobodeno pladanja poreza. Nadalje, poduzece B prodaje robu
poduzecu C za 1.250.000,00 eura sa PDV-om. Iznos od 250.000,00 eura poduzeée B treba
unutar roka uplatiti u drzavni proracun, dok poduzece C taj PDV iskazuje kao pretporez.
Poduzece B prestaje poslovati, odnosno nestaje (missing trader), a drzava zbog prestanka
poslovanja poduzeéa B je prevarena za 250.000 eura. Zbog uredne porezne prijave poduzeca
B, koju on nikada ne namjerava platiti, teSko je dokazati utaju poreza. lako ¢e porezna
uprava nakraju blokirati poduzeée B te pokrenuti ovrini postupak, to nece biti od koristi
drzavi jer poduzece B posluje u unajmljenom prostoru, s unajmljenim namjestajem, bez
zaposlenih i bez novca na radunu. Nadalje, dok Porezna uprava pokusava rijesiti porezno
pitanje s poduzeéem B prodaja robe se nastavlja. Poduzecde C dalje prodaje robu poduzeéu D,
poduzecée D prodaje poduzedu E, a poduzecée E prodaje robu poduzecu F. Uz svaku prodaju
narednom poduzede, svatko od njih zaracunava sebi marzu te naravno plaéa razliku poreza
na dodanu vrijednost kako posao ne bi izgledao lazan. Nakraju, poduzece F robu prodaje bez
poreza natrag poduzecu A u prvoj drzavi ili nekom drugom poduzecu. Poduze¢a C, D i E se
nazivaju bufferi jer oni samo sluze kako bi omeli trag praéenja novca i kako bi prikazali
transakcije istinitim. Bufferi su poduzeca koja uglavnom posluju na domacem trzistu, no u

razli¢itim gradovima, te inace nisu bili upleteni u porezne prekrsaje.

Naime, ¢lanak 11. Opéeg poreznog zakona propisuje da u slucaju prikrivanja pravnog posla
prividnim pravnim poslom, osnovica za oporezivanje postaje prikriveni pravni posao
(Narodne novine, br. 147/08 do 73/13). Otkrivanje prijevare je veoma teZak posao, jer
bufferi kao poduzeéa postoje i posluju josS od prije i na svaku transakciju zaracunavaju

odredene marze i placaju razlike PDV-a, te roba prelazi granicu uz popratnu dokumentaciju.

Kako je za kruznu prijevaru bitno da roba prijede grani¢nu crtu domacde zemlje tu se onda
veéinom radi o robi malih veli¢ina zbog manjih troskova transporta. Na sve to jo$ kako
poduzece B uredno prijavljuje poreznu obvezu (iako je nikada nema namjeru platiti) namjeru
prijevare je jako teSko dokazati. U cijelu prijevaru je moguce ukljuciti veéi broj buffera nego
$to je u ovom primjeru, takoder neki mogu biti i iz drugih zemalja Europske Unije ili iz trecih

zemalja.

Poduzedée F se naziva broker.
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2.3. Akvizicijska Prijevara

Kod akvizicijske prijevare se prodaje uvezena roba po nultoj stopi poreza na dodanu
vrijednost na domacem crnom trziStu. Prilikom prodaje, uvoznik si ne uracunava PDV na
oporezive isporuke te time robu moZe prodati po jeftinijoj cijeni naspram ostalih sudionika

na trZistu, s time se izravno Steti drzavni proracun. Ovakvu prijevaru je lako dokazati.

Slika 2 Transakcijski lanac u akvizicijskoj prijevari

PDV povwrat
Poduzece 4
Domaci potroaé
I3
Poduzece 3 Pretporez  250.000 Ay
Domaci trgovac Obv'eza: 255 000 PRORACUN 5.000
PDV neto: 5.000
eura
Pretporez: 0,00 NEUPLACENO U
Obveza: 250.000 DRZAVNI
PDV neto: 250.000 PRORACUN 250.000
eura

Poduzece 1
Dobavljaéiz EU-2

Izvor: Buterin, D. et.al. (2014) Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija

Hrvatske. Zbornik Veleucilista u Rijeci

U akvizicijskoj prijevari poduzece 1 iz zemlje ¢lanice Europske unije robu u vrijednosti od
1.000.000,00 eura prodaje poduzeéu 2 na domaéem trziStu te je oslobodeno placanja
poreza. Nadalje, poduzede 2 prodaje robu sljedeé¢em poduzecu (poduzecéu 3) u vrijednosti od
1.250.000,00 eura sa uracunatim PDV-om. Dodanih 250.000,00 eura iznosi PDV koje
poduzece 2 treba uplatiti u drzavni proracun unutar zakonitog roka, taj iznos poduzece 3 kod
sebe prikazuje kao pretporez. Poduzece 2 prestaje raditi unutar roka za placanje PDV-a te je

drzava prevarena za iznos PDV-a. Poduzece dalje robu prodaje poduzecu 4 koji je krajnji
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kupac, a roba se prodaje na domadem trzistu. Poduzece 4 uglavnom nije svjestan da
sudjeluje u lancu prijevare. Poduzece 3 prodaje robu uz minimalnu marzu s uracunatim PDV-
om, u ovom primjeru je to 1.020.000,00 eura plus 255.000,00 eura pretporeza. U poreznoj
prijavi poduzeée 3 prijavljuje PDV u visini od 255.000,00 eura umanjeno za 250.000,00 eura
pretporeza, a to iznosi 5.000,00 eura porezne obveze. Nakraju je driava oStecena za

245.000,00 eura dok je naplatila samo 5.000,00 eura.

2.4. Kontra Prijevara

Porezni prekrsitelji pokuSavaju prijevaru uciniti sloZzenijom kako bi prikrili otkrivanje
prijevare. Jedan od takvih nacina je kontra prijevara. Kontra prijevara kao pojam se misli na
porezne obveznike koji sudjeluju u dvije odvojene vrste lanaca transakcija, u istom poreznom

razdoblju.
Vrste lanaca transakcija su (HM Revenue & Customs, 2020, url):

1. Lanac PDV gubitka — gdje porezni obveznik treba platiti porez na dodanu vrijednost
na racune za kupovinu robe na domacem trzistu, medutim on navedenu robu
dostavlja kupcima u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije ili ¢ak izvozi kupcima
iz tre¢ih drzava izvan Europske unije pritom obracunavajuéi nultu stopu poreza na
dodanu vrijednost i;

2. Kontra lanac u kojem isti porezni obveznik nabavlja robu iz druge drZzave clanice
Europske unije te ih dalje preprodaje na domacem trziStu sa svrhom stjecanja i
nakupljanja poreza na dodanu vrijednost steCenog izdavanjem izlaznih raduna za

ostvarenu prodaju.

Kontra prijevare su sli¢ne kruznim prijevarama, to jest one su unaprijedena verzija.
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3. INSTITUCIE I REGULATORNI OKVIR BORBE PROTIV POREZNIH PRIJEVARA

Organizirani kriminal u svijetu, uz terorizam, predstavlja najvecu opasnost za slobodu,
sigurnost te vjeru gradana da Zive u zemlji zastiéenoj od korupcije. Kako korupcija Cini
pravosude nedjelotvornim te smanjuje otpor organiziranom kriminalu, drZzave su bile

primorane organizirati institucije koje ¢e se suprotstaviti korupciji i kriminalu.

Institucije koje se suprotstavljaju korupciji i kriminalu u Hrvatskoj su: Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske (DORH), Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK)

te odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti.

Nadalje u Republici Hrvatskoj postoje i zakoni koji se bave obradom i regulativom poreznih
prijevara. Neki od tih Zakona su: Kazneni zakon, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Opdi
porezni zakon, Zakon o carinskoj sluzbi, Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Zakon o

Poreznoj upravi.

Jedan od znacajnijih zakona je zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, on predstavlja skup
mjera koju obveznici fiskalizacije provode za omogucéavanje nadzora nad ostvarenim
prometom u gotovini. On je pod nadzorom Porezne uprave, Ministarstvom financija te pod
nadzorom Carinske uprave. Nadalje, Zakon o Carinskoj sluzbi ureduje djelokrug rada,
organizacija i poslovi Carinske uprave, Ministarstva financija, carinske ovlasti te takoder

odgovornosti i obveze carinskih sluzbenika, a i njihov polozaj.
Zakon se sastoji od deset dijelova, a to su (Zakon o poreznoj upravi, NN 115/16):

e Opce odredbe;

e Poslovi carinske sluzbe;

e Unutarnje ustrojstvo;

e Upravljanje i poslovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica;

e Carinske ovlasti;

e Unutarnji nadzor i kontrola;

e Prekrsajni postupak;

e Posebnosti u pravima, obvezama i odgovornosti carinskih sluzbenika;

e (Odgovornost za povrede sluzbene duznosti;
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e Prekrsajne odredbe;

e Prijelazne i zavrSne odredbe.

Zakonom o poreznoj upravi ureduju se poslovi i unutarnje ustrojstvo porezne uprave, ovlasti,
prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika porezne uprave te sredstva za rad i
stru¢no usavrsavanje sluzbenika (Zakon o poreznoj upravi, NN 115/16). Navedeni zakon jaca
i unapreduje porezni sustav zbog izrade nacrta prijedloga zakona od strane porezne uprave,
takoder se predlaze promjena porezne politike, ali i poreznih i drugih zakonskih propisa.

Samim zakonom se provodi porezni nadzor te se vrsi naplata doprinosa i poreza.

3.1. PDV udrzavama ¢lanicama EU-a i Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj se potrosnja oporezivala porezom na promet proizvoda i usluga sve do
uvodenja poreza na dodanu vrijednost 1998. godine. Porez na dodanu vrijednost se mijenjao
od pocetka uvodenja sve do danas, no na jedan dio promjene je utjecao slucaj pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji. Neki od razloga uvodenja poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj
su: uskladivanje s poreznim sustavima suvremenih zemalja, poveéanje poreznih prihoda,
suzbijanje poreznih prijevara te reforma poreznog sustava. Porez se odnosi na fizicke i

pravne osobe na neizravan ili pak izravan nacin.

Kada spominjemo fizicke osobe u sustavu poreza na dodanu vrijednost to se odnosi samo na
klasi¢no pla¢anje, dok s druge strane pravne osobe moraju obracunavati i placati u korist
proracuna drzave. Porez na dodanu vrijednost je jedan od najuredenijih poreza u Republici
Hrvatskoj te se on primjenjuje u svim fazama proizvodnije ili prodaje, no naravno primjenjuje
se na dio koji se odnosi na dodanu vrijednost. U Republici Hrvatskoj od 01. Sije¢nja 2020.
godine primjenjuje se opca stopa PDV-a od 25%, uz nizu stopu od 13%. Niza stopa PDV-a se
primjenjuje u ugostiteljskoj djelatnosti, u pripremi i posluZivanju jela, izvan ugostiteljskog
objekta te takoder pri dostavi jela. Dok s druge strane stopa od 25% se primjenjuje pri

posluzivanju pica.
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Tablica 1 Popis stopa PDV-a koje se primjenjuju u zemljama EU-a (na 23. oZujka 2022.)

Drzava ¢lanica | Standardna Snizena stopa | Vrlo  snizena | Parking stopa
stopa (%) (%) stopa (%) (%)
Austrija 20 10/13 - 13
Belgija 21 6/12 - 12
Bugarska 20 9 - -
Cipar 19 5/9 - -
Ce3ka 21 10/15 - -
Njemacka 19 7 - --
Danska 25 - - -
Estonija 20 9 - -
Grcka 24 6/13 - -
Spanjolska 21 10 4 -
Finska 24 10/14 - i
Francuska 20 5,5/10 2,1 -
Hrvatska 25 5/13 - -
Madarska 27 5/18 - -
Irska 23 9/13,5 4,8 13,5
Italija 22 5/10 4 -
Litva 21 5/9 - -
Luksemburg 17 8 3 14
Latvija 21 12/5 - -
Latvija 18 5/7 - -
Nizozemska 21 9 - -
Poljska 23 5/8 - -
Portugal 23 6/13 - 13
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Rumunjska 19 5/9 - -

Svedska 25 6/12 - -
Slovenija 22 5/9,5 - -
Slovacka 20 10 - -

Izvor: obrada autora prema: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-

rates/index hr.htm

Porez na dodanu vrijednost se naplacuje u cijeloj Europskoj uniji te svaka zemlja zasebno
odreduje stope PDV-a u svojoj zemlji. Tablica 1. nam prikazuje stope poreza na dodanu
vrijednost koje se primjenjuju u zemljama ¢lanicama Europske unije. Standardna stopa se
primjenjuje na skoro sve isporuke usluga i roba te standardna stopa ne smije biti niza od
15%. Sto se ti¢e snizene stope, dvije ili pak samo jedna sniZena stopa se u vedini slu¢ajeva ne
mogu primjenjivati na elektronicki isporuc¢ene usluge, samo na odredenu isporuku usluga i

roba prema popisu Direktive o PDV-u.

Kada pricamo o posebnim stopama poreza na dodanu vrijednost, one se smiju primjenjivati
samo na odredene isporuke i to samo u nekim zemljama ¢lanicama Europske unije, a to su
zemlje koje su ih primjenjivale na dan 01. sije¢nja 1991. godine. U posebnim stopama PDV-a

svrstavamo tri vrste, a to su (Your Europe, 2022, url):

e Vrlo sniZzene stope;
e Nulte stope;

e Parking stope.

Vrlo snizene stope nisu vise od 5%, zapravo su nize te se koriste pri prodaji roba i usluga s
ograni¢enog popisa u odredenim zemljama Europske unije. Nadalje, nulte stope PDV-a
primjenjuju samo neke zemlje pri odredenoj prodaji. Primjenom nulte stope, potrosac nije
duZan platiti porez na dodanu vrijednost, no svejedno ima pravo na odbitak poreza koji se

platio prilikom kupnje izravno povezane s prodajom.

Parking stope moZemo zvati i srednjim stopama se primjenjuju u nekim zemljama Europske
unije na odredene isporuke usluga i roba, ali koje nisu obuhvaéene Direktivom o PDV-u.
Zemlje smiju koristiti snizene stope poreza na dodanu vrijednost umjesto standardnih, ali sve

pod uvjetom da snizene stope ne budu nize od 12%.
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Ako uzmemo u obzir inherentne mane sustava poreza na dodanu vrijednost Europske unije
pri pogledu ranjivosti mehanizma na poreznim prijevarama, te takoder ne uskladenja
zemalja clanica sa Direktivom, mozemo zakljuditi da je zajednicki sustav poreza na dodanu

vrijednost u Europskoj Uniji daleko od funkcionalnog i uredenog sustava.

3.2.  Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske — DORH

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH) je neovisno i samostalno pravosudno tijelo,
ono je duzno i ovlasteno postupati protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih djela.
Takoder je ovlasteno i duzno poduzimati pravne radnje kako bi zastitilo imovinu Republike
Hrvatske i mora podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava Republike Hrvatske i zakona.
Prema Zakonu o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine, broj 67/2018) DORH je vertikalno
hijerarhijski strukturirana organizacija koja na celu ima glavnog drzavnog odvjetnika
Hrvatske, a on je odgovoran za cjelokupan rad drZavnog odvjetniStva, takoder je duZan
upravljati i zastupati drzavno odvjetnistvo. Unutar DrZavnog odvjetniStva uspostavljena su

Zupanijska i op¢inska drzavna odvjetnistva.

Cilj Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske je da grupnim radom s ostalim drzavnim
tijelima stvori uvjete za funkcioniranje pravne drzave, zastiti ljudska prava i slobodu te zastiti

temeljne interese Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima dva odjela i dva odsjeka (Drzavno odvjetnistvo

Republike Hrvatske, 2014, url):

e Kazneni odjel;
e Gradansko-upravni odjel;
e (Qdsjek za unutarnji nadzor;

e (QOdsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i suradnju.

Kazneni odjel odgovoran je za postupanje protiv pocinitelja kaznenih djela, ali i drugih

kaznjivih radnji. Unutar kaznenog odjela mozZe se osnovati odsjek, kao stru¢na tijela od tri i
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vise zamjenika drzavnog odvjetnika specijaliziranih za posebnu vrstu kaznenopravnih
problema (npr. odsjek za krvne delikte, odsjek za prometni kriminal, odsjek za opci
kriminalitet,..). Voditelj upravlja kaznenim odjelom, a on je zamjenik drzavnog odvjetnika koji
je odreden godiSnjim rasporedom poslova. Voditelj brine o urednome i pravodobnome

obavljanju poslova kaznenog odjela.

Gradansko-upravni odjeli ovlasteni su obavljati pravne radnje u svrhu zastite imovine

Republike Hrvatske i zastite Ustava i zakona.

Ova dva odjela zagovaraju Republiku Hrvatsku pred sudovima i upravnim tijelima u

postupcima te Stite imovinsko pravne interese drzave.

Glavni drzavni odvjetnik moZe za podrucje jednog ili pak viSe Zupanijskih ili opcinskih
drzavnih odvjetnistva odrediti odjel za istrazivanje imovinske koristi. Pri imenovanju voditelja
istraznog odjela, drzavni odvjetnik vodi racuna o voditeljevim sposobnostima vodenja
prethodnih kaznenih postupaka. U istraznom odjelu zamjenici moraju provesti dokazne
radnje za koje postoji moguénost opasnosti od odgode, a na prijedlog drzavnog odvjetnika ili
¢ak zamjenika moraju provesti dokazne radnje u predmetima u kojima se istraga ne provodi.
Takoder, po odluci pruzaju pravnu pomo¢ ostalim drzavnim odvjetnicima te sudjeluju u
postupcima pravne pomodi. Unutarnji ustroj drzavnog odvjetnistva odreden je Zakonom o

drzavnom odvjetnistvu, a unutar drzavnog odvjetniStva osnovana su i rade (Narodne novine,

NN 67/2018):

e 25 opcinskih drzavnih odvjetnistava;
e 15 Zupanijskih drzavnih odvjetniStava;
e Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta;

e Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

Navedena drzavna odvjetnistva dio su drzavnog odvjetniStva kao neovisnog i samostalnog
pravosudnog tijela. DORH ne podnosi istrazne zahtjeve i ne odbacuje kaznene prijave, nego

to radi opcinska i Zupanijska drZzavna odvjetnistva.

21


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_67_1358.html

Slika 3 Teritorijalni ustroj drzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske e

) - N uskok

Zupanijska drzavna odvjetnistva

N~ -’

~ ™

Op¢inska drzavna odvjetniStva

N— —

Izvor: Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, 2014, url

3.3. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - USKOK

USKOK je skradeni naziv za Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.
Ured je posebno drzavno odvjetnistvo, specijalizirano za progon korupcije i organiziranog

kriminaliteta, sa sjediStem u Zagrebu, a nadleZan je za podrucje cijele Republike Hrvatske.

USKOK je osnovan 2001. godine Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta. Navedeni zakon stupio je na snagu 19. listopada 2001., a Ured je poceo s
radom 3. prosinca 2001. godine (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,

2001, url).

Vlada Republike Hrvatske je osnivanjem specijaliziranog tijela htjela prekinuti korupciju u
drzavi. Takoder je htjela napraviti tijelo koje ¢e djelovati u cijeloj drzavi u suzbijanju
organiziranog kriminaliteta, za pracenje pojavnosti organiziranog kriminaliteta, u suzbijanju
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta u suradnji sa drugim sli¢nim tijelima iz ostalih

drZava.

Kako postojeca mreza drzavnih odvjetnistva i njihova nadleznost pri postupanju u
slu¢ajevima korupcije i kaznenih djela iz strukture organiziranog kriminala nije bila idealna
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osnovan je USKOK. Takvi oblici kriminaliteta su predstavljali veliku opasnost i djelovali su
Stetno na drustvo te je zbog toga bilo potrebno djelotvornije rjeSenje u vidu osnivanja tijela
specijalizirano za preventivno djelovanje. Obveze preuzete ratificiranjem Kaznenopravne
konvencije o korupciji i Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog

kriminaliteta Hrvatska je ispunila osnivanje USKOK-a.

Ravnatelj i zamjenici Ravnatelja obavljaju poslove driavnog odvjetnistva u USKOK-u.
Ravnatelj se imenuje na mandat od Cetiri godine, a imenuje ga Glavni drZavni odvjetnik uz
prethodno misljenje kolegija Drzavnog odvjetnistva drzave i misljenje ministra nadleznog za
poslove pravosuda. Glavni drzavni odvjetnik takoder na rad u Ured rasporeduje i zamjenike
Ravnatelja, na cetiri godine. Ravnatelj i zamjenici ravnatelja se nakon mandata mogu
ponovno imenovati, no u ako ih se ne imenuje vracaju se u drzavno odvjetnistvo u kojem su

radili prije imenovanja.

Slika 4 Ustroj Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta — USKOK-a

jel j j 3 3 g iel i " e at
Odjel tuzitelia 9o ZakSp”eé.?v?"‘e Odjel za istrazivanje || O i ".'ed‘.’":“:i"u . 2del ol Odjel delegiranih
pojava korupcije i za i dokumentaciju suradnju i zajednicke imovinske koristi stecene europskih tufitelja

odnose s javnoséu istrage kaznenim djelom

Izvor: Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, 2001, url

Ustroj USKOK-a se sastoji od (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,

2001, url):

1. Odjel tuzitelja (¢l. 16. ZUSKOK-a);

2. QOdjel za sprjecavanje pojava korupcije i odnose s javnoscu (€l. 15. ZUSKOK-a);

3. Odjel zaistrazivanje i dokumentaciju (¢l. 14. ZUSKOK-a);

4. Odjel za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage (¢l. 17. ZUSKOK-a);

5. Odjel za istrazivanje imovinske koristi stecene kaznenim djelom (16.a ZUSKOK-a);

6. Odjel delegiranih europskih tuzitelja (Zakon o provedbi Uredbe Vijeéa (EU)
2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem
ureda Europskog javnog tuZitelja (»EPPO«));
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7. tajnistvo (¢l. 18. ZUSKOK-a);

8. pratece sluzbe.

3.4. Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti

Porezna uprava je od velike vaznosti kada govorimo o organizacijama i institucijama u borbi
protiv prijevara. Porezna uprava je uprava organizirana u sustavu Ministarstva financija po
nazivom Ministarstvo financija. Ona se sastoji od SrediSnjeg ureda, podrucnih ureda te
ispostave podrucnih ureda. Temeljna zadaéa Porezne uprave je primjena poreznih propisa i
propisa o pla¢anju poreznih obveznika, no ona obavlja i druge stru¢ne i upravne poslove koji

su propisani Zakonom o Poreznoj upravi.
Nadzorne aktivnosti koje obavlja Ministarstvo financija su (Ministarstvo financija, 2023):

- Porezni nadzor;

- Carinski nadzor;

- Financijski inspektorat;

- Ured za sprje€avanje pranja novca;

- Proracunski nadzor.

Porezni nadzor

Uredbom Vije¢a o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevara u podruéju poreza na
dodanu vrijednost propisana su pravila o suradnji izmedu drzava ¢lanica, na taj nacin je
omogucen izravan utjecaj inspektora iz drugih drzava u provodenju poreznog nadzora na

podrucju ostalih drzava ¢lanica.
Porezna uprava provodi (Porezna uprava, 2020):

- Provjeru — sluzbenici provode postupak u ispostavama kako bi utvrdili odredene
¢injenice vezane za oporezivanje,
- Neizravni nadzor — postupak provjere koji se vrsi kontrolom prikupljene

dokumentacije i podataka pribavljene od poreznog obveznika i drugih osoba;
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- Porezni nadzor — ovlasteni sluzbenici ga provode kako bi utvrdili ¢injenice bitne za

oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika.

Nadzor je ureden s tri nacela, a to su: nacelom materijalne istine, naéelom zakonitosti te
nacelom ekonomicénosti i ucinkovitosti. Sudionici poreznog nadzora su porezna uprava i
porezni obveznici, odnosno predstavnici o Cijim se obvezama ili pravima rjeSava u poreznom
nadzoru. Sami nadzor obavljaju porezni inspektori, porezni revizori te i drugi ovlasteni
drzavni sluzbenici. Predmetom poreznog nadzora moZe biti provjera Cinjenica koje nisu
vezane za djelatnost kod poduzetnika fizi¢ckih osoba, provjera jedne ili ¢ak viSe vrsta poreza u
viSe razdoblja oporezivanja ili samo jednome te provjera odnosa izmedu drustva i vlasnika
drustva kod trgovackih drusStava. Obavijest o poreznom nadzoru prema Opéem poreznom
zakonu bi trebala poreznom obvezniku biti dostavljena najkasnije osam dana prije pocetka

poreznog nadzora.

Porezni nadzor moZe trajati nekoliko dana ili ¢ak i nekoliko mjeseci jer nije vremenski
ogranicen. Vremenski period trajanja nadzora ovisi o poreznom obvezniku koji ga izvrSava, o
vrsti te o broju poreza koji se nadzire u postupku, razdoblju oporezivanja te i o samoj
suradnji poreznog obveznika. Nadzor se moZe obavljati za razdoblje za koje nije nastupila
zastara, a ona nastupa tri godine racunajuéi od dana kada je obavezna primjena zakonskih
propisa. Ne mozZe se obavljati i provoditi za razdoblja za koju su ve¢ obuhvaé¢ena nadzorom.
Ovlastena osoba prilikom obavljanja nadzora mora pridavati jednaku vazinost svim bitnim
¢injenicama neovisno kako one djeluju na poreznog obveznika. Ukoliko porezno tijelo uoci
sumnju na pocinjenje kaznenog djela tada se mora podnijeti prijava nadleZznom tijelu. Tada
se otvara mogucénost za zabranom o daljnjem radu poreznog obveznika i to u slu¢aju kada se
ne izdaje racun, ne iskazuju se isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja, ne vode se
poslovne knjige i evidencije zbog oporezivanja, kada se odbija sudjelovanje u poreznom
postupku, kada se ne dopusti obavljanje nadzora ili kada se ne odazove na sami poziv
poreznog tijela. Zabrana o daljnjem radu se mozZe dati na 15 dana pa sve do Sest mjeseci

ovisno o teZini pocinjenog prekrsaja.
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Carinski nadzor

Veliki dio ukupnih drZavnih prihoda €ine carinski prihodi te su kod njih nuzni carinski nadzori.
U strukturi carinskih nadzora pronalazimo prihode od trosarina, carina i carinskih pristojbi,
posebnih poreza, PDV-a pri uvozu i ostale prihode kao Sto su novcane kazne, carinske
pristojoe u gotovini, manipulativhe troskove,.. Carinska uprava u Republici Hrvatskoj
predstavlja upravnu organizaciju u sustavu Ministarstva financija koja priprema podloge za
utvrdivanje ekonomske i razvojne politike u podrucju sustava trosarina, carine te sustavu
izvan carinske i carinske zastite. Poslovi carinske uprave su takoder i nadzor i organizacija
rada carinske sluzbe, sprjeCavanje i otkrivanje carinskih i deviznih prekrsaja, praéenje i
obradivanje podataka o uvozu, izvozu i provozu, Obavljanje devizno-valutne kontrole,
obavljanje poslova vezanih za zaposljavanje, polozaj, prava, obveze i odgovornosti djelatnika

Carinske uprave i sli¢cno.

Carinska uprava se sastoji od sredisnjeg ureda i podrucnih carinskih ureda. Sredisnji ured se
sastoji od jedanaest sektora, a neki od tih sektora su: sektor za zajednicke poslove, sektor za
europske poslove i medunarodnu suradnju, sektor za unutarnji nadzor i kontrolu, sektor za
upravljanje ljudski potencijalima, sektor za financije, sektor za carinski sustav i procedure,..
On obavlja poslove vezane za organizaciju, usmjeravanje i nadziranje rada sluzbe, no takoder
prati i razvoj i ostvarivanje ciljeva. Podrucni carinski ured se osniva prema potrebama. U

Republici Hrvatskoj imamo Cetiri Podrucna carinska ureda.

Financijski inspektorat

Financijski inspektorat upravna je organizacija u sastavu Ministarstva financija, nadzire
primjenu propisa u podruéju sprje¢avanja pranja novca, financiranju terorizma i u podrudju
poreznog poslovanja. Zakonom o Financijskom inspektoratu Republike Hrvatske uredeno je
ustrojstvo, nadleznost, djelokrug i ovlasti Financijskog inspektorata. Kako bi pomogao
obveznicima pri provodenju Zakona o sprjeCavanju pranja nova i financiranja terorizma
Financijski inspektorat je izdao revidirane i dopunjene Opée smjernice, sami predmet revizije
su bili postupci utvrdivanja stvarnog vlasnika klijenata, neobicnih i sloZenih transakcija,
stranih izloZzenih politickih osoba i sprjeCavanje zlouporabe tehnologija za financiranje

terorizma i pranje novca. Prilikom provedbe nadzora sve su pravne i fizicke osobe, drzavna
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tijela, pravne osobe s javnim ovlastima te cak i jedinice lokalne i regionalne samouprave

duZne ovlastenoj osobi dostaviti potrebne podatke i dokumentaciju na njihov zahtjev.

Aktivnosti Financijskog inspektorata su (Ministarstvo financija, financijski inspektorat, 2023):

e obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na medunarodnu suradnju i

kontakt s medunarodnim organizacijama iz svog podrucja djelovanja;

e sudjeluje u radu odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija, radnih skupina i odbora;

e obavlja poslove i aktivnosti iz svog djelokruga oko priprema za pridruzZivanje

Republike Hrvatske Europskoj uniji;

e analizira i sudjeluje u harmoniziranju financijskog zakonodavstva i zakonodavstva o

sprjecavanju pranja novca RH sa zakonodavstvom EU;

e razmjenjuje podatke sa srodnim inozemnim sluzbama itd.

Ured za sprjeavanje pranja novca

Osnovan je u sastavu Ministarstva financija kao samostalna, unutarnja i ustrojstvena

jedinica, na temelju Zakona o sprjecavanju pranja novca te sluZi kao financijsko-obavjestajna

jedinica administrativnog tipa. O radu Ureda Ministarstvo financija podnosi godisnje izvjesée

Vladi Republike Hrvatske.

Slika 5 Ured za sprje€avanje pranja novca
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Proracunski nadzor

Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koristenja
proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz
nadleznosti proracunskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o

prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Obuhvaca nadzor raCunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te pregled
poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog
nadzora. Ministarstvo financija obavlja prora¢unski nadzor proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika trgovackih drustava te drugih pravnih i fizickih
osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave (Ministarstvo financija, Proracunski nadzor, 2023).

3.5.  Kazneni zakon u RH i Op¢i porezni zakon

Op¢éi porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukdije i predstavlja
zajednicku osnovu poreznog sustava (Opci porezni zakon, NN 115/16). Sastoji se od dva
dijela i devet poglavlja te neka poglavlja imaju svoje posebne odjeljke. U prvom dijelu su
objasnjeni pojmovi Zakona, postupanje poreznih tijela te prava i obveze iz odnosa, primjena
poreznih propisa. Drugi dio Zakona se odnosi na porezno-pravni i porezno duznicki odnos,
ovrini postupak, opée postupovne odredbe, posebne odredbe o postupku utvrdivanja
zlouporabe prava, prekrsajne odredbe, ovlasti Republike Hrvatske, pravni lijek i zadnje

poglavlje se odnosi na prijelazne i zavrSne odredbe.

U Kaznenom zakonu protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja sadrzana su kaznena

djela: pranje novca, pogodovanje vjerovnika, krivotvorenje, povreda prva industrijskog
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vlasnistva, ravnopravnost u obavljanju gospodarske djelatnosti, povreda, zlouporaba stecaja,
utaja poreza, povreda obveze vodenja poslovnih knjiga, nesavjesno gospodarsko poslovanje,
primanje i davanje mita, stvaranje monopolistickog polozaja, zlouporaba ovlasti u
gospodarskom poslovanju, Stetni ugovori. Ostala kaznena djela koja postoje u podrucju
gospodarskog kriminala su: zlouporaba ¢eka i kartice, racunalna prijevara, povreda prava

prijavljenog ili zasticenog izuma, povreda prava autora, lihvarski ugovor.

U Hrvatskoj ne postoji definicija u Zakonu o gospodarskom kriminalitetu, nego sami pojam
pronalazimo u nekoliko kaznenih djela iz Kaznenog zakona. Gospodarski kriminalitet Cini
sveukupnost kaznjivih djela u djelokrugu upravljackih, nadzornih i izvornih funkcija u
gospodarskim subjektima. Prilikom definiranja prijevare moramo obratiti paznju na pojam
gresSke Sto razlikujemo o prijevare. Greska se moze odnositi na namjeran pogresan prikaz u
financijskom izvjestaju, koja ukljucuje izostavljanje iznosa ili objavljenje informacije, kao na

primjer:

e pogreska u primjeni racunovodstvenih nacela koje se odnose na iznos, mjerenje,
priznavanje, klasificiranje, nacin prezentiranja ili obavljanja
e pogreska u prikupljanju ili obradi podataka koji se koriste u sastavljanju financijskog
izvjeStaja
e neutemeljena raCunovodstvena procjena nastala zbog popusta ili pogresSnog
prikazivanja €injenica
S druge strane, prijevara predstavlja namjerno pogresno prikazivanje stvari kako bi drugu
osobu doveli u zabludu. Ona se moze uciniti samo s namjerom i to kako bi se presutjelo

nesto ili kako bi se saznalo nesto Sto moze biti od koristi ili Stetno za drugu stranu.

U odredbama Kaznenog zakona prijevara je definirano: tko s ciljem da sebi ili drugome
pribavi protupravnu imovinsku korist dovede nekoga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem
¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili tude imovine
nesto ucini ili ne ucini, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina (Kazneni
zakon, NN 125/11). Ukoliko se prijevara smatra kaznenim djelom protiv imovine te ulazi u
skupinu sa utajom, kradom, razbojnistvom i sli¢no, sadrzi tri kaznena dijela (Kazneni zakon,

NN 125/11):
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e lazno prikazivanje podataka i informacija: radi utaje poreza, carine, troSarina i
prikazivanja boljeg rezultata poduzeca;

e stjecanje imovinske koristi: nov€ane vrijednosti, imovine ili usluge tj. pokretnih stvari;

e prikrivanje ¢injenica: podataka, informacija, transakcija, isprava i to sve kako bi se

pridobila korist ili prikrila Steta a poznatiji je naziv za ovo korupcija.

Takoder, uz sve to postoji i tre¢i dio razloga koji moze biti posljedica obi¢ne matematicke ili
Cak tiskarske greSke te nenamjerni propust odnosno pogresno tumacenje informacija i

podataka. Zbog ovoga je veoma vazno razlikovati pogresku od prijevare.
Glavni pokazatelji prijevare se mogu podijeliti na (Kazneni zakon, NN 125/11):

- pokazatelji prijevara iz poslovne dokumentacija;

- pokazatelji prijevare iz identiteta;

- knjigovodstveni pokazatelji prijevara;

- pokazatelji prijevare iz blagajne i Ziroracuna;

- pokazatelji prijevara iz financijskih izvjes¢a i poreznih prijevara;

- organizacijski pokazatelji prijevara.

Interni revizori moraju imati potrebno znanje za odlucivanje o odgovaraju¢im sredstvima
sprje¢avanja pojedinog tipa ili vrste prijevare. Postoje tri razloga zbog kojih oni ne mogu lako
otkriti prijevare, a to su: pruzanje usluge, samozastita, te odgovornost prema drustvu. Kada
govorimo o ,pruzanju usluge” tu se smatra kako ugled revizora raste ako uspije pronaci
prijevaru i da s time pruza dobru uslugu. Prilikom samozastite, interni revizor mora postovati

kodeks etike ako je pronasao kaznena dijela te naravno posao mora obavljati kvalitetno.
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3.6. Zakonski okvir sustava PDV-a

U zemljama clanicama Europske unije Direktiva 112/2006/EZ predstavlja klju¢no ishodiste
zakonskog uredenja sustava PDV-a, a u primjeni je od 1. sije¢nja 2007. godine te je zamijenila

dotadadnju Sestu Direktivu 77/388/EEZ (Kal&i¢, R. 2013:48).

Uz nju, na ovaj sustav oporezivanja odnose se i direktive (Existing EU legal framework, url):

Direktiva Vije¢a2008/9/EZ (povrat PDV-a - porezni obveznici sa sjedistem u EU);

- Trinaesta Direktiva Vije¢a 86/560/EEZ (povrat PDV-a - porezni obveznici bez sjedista u
EU);

- Direktiva 2003/132/EZ (oslobodenje od pla¢anja PDV-a kod uvoza);

- Direktiva Vije¢a 2006/79/EZ (oslobodenje od pla¢anja PDV-a za privatne posiljke);

- Direktiva Vije¢a 2007/74/EZ (oslobodenje od pla¢anja PDV-a na uvoz robe za osobe

koje putuju iz trec¢ih zemalja).

Direktiva se odnosi na svih 28 zemalja ¢lanica Europske Unije. U cilju uspostavljanja
jedinstvenog trzista za slobodno kretanje usluga, osoba, dobara i kapitala 01. sije¢nja 1993.
napusten je sustav kontrola na grani¢nim prijelazima izmedu zemalja ¢lanica. Temeljne
karakteristike Poreza na dodanu vrijednost su (Sluzbeni list Europske unije - DIREKTIVA

VIJECA 112/2006/EZ , 2006.: ¢lanak214):

- opdéi porez koji se u pravilu primjenjuje na sve poslovne aktivnosti koje ukljucuju
proizvodnju i prodaju dobara te pruzanje usluga;

- porez na potrosnju jer njegov teret snose krajnji potrosaci, sto znaci da nije izravna
naknada za poslovne subjekte;

- naplacuje kao postotak od cijene pa je stvarni porezni teret vidljiv u svakoj fazi lanca
proizvodnje i prodaje;

- prikuplja frakcijski na nac¢in da porezni obveznici od iznosa PDV-a na svoje oporezive
isporuke odbiju iznos PDV-a kojeg moraju platiti svojim dobavlja¢ima za transakcije
koje se odnose na poslovnu aktivnost, ¢cime se postiZze da je porez neutralan bez
obzira na broj ukljucenih transakcija;

- u drzavni proracun uplacen od strane poreznog obveznika, ali je taj troSak zapravo

plaéen od strane krajnjih potrosa¢a unutar cijene $to ga Cini neizravnim porezom.
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Kada pricamo o Zakonskom okviru sustava poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj moZzemo spomenuti kako je Hrvatska postala punopravna ¢lanica Europske unije
01. srpnja 2013. godine. Zakon o porezu na dodanu vrijednost se primjenjuje na podrudju
Hrvatske te se oznacava pod pojmom ,tuzemstvo®. S obzirom na to da se ¢lanice Europske
Unije viSe ne tretiraju inozemstvom u smislu Zakona, uvedeni su pojmovi ,podrucje Europske
unije“ i ,,podrucje drzave clanice” koje oznacuju podrucja na koja se primjenjuje Ugovor o
osnivanju same Unije. Za svaku zemlju koja nije podrucje Europske unije upotrebljava se
pojam ,tre¢a zemlja” (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, Zakon o porezu na

dodanu vrijednost, ¢lanak 3).
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4. MJERE ZA SUZBIJANJE POREZNIH PRIJEVARA

Porezni prihodi koji se koriste za financiranje javnih potreba na nacionalnim razinama drzava
¢lanica se smanjuju prilikom poreznih prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Kako
bi se drzava obranila od smanjenja poreznih prihoda, ima dvije moguénosti. Jedna od
mogucénosti je smanjenje rashoda, to jest potpuno odustajanje od financiranja nekog javnog
dobra, dok je druga mogucénost poveéanje poreza kako bi se zadrzala postojeéa, tj. planirana

razina financiranja javnih dobara.

4.1. Uloga analize rizika u sprje€avanju prijevara PDV-a

U drZzavama ¢lanicama porez na dodanu vrijednost je najveéi proracunski prihod te se stoga
sve drzave zalaZzu da gubitak bude $to manji. Kako bi se sprijeCile porezne prijevare i smanjio
proracunski gubitak poreza na dodanu vrijednost, neke od drzava ¢lanica se koristi analizom
rizika jednim od osnovnih poslovnih procesa. Kada gledamo Siru sliku, analiza rizika
predstavlja procjenu rizika, upravljanje rizicima i politike koje se odnose na rizik te obiljezja
rizika. Kako bi se utvrdila rizicna podrucja i planovi za ciljanje ad hoc operativne aktivnosti
koje provode ustrojstvene jedinice tada se sluzZimo analizom rizika. Na osnovu toga se
detaljno proucavaju zahtjevi za dodjelu PDV identifikacijskog broja. Najzastupljeniji izvori za
otkrivanje riziénih poreznih obveznika jesu: sustav VIES, Eurofisc, Stalni odbor za
administrativnu suradnju (Standing Committee on Administrative Co-operation, SCAC) i

nacionalne baze podataka (Dori¢ Skeva, Ramljak, 2015: 40).

Neki od rizika s kojima se bore ¢lanice Europske unije su: crne liste adresa (adrese na kojima
je registriran vedi broj t.d.), drustva koja su bez imovine s malim osnivackim kapitalom koja
nemaju trgovacke dozvole za podrucje rada, bez stalne adrese, bez zaposlenih, s nejasnom
naravi poslovanja, bez kontakt podataka, web adrese, prijasnji porezni dugovi ili nepotpuna
porezna plaéanja ili ukljuéenost u MTIC prijevare ili uklju¢enost u porezne i kaznene istrage,
neprikladno mjesto poslovanja, jedan ili viSe ¢lanova uprave su u poreznim oazama i drugi
sli€ni rizici, prijasnja uklju¢enost u drustva u stecaju, rizi¢ni poslovni sektori poput gradevine,
trgovine sekundarnim sirovinama, zlatom, elektronickom opremom, karbon kreditima,

energetskim certifikatima,..
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U cilju stjecanja dodatnih znanja i vjeStima za suzbijanje poreznih prijevara, 2009. godine u
sklopu IPA projekta Hrvatska je educirala inspektore poreznih uprava u podrucju nadzora
poreza na dodanu vrijednost. Kako bi se povecala porezne prihode, Republika Hrvatska se
nastoji fokusirati na provodenje fiskalizacije i naplatu dugova. Ministarstvo financija RH je
prepoznalo problem organiziranih skupina kriminala te je 2015. godine osnovalo Samostalni
sektor za financijske istrage (SSFI) kao srediSnju nacionalnu sluzbu osnovanu radi analize i
obrade podataka iz ukupno raspolozivih izvora Ministarstva financija te drugih tijela drzavne
i javne vlasti, a osnovni mu je zadatak prepoznati rizicne fizicke i pravne osobe ili ponasanja
koja daju naslutiti neki oblik porezne prijevare (Dori¢ Skeva, Lonza, 2015: 36). Samostalni
sektor za financijske istrage takoder, suraduje i s tijelima kaznenog progona u cilju otkrivanja

kaznenih djela koja su povezana s utajom poreza i gospodarskim kriminalom.

Prilikom borbe protiv prijevara na razini Europske Unije najbolje rezultate su napravile
Nizozemska i Belgija. Belgija je uspjela smanjiti gubitke zbog analize rizika uz primjenu
hibridnog modela detekcije. Hibridni model detekcije obuhvaéa nekoliko tehnika napredne

analitike koje se pokazuju kao vrlo uspjesSne u otkrivanju poreznih prijevara.
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Slika 6 Prikaz hibridnog modela detekcije PDV prijevara

Otkrivanje prijevara

Podatkovno
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Pronalaienje
nepravilnosti

Automatizirana poslovna
pravila

Izvor: J.Bryssinck, 2014, url

Slika Sest nam prikazuje hibridni model detekcije prijevara u sustavu poreza na dodanu
vrijednost. Takav model je pomogao Belgijskoj vladi pri smanjenju gubitaka pri poreznim
prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Belgijska vlada uz hibridni model svake
godine uspije ustediti milijardu eura. Hibridni model detekcije se koristi naprednom
analizom rizika, na primjer klasicnom se poreznom administracijom moze izvoditi otprilike 20
000 sluéajeva godisnje, dok se uz podrsku hibridnog modela u odnos dovodi cijeli niz
razliCitih elemenata uz pomocu koji se obavlja identifikacija. Cilj aktivnosti je da u najkracem

roku identificiraju rizi€ne tvrtke i poduzmu odredene aktivnosti prije nego nastane Steta.

S druge strane, Nizozemska se isto uspjeSno odupire poreznim prijevarama analizirajuci
rizicne obveznike uz pomo¢ metode analize drustvenih mreza. Analiza drustvenih mreza se
koristi tako da se u sustav unesu razli¢iti podaci uz pomocu kojih se otkrivaju bitne poslovne
informacije. Prednost sustava je jednostavnost korisStenja i brzina obrade. U Nizozemskoj se
protiv prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost bavi Sluzba za istrage i fiskalne
informacije, Takoder se sluzba bavi i provodenjem vlastitih istraga u svrhu pomaganja policiji

i drzavnom odvjetnistvu.
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4.2. Sustavi za razmjenu informacija o PDV-u

Oporezivanje prema nacelu drzave odredista je u primjeni u drzavama c¢lanicama Europske
unije. Takvo oporezivanje otvara vrata vecini pokusaja prijevara prilikom transakcija koje su
zastupljene na podrucju Europske unije. Kako bi se sprijecila takva vrsta prijevara potrebna je

pomoc¢ drzava €lanica i prilagodavanje nacionalnih poreznih administracija i sustava kontrole.

Od 07. listopada 2010. godine na snagu stupa Uredba vijeéa u kojoj se govori o
administrativnoj suradnji te suzbijanju prijevara u podrucju poreza na dodanu vrijednost.
Takoder se uredbom propisuje kako svaka clanica mora uspostaviti Sredisnji ured za

suradnju i osnovati posebnu jedinicu za borbu protiv utaje poreza na dodanu vrijednost.

Na jedinstvenom europskom trzistu ne postoje grani¢ne kontrole jer se carinski postupak
zamijenio za informacijski sustav razmjene podataka o porezu na dodanu vrijednost,
takozvanim VIES sustavom (VAT Information Exchange System), a duZne su ga primjenjivati
sve drzave €lanice. U VIES sustavu svaka drzava ¢lanica mora dostavljati podatke o ukupnim
isporukama dobara od strane poreznih obveznika koji su naravno registrirani u njenoj drzavi,
a obavljene su u drugoj drzavi €lanici, njenim poreznim obveznicima. Kako navedeni sustav
omogucava lakSe razotkrivanje nepravilnosti, omoguéuje poreznim vlastima veéi nadzor i
kontrolu tijeka isporuka dobara izmedu drzava ¢lanica Europske unije. S druge strane,
poreznim obveznicima VIES sustav omogucava jednostavnu i brzu provjeru kupaca iz druge
drzave C¢lanice, tj. ima li njihov kupac odgovarajuéi PDV identifikacijski broj te je li registriran
kao porezni obveznik. PDV identifikacijski broj sastoji se od oznake drzave Cclanice te

broj¢anog djela, sadrzi najvise 13 alfanumerickih znakova.

Svaka drzava ¢lanica duZna je organizirati i osigurati dodjeljivanje identifikacijskih brojeva i to

(Sluzbeni list Europske unije (2006) - DIREKTIVA VIJECA 112/2006/EZ):

- svakom poreznom obvezniku koji na podruéju neke drzave €lanice obavlja isporuke
dobara ili usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, osim ako je obveznik
pladanja PDV-a primatelj dobara ili usluga;

- svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, koji unutar
Europske unije stjece dobra koja podlijezu obvezi placanja PDV-a ili su se opredijelili

za oporezivanje stjecanja dobara;
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- svakom poreznom obvezniku koji na njihovom podrucju obavlja stjecanje dobara
unutar Europske unije za potrebe obavljanja poduzetnicke djelatnosti koje se
obavljaju izvan toga podrudja;

- svakom poreznom obvezniku koji na njihovom podrucju prima usluge za koje je kao
primatelj usluge obvezan platiti PDV;

- svakom poreznom obvezniku koji ima sjediste, prebivaliSte ili uobicajeno boraviste na
njihovom podrucdju, a pruza usluge na podrucju druge drzave ¢lanice za koje je PDV

duZan platiti primatelj tih usluga.

Slika 7 Prikaz razmjene informacija
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Izvor: Official Journal of the European Union, 2008, url

Slika sedam nam prikazuje razmjenu informacija, gdje se moze vidjeti da stavka a) prikazuje
razmjenu informacija putem elektronske baze podataka VIES. Sve drzave clanice moraju
unijeti podatke vezane uz broj PDV propisanih trgovaca te su takoder obvezne na unos
isporuka dobara unutar Zajednice deklariranih od strane trgovaca. Naknadno ostale drzave

¢lanice mogu ispitivati baze podataka za dobivanje informacija.
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Tocka b) nam prikazuje detaljnije razmjene informacija vezane za odredeni zahtjev. Nadalje,
tockom c) je prikazana razmjena informacija bez prethodnog zahtjeva. Kao na primjer,

drzava ¢lanica nalazi na razlog za sumnju o povredi propisa o PDV-u.

Najkasniji rok za dostavljanje trazenih informacija od strane nadleznih tijela drzava ¢lanica je
tri mjeseca od datuma primitka zahtjeva. Dakako, ukoliko nadlezno tijelo ve¢ ima trazene

informacije, rok je u tom sluéaju jedan mjesec.

Kako je broj kruznih prijevara na podrucju Europske unije sve vise u porastu potrebno je bilo
izdvajanje sumnjivih transakcija analizom rizika iz VIES baze podataka jer ona sadrzi podatke

o velikom broju transakcija godisnje te ju je teSko Citati. Zbog tog razloga je osnovan Eurofisc.

4.2.1.Eurofisc

Eurofisc se definira kao mreza namijenjena brzoj razmjeni odredenih informacija drzava
¢lanica Europske unije zbog unapredenja te podrske multilateralnoj suradnju u borbi protiv
prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Svaka drZava ¢lanica je mogla sama odluciti
Zeli li sudjelovati u radu Eurofisc-a. Ukoliko je drzava odlucila sudjelovati, obvezna je na
aktivnost u multilateralnoj razmjenu odredenih informacija s drugim drzavama sudionicima

Eurofisc-a.

Sami ciljevi Eurofisc-a su prosiriti pristup podacima, uskladiti akcije i mjere, suprotstaviti se
kruznim prijevarama te slati upozorenja poreznim tijelima. najveéa vrijednost Eurofisc-a je
rana razmjena informacija izmedu drzava. Drzava koja uoci prijevaru odmah proslijeduje

informaciju ostalim drZzavama kako bi uspostavile brze i u¢inkovite mjere.

U Eurofiscu djeluju Cetiri radne skupine za pojedina tematska radna podrucja, a to su

(Radusin Liposinovi¢, M., 2013/12):
1. radna skupina 1 (WF1) - kruzne prijevare unutar EU;

2. radna skupina 2 (WF2) - porezne prijevare u vezi sa prijevoznim sredstvima

(automobilima, brodovima i zrakoplovima);
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3. radna skupina 3 (WF3) - PDV prijevare koje obuhvacaju prelazak preko granica EU-a
(carinski postupak 42 i 63;

4. radna skupina 4 (WF4) - pracenje kretanja i razvoj strategija suprotstavljanja

prijevarama.

Slika 8 Prikaz radnih skupina Eurofisca

EUROFISC
predsjednik

Radno podrucie 1| Radnopodruéje2  Radno podrucje 3  Radno podrucje 4
koordinator koorinator koordinator koordinator

Izvor: Radusin LipoSinovi¢, M., Uloga EUROFISC-a u borbi protiv prijevara s PDV-om, Porezni

vjesnik 12/2013

Slikom osam su prikazane radne skupine, tj. podrucja Eurofisc-a. U prva tri radna podrucja se
razmjenjuju operativni podaci u podrucjima prijevara, ¢etvrto podrucje nadgleda nove oblike
prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost i razvija tehnike za borbu protiv novih

trendova.

Hrvatska je aktivna ¢lanica svi Cetiriju radnih skupina.
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4.3. Strukturalna RjeSenja

Strukturalne promjene sustava oporezivanja prikazuju jedan od nacina rjeSavanja problema
prijevara u sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost. Prema tome, Vijeée
Europske unije moZe ovlastiti drzavu ¢lanicu da uvede posebne mjere koje odstupaju od
odredba Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u svrhu
pojednostavljenja postupka naplate PDV-a te sprjeCavanja poreznih utaja ili izbjegavanja
pla¢anja poreza. Kako bi se zaustavio trend rasta prijevara, Vijece Europske unije donosi dvije
direktive o izmjeni Direktive 2006/112/EZ: Direktivu 2013/42/EU o zajedni¢kom sustavu
PDV-a u odnosu na mehanizam brze reakcije na prijevaru s PDV-om te Direktivu Vijeca
2013/43/EU zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s privremenom i
neobveznom primjenom mehanizma obrnutog oporezivanja na isporuke usluga i dobara koji

su podlozi prijevarama.

4.3.1. Mehanizam prijenosa porezne obveze

Prijenos porezne obveze podrazumijeva prijenos porezne obveze, tj. prijenos obveze
pladanja poreza na dodanu vrijednost, s prodavatelja na kupca. U propisima Europske unije
ovaj mehanizam se moze pronadi pod nazivom ,reverse charge” ili pod nazivom ,tax shift”,

tzv. ,prijenos poreza“.

Direktiva Vijeca 2013/43/EU19 o izmjeni Direktive 2006/112/EZ kojom je propisano da
drZzave c¢lanice mogu do 31. prosinca 2018. godine i na razdoblje najmanje od dvije godine
propisati da je obveznik placanja PDV-a porezni obveznik kojem je obavljena jedna od

slijedecih isporuka (Radusin Liposinovi¢, M. 2014: 14):

1. isporuke mobilnih telefona, tj. uredaja izradenih ili prilagodenih za uporabu
pomocu ovlastene mreze i koji rade na odredenim frekvencijama, bez obzira na to

imaju li bilo koju drugu namjenu;

2. isporuke uredaja s integriranim krugom, kao S$to su mikroprocesori i srediSnje

jedinice za obradu u stanju prije integracije u proizvode za krajnje korisnike;
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3. isporuke plina i elektri¢ne energije oporezivom preprodavacu;

4. isporuke certifikata plina i elektri¢ne energije;

5. isporuke telekomunikacijskih usluga;

6. isporuke igracih konzola, tabletnih rac¢unala i prijenosnih ra¢unala;

7. isporuke Zitarica, industrijskih usjeva, ukljucujuci sjemenje i Secernu repu, koji se

uobicajeno upotrebljavaju u neizmijenjenom stanju za krajnju potrosnje;
8. isporuke sirovih i polu obradenih metala, ukljucujuci plemenite metale, kada se na

njih inace ne odnosi posebna odredba za rabljenu robu, umjetnine, kolekcionarske

predmete i antikvitete ili posebna odredba za investicijsko zlato.

4.3.2. Mehanizam brze reakcije

Direktivom Vije¢a 2013/42/EU je propisano kako drZzava ¢lanica moze, ukoliko joj je hitno,
odrediti primatelja kao odgovornu osobu koja je duZna platiti PDV za odredene isporuke
usluga i roba. Ovo je posebna mjera mehanizma brze reakcije vezano za suzbijanje velikih i
iznenadnih prijevara koje mogu uzrokovati velike i tesko nadoknadive gubitke. Ukoliko se
drzava odludi za uvodenje mjere MBR-a o tome mora obavijestiti ostale drzave ¢lanice te
poslati obavijest komisiji. Obavijest koja se dostavlja mora sadrzavati bitne elemente kao sto
su: vrsta i obiljezje prijevare, razlog hitnosti, opseg prijevare, sporni sektor te dakako mora

navesti posljedice znatnih i nenadoknadivih gubitaka.

Kako drZzava Clanica prilikom uocavanja prijevara mora zatraziti odobrenje od komisije te
obavijestiti ostale drzave, a za to vrijeme se prijevare nesmetano odvijaju, takav nacin vrlo

malo doprinosi zastiti drzave od prijevara.
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4.4, Administrativna Suradnja

Porezna administracija je obvezna raspolagati s to¢nim informacijama za kontrolu sustava
poreza na dodanu vrijednost, tj. informacijama o transakcijama unutra Europske unije, brzim
razmjenama informacija i sliéno, koji ne preoptere¢uju administrativni sustav ili nameéu
neke dodatne obveze obrade. Za uspjeSno funkcioniranje zajednickog sustava poreza na
dodanu vrijednost se smatra pravovremeno informiranje o sustavu obveznika PDV-a, kao i
povecanje kapaciteta poreznih administracija vezanih za prikupljanje informacija o

slu¢ajevima prijevara u sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

Europska komisija navodi kako drzave ¢lanice ne iskoriStavaju ponudene opcije dovoljno te
kako bi koristenje postojecih opcija trebalo biti intenzivnije. Kako se komunikacija odvija na
engleskome jeziku, jezicna barijera je medu jednim od razloga ne iskoristenosti
instrumenata. Takoder, ne iskoristenje instrumenata mozZe biti i preSudivanje bitnih
informacija od strane poreznih sluzbenika vezanih za poreznog obveznika. Uredbom
904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu
vrijednost se utvrduju postupci suradnje tijela drzava ¢lanica Europske unije i razmjena
informacija o PDV-u te suzbijanje prijevara u sustavu oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost. Financijski poticaji predstavljaju rjeSenje nestabilnih poreznih administracija.
Svaka porezna administracija koja pomaze nekoj od drugih drzava s problemom prijevara u

sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost bi dobila jedan udio izraZzeno u bonusu.

4.5. Tehnoloska Rjesenja

Kako su pocetkom 21. stolje¢a uoéene prve kruzne prijevare u transakcijama s resursima
velikih vrijednosti a jednostavnih transporta, tehnologija se pocinje koristiti kao protumjera
prijevara. Neka od najkoristeniji tehnoloskih rjesenja javljaju se VAT locator (VLN), zatim Real

time VAT (RTvat) te digital VAT (D-VAT).
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4.5.1. Vat locator (VLN)

Vat locator (VLN) predstavlja jedno od najjednostavniji tehnoloskih rjeSenja, on najmanje
remeti postojeéi sustav PDV-a. Vat locator je usmjeren na rjeSavanje kruznih prijevara bez
suradnje bilo koje druge jurisdikcije. Jedna od najznacajnijih promjena napravljena
primjenom VLN-a je trazenje poduzeca da osiguraju vazeci Vat locator i priloze ga uz racun,
naravno prilikom prodaje zaliha. Sustav Vat locator-a se moZe osigurati putem interneta ili
pozivnog centra. Ukoiko dode do raskida slijeda Vat locator broja, sljedeéi porezni obveznik
dobiva informaciju vezanu za pla¢anja poreza na dodanu vrijednost. S time se poreznog
obveznika obvezuje da pribavi Vat locator broj koji mu dalje omogucéuje ponovnu prodaju

dobara, a sve to omogucduje prkidanje kruznih prijevara.

4.5.2. Real time VAT (RTvat)

U neki aspektima Real time Vat (RTvat) je uveden iz istih uvida kao i VLN, no primjena je
drugacija. Real time VAT se primjenjuje na placanje strana oporezivih transakcija. Cime ga
dvije znacajne strukturne promjene poreza na dodanu vrijednost. Prvo, mijenja obvezu
poreza na dodanu vrijednost na datum primitka cijene (kupac ima pravo na odbitak
pretporeza), a zatim RTvat je porezni sustavi koji se temelji na podrijetlu, a ne na odredistu.
No, kako neke drzave izvan Europske unije imaju pravila slicna RTvat-u on se moze temeljiti i

na odredistu.

4.5.3. Digital VAT (D-VAT)

Certificirani porezni softver takoder moze rijesiti kruzne prijevare, a koristi se u americkom
porezu na promet u 23 drzave. Digital VAT je slican VLN jer omogucuje praéenje obracuna
poreza na dodanu vrijednost. Omogucuje povezivanje pretporeza primatelja s obracunatim
iznosom poreza na dodanu vrijednost davatelja usluga, zatim utvrduje to¢an iznos PDV-a

svake transakcije te utvrdivanje to¢nosti pri popunjavanju PDV prijava.
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5. PRIMJERI POREZNIH PRIJEVARA

5.1. Porezne prijevare u Hrvatskoj

Najceséi primjeri poreznih prijevara u Hrvatskoj su kruzne prijevare jer im je tesko udéi u trag.
U Hrvatskoj ima dosta pokusaja poreznih prijevara, vecih ili manjih, no USKOK (Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) i ostale drZavne mjere su zaduZene za

njihovo suzbijanje.

Tako je pocetkom 2023. godine Uskok optuZio 12 hrvatskih drZavljana da su ostetili drzavni
proracun za viSe od 15 milijuna kuna (skoro 2 milijuna eura) u periodu od 2019. do 2021.
godine. Navodi se kako su okrivljenici koristili model tako zvanog nestajuceg trgovca (kruzne
prijevare). Dogovor je bio da se nabavljena roba prodaje tvrtkama u Hrvatskoj, no naravno
dio robe se prodavao uz izdavanje racuna na kojem se iskazivao porez na dodanu vrijednost,
dok se drugi dio prodavao ,na crno” bez racuna. Uskok navodi kako je naplaceni novac
prebacen na tvrtke dvojce optuzenika zbog daljnjeg raspolaganja. Potom su njihove tvrtke
laZzno prijavile PDV ili ¢ak nisu prijavili PDV te su u periodu od 2019. do 2022. prosli bez
pla¢anja PDV-a u vrijednosti od najmanje 7.1 milijun kuna (oko 942 tisu¢e eura) nego su ih

zadrZali za svoju korist.

Takoder su petorica okrivljenih bili u dogovoru s dvojicom glavnih da se ispostave ulazni
racuni inozemnih dobavlja¢a na njihove tvrtke, uz isporuku robe tvrtkama. Zatim, jedna od
optuZenih izraduje lazne izlazne ra¢une za stvarne kupce, dok su ostali u ime tvrtki plac¢ali
neosnovano umanjenje porezne obveze po osnovi poreza na dodanu vrijednost. Prilikom
zaprimanja uplata optuZenica je izvrSavala transfere novaca kako bi se novac mogao
podignuti u gotovini. Nadalje se novac uplaéen inozemnim dobavlja¢ima, u vlasnistvu trecih
osoba, koji se umanjen za proviziju vratio vlasnicima koji su taj novac koristili za placanje

robe isporucene stvarnim stjecateljima, dok su dio zadrzali u vlastitu korist.
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Akcija ,Flajs“

U 2022. godini, nakon dvije godine istrage USKOK je podigao optuZnicu protiv 36 okrivljenika

i tri trgovacka drustva, medu kojima je Ana Karamarko, supruga bivseg predsjednika HDZ-a.

Od sredine 2017. do kraja 2019. godine u Zagrebu, Velikoj Gorici i Splitu osumnji¢eni su se
povezali u zajednicko djelovanje kao stvarni voditelji poslovanja trgovackih drustava te su
prilikom trgovine raznih roba i usluga, ne iskazivanjem ili pak neosnovanim iskazivanjem
prava na odbitak pretporeza u prijavama PDV-a prilikom neistinitih ulaznih racuna ostetili

DrZavni proracun.

Dvoje okrivljenika su osnovali trgovacka drustva kako bi formirali lanac za porezne prijevare,
pri tome su angatzirali ostale za preuzimanje i obnasanje funkcije odgovornih osoba koje bi
prodajom tih drustava prikazali kako ne posjeduju dokumentaciju na temelju ¢ega porezna
tijela ne bi mogla provesti kontrolu stvarnog poslovanja drustva. lzdavali su se
nevjerodostojni racuni povezanim drustvima te bi se sastavljale i podnosile prijave poreza na
dodanu vrijednost u kojima se neistinito prikazivalo da navedena drustva ostvaruju pravo na
povrat poreza na dodanu vrijednost. Kako nadleZna porezna tijela ne bi krenuli u kontrolu
ispravljale su se porezne prijave te su takoder, kako bi onemogudili naplatu poreznih

davanja, s poslovnih racuna ispladivali gotovinu.

iskazivali, umanijili su porezne obveze po osnovi poreza na dodanu vrijednost te time ostetili

drzavni proracun za oko 15 milijuna kuna.
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5.2. Porezne prijevare u svijetu

Operacija Admiral

Krajem 2022. godine je razotkrivena jedna od najveéih poreznih prijevara u EU koja se
temeljila na prodaji popularne elektronicke robe, zvana operacija Admiral. Akcija se
provodila u Belgiji, Cipru, Francuskoj, Njemackoj, Grckoj, Madarskoj, Portugalu, Rumunjskoj,

Slovackoj, Italiji, Litvi, Luksemburgu, Nizozemskoj te Spanjolskoj.

Pocetkom 2021. portugalska porezna uprava je u gradu Coimbri istraZivala tvrtku koja
prodaje tablete, mobitele i slicne elektronicke uredaje zbog sumnje na prijevaru s porezom
na dodanu vrijednost. Kako se na pocetku sve Cinilo prema zakonu u daljnjoj istrazi su utvrdili

vezu izmedu navedene tvrtke i ostalih 9000 drugih pravnih subjekata.

Kako Ured europskog javnog tuziteljstva (EPPO) navodi prijevara je funkcionirala na nacin
kruznih prijevara. Tvrtka A bi tvrtki B preko granice prodavala elektroni¢ke uredaje te ne bi
imala obvezu pla¢anja poreza. Tvrtka A bi robu dostavila u skladiste u drugoj drzavi dok bi tu
robu tvrtka B prodavala preko interneta. Kupci koji su smjeSteni u EU bi narucivali opremu
putem interneta i placali bi poreze na svoje narudzbe te naravno dobili svoju robu. Tvrtka B
nadalje Salje fakture internetskim trgovinama koju su prodavale robu te od njih prima novac
zajedno s sredstvima za porez. Kako bi se tvrtka B izvukla poreza ona je novac uplatila na off

shore ra¢un i onda bi se ugasila, pri tome poreznici u drzavama ne bi mogli naplatiti porez.

Na taj nacin je nastala Steta veca od 2 milijarde eura.

Organizacija Trump

Pocetkom 2023. godine poslovnom carstvu bivseg predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava
Donalda Trumpa je izreCena kazna od 1.6 milijuna dolara zbog porezne prijevare. Bivsi glavni
financijski direktor Trumpove organizacije je zajedno s Trumpovom organizacijom 2021.

optuzen za ,izvanknjiznu” operaciju kako bi izbjegli pladanje poreza.
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6. ZAKLJUCAK

Porez na dodanu vrijednost je suvremeni oblik oporezivanja koji se napladuje u svakoj fazi
zivotnog ciklusa proizvoda, ali samo na dodatnu vrijednost koju taj proizvod pruza. Porez na
dodanu vrijednost prikazuje oblik financijskog instrumenta kojim prikupljaju sredstva za
financiranje drzavnih troskova. Sami porez na dodanu vrijednost postoji ve¢ dugi niz godina,
a Hrvatska ga je pocela primjenjivati od 01. sije¢nja 1998. godine, te se smatra jednim od
oblika poreza na promet. Kada spominjemo porez na promet tu smatramo oporezivanja
prometa proizvoda i obavljanja usluga uz naknadu. Porezne prijevare prisutne svuda u
svijetu te u svim djelatnostima. Kako porez na dodanu vrijednost ¢ini najveéi udio u
prihodima drzavnog proracuna tako su prijevare u sustavu oporezivanja PDV-om jedan od
najvecih problema kako za Republiku Hrvatsku tako i za drZave clanice Europske unije.
Prijevare u sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost ¢ine najveéi problem u
Europskoj Uniji do kojeg dolazi u trenutku nastanka obveze pla¢anja poreza na dodanu
vrijednost prodajom dobara i usluga na domadéem trzistu, a kupljenih u drugoj drzavi te se ta

obveza ne iskazuje.

Prilikom ulaska Hrvatske u Europsku uniju doslo je do niza promjena vezanih za
oporezivanje, kako izmedu drZzava ¢lanica tako i prema tre¢im zemljama. Unutar Europske
unije primjenjuje se carinski sustav, sto omogucava slobodan protok robe bez naknada. Bez
obzira Sto se carinska davanja ne primjenjuju na dobra iz europske unije, ona jesu predmet
oporezivanja i to na obvezu stjecatelja dobara. Priliko primitka robe i obracuna poreza na
dodanu vrijednost moze dodi do iznimaka koje odstupaju od osnovnih nacela. Samim time
Republika Hrvatska je postala viSe izloZenija prijevarama u sustavu poreza na dodanu
vrijednost. Imamo tri vrste poreznih prijevara, no najveée su kruzne prijevare, koriste se
prilikom najveéih lanaca prijevara iskoristavaju¢i nedostatke europskog poreznog sustava.
Kruzne prijevare c¢ine najucestaliju vrstu prijevara koje koriste pogodnosti oporezivanja
prema nacelu odredista. Tesko im je uéi u trag jer su u dogovoru s nekoliko trgovackih

drustava u razli¢itim drzavama.

Prilikom prodaje i daljnje preprodaje robe, prenosi se porezna obveza te neke tvrtke, iako
prijave PDV, gase svoje poslovanje ¢ime nisu u mogucnosti izvrsiti tu obvezu. Kako bi se

suzbile porezne prijevare potrebno je koristiti mjere za suzbijanje kao i same pravodobne
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institucije. Jedan od nacina sprjeCavanja prijevara u sustavu oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost predstavljaju strukturalne promjene sustava oporezivanja. Vije¢e EU-a u
tome cilju ovlaséuje svaku drzavu da moze uvesti posebne mjere naplate poreza na dodanu
vrijednost te sprijecilo izbjegavanje placanja poreza. Pored strukturalnih mjera, koje je tesko
ocekivati da ¢e se provesti u skorijoj buduénosti zbog potrebe jednoglasnog pristanka svih
drZava c¢lanica EU-a, javljaju se potrebe za administrativnim promjenama u okviru postojeceg
sustava poreza na dodanu vrijednost. Za realizaciju administrativnih promjena bitno je da
porezne administracije raspolazu to¢nim podacima za kontrolu sustava poreza na dodanu

vrijednost koje ne guse administrativni sustav.

Kako bi se sprijecile porezne prijevare i smanjio proracunski gubitak poreza na dodanu
vrijednost, neke od drZava ¢lanica se koristi analizom rizika jednim od osnovnih poslovnih
procesa. Kada gledamo Siru sliku, analiza rizika predstavlja procjenu rizika, upravljanje
rizicima i politike koje se odnose na rizik te obiljeZja rizika. Takoder, za otkrivanje poreznih
prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost, potrebna je i suradnja izmedu europskih i
nacionalnih organizacija. Za samu povezanost, komunikaciju i suradnju izmedu drzava koriste
se razni alati, kao Sto je VIES sustav, Eurofisc, SCAC. Svaka drZava nije primorana postati
¢lanicom sustava no ukoliko se odluci na ¢lanstvo primorana je pridrZzavati se pravila. Uz
mjere Europske Unije za suzbijanje poreznih prijevara, Republika Hrvatska se takoder oslanja
i na svoje institucije vezane za suzbijanje prijevara. Institucije koje se suprotstavljaju korupciji
i kriminalu u Hrvatskoj su: Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske (DORH), Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK) te odjeli Ministarstva financija za
nadzorne aktivnosti. Dakako, Ministarstvo financija je ustrojilo i Samostalni sektor za potrebe
otkrivanja poreznih prijevara. Cilj Samostalnog sektora je prepoznavanje rizi¢nih pravnih i
fizickih osoba, prikupljanje i obradivanje podataka u postupku analize te naravno

izvjeStavanje nadleznih tijela zbog daljnjeg postupanja.

Pojedine drzave su pokazale odli¢ne rezultate u borbi protiv poreznih prijevara u sustavu
oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, kao $to su Nizozemska i Belgija. Republika
Hrvatska bi se trebala ugledati na njihov nacin suzbijanja prijevara i na njihovim iskustvima u

cilju boljeg sprjec¢avanja kruznih prijevara i zastiti javnih financija.
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