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SAZETAK

Vrhovne revizijske institucije (VRI) predstavljaju kljuéne neovisne institucije koje imaju
zadatak osigurati transparentno i odgovorno upravljanje javnim sredstvima. Cilj ovog
diplomskog rada je usporediti VRI u Republici Hrvatskoj i Spanjolskoj s obzirom na njihov
organizacijski ustroj, pravni okvir te proces provedbe drzavne revizije. U Republici Hrvatskoyj,
funkciju VRI obnasa Drzavni ured za reviziju (DUR), koji je organiziran kao monokratski ured
bez sudskih ovlasti. DUR ima zadacu provoditi revizije financijskih izvjes¢a javnih tijela,
analizirati provedene revizije po vrstama te davati preporuke za poboljSanje. S druge strane, u
Spanjolskoj je uloga VRI povjerena Spanjolskom revizorskom sudu (TCU), koji je ustrojen kao
rac¢unski sud sa sudskim ovlastima. Osim provedbe revizija, TCU se bavi i sudskim pitanjima,
Sto znaci da moze poduzeti pravne korake kako bi osigurao povrat nepravilno potroSenih javnih
sredstava. Unato¢ organizacijskim razlikama, obje VRI provode revizije u skladu s
Medunarodnim standardima i etickim kodeksima, pridrzavaju¢i se i lokalnih zakona. Ove
revizije obuhvacaju provjeru drzavnih, regionalnih i lokalnih javnih sektora te politickih
stranaka. Analizom zakonodavstva, procesa i izvje$¢a svake od spomenutih VRI, u radu se
zakljuéuje da usprkos razligitostima u organizacijskoj strukturi, VRI u Hrvatskoj i Spanjolskoj
imaju istu svrhu: osigurati transparentnost i odgovornost u trosenju javnih sredstava kako bi se

ojacalo povjerenje u financijsko upravljanje i postigla visoka razina integriteta.

Kljucéne rijeci: vrhovne revizijske institucije, drzavna revizija, revizija javnog sektora, revizija

financijskih izvjestaja



SUMMARY

Supreme audit institutions (SAIs) are key independent institutions tasked with ensuring
transparent and responsible management of public funds. The aim of this thesis is to compare
SAls in the Republic of Croatia and Spain regarding their organizational structure, legal
framework, and the process of conducting state audits. In the Republic of Croatia, the role of
the SALl is carried out by the State Audit Office (SAQ), organized as a monocratic office without
judicial powers. The SAO's responsibility includes conducting audits of financial reports of
public entities, analyzing audit types performed, and providing recommendations for
improvement. On the other hand, in Spain, the role of the SAI is entrusted to the Spanish Court
of Auditors (SCA), structured as a court of accounts with judicial powers. In addition to
conducting audits, the SCA deals with legal matters, allowing it to take legal actions to ensure
the recovery of improperly spent public funds. Despite organizational differences, both SAls
conduct audits in accordance with International Standards and ethical codes, while also
adhering to local laws. These audits encompass verification of the state, regional, and local
public sectors, as well as political parties. Through an analysis of legislation, processes, and
reports of each mentioned SAI, the thesis concludes that despite variations in organizational
structure, SAls in Croatia and Spain share the same purpose: ensuring transparency and
accountability in the expenditure of public funds to enhance confidence in financial

management and achieve a high level of integrity.

Key words: supreme audit institutions, state audit, public sector audit, financial statement audit



SADRZAJ

Lo UWVOD ettt h e e R et b e r e e he e b s ae et reeanen 1
1.1, Predmet i CllJ FAO& . .....coioeeeieicee ettt nren 1
1.2.  lzvorii metode prikupljanja podataka..........c.cccceeeereeveerieieniiieeese e 1
1.3, Struktura i sadrZaj rada ............cccoooooiiiiiiiiiini e e 1

2. TEMELJNAVOBILJEZJA VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA I STANDARDI

PROVEDBE DRZAVNE REVIZIJE .......cccccoiiiiiiiiiiiiiiicc et 3
2.1.  Organizacijski ustroj vrhovnih revizijskih inStitucija .........ccccecevvererenenencneeneecseen 3
2.2.  Uloga i odgovornost vrhovnih revizijskih iNnStituCija .........ccceovveverineninencnecceescseeen 6

2.2.1. Temeljne zadace vrhovnih revizijskih institucija.............ccoccoooeniiiininiinnies 6
2.2.2. Neovisnost vrhovnih revizijskih iNStTUCI a.........ccevviveevviiieiereieee e, 7
2.3, VISte ArZavine FEVIZIJE ........ccoovuiiiiiiiiiiiiiieieee ettt st sttt e sbe e saee e 9
2.3.1. FINANCIHSKA FEVIZIJA ....ecueeiieiieiirteetesteeeee ettt 9
2.3.2.  Revizija uCINKOVITOST .......cooviriiriiiiiiiieieieces e 10
2.4. Standardi i nacela provedbe drzavne revizije...........cccccooeniiniiniiininnieneee e 13

3. OBILJEZJA I PROVEDBA DRZAVNE REVIZIJE VRHOVNE REVIZIJSKE

INSTITUCIJE U REPUBLICI HRVATSKOU ..ottt 17
3.1. Zakonodavni okvir provodenja drzavne revizije u RH ...............ccooconiiniiniiiiininnee 17

3.1.1. Zakon o Drzavnom uredu Za YeVIZiju.........cocovvveviiiriiiiiinniccencentesee e 17
3.1.2.  Ostali Propisi i @KLi......cccevieeieriiiieieseeee et et 19
3.2.  Organizacijska struktura DrZzavnog ureda za reviziju .............c.cccoovevvveerieniiinenncnneenne, 22
3.2.1. Hijerarhijski ustroj Drzavnog ureda za reviziju...........c.ccccccoiviniininninnicnicnee 22
3.2.2. Funkcija izadace glavnog drZavnog revizora................cocceeeeeiieniinnieeseeneeneennene 25
3.3.  Proces provedbe drZavne revizije u Republici Hrvatskoj ..........ccccoceevveerivriiniinncnnenne, 26
3.3.1. Subjekti i plan revizija Drzavnog ureda za reviziju............cccccoceveninneninnenenennen. 26
3.3.2. Tijek aktivnosti prilikom provedbe drzavne revizije...............ccoceriiniiniinnceneene. 28
3.4.  Analiza provedenih revizija DrZavnog ureda za reviziju .............coccooveeniniiiininnene. 31
3.4.1.  Vrste provedenih revizija i SUDjeKLT FEVIZIJE .....oocveveiieiieieeeeeeeee e 31
3.4.2. Provedene finanCijSKe FEVIZIJE.......cccueviieecerieeee ettt 32
3.4.3. Provedene revizije ufinkovitosti i uskladenosti................cccooceevvvnriinvininninninninnns 37

4. OBILJEZJA IVPROVEDBA DRZAVNE REVIZIJE VRHOVNE REVIZIJSKE

INSTITUCIJE U SPANJOLSKOMJ ..ottt e 39
4.1. Zakonodavni okvir provodenja drZavne revizije u Spanjolskoj ...............ccccooeruverereernneen. 39

41.1. Spanjolski Ustay i Opéi zakon 0 TCU-U..........cc.ceoueeuerueeeeeeeeeeeeeeeeeseesseseeseessessesssenoan 39

4.1.2.  Ostali ZaKoni i PrOPiSi....ccicceereieecierieierieceerteseeese e ste s e e se e e stesreesesteeseesesseenes 40



4.2.  Organizacijska struktura Revizorskog suda Spanjolske................ccccccoevirerererennnnn. 41

4.2.1. Hijerarhijski ustroj Revizorskog suda Spanjolske...............ccccccooevveruerurereernrenen. 41
4.2.2. Funkcija i zadaée glavnih tijela Revizorskog suda Spanjolske................c.cc.......... 43
4.3.  Proces provedbe driavne revizije u Spanjolskoj ..........c..cc.ccooevveererrirrerurceersresrersseenennns 45
4.3.1. Subjekti i plan revizija Revizorskog suda Spanjolske ...............ccccccocvvvrverrrrnrnnnn. 45
4.3.2. Tijek aktivnosti prilikom provedbe drzavne revizije...........c.ccccecoeninvenineennnennen. 47
4.4.  Analiza provedenih revizija Revizorskog suda Spanjolske ...............c.ccccccooeruverrreernnnn. 48
44.1. Analiza provedenih revizija drZavnog, regionalnog i lokalnog javnog sektora..... 49

4.42.  Analiza provedenih revizija politi¢kih stranaka Spanjolskog revizorskog suda... 52
4.4.3.  Analiza objavljenih izvjes¢a o pracenju preporuka.............cccocenininiiniiniinnene 53

ZAKLIUCAK ..o eeeeee e e e e s e s s s s s s eseses et et eseseseseseseseseseae e e sae s s s s nnnns 55



1. UvOD

1.1. Predmeti cilj rada

Vrhovne revizijske institucije su tijela javnog nadzora demokratskih sustava koji jamce
odgovoran, transparentan i pouzdan sustav upravljanja javnim rashodima. Drzavni revizori
provode objektivna istrazivanja u obliku drzavnih revizija prilikom kojih utvrduju stupanj
ucinkovitosti i djelotvornosti upotrebe javnih sredstava te stupanj realnosti i zakonitosti
financijskih izvjestaja. Osim financijskih revizija, drzavni revizori provode i revizije
uskladenosti, €iji je cilj utvrditi je 1i upravljanje i troSenje javnih sredstava provedeno u skladu
sa zakonima i pravilima. Cilj ovoga rada je identificirati i sistematizirati klju¢ne sli¢nosti i
razlike u provedbi odabranih drzavnih revizija dvaju zemalja Europske Unije - Republike
Hrvatske i Spanjolske i na temelju istih donijeti zakljucke o specifi¢nostima drzavne revizije u
dvije zemlje. Doprinos rada oCituje se u sistematizaciji kljuénih karakteristika provedbi
drzavnih revizija vrhovnih revizijskih institucija dvije ¢lanice Europske Unije koje se
pridrzavaju jednakih standarda, no ipak postoje znacajne razlike u njihovom ustrojstvu i na¢inu

djelovanja.

1.2. lzvori i metode prikupljanja podataka

U radu koristene su sljedece metode istrazivanja: metoda komparacije, metoda analize, metoda
sinteze, metoda Kklasifikacije te metoda deskripcije i generalizacije. Za izradu rada koristili su
se sekundarni podaci koji su se prikupili iz domacih i stranih stru¢nih i znanstvenih radova te
publikacija drZavnih i znanstvenih institucija, kao 1 izvjeS¢a samih vrhovnih revizorskih

institucija te zakona.

1.3. Struktura i sadrzaj rada

Rad je podijeljen u 5 poglavlja. U prvom poglavlju daje se uvod u rad, pojasnjava predmet i cilj
rada te sadrzaj i struktura rada. U drugom dijelu rada pojasnit ¢e se posebnosti postojecih oblika
organizacijskog ustroja vrhovnih revizijskih institucija te poblize objasniti odgovornost koju

vrhovne revizijske institucije imaju prema javnosti, s obzirom da je jedna od glavnih uloga



vrhovnih revizijskih institucija osiguravanje pravilnosti u koristenju javnih sredstava. Takoder,
objasniti ¢e se vrste drzavnih revizija koje se provode i njihove specificnosti i razlike te
najvazniji standardi, smjernice i nacela koja su na snazi za provodenje drzavne revizije. U
trecem poglavlju analizirati ¢e se vrhovna revizijska institucija Republike Hrvatske, njena
temeljna obiljezja i nacin provedbe drzavne revizije, zakonodavni okvir, oblik organizacijskog
ustroja te provedba procesa drzavnih revizija uz analizu relevantnih izvje$¢a vrhovne revizijske
institucije u Hrvatskoj. U &etvrtom poglavlju iste komponente ée se analizirati za Spanjolsku,
te ¢e se u zakljucku sumirati najvaznije sli¢nosti i razlike i donijeti zakljucak na temelju

provedenog istrazivanja i analize.



2. TEMELJNA OBILJEZJA VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA
| STANDARDI PROVEDBE DRZAVNE REVIZIJE

2.1. Organizacijski ustroj vrhovnih revizijskih institucija

Vrhovne revizijske institucije djeluju kao neovisni vanjski revizori za nadzor prikupljanja i
troSenja javnih sredstava (Javna revizija u EU, 2019). One provode samostalne istrage s ciljem
utvrdivanja ucinkovitosti, djelotvornosti i ekonomic¢nosti u nacinu na koji se Koriste javna
sredstva, te kako bi utvrdili je li troSenje javnih sredstava i prikupljanje prihoda u skladu s
vaze¢im zakonima i pravilima (Javna revizija u EU, 2019). Izvjestaje o prikupljenim dokazima
VRI predaju odgovornim osobama u revidiranim subjektima, javnosti i parlamentu. Pruzanje
informacija javnosti o provedenim revizijama omogucava vrhovnim revizijskim institucijama

da odigraju klju¢nu ulogu u povecanju razine odgovornosti (Mami¢ Sacer, Vukovi¢, Pavi¢,

2015).

Odgovornost za upotrebu javnih sredstava temelj je dobrog upravljanja javnim financijama.
Vrhovne revizijske institucije (Supreme Audit Institutions) su nacionalna tijela odgovorna za
nadzor javnih troskova i pruzanje neovisnog misljenja o tome kako je izvr$na vlast koristila

javne resurse. Cetiri cilja revizije javnog sektora su promoviranje:

1. pravilne i u¢inkovite upotrebe javnih sredstava,

2. razvoja zdravog financijskog upravljanja,

3. pravilnog izvrSenja administrativnih aktivnosti,

4. komunikacije informacija javnim vlastima i op¢oj javnosti putem objavljivanja objektivnih

izvjesStaja (Department for International Development, 2004).

Povijesno promatrano, danasnji oblici vrhovnih revizijskih institucija proizlaze iz triju razli¢itih

modela provodenja revizije:
1) Napoleonski (sudski) model u kojem je drzavna revizija dio sudske vlasti,

2) Westminsterski model u kojemu drzavna revizija izvjestava parlamentarni Odbor za javne

racune,

3) model kolegija ili odbora koji je slican Westminsterskom modelu, ali se razlikuje po tome

Sto je na vrhu institucije odbor umjesto jedne osobe (Akrap et al., 2020).



Iz ova tri povijesna modela razvile su se tri osnovna oblika revizijskih institucija: racunski sud

sa sudskim ovlastima, kolegijalno tijelo i monokratski ured.

Racunski sud sa sudskim ovlastima razvijen iz Napoleonovog modela formirao se u 19. stolje¢u
u Francuskoj i najstariji je oblik VRI. Vrhovna revizijska institucija organizirana kao revizorski
sud sa sudskom funkcijom integrirana je u pravosudni sustav i ne ovisi 0 zakonodavnoj i
izvr$noj vlasti. U ulozi suda, VRI ima ulogu provjeravati zakonitosti i reagirati prema
rezultatima izvjeS¢a, dok Ministarstvo Financija definira pravila te djeluje u ulozi interne
revizije u smislu revidiranja vlade (Department for International Development, 2004). Ono $to
razlikuje racunski sud od drugih revizijskih tijela jest da ima sudsku ovlast, $to znac¢i da moze
donositi odluke 1 izricati sankcije u slucajevima nepravilnosti, korupcije ili zloupotrebe.
Racunski sud ima pravo donositi presude o kaznama, povratu sredstava ili drugim pravnim
mjerama koje su propisane zakonom. Takoder, veéina profesionalnog osoblja u racunskom
sudu jesu pravnici, a ne racunovode ili revizori. Postoji viSe varijanta ovog oblika VRI koje
provode i ex-ante kontrole zajedno sa ex post kontrolama, $to znaci da izdaje i predodobrenja

za pojedine javne rashode (Department for International Development, 2004).

Kolegijalno tijelo je oblik VRI bez sudskih ovlasti, ali s kolegijalnim odlu¢ivanjem sli¢nim kao
kod sudova. Sistem odbora, za razliku od monokratskog ureda, prevenira zlouporabu ovlasti
glavnog drzavnog revizora. Clanovi ureda za reviziju imaju relativnu slobodu u odabiru radne
metodologije, a profesionalno osoblje ¢ine iskljucivo revizori. Najveci nedostatak ovog oblika

VRI je spor proces donos$enja odluka (Department for International Development, 2004).

Vrhovne revizijske institucije ustrojene kao monokratski uredi nemaju sudskih ovlasti, a na éelu
VRI je glavni drzavni revizor. Ovaj oblik VRI se pojavljuje sredinom 19. stoljeca, a obiljezava
ga bliska veza izmedu vlade, parlamenta i VVRI, ali i centraliziranost, obzirom da su sva
ovlaStenja u rukama glavnog revizora. Ovakvi sistemi VRI najceS¢e imaju Nacionalni
revizorski ured sa jednim glavnim drZavnim revizorom koji moze biti ¢lan parlamenta i kome
su dodijeljena sva prava, mo¢ i odgovornost, a ne uredu kao instituciji zbog ¢ega je klju¢no
osigurati njegovu snaznu neovisnost. U monokratskom uredu revizori i raCunovode Cine
glavninu profesionalnog osoblja. Da bi ured pravilno djelovao, potrebna je visoka ukljucenost
1 interes parlamenta u pracenju izvjeSca i misljenja glavnog drzavnog revizora (Department for

International Development, 2004).

U Tablici 1 je dan pregled zemalja ¢lanica EU s pripadaju¢im oblikom VRI.



Tablica 1 Pregled zemalja ¢lanica EU prema obliku VRI

ZEMLJA CLANICA OBLIK VRI

AUSTRIJA Monokratski ured
BELGIJA Racunski sud

BUGARSKA Monokratski ured
CIPAR Monokratski ured
CESKA Kolegijalno tijelo
DANSKA Monokratski ured
ESTONIJA Monokratski ured
FINSKA Monokratski ured
FRANCUSKA Kolegijalno tijelo
GRCKA Racunski sud

HRVATSKA Monokratski ured
IRSKA Monokratski ured
ITALIJA Racunski sud

LATVIIA Monokratski ured
LITVA Monokratski ured
LUKSEMBURG Kolegijalno tijelo
MADARSKA Monokratski ured
MALTA Monokratski ured
NIZOZEMSKA Kolegijalno tijelo
NJEMACKA Kolegijalno tijelo
POLJSKA Kolegijalno tijelo
PORTUGAL Kolegijalno tijelo
RUMUNJSKA Kolegijalno tijelo
SLOVACKA Monokratski ured
SLOVENIJA Monokratski ured
SPANJOLSKA Racunski sud

SVEDSKA Monokratski ured

Izvor: Izrada autorice prema: Europski revizorski sud (2019) Javna revizija u Europskoj uniji. Dostupno

na: https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/nr/#A-3 , pristupljeno 29.07.2023.

Iz ovog pregleda zakljucuje se kako je u Europskoj uniji vise od polovice (56%) vrhovnih

revizijskih institucija uredeno kao monokratski ured, 30% VRI je uredeno kao kolegijalno
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tijelo, a tek 15% odnosno 4 clanice EU imaju racunski sud u funkciji vrhovne revizijske

institucije.

2.2. Uloga i odgovornost vrhovnih revizijskih institucija

2.2.1. Temeljne zadace vrhovnih revizijskih institucija

Provodec¢i neovisne istrage, vrhovne revizijske institucije analiziraju ispravnu upotrebu javnih
sredstava u smislu efikasnosti, djelotvornosti i ekonomicnosti te prate je li koristenje javnih
rashoda 1 prikupljanje prihoda u skladu s pravilima. Pomocu svojih objektivnih, nepristranih i
¢injeni¢no utemeljenih izvjesca o revizijama, institucije podrzavaju parlamentarni nadzor nad
vladinim aktivnostima ¢ime pridonose poboljsanju politika, programa i upravljanja drzavnim
financijama. Ovaj postupak gradi povjerenje gradanstva u sustav vlasti u zemlji i podupire
daljnji razvoj kvalitetnog funkcioniranja demokratskih drustava (Javna revizija u EU, 2019).
Neovisan, u¢inkovit i vjerodostojan pregled odgovornosti onih koji su duzni podnijeti izvjesée
je neophodan za svaki sustav odgovornosti. Na primjer, racuni tvrtke ne mogu biti predani
dioni¢arima bez valjane potvrde neovisnog revizora. Slicno tome, nacionalni racuni jedne
zemlje ne mogu biti predstavljeni u zakonodavnom tijelu bez izvjes¢a Vrhovne revizijske
institucije (INTOSAI, 2021). Tako VRI pomazu zakonodavcima u provodenju kontrole nad

javnim rashodima provode¢i revizije drzavnih operacija i izvjeStavaju¢i zakonodavno tijelo.

Glavna zada¢a VRI je provodenje revizija uskladenosti, revizija ucinkovitosti i financijskih
revizija nad subjektima drZavne revizije, a sve s ciljem povecanja transparentnosti i
unaprjedenja upravljanja javnim sredstvima. VRI imaju jedinstven polozaj pomocu kojeg mogu
podrzati reforme s ciljem unaprjedenja korisnosti i prihvatljivost financijskog i nefinancijskog
menadzmenta u javnom sektoru. Njihove im ovlasti omogucéuju vidjeti dalje, dublje i
obuhvatnije nego bilo koje drugo tijelo javnog sektora. To su jedine institucije koje imaju opéu
sliku situacije u drzavi, ali i znanje koje moze osigurati znacajan resurs za reforme zakonodavne
1 izvrSne vlasti. Zahvaljuju¢i takvom polozaju 1 autoritetu, drzavna revizija ima snagu

uvjeravanja i uspjeSnog komuniciranja s obje strane (Akrap i sur., 2020).

Vrhovne revizijske institucije takoder igraju vaznu ulogu i1 u borbi protiv prijevara i korupcija.
Dobro su pozicionirane za doprinos u borbi protiv korupcije-smatraju se neovisnim ¢uvarima
javnog interesa i u nekim zemljama ve¢ stavljaju veci naglasak na odgovornost za eti¢nost u

javnoj sluzbi u okviru svog revizijskog rada, kao $to i provode revizije u¢inkovitosti (Value for
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money revizije) (Dye, Stapenhurst, 1998). lako vanjski revizori imaju odredenu odgovornost
za otkrivanje prijevara ako tijekom revizija otkriju indikatore prijevara (u tom slucaju pokrecu
vlastitu istragu ili skrecu paznju uprave na taj problem) s obzirom na ustavni status VRI,
njegovu relativnu neovisnost od izvrsne vlasti, odnos izvjeS¢ivanja s zakonodavnim tijelom i
tehnicke sposobnosti on ima jedinstvenu poziciju u borbi protiv korupcije u javnom sektoru.
Stoga bi trebalo poticati VRI da to ¢ini i osigurati mu potrebne resurse (INTOSAI, 2021).
Vrhovne revizijske institucije (SAI) su i agenti gradana koji imaju za zadacu osiguravanje
odgovornosti vlade i procesa upravljanja. Kroz suradnju VRI s gradanima mogu proiza¢i mnogi

benefiti, kao S§to su:

1. povecanje povjerenja javnosti: Suradnja izmedu VRI i gradana moze pomo¢i u jacanju
povjerenja javnosti u institucije koje nadziru upravljanje javnim resursima,

2. veca transparentnost: Suradnja s gradanima omogucuje vecu transparentnost u radu VRI,
Sto pridonosi otvorenosti i odgovornosti u javnom financijskom upravljanju,

3. utjecaj na politike: aktivno uklju¢ivanje gradana u rad VRI moze imati utjecaj na
oblikovanje javnih politika i1 proracuna te osigurati da se prioriteti gradana odrazavaju u
odlukama o upravljanju javnim resursima,

4. identifikacija problema: gradani mogu pruziti korisne informacije i povratne informacije o
problemima koji zahtijevaju paznju VRI, $to im pomaze u identifikaciji podrucja za reviziju
i intervenciju,

5. jacanje ucinkovitosti: Suradnja s gradanima omogucuje VRI da bolje razumiju stvarne
potrebe i izazove s kojima se gradani suocavaju te da usmjere svoje aktivnosti na rjeSavanje
tih problema na uc¢inkovit nacin,

6. pracenje rezultata: gradani mogu pratiti rezultate revizija i intervencija VRI te osigurati da
se preporuke provedu kako bi se ostvarile stvarne promjene i poboljsala kvaliteta

upravljanja.

Suradnja izmedu VRI i gradana stoga moZe imati snaZan pozitivan utjecaj na kvalitetu
upravljanja, osiguravajuci veéu odgovornost, transparentnost i u¢inkovitost u koristenju javnih

resursa.

2.2.2. Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija

Prema nacelima u INTOSAI-P 12, neovisnost, stru¢nost i javna odgovornost za njihovo

poslovanje ima znacajan utjecaj na ugled vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI-P12,
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2013). Koncept neovisnosti obuhvaéa samostalnost u odlukama o programima rada, tehnikama
revizije, sadrzaja revizija ali i pravo podnoSenja svojeg proracuna izravno parlamentu i
izvrSavanja bez uplitanja izvr$ne vlasti. Nazalost, ova institucija moze biti osobito ranjiva na
pritisak svojih klijenata. Kako bi osigurala svoju neovisnost, trebala bi imati relativnu slobodu
u upravljanju svojim budzetom i zaposljavanju i dodjeljivanju profesionalnog osoblja (Dye,
Stapenhurst, 1998). Postivanje funkcionalne i financijske neovisnosti moze sluziti kao mjerilo
neovisnosti VRI (INTOSAI, Limska deklaracija). Koncept neovisnosti vrhovnih revizijskih

institucija prikazan je na slici 1.

Slika 1 Neovisnost VRI

NEOVISNOST
VRI

FUNKCIONALNA FINANCIJSKA
NEOVISNOST NEOVISNOST

Izvor: izrada autorice prema: Akrap et.al. (2020.) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i

transparentnosti u javnom sektoru, Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Funkcionalna neovisnost vrhovnih revizijskih institucija sastoji se od tri elementa - neovisnosti
institucije i osobne neovisnosti drzavnog revizora, odnosno osobne neovisnosti glavnog
drzavnog revizora. Neovisnost institucije drzavne revizije lezi u njezinom pravnom okviru, $to
znaci da je svaka zemlja po sili zakona obvezna imati svoju vrhovnu revizijsku instituciju. VRI
moraju ustavom i/ili zakonom zajamciti neovisnost od subjekata nad kojima provode reviziju,
ali i od vanjskih utjecaja. Posebice je bitna neovisnost u donosenju odluka o vrsti, obuhvatu
revizije, vremenu i opseznosti izvjes¢a. Takoder, treba imati neupitno zakonsko pravo

odredivati opseg revizija, pravo pristupa svim dokazima i ispravama nuznim za provodenje
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revizije te izraziti svoju prosudbu kroz revizijska izvjes¢a (Akrap i sur., 2009). Imenovanje
¢elnika i ¢lanova drzavne revizije od strane zakonodavne vlasti ili zakonodavne vlasti u suradnji
sa izvrSnom vlasti drugi je nacin osiguravanja neovisnosti o subjektima nad kojima se provodi
revizija. Takoder, neovisnost drzavnih revizora utemeljena je internim propisima institucije i/ili
zakonima. Njome se nastoji sprijeciti sukob interesa do kojeg moze do¢i ukoliko je drzavni
revizor ulaga¢ ili vlasnik subjekta koji moze biti obuhvacen rezultatima revizije. Financijska
neovisnost ti¢e se osiguravanja sredstava za ispunjavanje dodijeljenih ovlasti VRI, kao i
upravljanje budZetom i raspodjela istoga na pojedine aktivnosti. S jedne strane, vrhovne
revizijske institucije (VRI) trebaju imati sposobnost odlucivanja o svojim revizijskim
aktivnostima i smjernicama, a s druge strane, vaznost treba pridavati izvjes¢ima koja VRI
dostavljaju odgovaraju¢im tijelima. Ako VRI nemaju diskreciju u obavljanju svojih revizijskih
aktivnosti, na kraju ¢e ovisiti o drugim organima drzave i mogu postati politicko sredstvo. S
druge strane, ako se izvjeSc¢a i preporuke VRI-a ne smatraju vaznima, ne¢e im omoguciti da

drze agencije vlade odgovornima (Shahan, 2015).

2.3. Vrste drzavne revizije

Postoje tri osnovna tipa revizije: financijska revizija, revizija uskladenosti i1 revizija
ucinkovitosti (vrijednost za novac). Zajedno, ove tri vrste revizije formiraju sveobuhvatan
revizijski okvir koji kroz vrijeme pruza potpuni pogled organizacije ili neke njene funkcije
(Stapenhurst, Titsworth, 2002).

2.3.1. Financijska revizija

Financijska revizija obuhvaca ocjenjivanje objektivnosti i realnosti podnesenih podataka u
financijskim izvjes¢ima (Crnkovi¢, Mijo¢ i Mahacek, 2013). Naglasak financijske revizije je
na ocjeni ispravnosti prezentacije financijskih informacija subjekta sukladno relevantnom
pravnom okviru za financijsko izvjeStavanje. To se ostvaruje stjecanjem adekvatnih 1
odgovaraju¢ih dokaza, omoguc¢avajuéi revizoru formiranje misljenja o prisutnosti znacajnih

neispravnosti u financijskim informacijama, a koje su rezultat prijevara ili gresaka (ISSAI 100).
Ciljevi financijske revizije su provjere: (Akrap i sur., 2009)

1. toc¢nosti i pouzdanosti financijskih izvjestaja,
2. prikupljanja prihoda i primitaka te nastanka rashoda i izdataka u skladu s prora¢unom i

financijskim planom,



3. financijskih i drugih transakcija radi utvrdivanja opravdanosti upotrebe sredstava te
uskladenosti s relevantnim zakonima i propisima koji reguliraju djelovanje subjekta

podvrgnutog reviziji.

Proces financijske revizije bazira se na metodologiji koja obuhvaca iskazivanje misljenja o
rizicima, odredivanje znacajnosti, formiranje plana i programa revizije, implementaciju
planova s ciljem prikupljanja dokaza, procjenu prikupljenih dokaza i donoSenje zakljuc¢aka na
temelju kojih se sastavlja revizorsko izvjes¢e (Akrap i sur., 2020). Tijekom financijske drzavne
revizije, vrhovna revizijska institucija (VRI) ispituje financijske izvjestaje i evidencije javnih
institucija kako bi utvrdila jesu li sredstva pravilno distribuirana i koristena u skladu s
zakonima, propisima i unutarnjim pravilima. Revizija takoder ukljucuje provjeru postojanja
odgovarajucih kontrola i procedura za upravljanje financijama. Nakon $to odredi opseg revizije,
identificira kljucne rizike i postavi ciljeve i metodologiju revizije, VRI prikuplja relevantne
financijske dokumente za provodenje nadzora. Ti prikupljeni podaci se analiziraju kako bi se
utvrdila uskladenost s financijskim propisima, identificirali nedostaci i potencijalne
nepravilnosti. Nakon zavrSene revizije, VRI priprema izvjesc¢e koje opisuje rezultate revizije,

ukljucujuéi identifikaciju problema, preporuke za poboljSanje 1 eventualne nepravilnosti.

2.3.2. Revizija u¢inkovitosti

Revizija ucinkovitosti predstavlja modernu, izazovnu 1 intrigantnu vrstu revizije,
karakteristi¢énu drzavnoj reviziji i koja nije bliska privatnom sektoru, odnosno komercijalnoj
reviziji (Akrap i sur., 2009). Revizija u¢inkovitosti obuhvaca analizu ciljeva, strategija, resursa,
aktivnosti 1 rezultata kako bi se procijenilo koliki su ostvareni rezultati u odnosu na troSkove i
resurse uloZene u program ili projekt. Ovaj postupak ukljucuje prikupljanje 1 analizu relevantnih
podataka, intervjuiranje klju¢nih dionika, pregled dokumentacije i provodenje analitickih
metoda. Revizija u¢inkovitosti sadrzi Cetiri kljuéna koraka koja su prikazana na slici 2. U prvom
koraku obavlja se planiranje, odnosno odredivanje revizija koje ¢e se obaviti, uzimajuci u obzir
vaznost 1 prikladnost tema za reviziju, ali 1 revizijske kapacitete. Nakon Sto se odredila tema,
revizori prikupljaju dokaze u obliku podataka, nalaza i informacija i na temelju prikupljenog uz
pomo¢ struéne prosudbe donose odredene zakljucke. Taj proces je usko povezan s fazom
kreiranja izvjeS¢a o provedenoj reviziji, koja moze biti interpretirana kao jedan od temeljnih
segmenata analitickog procesa u kojemu je klju¢no odgovaranje na pitanja postavljena tijekom
revizije. Klju¢no je da revizori budu vodeni svojim ciljevima te da djeluju metodi¢no i1 pazljivo,

odrzavajuéi nepristranost. Konac¢no, revizori trebaju teZiti davanju konstruktivnih preporuka sa
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svrhom otklanjanja slabosti i problema koje su identificirane tijekom obavljanja revizije te

pratiti izvrSenje preporuke gdje je to primjereno.

Slika 2 Koraci revizije u¢inkovitosti

. PRACENJE
PLANIRANJE PROVEDBA  IZVJESTAVANJE  PROVEDBE

PREPORUEA

Izvor: Izrada autorice prema: ISSAI 300, dostupno na:
https://www.revizija.hr/UserDocslmages/novosti/dokumenti/ISSAI_300.pdf , pristupljeno 11.06.2023.

Revizija ucinkovitosti u javnom sektoru ima vaznu ulogu u pruzanju objektivne procjene i
povratnih informacija o tome kako javne institucije koriste resurse i postizu rezultate. Njezini
rezultati mogu pridonijeti poboljSanju upravljanja, povecanju ucinkovitosti, smanjenju
troSkova, optimizaciji resursa i osiguranju da se javna sredstva upotrebljavaju na najbolji
moguc¢i nacin u interesu gradana. Revizija uinkovitosti radi svojih karakteristika pruza
drzavnim revizorima veci manevarski prostor za Samostalno vrednovanje i interpretaciju
rezultata u usporedbi s financijskom revizijom. Period koji se promatra u sklopu revizije
uc¢inkovitosti nije limitiran na jednu fiskalnu godinu, ve¢ moze ukljucivati nekoliko godina, a
obi¢no se ne fokusira na financijske izvjestaje. Revizija ucinkovitosti se provodi ako je uocen
odredeni problem, dok to kod financijske revizije nije slu¢aj. Isto tako, revizija ucinkovitosti
moze obuhvacati analizu proslih, sadasnjih i budu¢ih radnji dok se financijska revizija

uobicajeno odvija nakon zavrSetka svih poslovnih dogadaja.

2.3.3. Revizija uskladenosti

Revizija uskladenosti ima za cilj provjeru uskladenosti aktivnosti subjekata u javnom sektoru s
relevantnim podlogama koji su odredene kao kriteriji za procjenu. Te relevantne podloge
ukljuéuju pravila, zakone, propise, proracunske odluke, politike, kodekse, dogovorene uvjete

ili opc¢a nacela koja reguliraju pravilno financijsko upravljanje i ponaSanje osoba u javnim
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sluzbama. Ucinkovitost se ocjenjuje u odnosu na postavljene kriterije, a predmet analize su
odstupanja od tih kriterija (Akrap et.al., 2020). Osnovna je svrha revizije u¢inkovitosti aktivno
poticanje efikasnog, u¢inkovitog i svrsishodnog menadzmenta (Akrap et. al., 2020).

Glavni okvir za provodenje revizije uc¢inkovitosti predstavlja ISSAI 300 — Temeljna nacela
revizije ucinkovitosti, Medunarodni standard VRI koji nadopunjuje nacela iz standarda ISSAI

100 1 detaljnije ih razraduje.

Revizija uskladenosti ima dvije glavne svrhe:

1. provijeriti je li subjekt u javnom sektoru postupio u skladu s relevantnim podlogama;
revizijom se ispituje da li su sve aktivnosti, postupci i odluke subjekta u skladu s
vaze¢im zakonima, propisima i drugim relevantnim pravilima,

2. utvrditi stupanj pridrzavanja kriterija; revizija takoder ocjenjuje koliko se subjekt
pridrzava utvrdenih kriterija, ukljucujuci 1 opca nacela koja su od znacaja za dobro

financijsko upravljanje i ponasanje osoba u javnim sluzbama.
Vazno je uociti razliku izmedu dvaju pojmova - pravilnosti i ispravnosti:

1. Pravilnost: Odnosi se na pridrzavanje sluzbenih kriterija, kao $to su zakoni, ugovori i
propisi. Revizijom se provjerava jesu li svi postupci u skladu s tim pravilima.

2. Ispravnost: Odnosi se na primjenu op¢ih nacela koja se primjenjuju na dobro financijsko
upravljanje i ponasanje javnih sluzbenika. To obuhvaca eticke norme, transparentnost,
odgovornost i sli¢ne vrijednosti.

Iako su oba pojma vazna u javnom sektoru, revizija uskladenosti fokusira se prvenstveno na
pravilnost, odnosno provjeru jesu li aktivnosti u skladu s vaze¢im zakonima 1 pravilima.

Revizija uskladenosti €esto ¢ini neodvojivi dio aktivnosti VRI kada se procjenjuju tijela unutar
javnog sektora. Razlog tomu je $to zakoni i drugi relevantni propisi predstavljaju glavno
sredstvo putem kojeg zakonodavac vrSi nadzor nad prihodima, rashodima, upravljanjem 1
pravima gradana u njihovoj interakciji s javnim sektorom. Tijela javnog sektora imaju
odgovornost za osiguravanje efikasnog financijskog upravljanja javnim resursima.
Organizacije unutar javnog sektora i njihovi odabrani duznosnici moraju djelovati
transparentno 1 preuzeti odgovornost pred gradanstvom za sredstva koja su im povjerena radi

dobrog upravljanja.
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2.4. Standardi i nacela provedbe drzavne revizije

Vrhovne revizijske institucije (VRI) zahtijevaju profesionalne standarde i smjernice kako bi
osigurale integritet, kvalitetu i profesionalnost u reviziji javnog sektora. Medunarodni standardi
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), razvijeni od strane Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), imaju za cilj promicanje neovisne i ucinkovite
revizijske djelatnosti VRI-ja. Oni predstavljaju autoritativne medunarodne standarde revizije

javnog sektora kojima je cilj:

e osigurati kvalitetu provedenih revizija,

e 0jacati vjerodostojnost revizijskih izvjesca za korisnike,

e povecati transparentnost postupka revizije,

e odrediti odgovornost revizora u odnosu na druge ukljucene strane,

e definirati razli¢ite vrste revizijskih angazmana i pripadajuci skup pojmova koji pruzaju

zajednicki jezik za reviziju javnog sektora (intosai.org).

Okvir profesionalnih standarda INTOSAI-a organiziran je u 4 razine. Temeljna nacela okvira
nalaze se u prvoj razini okvira. Na drugoj razini (ISSAI-i 10-99) definiraju se uvjeti za pravilno
djelovanje i stru¢no ponasanje VRI u vezi s organizacijskim preduvjetima. To ukljucuje aspekte
poput neovisnosti, transparentnosti, eti¢nosti, odgovornosti te kontrole kvalitete, koji su od
sustinskog znacaja za sve revizije Sto ih VRI provodi. Treéa i Cetvrta razina fokusiraju se na
izvedbu konkretnih revizija i obuhvacaju opcéeprihvacena profesionalna nacela na kojima se

temelji efikasna i neovisna revizija tijela u javnom sektoru (ISSAI 100, 2019).

Struktura INTOSAI standarda prikazana je na slici 3. ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije
javnog sektora definira osnovne principe koji vrijede za sve revizijske aktivnosti u javhom
sektoru, neovisno o njihovoj specifiénoj vrsti i okolnostima. ISSAI-i 200, 300 i 400
nadopunjuju i detaljnije se bave nacelima koja se primjenjuju u kontekstu financijske revizije,
revizije ucinkovitosti, 1 revizije uskladenosti te bi ih trebalo primijeniti uz uskladivanje s

nacelima navedenim u ISSAI-u 100 (ISSAI 100, 2019).
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Slika 3 INTOSAII standardi

INTOSAI standardi (ISSAI)

Temeljna nacela revizije javnog sektora ISSAI 100 — 129

ISSAI 100 Temeljna nacela revizije javnog sektora
Organizacijski zahtjevi za VRI ISSAI 130 — 199

ISSAI 130 Kodeks etike

ISSAI 140 Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama

Financijska revizija
Nacela financijske revizije ISSA1200 — 299
Standardi financijske revizije ISSAI 2000 — 2899

Revizija u¢inkovitosti

Nacela revizije u€inkovitosti ISSAI 300 — 399

ISSAI 300 |Naéela reviziie u€inkovitosti

Standardi revizije u¢inkovitosti ISSAI 3000 — 3899

ISSAI 3000 |Standardi revizije u€inkovitosti

Revizija uskladenosti

Nacela revizije uskladenosti ISSA1400 — 499

ISSAI 400 |Na<“:ela revizije uskladenosti
Standardi revizije uskladenosti ISSAI 4000 — 4899
ISSAI4000 |Standardi revizije uskladenosti

Drugi angazmani

Nacela drugih angazmana ISSAI1 600 — 699
Standardi drugih angazmana ISSAI 6000 — 6499
Standardi kompetencije (COMP)

COMP 700 — 799

COMP 7000 — 7499

Izvor: Odluka o objavi okvira profesionalnih nacela, standarda i smjernica medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), dostupno na : https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_02_17 422.html , pristupljeno 15.06.2023.

Osnovna nacela u ISSAI 100 su odvojena na nacela koja se odnose na organizacijske
pretpostavke unutar VRI, opéa nacela 0 kojima revizor treba voditi racuna prije obavljanja
revizije i tijekom njezina provodenja te nacela koja se fokusiraju na pojedine korake revizijskog
procesa. Podrucja koja obuhvacaju nacela revizije javnog sektora prikazana su na slici 4. Na
slici su prikazane i aktivnosti u kojima su revizori duzni primjenjivati nacela revizije javnog
sektora. Primjena nacela znacajna je tijekom cijelog procesa provedbe revizije, od planiranja

revizije pa sve do sastavljanja izvjesca o provedenoj reviziji.
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Slika 4 Podrucja koja obuhvaéaju nacela revizije javnog sektora

OPCA NACELA I

r
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prosudba, duzna
pozornost i
skepticizam

b
Dokumentacija Komunikacije

ﬁ

Etika i
neovisnost

Revizijski
rizik

Pravacin revisis lzvjeS¢ivanje i naknadne

aktivnosti
7

Planiranje revizije

v

*Utvrdivanje uvjeta Provedba planiranih |zrada izvje$ca na
revizije ; postupaka revizije temelju donesenih
*Ostvarivanje  svrhus prikupijanja zakljutaka

dogovora

*Provedba procjene PRVZyE datze *U naknadnim

rizika ili analize aktivnostima izvjes¢uje
problema *Procjena revizijskih se o pitanfima od
*Identificiranje rizika od dokaza i izrada znataja

priilevare zakljutaka

*|zrada plana revizije

Izvor: ISSAI 100, dostupno na:
https://www.revizija.hr/UserDocslmages/novosti/dokumenti/ISSAI_100.pdf , pristupljeno 15.06.2023.

ISSAI 200 — Temeljna nacela financijske revizije je standard koji je razvijen kako bi se obradila
temeljna nacela povezana s revizijom financijskih izvjestaja u javnom sektoru. Ovaj standard
obuhvacéa osnovna nacela za reviziju financijskih izvjestaja koji su sastavljeni prema okviru
financijskog izvjestavanja. Temeljna nacela financijske revizije su relevantna za sve revizije
financijskih izvjestaja u javnom sektoru, neovisno radi li se o cijeloj drzavnoj upravi, njenim
dijelovima ili pojedina¢nim subjektima (ISSAI 200, 2019). ISSAI 300 — Temeljna nacela
revizije ucinkovitosti namijenjena su pruzanju jednozna¢nog razumijevanja prirode revizije
ucinkovitosti, kao i nacela koja bi se trebala primijeniti kako bi se postigao visoki standard
revizijskog rada (ISSAI 300, 2019). ISSAI 400 — Temeljna nacela revizije uskladenosti su
uredena kako bi ponudila sveobuhvatni skup nacela, standarda i smjernica za reviziju

uskladenosti u razli¢itim situacijama. Revizija uskladenosti moZe znacajno varirati od slu¢aja
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do slucaja 1 moze se provoditi primjenom razli¢itih revizijskih pristupa i1 oblika izvjeStavanja
(ISSAI 400, 2019). Ovi standardi trebaju se primjenjivati bez obzira na vrstu revizije koja se
provodi. Planiranje revizije treba biti odradeno na nacin na nac¢in da osigura visoku kvalitetu
iste te da je ujedno provedena efikasno i u zadanim vremenskim okvirima. Vazno je napomenuti
da treba provoditi adekvatan nadzor nad radom revizijskog tima tijekom izvodenja revizije.
Takoder, dokumentirani rad treba biti pregledan od strane iskusnijih ¢lanova tima. Prilikom
odredivanja podruc¢ja i opsega revizije, revizor ¢e prouciti i procijeniti pouzdanost internih
kontrola. Radi postizanja ciljeva revizije ucinkovitosti, potrebno je donijeti ocjenu o
uskladenosti s odgovaraju¢im zakonima i propisima kad je to potrebno. Posebna paznja treba
biti posvecena transakcijama i metodama koji mogu ukazivati na ilegalne radnje izravno utje¢u
na rezultate revizije. Tijekom financijske revizije, revizor mora provoditi analizu financijskih
izvjestaja kako bi utvrdio njihovu uskladenost s racunovodstvenim standardima za financijsko

izvjesStavanje 1 objavljivanje.
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3. OBILJEZJA 1 PROVEDBA DRZAVNE REVIZIJE VRHOVNE
REVIZIJSKE INSTITUCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Zakonodavni okvir provodenja drzavne revizije u RH

Uloga zakonodavnog okvira za provodenje drzavne revizije u Republici Hrvatskoj je osigurati
jasne smjernice, ovlasti i postupke za Drzavni ured za reviziju u obavljanju svojih funkcija.
Ovaj okvir definira pravila i standarde koji omogucuju revizorima da neovisno i stru¢no ocijene
financijske izvjestaje, uskladenost s propisima te efikasnost i djelotvornost upravljanja javnim
sredstvima. Glavni Zakoni i akti koju ureduju provodenje drzavne revizije u Republici

Hrvatskoj su:

e Zakon o Drzavnom uredu za reviziju,

e Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
e Statut Drzavnog ureda za reviziju,

e Revizijski standardi INTOSAI-a,

e Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju,

e Eticki okvir Drzavnog ureda za reviziju,

e UN Rezolucija A/66/209,

e UN Rezolucija A/69/228.

3.1.1. Zakon o Drzavnom uredu za reviziju

Nakon stjecanja neovisnosti Republike Hrvatske, bilo je nuzno stvaranje novih institucija i
zakonodavstva kako bi se podrzala tranzicija prema demokratskom drustvu 1 trziSnoj ekonomiji.
U toj situaciji, 1993. godine Vlada Republike Hrvatske donosi Zakon o DrZzavnoj reviziji, kojim
se zatvaraju SDK i ukida Zakon o SDK Hrvatske, te iste godine osniva Drzavni ured za reviziju.
Kroz uskladivanje s europskim integracijama i potrebom za uskladivanjem s medunarodnim
standardima, Hrvatska poduzima korake prema modernizaciji zakonodavstva o reviziji.
Pomocu Cetiri izmjene zakona, koje su provedene 1995., 1999., 2001. i 2004., unaprijedene su
norme i standardi za provedbu drzavne revizije. Te promjene dodatno su ojacale ulogu
DrZavnog ureda za reviziju u borbi protiv korupcije 1 nepravilnosti u upravljanju javnim
financijama te stvorile temelje za Zakon o Drzavnom uredu za reviziju koji je 1 danas na snazi.

Zakon o Drzavnom uredu za reviziju donesen je 2011. godine i njime se detaljno reguliralo
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pitanje djelovanja Drzavnog ureda za reviziju (Mami¢ Sacer, Vukovi¢, Pavi¢, 2015). Novi
Zakon o Drzavnom uredu za reviziju donesene je 2019. godine, a glavne promjene u odnosu na
Zakon iz 2011. godine ti¢u se uvodenja Hrvatske narodne banke kao subjekta revizije. Zakon

se sastoji od sljedecih odredaba:

I. Osnovne odredbe,

I1. Ustrojstvo DUR-a,

1II. Nadleznost DUR-a,

IV. Revizija HNB-a,

V. Upravljanje DUR-om,

VI. Nacin rada i izvjescivanje,
VII. Ovlasteni drzavni revizori,
VIII. Suradnja s drugim tijelima,
LX. Prekrsajne odredbe,

X. Prijelazne i zavrsne odredbe (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, 2019).

Zakon o Drzavnom uredu za reviziju ima iznimnu vaznost u Republici Hrvatskoj jer predstavlja
klju¢ni instrument za osiguranje transparentnosti, odgovornosti i u¢inkovitosti javnih financija.
Ovaj zakon osigurava postojanost 1 neovisnost institucije Drzavnog ureda za reviziju, ¢ime se
jam¢i njegova nepristranost i neovisnost u obavljanju revizija javnih financija. Ovime se
osigurava transparentnost 1 to¢nost financijskih izvjestaja, Sto je od vitalnog znaCaja za
odrZzavanje povjerenja gradana i investitora u sustav javnih financija. Zakon o DUR-u takoder
je vazan jer pruza smjernice i standarde za obavljanje revizije u skladu s medunarodno
priznatim revizijskim normama. Ovime se osigurava dosljednost i kvaliteta revizijskih
postupaka, ¢ime se poboljSava cjelokupno upravljanje 1 kontrola financijskih resursa u javnom
sektoru. Kroz redovite revizije, DUR ima moguénost identificirati slu¢ajeve nepravilnosti u
upravljanju financijama te preporuciti ispravne korake za njihovo rjeSavanje. Na taj nacin
Zakon o DUR-u djeluje kao snaZan instrument borbe protiv korupcije i nepoStenih praksi u
javnoj upravi. Osim toga, Zakon 0 DUR-u povecava odgovornost i transparentnost u koristenju
javnih sredstava, jer se javni duZnosnici i institucije suocavaju s moguénoscu revizije i
evaluacije njihovih financijskih postupaka. Time se stvara pritisak na odgovorno postupanje s
novcem poreznih obveznika te poti¢e racionalno 1 ucinkovito upravljanje javnim resursima.
Vaznost Zakona o Drzavnom uredu za reviziju u Republici Hrvatskoj lezi u njegovoj

sposobnosti da pridonosi boljem upravljanju javnim financijama, sprjecava korupciju, otkriva
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nepravilnosti te jaca povjerenje gradana u sustav javnih financija. S njegovom dosljednom
primjenom, Republika Hrvatska moze graditi transparentnije i odgovornije drustvo koje

osigurava pravednu i odrzivu ekonomsku buduénost za sve svoje gradane.

3.1.2. Ostali propisi i akti

Osim vazec¢ih Zakona, bitno je spomenuti i1 druge propise i akte koji ureduju provodenje
Drzavne revizije u RH. Jedan od njih je Statut Drzavnog ureda za reviziju, koji predstavlja
pravni akt koji ureduje organizaciju, nadleznosti, funkcioniranje, ovlasti, strukturu i druge
vazne aspekte rada DUR-a. Statut je temeljni interni dokument koji detaljno opisuje kako DUR
djeluje kao neovisno i profesionalno tijelo za obavljanje revizija javnih financija. Statut definira
organizacijsku strukturu DUR-a, ukljucuju¢i ustrojstvo i odnose unutar same institucije.
Takoder, detaljno opisuje postupke i mehanizme rada, unutarnje procedure, te uloge i
odgovornosti zaposlenika DUR-a. Statut takoder detaljno propisuje postupke za obavljanje
revizija financijskih izvjestaja tijela javne vlasti, lokalnih jedinica, javnih poduzecéa te drugih
institucija koje koriste javna sredstva. Njime se osigurava da DUR provodi revizije u skladu s
medunarodno priznatim revizijskim normama i standardima, §to doprinosi dosljednosti i
kvaliteti revizijskih postupaka te pridonosi ja¢anju povjerenja gradana i investitora u sustav

javnih financija.

Od INTOSAI Standarda vazno je spomenuti ISSAI 1- Limsku deklaraciju koja predstavlja
temeljni dokument koji postavlja osnovne smjernice i vrijednosti koje bi trebale pratiti sve
vrhovne revizorske institucije u obavljanju njihovih zada¢a i odgovornosti. ISSAI 1 je prvi
standard u seriji ISSAI koja obuhvaca razli¢ite medunarodne standarde za vrhovne revizorske
institucije- neki od njih su ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora, ISSAT 200 -
Temeljna nacela financijske revizije, ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti te
ISSAI 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti, o kojima je ve¢ pisano u prethodnim
poglavljima ovoga rada. Ovi standardi sluze kao smjernice za revizore kako bi obavljali svoje

zadace na najviSoj razini profesionalnosti i objektivnosti.

Kako bi se osiguralo da zaposlenici i revizori u DUR-u djeluju s visokim standardima
profesionalne etike, integriteta i odgovornosti prilikom obavljanja svojih zadaca, donesen je
Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju koji sluzi kao vodilja koja postavlja smjernice i
standarde ponasanja kako bi se osigurala neovisnost, objektivnost, transparentnost i povjerenje

urad i rezultate DUR-a. Baziran je na Etickom kodeksu INTOSAI — ISSAI 130 kao sastavnom
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dijelu Okvira profesionalnih objava (nacela, standarda i smjernica) Medunarodne organizacije

vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Drzavni ured za reviziju, 2020).
Eticki kodeks obuhvaca pet temeljnih etickih vrijednosti:

1. Integritet — zaposlenici DUR-a moraju biti posteni, iskreni i pouzdani, u dobroj vjeri i u
javnom interesu. Takoder, trebaju biti proaktivni i izvrSavati svoje duznosti s pozitivnim
stavom. Nikada ne smiju davati ili prihvacati povlastice i poseban tretman temeljen na
osobnim odnosima. Moraju izbjegavati postupke koji bi mogli izazvati sumnju i
nepovjerenje kod drugih.

2. Neovisnost i objektivnost- ni Ured niti njegovi zaposlenici ne smiju biti pod utjecajem Koji
bi ih mogao ugroziti ili se percipirati kao takvi, obvezni su donositi stru¢ne prosudbe i
djelovati na nepristran nacin, bez pruzanja povlastenih tretmana. Da bi sa¢uvao neovisnost,
drzavni revizor mora izbjegavati sukobe interesa i odnose koji bi mogli prouzrociti sumnje
U njegovu objektivnost.

3. Kompetentnost- drzavni revizori moraju kontinuirano nadogradivati i odrzavati prikladna
znanja i vjestine relevantne za konkretnu zadacu te djelovati u skladu sa standardima (DUR,
2020).

4. Profesionalno ponaSanje- ovo nacelo zahtjeva od zaposlenika da postupaju u skladu sa
zakonima, propisima i stru¢nom praksom te da ne podlijezu djelovanju koje moze
prouzro¢iti sumnje o njihovom ugledu i ugledu Ureda.

5. Povijerljivost i transparentnost- eticka nacela koja zahtijevaju da zaposlenici Ureda zadrze
tajnost informacija na nacin koji uravnotezZava potrebu za transparentno$¢u i odgovornoscu.
DrZavni revizor ima duZnost poStovati povjerljivost informacija koje je otkrio tijekom
postupka revizije te ih ne smije otkriti niti koristiti bez prethodne suglasnosti glavnog
drzavnog revizora (DUR, 2020).

Eticki okvir obuhvaca skup vrijednosti i nacela, pravila i procedura koji sluze kao temelj za
uskladivanje s etickom praksom u VRI. Ovaj okvir pruza smjernice za postupanje zaposlenika
u skladu s etickim standardima. Nadalje, eticki okvir osigurava osnovne uvjete kako bi eticke
vrijednosti 1 nacela kontinuirano utjecala na ponaSanje zaposlenika vrhovnih revizijskih
institucijama. Eticki okvir temelji se na izvorima etike (misiji, viziji, vrijednostima i ciljevima)
te rukovodenju uskladenim sa svim vaze¢im propisima, pravilima i procedurama. Kulturu
etickog kodeksa Cine organizacijska kultura te eticnost u ponasanju (komunikacija, nacini
rjeSavanja dilema itd). Takoder, u etickom okviru sadrzane su Smjernice za procjenu
potencijalnih rizika te za poduzimanje zastitnih mjera (slika 5).
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Slika 5 Eti¢ki okvir DUR-a

RIZIK
procjena rizika zatitne mjere - kontrola
politicki utjecaj i vanjski pritisak uspostava registra za pracéenje osobnih interesa zaposlenika
osobni interes zaposlenika samoprocjena
pristranost kolegijalna procjena
favoriziranje, nepotizam i kronizam povjerenici za etiku
mito, korupcija i prijevara zastita zvizdaca
dugotrajni ili bliski odnesi istraZivanja, intervjui i upitnici
zagovaranje interesa subjekata revizije ili drugih strana pravevremeno poduzimanje mjera za neeticno ponasanje
KULTURA
organizacijska (eticka) kultura etiénost u ponaganju (kemunikacija)
nagradivanje & eti¢nost izobrazba, trening, rjesavanje dilema
S TEMELII N
misija, vizija, vrijednosti i ciljevi etiéno rukevedenje
izvori etike uskladeno sa standardima, propisima,
pravilima i procedurama

Izvor: DUR (2020.) dostupno na: https://www.revizija.hr/o-nama/zakoni-i-akti/eticki-okvir-drzavnog-
ureda-za-reviziju-1431/1431 , pristupljeno 21.06.2023.

DrZzavni ured za reviziju objavio je na svojoj internetskoj stranici upitnik koji pomaZze
revizorima da procijene uskladenost svojih metoda i1 ponaSanja s Etickim kodeksom Drzavnog
ureda za reviziju. Uzimaju¢i u obzir obim 1 kompleksnost poslova, preporucuje se da drzavni
revizori redovito analiziraju svoje postupke i procijene ih s etickog stajali$ta. Posebno je vazno
da c¢lanovi tima, svaki pojedinacno, pregledaju svoje postupke nakon Sto zavrSe reviziju i
sastave izvjesce o provedenoj reviziji. U tu svrhu, moZe im koristiti upitnik DUR-a o eti¢nosti

prilikom obavljanja revizije prikazan u tablici 2.

Ovaj upitnik ima zna¢ajnu vaznost jer ako revizor odgovori negativno na bilo koje pitanje, 1
dalje ima vremena procijeniti objektivnost i to¢nost zakljucaka, preporuka i nalaza iznesenih u
izvjescu, te provjeriti jesu li utemeljeni na pouzdanim dokazima. U tom trenutku, jo§ uvijek
postoji mogucnost korekcije neispravnih pristupa i neobjektivnih zaklju€aka kako bi se izbjegle

moguce Stete drugim osobama ili subjektima koji su predmet revizije (DUR, 2020).
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Tablica 2 Upitnik DUR-a o eti¢nosti prilikom obavljanja revizije

Pitanja Odgovori — da/ne
Jesam 1i nekim postupkom prekrsio/prekrSila neko od nacela
Kodeksa profesionalne etike drzavnih revizora:
- nacelo integriteta
- nacelo neovisnosti i objektivnosti
- nacelo kompetentnosti
- nacelo profesionalnog ponasanja
- nacelo povijerljivosti 1 transparentnosti?
Jesu li moji zakljuccei, misljenja, preporuke i nalazi temeljeni na
jasnim dokazima?
Jesam li se za obavljanje revizije stru¢no pripremio/pripremila?
Jesam li s drugim ¢lanovima tima suradivao/suradivala na nacin koji
je omogucio najkvalitetniji postupak revizije, iznoseci svoje
misljenje i1 poStujuci misljenje drugih?
Jesam li tijekom razgovora sa zaposlenicima subjekta revizije
postupio/la s poStovanjem, vode¢i brigu da ne povrijedim njihovo
dostojanstvo?
Bi li mi bilo ugodno da o mojim postupcima sazna glavni drzavni
revizor?
Bi li mi bilo ugodno da 0 mojim postupcima sazna moja obitelj?
Jesam li ponosan/ponosna na svoj rad?

Izvor: DUR (2020) dostupno na: https://www.revizija.hr/o-nama/zakoni-i-akti/eticki-okvir-drzavnog-
ureda-za-reviziju-1431/1431 , pristupljeno 21.06.2023.

Primjena etickih standarda prilikom obavljanja drZzavne revizije klju¢na je kako bi se osigurala
nepristranost, objektivnost 1 integritet procesa te o€uvalo povjerenje javnosti u vjerodostojnost

rezultata revizije.

3.2.  Organizacijska struktura DrZzavnog ureda za reviziju

Ustrojstvo DrZavnog ureda za reviziju propisano je Zakonom o drZzavnom uredu za reviziju, a
detaljnije je razradeno Statutom Drzavnog ureda za reviziju i Pravilnikom o unutarnjem redu

DrZavnog ureda za reviziju.

3.2.1. Hijerarhijski ustroj Drzavnog ureda za reviziju

U Drzavnom uredu za reviziju ustrojavaju se SrediSnji ured i podruc¢ni uredi (Zakon o
Drzavnom uredu za reviziju, 2019). Sredisnji ured nalazi se u Zagrebu, a 20 podru¢nih ureda
u zupanijskim srediStima. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog ureda za reviziju

definiraju se organizacijska struktura, zadaci i odgovornosti svake funkcionalne jedinice,
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odreduje se potreban broj pomoc¢nika glavnog drzavnog revizora, nacelnika odjela, procelnika
podruc¢nih ureda, drzavnih revizora, drzavnih sluzbenika i namjestenika, te se pruza popis i opis
klju¢énih zadaca i poslova za svaku od tih pozicija. Pravilnik takoder sadrzava specifikacije

strucnih znanja potrebnih za obavljanje tih poslova (Statut Drzavnog ureda za reviziju, 2019).

U sredisnjem Uredu u Zagrebu organizirani su odjeli za:

* reviziju (po vrstama subjekata 1 vrstama revizije),

* pravne poslove 1 odnose s drugim subjektima,

* planiranje, metodologiju i razvoj,

« informaticke poslove,

» medunarodne odnose i odnose s javnoscu,

» kadrovske, racunovodstvene, tehnicke i opée poslove (Akrap et.al., 2020).

Na ¢elu Drzavnog ureda za reviziju je glavni drZzavni revizor koji ima zamjenika i pomoc¢nike
koji mu asistiraju u rukovodenju uredom i koordinaciji poslova s pro¢elnicima podru¢nih ureda
(slika 6). Glavni drzavni revizor trenutno ima 11 pomoc¢nika i pomocnica koji su organizirani i
odgovorni za odredena revizijska i druga administrativna podru¢ja kao Sto su: revizija
trgovackih drustava, revizija drzavnog proracuna i njegovih korisnika, revizija neprofitnih
organizacija i politickih stranaka, revizija proracuna lokalnih jedinica i njihovih korisnika,
revizija ucinkovitosti i sl. (Akrap et. al. 2020). Najvise tijelo DUR-a je kolegij glavnog
drzavnog revizora koji je odgovoran za donosenje strateskih odluka, usvajanje planova revizija,
upravljanje resursima, te osiguravanje transparentnosti i odgovornosti u radu DUR-a.
Revizorski kolegij je radno tijelo koje se sastoji od glavnog drzavnog revizora, zamjenika
glavnog drzavnog revizora i pomoc¢nika glavnog drzavnog revizora, a po potrebi 1 od pro€elnika
podruénih ureda i drugih zaposlenika (Statut DUR-a, 2019). Clanovi kolegija glavnog
drZzavnog revizora DUR-a imaju klju¢nu ulogu u upravljanju institucijom i predstavljaju je
prema van. Glavni drzavni revizor je odgovoran za vodenje sjednica kolegija i upravljanje
radom DUR-a. Stru¢no vijeCe Drzavnog ureda za reviziju obavlja savjetodavnu ulogu za
glavnog drzavnog revizora. Stru¢no vije¢e ukljucuje glavnog drzavnog revizora te do sedam
eksternih ¢lanova - prepoznatih stru¢njaka u relevantnim podrucjima. Imenovanje ovih vanjskih
¢lanova obavlja glavni drzavni revizor. Predsjedavanje sjednicama Stru¢nog vijeca je u
nadleznosti glavnog drzavnog revizora. Osnovna svrha Strucnog vije€a je raspravljati o
pitanjima od vaznosti za djelovanje i napredak DrZavnog ureda za reviziju te pruziti svoje

misljenje o istima (Statut DrZzavnog ureda za reviziju, 2019).
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Slika 6 Organizacijska struktura DUR-a

‘ GLAVNI DRZAVNI REVIZOR }—‘
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Izvor: Akrap et. al (2020) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom

sektoru, Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Kako se na drzavnoj razini ostvaruje i troSi najveci dio javnih sredstava, kroz mnogobrojne
razli¢ite subjekte, SrediSnji ured organiziran je na temelju funkcionalnog modela, sto
podrazumijeva formiranje specijaliziranih odgovora na specifi¢ne strucne zahtjeve. Kroz
ovakvu funkcionalnu strukturu i osnivanje odjela za srodne vrste revizija ili srodne subjekte
podlozne reviziji, postize se moguénost specijalizacije pojedinih drzavnih revizora. Takoder,
osigurava se visok stupanj dosljednosti u nacinu provodenja srodnih revizija i1 sastavljanju
1zvjesc¢a, Sto rezultira jednakim tretmanom za sve subjekte te pruza Hrvatskom saboru i §iroj
javnosti dosljedna izvjeS¢a 1 transparentan uvid u aktivnosti javnih institucija 1 troSenje javnih
sredstava (Akrap et. al., 2009). Odjeli su zaduzeni za provedbu revizija, prikupljanje i analizu

podataka te izradu revizijskih izvjesca.

Unutar svakog odjela postoje timovi za reviziju koji su odgovorni za provedbu konkretnih
revizija na terenu. Timove sastavljaju stru¢njaci s razli€itim specijalizacijama 1 stru¢nim
znanjima. Revizori su stru¢njaci koji rade na terenu i1 provode revizijske postupke, prikupljaju
podatke, analiziraju financijske izvjeStaje 1 druge relevantne dokumente te identificiraju
eventualne nepravilnosti ili probleme u upravljanju javnim financijama. DUR takoder ukljucuje
razlicite sluzbe za podrsku kao $to su administrativna sluzba, pravna sluzba i financijska sluzba,
koje pruzaju administrativnu, pravnu i financijsku podrSku kako bi omogucile ucinkovito
funkcioniranje institucije. Ovakva hijerarhijska struktura omogucuje organizirano i uskladeno
djelovanje DUR-a u obavljanju revizija javnih financija na svim razinama vlasti u Republici

Hrvatskoj.
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3.2.2. Funkcija izadacée glavnog drZavnog revizora

Glavni drzavni revizor u Republici Hrvatskoj je visoko odgovorna i neovisna figura koja igra
kljuénu ulogu u sustavu drzavne revizije. Njegova funkcija je osigurati transparentnost,
odgovornost i u¢inkovito upravljanje javnim financijama na nacionalnoj razini. Glavni drzavni
revizor predstavlja vode¢u osobu u Drzavnom uredu za reviziju (DUR) te je odgovoran za
upravljanje i rukovodenje svim revizijskim aktivnostima DUR-a, a imenuje ga Hrvatski sabor
na mandat od osam godina, uz moguc¢nost ponovnog imenovanja. U skladu s time, glavni
drzavni revizor ima imunitet kao zastupnici u Hrvatskom saboru te po zavrSetku obavljanja
duznosti ima pravo na mirovinu prema propisima prema kojima je uredeno pravo na mirovinu
zastupnika u saboru (Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, 2019). Kiriteriji koji moraju biti
ispunjeni za odabir glavnog drzavnog revizora, prema Zakonu o drzavnom uredu za reviziju

(2019) su:

1) Hrvatsko drzavljanstvo,

2) zavrsen preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski strucni studij ekonomskog ili
pravnog usmjerenja,

3) minimalno petnaest godina radnog iskustva u struci s iskustvom u poslovnom upravljanju,

4) polozen ispit za ovlastenoga drzavnog revizora,

5) osobni ugled.

Glavni drzavni revizor odgovoran je za predstavljanje i zastupanje DUR-a te organizaciju rada,
donosenje Statuta i internih akata DUR-a, donosi strateski plan i godi$nji program i plan rada
DUR-a. PredlaZe godisnji financijski plan i izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu ureda. Takoder,
Hrvatskom saboru predlaze svoga zamjenika, odluuje o zaposljavanju i otpustanju
zaposlenika, nadgleda provedbu Zakona o DUR-u i drugih propisa i unutarnjih akata, nadzire
izvrSavanje poslova te osigurava ucinkovitost Drzavnog ureda za reviziju. Glavni drzavni
revizor ima neovisnost u svom radu, $to je kljucno za osiguravanje nepristranosti i objektivnosti
u provedbi revizijskih postupaka. Njegove ovlasti i zadaci obuhvacaju reviziju financijskih
izvjestaja, proratunskog izvrSenja, javnih nabava, ucinkovitosti programa te drugih aspekata
upravljanja javnim sredstvima. Suradnja s drugim institucijama i subjektima revizije takoder je
kljucan aspekt uloge Glavnog drzavnog revizora. On aktivno suraduje s drugim drzavnim
institucijama, proracunskim korisnicima i javnim sluzbama kako bi osigurao koordinaciju u

provedbi revizija i pracenju provedbe preporuka. Glavni drzavni revizor suocava se s brojnim
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izazovima u svom radu, a njegovo djelovanje ima znaCajan utjecaj na jacanje povjerenja

gradana u drzavni sustav revizije.

3.3.  Proces provedbe drzavne revizije u Republici Hrvatskoj

3.3.1. Subjekti i plan revizija Drzavnog ureda za reviziju

Subjekti drzavne revizije su javna tijela, institucije, organizacije, tvrtke, proracunski korisnici i

drugi subjekti koji primaju, upravljaju ili troSe javna sredstva ili vrSe javne funkcije. Oni su

podvrgnuti revizijskim postupcima kako bi se ocijenilo pravilno, zakonito, u¢inkovito i

gospodarno upravljanje javnim financijama i resursima. Podru¢jem nadleznosti Drzavnog

ureda za reviziju obuhvaceno je otprilike 16 195 subjekata, i to su:

1
2
3.
4

tijela drzavnog sektora,

tijela lokalne i podrucne samouprave,

pravne osobe koje se financiraju iz proracuna,

pravne osobe kojima je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad dionicama odnosno
udjelima i/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju,

pravne osobe (drustva kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac¢ Republika Hrvatska
ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, clanarina ili drugih
prihoda propisanih zakonom,

politicke stranke, nezavisni zastupnici i clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje
financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe,

pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, medunarodnih
financijskiz mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje

javnih potreba,

10. Hrvatska narodna banka (Javna revizija u EU, 2019).

Uz revizije koje je Drzavni ured za reviziju duzan obaviti svake godine, a to su revizija izvrSenja

drzavnog proracuna te revizija financijskih izvjestaja i poslovanja politickih stranaka, DrZavni
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ured za reviziju provodi financijske revizije, revizije uskladenosti te revizije ucinkovitosti
sukladno godi$njem planu i programu. Za donosenje godisnjeg plana i programa Drzavnoga
ureda za reviziju odgovoran je glavni drzavni revizor. Uobicajeni postupak za odabir subjekata

revizije za svaku godinu ukljucuje nekoliko koraka 1 faktora.

U kontekstu Hrvatske, Drzavni ured za reviziju (DUR) ima odredenu metodologiju i Smjernice
koje koristi prilikom odabira subjekata revizije. Faktori koji se uzimaju u obzir prilikom
odabira subjekata su zakonski okvir, nalaz i miSljenje iz prethodne revizije, materijalna
znacajnost, podnesene prijave te prikupljeni podaci o subjektu od drugih institucija i medija
(Drzavni ured za reviziju, 2020). Obuhvat godis$njeg programa i plana rada odreduje se prema
zakonom utvrdenim Kriterijima. Ti kriteriji ukljucuju odredbe Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, analizu rizika,
financijski znacaj revidiranog subjekta, povratne informacije iz prethodnih revizija, prikupljene
podatke o poslovanju revidiranih subjekata te drugi kriteriji koji se utvrduju internim aktom
Drzavnog ureda za reviziju. Broj subjekata podvrgnutih reviziji takoder se odreduje na temelju
raspolozivosti revizorskih timova (DUR, 2022). Drzavni ured za reviziju prije pocetka
kalendarske godine donosi Plan revizija za nadolaze¢u godinu, s popisom revizija koje ¢e se
provoditi. Plan revizija za 2023. godinu prikazan je na slici 7.

Slika 7 Plan revizija DUR-a za 2023. godinu

PLAN REVIZIJA ZA 2023.

R:S;;‘ Vrsta revizije i subjekata revizije Broj revizija
1 2
1. Financijske revizije 194
1. Driavni proracun i proracunski korisnici 7
2. lzvanproracunski korisnici 1
3. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 52
4, Bolnitke zdravstvene ustanove na drzavnoj i lokalnoj razini 56
5. Neprofitne organizacije 3
6. Trgovacka drustva na lokalnoj razini 18
7. Politicke stranke 52
8. Nezavisni zastupnici 5
1. Revizije u€inkovitosti 29
1. Upravljanje i odriavanje sklonita za sluéajeve katastrofa 13
3 Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mje3ovitim melioracijskim i1
. gradevinama
3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva 1
4. Utinkovitost sustava besplatne pravne pomoci 1
5. Spremnost energetskog sektora za suofavanje s energetskim krizama 1
6. Dodjela potpora u poljoprivredi 1
7. Projekti tehnicke pomoci 1
111, Revizija uskladenosti 6
1. Financijske institucije 1
2. Trgovacka drustva na driavnoj razini 5
V. Provjere provedbe naloga i preporuka 6
1. Financijske revizije proratunskih korisnika driavnog proratuna 3
2. Revizije utinkovitosti 3

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2022) dostupno na: https://www.revizija.hr/o-nama/planovi-i-

financijski-izvjestaji/godisnji-plan/22 , pristupljeno 13.07.2023.
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U 2023. DUR planira provesti ukupno 229 revizija, od kojih se 194 odnosi na financijske
revizije (85%), 29 na revizije ucinkovitosti (13%) te 6 na revizije uskladenosti (2%). Osim toga,

planira provesti i 6 provjera provedbi naloga i preporuka.

Grafikon 1 Struktura planiranih revizija DUR-a za 2023. godinu

Revizije ucinkovitosti Revizije uskladenosti

13% ‘ 2%

Financijske revizije
85%

Izvor: izrada autorice prema: Drzavni ured za reviziju (2022) dostupno na: https://www.revizija.hr/o-

nama/planovi-i-financijski-izvjestaji/godisnji-plan/22 , pristupljeno 13.07.2023.

Kao sto je vidljivo na Grafikonu 1 koji prikazuje strukturu planiranih revizija DUR-a za 2023.
godinu, Drzavni ured za reviziju najvise provodi financijske revizije (85%) i ta struktura se
znacajno ne mijenja kroz godine. Planiranje revizija provodi se uzimajuéi u obzir resurse,
kapacitete 1 specifi¢ne potrebe koje proizlaze iz drzavne politike i strateskih ciljeva. Takoder,
DUR vodi ra¢una o medunarodnim standardima revizije 1 potrebama druStva kako bi osigurao
najbolje moguce rezultate i korisne preporuke za poboljsanje financijskog upravljanja i
odgovornosti. Vazno je napomenuti da se Plan revizija DUR-a obi¢no objavljuje javno kako bi
gradani, drZzavne institucije 1 drugi zainteresirani subjekti bili upoznati s planiranim revizijskim
aktivnostima. Transparentnost u postupku planiranja revizija klju¢na je kako bi se osiguralo
povjerenje u rad Drzavnog ureda za reviziju i njegovu ulogu u osiguravanju ucinkovitog i

odgovornog upravljanja javnim financijama.

3.3.2. Tijek aktivnosti prilikom provedbe drzavne revizije

Kako bi drzavni revizori mogli biti sigurni da je revizija provedena na ispravan 1 neovisan nacin,
mora postojati standardizirani proces provedbe revizija koji sadrzi popis aktivnosti koje se

provode, bez obzira o kojoj vrsti revizije se radi. Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju

propisani su koraci u provedbi drzavnih revizija (slika 8).

Provedba revizije je klju¢ni korak u procesu drzavne revizije. Revizije provode ovlasteni

drzavni revizori u skladu s metodologijom, radnom praksom i procedurama koji su definirani
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INTOSALI revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora (Drzavni ured za reviziju, 2021). Tijekom
ovog koraka, timovi za reviziju unutar Drzavnog ureda za reviziju (DUR) izvode sve planirane
revizijske postupke kako bi procijenili pravilnost, zakonitost, pouzdanost i transparentnost
financijskih izvjeStaja, poslovanja 1 upravljanja subjekta revizije. Ovo ukljuCuje analizu
financijskih izvjeStaja, testiranje internih kontrola, provjeru zakonitosti troSenja sredstava,
ocjenu u¢inkovitosti programa i drugih relevantnih postupaka. Revizori prikupljaju i analiziraju
dokumentaciju, podatke i informacije kako bi provjerili uskladenost subjekta revizije s
propisima, standardima, politikama i procedurama. Tijekom provedbe revizije, revizori mogu
provoditi intervjue s osobljem subjekta revizije, pregledavati racunovodstvene knjige i

provoditi razlicite testove kako bi prikupili dokaze o pravilnosti i transparentnosti poslovanja.

Slika 8 Proces od provedbe revizije do kona¢nog izvjeséa

Provedba revizije
Izrada nacrta izvjeica

4
4
4

Ocitovanje predstavnika
subjekta revizije

lzrada izvjeica s ugradenim

ocitovanjem

Davanje prigovora na
izvjeice {opcionalno)

Ofitovanje glavnog driavnog
revizora na prigovor

h

Izvor: Izrada autorice prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju (2019.), dostupno na:

https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju , pristupljeno 13.07.2023.

Nakon §to su provedeni revizijski postupci 1 prikupljeni dokazi, revizori pripremaju nacrt
izvjeScéa. Nacrt izvjeScéa sadrzi sve kljucne nalaze, zakljucke i preporuke koje su identificirane

tijekom revizije. Ovo je preliminarni dokument koji revizori pripremaju kako bi prikazali svoje
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rezultate 1 analize subjektu revizije. Nacrt izvjeS¢a mora biti strukturiran, jasan i objektivan.
Uklju¢uje podatke o provedenim revizijskim postupcima, identificiranim nepravilnostima,
prikupljenim dokazima i temelji se na standardima revizije. Ovaj nacrt izvjeSca nije konacan,
ve¢ sluzi kao osnova za daljnje korake u procesu revizije. Nakon S$to je nacrt izvjeSca
pripremljen, dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije. Zakonski predstavnik
moze biti najvisi duznosnik subjekta, kao Sto je predsjednik Uprave, direktor ili slicna osoba
koja ima ovlasti predstavljati subjekt u pravhom smislu. Zakonski predstavnik ima pravo na
oc¢itovanje na nacrt izvjesc¢a u roku od 15 dana od primitka nacrta. Ocitovanje moze ukljucivati
komentare, objaSnjenja ili protivljenja identificiranim nalazima i preporukama. Ovo je vazan
korak u procesu jer omogucava subjektu revizije da pruzi svoje stajaliste i dodatne informacije
koje mogu biti relevantne za izvjeStaj. Nakon S§to prode rok za ocitovanje zakonskog
predstavnika, revizorski tim uzima u obzir primljene komentare i objasnjenja te ih ugraduje u
konacno izvjesce. Ukoliko je potrebno, revizori mogu prilagoditi nalaze i preporuke kako bi

odrazavali informacije iz ocitovanja.

Konaéno izvjesce treba biti objektivno i temeljeno na ¢injenicama, a svaka promjena temelji se
na relevantnim dokazima i informacijama. Kada je kona¢no izvje$c¢e pripremljeno i dostavljeno
subjektu revizije, zakonski predstavnik ima pravo na prigovor. Prigovor se moze podnijeti ako
subjekt revizije nije zadovoljan s nekim dijelom izvjeSca, smatra da postoje pogreske ili
nedostaci u provedbi revizije ili ima drugacije stajaliste o revizijskim nalazima i preporukama.
Prigovor se mora dostaviti u roku od 8 dana. Ako subjekt podnese prigovor, glavni drZavni
revizor pazljivo analizira prigovor 1 sve relevantne informacije. Glavni drzavni revizor moze
zatraziti dodatne informacije od revizorskog tima ili drugih relevantnih strana kako bi se donio
potpuni i objektivan odgovor na prigovor. Ocitovanje glavnog drZzavnog revizora moze
ukljucivati potvrdu i objaSnjenje nalaza i preporuka iz izvjeS¢a ili moguce korekcije ako se
utvrdi da je to opravdano. Nakon $to glavni drzavni revizor obradi prigovor i razmotri sve
relevantne informacije, donosi kona¢nu odluku o izvjeS¢u. Konacno izvjes€e potvrduje
revizijske nalaze i preporuke, uz eventualne korekcije ili dodatne objasSnjenja. Konac¢no izvjesce
postaje sluzbeni dokument DUR-a i dostavlja se nadleznim tijelima i institucijama, a Cesto se i

objavljuje kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim financijama.

No, proces ne zavrSava s objavljivanjem konac¢nog izvjeséa jer u roku od 60 dana od primitka
istoga, zakonski predstavnik subjekta revizije mora dostaviti plan provedbe naloga i preporuka,
kojeg zatim Drzavni ured za reviziju pregledava i sastavlja izvjes¢e o provjeri provedbe naloga

i preporuka zakonskom predstavniku i Hrvatskom saboru. Takoder, DUR je duzan obavijestiti
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nadlezno drzavno odvjetniStvo o nalozima i1 preporukama koji nisu provedeni te o

nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku.

3.4. Analiza provedenih revizija Drzavnog ureda za reviziju

3.4.1. Vrste provedenih revizija i subjekti revizije

Revizija poslovanja politickih stranaka, kao 1 revizija izvrSenja drzavnog proracuna,
predstavljaju obvezne revizije koje Drzavni ured za reviziju mora provesti jednom godisnje.
Osim ovih navedenih revizija, u skladu s godisnjim planom i programom rada, Drzavni ured za
reviziju Republike Hrvatske takoder obavlja revizije financijskih izvjeStaja, revizije

uskladenosti i revizije u€inkovitosti.
U tablici 3 je dan pregled provedenih revizija po vrstama revizije po godinama:

Tablica 3 Provedene vrste revizija DUR-a u razdoblju 2020.-2022.

2020. 2021. 2022,
Financijske revizije 160 229 164
Revizije ucinkovitosti 25 21 24
Revizije uskladenosti 0 4 7
Ukupno 185 254 1595

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Na temelju tablici 3 moze se zakljuciti kako je udio financijskih revizija u promatranim
godinama relativno nepromjenjiv- oko 85-90% obavljenih revizija ¢ine financijske revizije, 10-
15% cine revizije u¢inkovitosti, dok su se revizije uskladenosti pocele obavljati u 2021. i njihov

postotak iznosi oko 5% ukupno obavljenih revizija.

Subjekti revizija Drzavnog ureda za reviziju po godinama prikazani su u tablici 4:
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Tablica 4 Subjekti revizija DUR-a 2020.-2022.

2020.

2021.

2022,

Politicke stranke

Politicke stranke

Politicke stranke

Driavni proracun

Driavni proracun

Driavni proratun

Mezavisni zastupnici

Mezavisni zastupnici

Mezavisni zastupnici

Ministarstva Ministarstva Ministarstva
Opcine Opcine Opcine
gradovi Gradovi Gradovi

Agencije Agencije Agencije
Trgovacka drustva Trgovacka drustva Trgovacka drustva

Fondovi HMBE Hrvatski sabor
Sveutiliste Djedji vrtici Vlada RH
Hrvatske vode Hrvatski Sahovski savez Pucka otvorena ucilista

Bolnice Institut Zupanije

centar Zavodi HAMFA
Meprofitne organizacije CARNet Sportske zajednice

lzvanproracunski korisnik | Driavna geodetska uprava Institut

Zdravstvene ustanove

Arhivi

Sredisnji driavni ured za
razvoj digitalnog drustva

Dom za odrasle

Veleudilista

Veleuéilista

Hrvatske ceste

Turisticke zajednice

Porezna uprava

Izvor: Izrada autorice prema Godi$njim Izvje$¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Iz tablice 4 se zakljucuje kako se iz godine u godinu ponavljaju revizije za sljedece subjekte:
Politicke stranke, Drzavni proracun, nezavisne zastupnike, ministarstva, op¢ine, gradove,

agencije te odabrana trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.

3.4.2. Provedene financijske revizije

U 2020. godini, DUR je proveo 160 financijskih revizija, u 2021. 229 financijskih revizija a u
2022. 164 financijske revizije. Revizorovo misljenje o financijskim izvjeStajima moze biti:
pozitivno ili bezuvjetno misljenje, misljenje s rezervom ili uvjetno misljenje, nepovoljno ili
negativno misljenje te suzdrzanost od izrazavanja misljenja (Akrap et.al., 2020). Bezuvjetno
misljenje drzavnog revizora koristi se kada financijski izvjeStaji subjekta drzavne revizije
pravilno prikazuju financijski polozaj, rezultate poslovanja i novcane tokove. Uvjetno misljenje
drzavnog revizora koristi se kada postoje odredene vazne nedostatnosti u financijskim
izvjeStajima subjekta revizije, dok se nepovoljno misljenje koristi kada su te nedostatnosti

toliko bitne da financijski izvjestaji u cjelini nisu pouzdani ili tocni.
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U sluc¢aju kada postoje znac¢ajne nejasnoce u financijskim izvjestajima ili ogranicenja opsega
revizije, drzavni revizori mogu se suzdrzati od izrazavanja misljenja, pri ¢emu trebaju jasno
navesti nejasnoce i ogranicenja revizije (Akrap et.al., 2020). U grafikonu 2 je prikazana
struktura izrazenih misljenja DUR-a o financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja po

promatranim godinama:

Grafikon 2 Struktura izraZzenih misljenja DUR-a o financijskim izvjeStajima 2020.-2022.

2020. 2021. 2022.

1% 2%
1%
|:| Bezuvjetno
43% 40% Il Uvietno
51% By [ Nepovoljno
55% 57%
Il suzdriano

Izvor: Izrada autorice prema Godi$njim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Iz prikazanog grafikona se zakljucuje kako je ve¢ina misljenja o financijskim izvjestajima kroz
promatrana razdoblja izrazena kao uvjetna ili bezuvjetna, dok je tek nekolicina misljenja
izrazena kao nepovoljna ili suzdrZzana. Sli¢na je struktura i izraZenih misljenja o uskladenosti

poslovanja prikazana na grafikonu 3.

Grafikon 3 Struktura izraZenih misljenja o uskladenosti poslovanja 2020.-2022.

2020. 2021. 2022.

1% 2%
|:| Bezuvjetno
A47% 47% 8% - Uvjetno
52% 50% [ ]Nepovoljno

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Neispravnosti koje su imale efekt na ocjenu misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti

poslovanja tijekom promatranog razdoblja su sljedeca:
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e djelokrug i unutarnje ustrojstvo

e planiranje i izvrSenje proracuna/plana

e racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

e prihodi i potrazivanja

e rashodi i obveze

e imovina

e javna nabava

e Objave na mreznim stranicama

e sustavi unutarnjih kontrola

e programi i projekti.

Tablica 5 prikazuje najéesce pojave nepravilnosti i propusta u revizijama provedenima od 2020.

do 2022. godine.

Tablica 5 Naj¢esce nepravilnosti i propusti uocene kod subjekata revizija u razdoblju

2020.-2022.

2020.

2021.

2022,

Broj subjekata kod

Broj subjekata kod

koje je

Broj subjekata kod

koje je nepravilnost Utvrdena nepravilnost Utvrdena koje je nepravilnost
Utvrdena nepravilnost utvrdena nepravilnost utvrdena nepravilnost utvrdena
Ratunovodstveno Ratunovodstveno Ratunovodstveno

. 80 B 129 _ 113

poslovanje poslovanje poslovanje
Rashodi 54 Javna nabava 72 Javna nabava 69

Planiranje i
Javna nabava 43 Rashodi 65 |zvr_suer_1]e 53

godisnjeg

programa rada
Planiranje i izvrienje
Prihodi 33 godiinjeg programa 46 Rashodi 52
rada

Planiranje 24 Prihodi i potraZivanja 42 Prihodi 43

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinal D=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Moze se zakljuciti da u sve tri promatrane godine najceS¢e pojave nepravilnosti 1 propusta bile

upravo u kategoriji raunovodstvenog poslovanja, rashoda i javne nabave.

Drzavni ured za reviziju svake godine obavlja reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju

drzavnog proracuna s ciljem provjere cjelovitosti i to¢nosti prikazanih podataka u Godisnjem

izvjestaju, provjere planskih procesa i procesa izvrSavanja drzavnog proracuna, provjere
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ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Drzavnim prora¢unom Republike
Hrvatske, provjere zaduzivanja, izdavanja jamstava i odobravanja sredstava iz prora¢unske
zalihe te ispitivanja organizacije i vodenja racunovodstva drzavnog prora¢una (DUR, 2021). U
sve tri promatrane godine za Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna izrazeno je
uvjetno misljenje. U nalazima revizije Godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna za
2019., 2020., i 2021. godinu utvrdene su nepravilnosti u podruc¢jima pripreme i izvrSavanja
drzavnog prorac¢una te racunovodstvenog okvira i izvjeStavanja, a nepravilnosti se najvise ticu
pogresno iskazanih prihoda/rashoda odnosno primitaka/izdataka. Sto se ti¢e revizije korisnika
drzavnog proracuna, u 2020. ured je obavio financijsku reviziju 16 korisnika drzavnog
proracuna, u 2021. 23 korisnika drzavnog prorac¢una, a u 2022. 19 korisnika. U grafikonu 4
prikazana je struktura izrazenih misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja
korisnika Drzavnog proracuna.

Grafikon 4 Struktura izraZenih misljenja o financijskim izvjeStajima korisnika Drzavnog
proracuna

2020. 2021. 2022.

|:| Bezuvjetno
47% Il Uvjetno

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinal D=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

U 2020. 1 2021. godini viSe od polovice izrazenih miSljenja su uvjetna, dok je u 2022. vise

bezuvjetnih nego uvjetnih misljenja.

Tablica 6 IzraZena miSljenja o uskladenosti poslovanja korisnika DrZzavnog proracuna

2020. 2021. 2022,
Beruvjetno 11 10 15
Uvjetno 4 13 4

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

35


https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=2686&tema=2772
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinaID=2686&tema=2772

Tablica 6 prikazuje izrazena misljenja o uskladenosti poslovanja korisnika Drzavnog proracuna
u razdoblju 2020.-2022. godine. U 2020. i 2022. su oko tri Cetvrtine misljenja o uskladenosti
poslovanja bila bezuvjetna, dok je u 2021. godini nesto vise od polovice misljenja izrazeno kao
uvjetno misljenje, Sto je 1 prikazano grafikonom 5.

Grafikon 5 Struktura izraZenih miSljenja o uskladenosti poslovanja korisnika Drzavnog
proracuna

2020. 2021. 2022,

pak
|:| Bezuvjetno

Il uvietno

Izvor: Izrada autorice prema Godi$njim Izvje$¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

U sve tri promatrane godine jo§ se ponavljaju sljedece revizije:

1. Revizija lokalnih jedinica — u 2020. godini provedene revizije nad 63 lokalne jedinice, u
2021. 70 lokalnih jedinica a u 2022. 39 lokalnih jedinica. U sve tri promatrane godine vise
od polovice izraZenih miSljenja o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja bila
su uvjetna.

2. Revizija politickih stranki i nezavisnih zastupnika- u 2020. godini obavljene su revizije 44
politi¢ke stranke 1 6 nezavisnih zastupnika, u 2021. 45 politic¢kih stranaka 1 6 nezavisnih
zastupnika, a u 2022. 53 politi¢ke stranke i 5 nezavisnih zastupnika. U sve tri promatrane
godine izrazeno je viSe bezuvjetnih nego uvjetnih miSljenja o financijskim izvjestajima
politickih stranaka, dok su misljenja o uskladenosti poslovanja u 2020. 1 2021. bila ve¢inom
bezuvjetna, a u 2022. ve¢inom uvjetna.

3. Revizije drugih neprofitnih organizacija.

Subjekti revizija neprofitnih organizacija po godinama su prikazani u tablici 7.
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Tablica 7 Subjekti revizija neprofitnih organizacija 2020.-2022.

2020. 2021. 2022,
Hrvatski stolnoteniski

Hrvatska zaklada za znanost savez

Hrvatska agencija za |Javna ustanova Rezervat

Hrvatski autoklub osiguranje depozita Lokrum
Sportska zajednica
Grada Pule
Hrvatski Crveni kri Gradskog drustva| Hrvatski 3ahovski |Sportska zajednica
Crvenog kriZa Ogulin savez Grada Ogulina

Izvor: Izrada autorice prema Godi$njim Izvje$¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

U 2020. za Hrvatsku zakladu za znanost iznesena su bezuvjetna misljenja o financijskim
izvjestajima 1 uskladenosti poslovanja, dok su za Hrvatski autoklub i Hrvatski Crveni kriz
Gradskog drustva Crvenog kriza Ogulin izrazena uvjetna misljena o financijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja. U 2021. O financijskim izvjeStajima Agencije za osiguranje
depozita izrazeno je bezuvjetno misljenje, dok je o uskladenosti poslovanja izrazeno uvjetno
misljenje. O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja Hrvatskog Sahovskog saveza
izrazena su uvjetna migljenja. Konaéno, u 2022. za sve subjekte osim Sportske zajednice Grada
Ogulina izrazena su uvjetna misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
dok je za Sportsku zajednicu Grada Ogulina izrazeno nepovoljno misljenje o financijskim

izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja.

3.4.3. Provedene revizije ucinkovitosti i uskladenosti

DrZavni ured za reviziju (DUR) donosi odluku o provodenju revizija u€inkovitosti analizom
vaznosti i rizika, prikupljanjem relevantnih informacija te konzultacijama s dionicima kako bi
identificirao klju¢ne subjekte revizije za odredenu godinu i utvrdio plan i opseg revizija.

U tablici 8 su prikazani subjekti revizije uéinkovitosti koje je DUR proveo u razdoblju 2020.-
2022.
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Tablica8 Provedene revizije u¢inkovitosti Drzavnog ureda za reviziju 2020.-2022.

2020. 2021. 2022,
Prodaja dionica 1 poslovnih udjela u
trgovatkim drustvima u driavnom Gospodarenje komunalnim otpadom
viasnistvu Upravljanje kemunalnom na podrucju Republike Hrvatske
infrastrukturom u jedinicama lokalne | Provedba aktivnosti unutar prioritetne
Spremnost RH za implementaciju samouprave osi 7 Povezanost i mobilnost
ciljeva odriivog razvoja iz Programa Operativnog programa Konkurentnost i
odriivog razvoja do 2030, kohezija 2014. — 2020.
Upravljanje intervencijama kod
iznenadnih onefiscenja u ladranskom Upravljanje strateskim robnim . ) i
moru zalihama Republike Hrvatske u 2019, i Upravijanje 2EI|IhEIr‘I'I.E-I humanitarme
Upravlijanje listama tekanja za 2020. pomotl
postupke magnetske rezonance

Izvor: Izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

Revizije uskladenosti provedene u 2021. i 2022. godini dane su u tablici 9.

Tablica 9 Subjekti nad kojima su provedene revizije uskladenosti 2021.-2022.

2021. 2022.
Hrvatska narodna banka Grad Zagreb
HZZ-Potpore za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenim koronavirusom
FINA Drzavne nekretnine d.o.o
HEP Elektra d.o.o
HEP-Proizvodnja d.o.o
HEP-Toplinarstvo d.o.o

AKD-Zastitad.o.o

Agencija za podrsku informativnim sustavima i
informacijskim tehnologijama

Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o

Izvor: Izrada autorice prema Godi$njim Izvje$¢ima DUR-a za 2020., 2021. i 2022. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?godinalD=2686&tema=2772 , pristupljeno 13.07.2023.

U 2021. godini za 75% subjekata izreeno je uvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja, a za
25% subjekata izreceno je bezuvjetno misljenje. U 2022. godini za 71% subjekata izreceno je
uvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja, dok je za preostalih 29% izreceno bezuvjetno

misljenje.
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4. OBILJEZJA 1 PROVEDBA DRZAVNE REVIZIJE VRHOVNE
REVIZIJSKE INSTITUCIJE U SPANJOLSKOJ

4.1. Zakonodavni okvir provodenja drZavne revizije u Spanjolskoj

Temeljno zakonodavstvo vrhovne revizijske institucije Spanjolske uklju¢uje Spanjolski Ustav
iz 1978., Opéi zakon o Revizorskom sudu Spanjolske, Zakon o funkcioniranju Revizorskog
suda Spanjolske, Opéi zakon o financiranju politi¢kih stranka te Opéi zakon o izbornom sustavu

(Javnarevizija u EU, 2019).

4.1.1. Spanjolski Ustav i Opéi zakon o TCU-u

Pravni okvir Revizorskog suda Spanjolske definiran je prije svega Spanjolskim Ustavom iz
1978. godine, ¢lankom 136 kojim se konstatira kako je revizorski sud vrhovno nadzorno tijelo
za racune i ekonomsko upravljanje Drzave i javnog sektora. Revizorski sud izvjestava direktno
Spanjolskom parlamentu i obavlja svoje duznosti raspodjeljujuc¢i ih u pregledavanju i
priznavanju op¢ih racuna Drzave. Racuni Drzave i drZzavnog javnog sektora dostavljaju se
Revizorskom sudu i revidiraju se od strane njega. Revizorski sud, bez narusavanja vlastite
nadleZnosti, godi$nje dostavlja izvje$¢e parlamentu u kojemu, prema potrebi, komunicira
prekriaje ili odgovornosti koje su, po njegovom misljenju, prekriene. Clanovi Revizorskog
suda uzivaju istu neovisnost te su podlozni istim nespojivostima kao i suci. Op¢i zakon regulira
sastav, organizaciju i funkcije Revizorskog suda (Tribunal de Cuentas). S druge strane, ¢lanak
153 Ustava navodi da ¢e nadzor nad aktivnostima tijela Autonomnih zajednica biti proveden
od strane Revizorskog suda, ekonomske i1 prorac¢unske prirode. Kao posljedica ustavnog naloga,
donesen je Op¢i zakon o TCU-u 2/1982 od 12. svibnja o Revizorskom sudu. U njemu je
naznaceno da ¢e se za njegov razvoj pozvati na kasniji zakon, koji je odobren Zakonom 7/1988
od 5. travnja o funkcioniraju Revizorskog suda. Osim zakonodavstva o Revizorskom sudu,
donesene su 1 druge odredbe koje sadrze odredbe o nadzornoj funkciji Suda. Posebno vrijedno
spomena je uredba uklju¢ena u Op¢i zakon 8/2007 od 4. srpnja o financiranju politickih
stranaka, koja povjerava Revizorskom sudu nadzor nad ekonomsko-financijskom aktivnoséu i
redovnim racunovodstvom politickih formacija; te u Op¢i zakon 5/1985 od 19. lipnja o Opéem
izbornom sustavu, koji dodjeljuje Sudu nadleznost za nadzor nad izbornim ra¢unovodstvom

politickih stranaka, osim na izborima za zakonodavne skupStine Autonomnih zajednica, gdje
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odgovarajuce tijelo za vanjski nadzor Autonomne zajednice preuzima ovu ulogu ako je prisutno

u relevantnim zajednicama.

4.1.2. Ostali Zakoni i propisi

Revizorski sud takoder ima odredene ovlasti definirane u drugim zakonima, kao $to je Zakon
22/2001 od 27. prosinca o regulaciji Interteritorijalnin kompenzacijskih fondova, Zakon o
reguliranju lokalnih riznica, ¢iji je revidirani tekst odobren Kraljevskim zakonodavnim
dekretom 2/2004 od 5. ozujka ili Zakon 4/2014 od 1. travnja o osnovama Sluzbenih komora
trgovine, industrije, usluga i plovidbe. Jedanaesta dodatna odredba Zakona 7/1988 od 5. travnja
o djelovanju Revizorskog suda, dodana clankom 22.2 Zakona 15/2014 od 16. rujna o
racionalizaciji javnog sektora i drugim mjerama administrativne reforme, regulira ograni¢enu
savjetodavnu funkciju, prema kojoj se preliminarni prijedlozi i nacrti pravilnih odredbi koji se
bave pravnim rezimom ili izvrSavanjem nadzornih ili sudskih funkcija moraju podnijeti na
ocjenu Revizorskom sudu (Tribunal de Cuentas). Osim zakona, postoji nekoliko drugih propisa,
normi i akata koji su relevantni za okvir provodenja Drzavne revizije u Spanjolskoj. Ovi propisi

dodatno dopunjuju i reguliraju specificne aspekte nadzora, racunovodstvenih standarda i

procedura, a to su:

1. Uredbe Revizorskog suda- Revizorski sud sam donosi odredene interne akte i upute koje

reguliraju procese revizije, izvjeS¢ivanje i druge tehnicke aspekte rada Suda.

2. Racunovodstveni standardi i smjernice - Medunarodni standardi javnog racunovodstva
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) primjenjuju se u
racunovodstvu javnog sektora, ukljucujuéi financijske izvjestaje koje Revizorski sud
analizira; nacionalni raéunovodstveni standardi i smjernice takoder mogu utjecati na

nacin na koji se financijski izvjestaji pripremaju i prezentiraju.

3. Uredbe o0 izvjestavanju - propisi o formatu i sadrzaju financijskih izvjestaja javnih
entiteta, ukljucujuci drZzavne institucije i agencije, reguliraju nacin na koji se financijski

podaci iznose, a to su podaci koje Revizorski sud analizira tijekom provodenja revizija.

4. Specificne zakonodavne inicijative - osim spomenutih zakona kao $to su Op¢i zakon
8/2007 i Op¢i zakon 5/1985, mogu postojati i drugi zakoni koji na odredeni nacin utjecu
na okvir Drzavne revizije. Na primjer, zakonodavni okvir za javnu nabavu moze utjecati

na financijske transakcije koje Revizorski sud ispituje.
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5. Uredbe o transparentnosti i odgovornosti -propisi koji se odnose na transparentnost i
odgovornost u drzavnom financijskom upravljanju, kao i zakoni o pristupu
informacijama javnog znacaja, mogu biti relevantni za nacin na koji Revizorski sud

pristupa informacijama i obavlja svoj nadzor.

6. Odluke i smjernice Europske unije - ako je primjenjivo, odluke i smjernice Europske
unije koje se odnose na financijsko upravljanje i raunovodstvo takoder mogu imati

utjecaj na okvir DrZavne revizije.

4.2. Organizacijska struktura Revizorskog suda Spanjolske

4.2.1. Hijerarhijski ustroj Revizorskog suda Spanjolske

Revizorski sud Spanjolske ima slozenu organizacijsku strukturu koja osigurava njegovu
neovisnost, funkcionalnost i efikasnost u provodenju Drzavne revizije. Revizorski sud
Spanjolske (Tribunal de Cuentas) ureden je kao ra¢unski sud sa sudskim ovlastima kojim
upravlja Plenum, kolegij sastavljen od 12 glavnih revizora (od kojih je jedan predsjednik
revizorskog suda) i glavnog tuzitelja Revizorskog suda. Organizacijska struktura Plenuma

prikazana je naslici 9.

Slika 9 Organizacijska struktura Plenuma Revizorskog suda Spanjolske

Predsjednica Revizorskog suda

Enriqueta Chicano Javega

Savjetnik
Luis Antonio
Ortiz de
Mendivil
Zorrilla

Savjetnik
Manuel
Martin-
Granizo

Santamaria

Savjetnik . Savjetnica Savjetnik
- Savjetnik
revizije tuzilatva Javier Joan Mauri Isabel José Manuel
Morillas . Maids Ferndndez Otero
Gomez i Torres Lastres

Savjetnik |l Savjetnica W Savjetnica
Miguel Angel Rosario Elena
Torres Garcia Herndez
Morate Alvarez Salguero

Savjetnik
Diego

Iniiguez
Hernandez

Dolores Genaro| Rebeca
Moya Laliga Miso

Tajnik
D. Carlos
Cubillo
Rodriguez

Izvor: 1zrada autorice prema: https://www.tcu.es/es/organizacion/organigrama/index.html , pristupljeno
12.08.2023.

TCU takoder ima i upravni odbor, koji uklju¢uje predsjednika Spanjolskog revizorskog suda i
¢elnike svih uprava TCU-a za reviziju i kazneni progon. Odnosi s parlamentom, pitanja ljudskih

resursa i planovi rada odgovornosti su upravnog odbora, koji posjeduje stegovne ovlasti nad
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slucajevima teSke povrede duznosti te osmisljava 1 predlaze tocke za dnevni red zasjedanja

Plenuma (Tribunal de Cuentas). Hijerarhija upravnog odbora prikazana je na slici 10.

Slika 10 Organizacijska struktura upravnog odbora Revizorskog suda Spanjolske

Predsjednica Revizorskog
suda

Predsjednik odjela revizije Predsjednik odjela tuzilaStva

Izvor: Izrada autorice prema: https://www.tcu.es/es/organizacion/organigrama/index.html , pristupljeno
12.08.2023.

Revizorski sud je organiziran u sedam razlicitih sekcija, svaka odgovorna za odredeno podrucje

revizije (slika 11):

1. Osnovne javne usluge i javna dobra preferencijalne prirode-obavlja nadzor nad
pravosudem, obranom, sigurnosti gradana i zavodima za odsluZivanje kazni, vanjskom
politikom i razvojnom suradnjom, zdravstvom, obrazovanjem, kulturom,
administrativnim javnim sektorskim tijelima i s procijenjenim prorac¢unom itd.

2. Odjel za nadzor ekonomskih i op¢ih aktivnosti- preuzima nadzor nad sljede¢im
politikama: poljoprivreda, ribarstvo i prehrambena industrija, industrija i energija,
trgovina, turizam i malo i srednje poduzetnistvo, subvencije u transportu, infrastruktura,
Ustavni organi, Vlada i drugi, financijska i porezna uprava, javni dug, fondovi bez
pravne osobnosti itd.

3. Odjel za zastitu i socijalnu promociju- nadzire politike koje se ti¢u mirovina i ostalih
ekonomskih naknada, socijalnih usluga i socijalne promocije, poticanje zaposljavanja,
nezaposlenost, pristup stanovanju i poticanje izgradnje, upravljanja i administracije rada
i socijalne ekonomije, programa prihoda socijalnog osiguranja itd.
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4. Odjel za javni osnivacki i poslovni sektor i druge drzavne entitete- nadzire javni
osnivacki i poslovni sektor, javni sektor Spanjolske banke i povezane entitete, neovisne
upravne organe te koordinaciju Opce drzavne bolnice.

5. Odjel za Autonomne =zajednice i gradove-preuzima nadzor nad autonomnim
zajednicama i gradovima, kao i nad entitetima iz autonomnog javnog sektora.

6. Odjel za lokalne entitete- ima zadatak nadzora nad lokalnim javnim sektorom, koji se
uglavnom sastoji od zupanija, otoka, opCina, regija, saveza opéina, metropolitanskih
podrucja i tijela s nizim opcinskim okvirom; takoder, iz ovog odjela upravlja se
Platformom 1 Portalom za IzvjeStavanje Lokalnih Entiteta, putem kojih lokalne javne
sektorske subjekte mogu ucinkovitije ispuniti svoje obveze izvje$éivanja i dostavljanja
drugih obveznih informacija; gradani takoder mogu direktno pristupiti informacijama o
raCunima i upravljanju koje su razvila takva tijela.

7. Odjel za reviziju politi¢kih stranaka (Tribunal de Cuentas).

Slika 11 Organizacijska struktura sekcija za reviziju

Predsjednik odjela revizije

Savjetnik odjela Savjetnik odjela Savjetnik odjela

. Savjetnik odjela Savjetnik odjela
Osnovne javne ) . o e
usluge i javna dobra Poslovi ekonomske i Socijalna zastita i
preferencijalne opée prirode PIomoCia
prirode

Savjetnik odjela

Osnovi 1 poslovin Autonomne
javni sektor te druge zajednice i
drzavne stitucye autonomna tyela

Politicke stranke

Izvor: izrada autorice prema : https://www.tcu.es/es/organizacion/organigrama/index.html, preuzeto
14.08.2023.

4.2.2. Funkcija i zadaéce glavnih tijela Revizorskog suda Spanjolske

Predsjednika Revizorskog suda Spanjolske predlaze Plenum iz redova glavnih revizora TCU-
a, a imenuje ga Spanjolski kralj. Predsjednik se bira na 3 godine, s moguéno$¢u obnove. Izbor
se provodi putem tajnog glasovanja ¢lanova Revizorskog suda, koji se sastaju na njegovom
prvom radnom danu ili, ako to nije moguce, sljede¢em radnom danu, ili nakon zavrsSetka

trogodis$njeg razdoblja od prethodnog izbora ili u slu¢aju otvorene pozicije. Nakon izbora, cijeli
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sud bude biti pozvan sljedeceg radnog dana, ukljucujuc¢i Glavnog tuzitelja, koji provjerava
zakonitost izbora i sastavlja prijedlog za predsjednika Kongresa radi podnosenja Kralju.
Savjetnik koji je izabran za predsjednika polaze prisegu pred Kraljem i preuzima duznost pred
cijelim sudom. Najstariji savjetnik djeluje kao predsjednik sve dok izabrana osoba ne preuzme
duznost. Predsjednik, medu ostalim pravima i duznostima, zastupa Revizorski sud, saziva i
predsjeda Plenumom i Upravnim odborom, sastavlja agende sastanaka, vodenje diskusija,
donoSenje odluka kada su glasovi izjednaCeni uz presudan glas te suraduje u implementaciji
prihvacenih odluka. Predsjednik je ujedno i odgovoran za vodenje osoblja, sazivanje selektivnih
natjeCaja za popunjavanje praznih radnih mjesta u tijelima Revizorskog suda ili za angaZziranje
agenata, imenovanje osoblja suda, imenovanje i razrjeSenje privremenog osoblja (uz preporuku
savjetnika, ako postoji) te donosenje odluka o administrativnom statusu drzavnih sluzbenika
Revizorskog suda i, po potrebi, njihovom umirovljenju. Predsjednik ima i nadleZznost nad
revizijskim sluzbama suda te je odgovoran za poticanje i primjenu disciplinskih mjera u
slu¢ajevima ozbiljnog kr$enja. Takoder, Predsjednik moze prenijeti ovlasti koje mu pripadaju
na Tajnika kako bi izvrSavao ovlasti vezane uz zaposljavanje osoblja i kao tijelo za sklapanje
ugovora, osim ako nije potrebno prethodno odobrenje ili saznanje Plenuma ili Upravnog

odbora.

Plenum se bavi revizijskom funkcijom i predlaze pristup rjeSavanju sukoba koji utjeCu na
nadleznosti ili ovlasti Spanjolskog parlamenta. Takoder donosi odluke protiv odredbi i
postupaka drugih tijela Suda u obavljanju vlasti ili funkcija vezanih za osoblje te sve ostale
funkcije koje su dodijeljene prema Zakonu 7/1988 od 5. travnja, o Revizorskom sudu (Tribunal

de Cuentas).
Plenum ima sljede¢e nadleZnosti:
1. uspostaviti i mijenjati organizacijsku strukturu Odsjeka za reviziju,

2. odobriti godiSnje programe revizije, zapoceti postupke revizije, postaviti tehnicke
smjernice koje trebaju slijediti te odobriti izvjeStaje, memorandumima, prijedloge 1
biljeske,

3. odobriti zaposljavanje stru¢njaka koji su zaduzeni za inspekciju, pregledavanje i
provjeru dokumentacije, knjiga, gotovine, vrijednosnih papira, imovine i zaliha tijekom

postupaka revizije 1 izdavanje odgovarajucih izvjesca,
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4. nositi se s pitanjima vezanim za racunovodstvenu odgovornost prema administrativnim

postupcima i proslijediti ih Odsjeku za tuziteljstvo,
5. razmatrati postupke izazova koji utjecu na sve ili vec¢i dio ¢lanova sudnice,
6. odobriti predlozeni nacrt proracuna Suda za njegovo uklju¢ivanje u Drzavni proracun,

7. samostalno birati 1 razrijeSiti Tajnika, Revizora i, ako je primjenjivo, Direktora i

Zamjenike Tehnickog ureda,

8. pokrenuti postupke u slu¢aju navodne nesposobnosti, nespojivosti ili ozbiljnog krSenja

duznosti inherentnih polozaju od strane Savjetnika za reviziju,
9. odobriti popis radnih mjesta i njegove izmjene, kao 1 javno zaposljavanje Suda,

10. dodijeliti ovlasti za sklapanje ugovora o radovima, uslugama i nabavi gdje zakon o
javnoj nabavi zahtijeva odobrenje Vlade (Tribunal de Cuentas).

Plenum se sastoji od dvanaest Savjetnika za reviziju (od kojih je jedan Predsjednik) i Glavnog
tuzitelja Revizorskog suda. Plenum se sastaje barem jednom mjesecno, osim u kolovozu, te se
odrzavaju izvanredni sastanci na temelju opravdanog zahtjeva Predsjednika ili troje ¢lanova
Plenuma. Za valjano sazivanje sastanaka potreban je kvorum od dvije tre¢ine ¢lanova, a odluke
se donose ve¢inom sudionika, osim kad zakon zahtijeva kvalificiranu veéinu. Rasprave unutar
Plenuma su povijerljive i moraju ostati povjerljive za sudionike i osobe koje bi ih mogle saznati
zbog svojih odgovornosti. Savjetnici i Tuzitelj mogu zatraziti da se njihov protivnicki glas
protiv usvojene odluke i razlozi za takav glas zabiljeze u zapisniku. Obrazlozenje treba pruziti
unutar dva dana od usvajanja sporazuma. Kada glasaju protiv i zabiljeZe svoje obrazloZeno
protivljenje pisanom formom, sadrzaj pojedinacnih glasova bit ¢e ukljuen u izvjesca,
memorandumima, prijedlozima ili biljeSkama koje se odnose na Revizorski sud i1 upucuju
Spanjolskom parlamentu, Zakonodavnim skupstinama autonomnih regija, plenarnim

sjednicama lokalnih vlasti, Nacionalnoj vladi i Vladi autonomnih regija (Tribunal de Cuentas).

4.3. Proces provedbe drZavne revizije u Spanjolskoj

4.3.1. Subjekti i plan revizija Revizorskog suda Spanjolske

Sve drzavne revizije koje se obavljaju moraju biti sastavni dio godisnjih planova revizije. U

planovima se navodi popis subjekata koji ¢e biti revidirani u nadolaze¢em razdoblju, ali i vrste
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revizija koje ¢e se provoditi. Taj plan mora sadrzavati revizije koje je VRI obavezna provesti

po snazi zakona i druge revizije na prijedlog VRI i relevantnih tijela.

Revizorski sud Spanjolske provodi revizije nad drzavnim javnim sektorom koji obuhvaéa 22
ministarstva i Ured predsjednika vlade koji zajedno ¢ine Opcu javnu upravu, zatim 447
subjekata drzavnih institucija u javnom sektoru (212 tijela javne uprave, 200 javnih poduzeca i
35 javnih zaklada). Takoder revidira regionalni javni sektor kojeg ¢ine 17 autonomnih regija i
2 autonomna grada, ukupno 1.333 subjekta (424 tijela javne uprave, 490 javnih poduzeca te
417 javnih zaklada), lokalni javni sektor te 25 politickih stranaka koje su zastupljene u

parlamentu i ostale politicke stranke (Javna revizija u EU, 2019).

Na temelju srednjoro¢nog i dugoro¢nog plana, TCU priprema godiSnji plan revizijskih
aktivnosti. Odobrenje ovog plana pripada Plenumu TCU-a, koji naknadno $alje isti plan
Zajednickom odboru Kongresa i Senata odgovornom za suradnju s TCU-om. Program
obuhvaca revizije koje je nuzno provesti temeljem zakonskih obveza TCU-g, revizije koje TCU
namjerava pokrenuti svojom inicijativom i revizije koje je predlozio Spanjolski parlament (i,
ako su unutar njihove nadleznosti, zakonodavna tijela autonomnih regija). Plenum tijekom
godine ima moguénost dodavati, mijenjati, obustavljati ili odustajati od revizijskih zadataka.

Godisnji plan javno se objavljuje na sluZbenim internetskim stranicama TCU-a.

Prva zada¢a Plenuma Revizorskog suda, u skladu s njegovim pravnim okvirom, je odobravanje
godi$njeg programa revizije 1 slanje istog Zajednickom odboru Kongresa i Senata za odnose s
Revizorskim sudom. Godisnji revizijski program, kao sastavni dio srednjoro¢nog i dugoro¢nog
planiranja Suda, popisuje za svaku godinu revizijske inicijative Revizorskog suda, revizije koje
su predlozene od strane Spanjolskog parlamenta te unutar njegova djelokruga, Zakonodavna
vijeta Autonomnih regija, kao i one koje su obvezne provesti zakonodavno. Program se
odobrava do kraja prethodne godine i odnosi se na nadolaze¢u godinu. Tijekom trajanja
programa, ¢lanovi Plenuma imaju moguénost predlagati nove akcije ili modifikacije, suspenziju

ili otkazivanje planiranih akcija.

Godi$njim planom revizija za 2023. godinu Revizorski sud Spanjolske planira provesti ukupno

119 revizija, od kojih su:

e 24 revizije po zakonskom nalogu — 2 revizije Izjave o Op¢em racunu drzave, 12 revizija
Izvjestaja autonomnih zajednica i autonomnih gradova, te 10 revizija politi¢kih stranaka

I izbornih procesa i
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e 95 revizija na inicijativu Revizorskog suda- 41 revizija u podruc¢ju op¢e uprave drzavne
1 njenih organa, 5 revizija u podrucju socijalnih osiguranja, 14 revizija u podrucju
Drzavnog javnog poslovnog sektora, 4 revizije u podrucju drzavnih javnih fondacija, 7
revizija u podrucju drzavnog javnog sektora, 23 revizije u podrucju autonomnog i

lokalnog javnog sektora te jedna revizija u ostalim podrucjima.

4.3.2. Tijek aktivnosti prilikom provedbe drzavne revizije

Srednjoroéno i dugoroéno planiranje revizijske aktivnosti Revizorskog suda Spanjolske &ini
op¢i okvir u kojem Plenum postavlja ciljeve revizijske funkcije, opce smjernice djelovanja kako
bi se postigli ti ciljevi te podru¢ja preferiranog nadzora. Sadrzaj tog planiranja usmjerava
oblikovanje prijedloga koji ¢e biti integrirani u Program revizija. Dokument srednjoro¢nog i
dugoro¢nog planiranja trebao bi biti odobren do kraja rujna prethodne godine u odnosu na
godinu u kojoj po€inje njegova primjena, kako bi se kriteriji utvrdeni u njemu uzeli u obzir pri
izradi narednih godisnjih programa revizija (Revizorski sud Spanjolske). Jedna od primarnih
uloga Revizorskog suda, prema Opéem zakonu, jest eksterna i trajna analiza financijsko-
ekonomske djelatnosti javnog sektora. Naziva se eksternom jer je provodi tijelo izvan subjekta
pod revizijom, suprotno internoj reviziji koju obavljaju tijela javne uprave; ima trajan karakter
jer se kontinuirano izvodi tijekom vremena. Analiza koju provodi Revizorski sud je konacna i
odlucujuéa. Ova analiza provodi se u vezi s provedbom programa javnih prihoda i rashoda.
Zakon omogucava upotrebu onih revizijskih tehnika koje su prikladne za planiranu kontrolu u
postupcima revizije pojedinacnih subjekata. Stvarnost je da se veéina revizijskih radnji provodi
koriste¢i ovu mogucénost, §to znaci da revizija obi¢no ukljucuje sustavno pregledavanje,
provjeru i ocjenu racunovodstvenih zapisa i1 kontrolnih i upravljackih postupaka sukladno

tehnickim standardima uspostavljenim za tu svrhu.

Plenum Drzavnog racunskog suda odobrio je Standarde revizije drzavnog racunskog suda na
sastanku odrZanom 23. prosinca 2013. godine, ¢iji je cilj sluZiti kao alat za ucinkovitije 1
efikasnije ispunjavanje revizijske funkcije Drzavnog racunskog suda i, u konacnici, zastiti
javnog interesa. Jedna od glavnih revizijskih aktivnosti Drzavnog racunskog suda jest
ispitivanje i verifikacija drzavnog proratuna, §to provodi delegiranjem od strane Spanjolskog
parlamenta. Na temelju rezultata pruzenih dokaza, ispitivanja i upucivanja, Plenum Suda

odobrava izjavu kojom jasno i saZeto izrazava misljenje koje proracun zasluzuje. Kako nalaze

zakon, Drzavni racunski sud treba navesti u rezultatima revizije koliko slucajeva prekrsaja,
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zloupotreba ili loSeg postupanja je primijetio, ukazujué¢i na odgovornost koju je, prema
njegovom misljenju, osoba preuzela i mjere koje je potrebno poduzeti. Takoder, treba predloziti
mjere koje treba poduzeti, ako je potrebno, kako bi se poboljsalo ekonomsko i financijsko
upravljanje javnog sektora. Obrada revizijskih postupaka provodi se od strane nadleznog odjela,
koji provodi godi$nji program revizije. Tekst nacrta izvje$¢a potom se dostavlja revidiranim
subjektima kako bi dali primjedbe (Revizorska funkcija Revizorskog suda Spanjolske).
Revizijski postupak se provodi na nacin da se misljenje revizora kontinuirano usporeduje s
misljenjem osoba odgovornih za revidirani subjekt (takoder poznat kao proturjecni postupak,
putem kojeg obje strane mogu iznijeti svoje argumente). Drugim rijecima, tijekom revizije
misljenja se razmjenjuju i privremeni zakljucci se prenose revidiranoj strani. Nakon toga se
izraduje nacrt izvjeséa koji se upucuje revidiranom subjektu kako bi dao svoje komentare.
Konaéno izvjesce se priprema uzimajuéi ove komentare u obzir (EURORAI, 2014). Nacrt
izvjesca Salje se javnom tuzitelju 1 pravnoj sluzbi drzave kako bi dali svoje izvjeSce u vezi s
njihovim ovlastima, te svim ¢lanovima Plenuma kako bi dali komentare koje smatraju
prikladnima. Odjel za reviziju raspravlja o rezultiraju¢em tekstu i podnosi ga Plenumu na
odobrenje. Nakon dobivanja rezultata revizije, obi¢no se izvjeS¢e Salje primateljima:
Spanjolskom parlamentu, Zakonodavnim skupstinama autonomnih regija ili plenarnim
sjednicama lokalnih vlasti, prema potrebi. Takoder se Salje Nacionalnoj vladi, Vladi
autonomnih regija ili plenarnim sjednicama lokalnih vlasti, prema potrebi, te se objavljuje na
web stranicu Suda. Nakon S§to se zajednicki odbor kongresa i senata za odnose s Drzavnim
racunskim sudom upozna s rezultatima revizijskih postupaka i nakon Sto provede svoj pregled,
donesene odluke bit ¢e objavljene u SluZzbenom Spanjolskom glasniku, zajedno s izvjes¢em

(Revizorska funkcija Revizorskog suda Spanjolske).

4.4. Analiza provedenih revizija Revizorskog suda Spanjolske

U izvje$éima revizorskog suda Spanjolske o provedenim revizijama, revizije se dijele na one
koje se provode po zakonskoj obvezi, one koje zahtijeva Parlament te one koje su planirane
inicijativom revizorskog suda. Takoder razlikuju revizije ¢ija se odobrenja ocekuju tijekom
tekuce godine 1 onih koje se ocekivalo da ¢e biti odobrene u nadolazecoj godini. U svakom
izvjescu navedene su istaknute revizije u podrucju opée drzavne uprave, socijalnog osiguranja,

drzavnih poslovnih subjekata, regionalne javne uprave te lokalne javne uprave.

U tablici 10 prikazan je planirani broj revizija za svaku promatranu godinu.
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Tablica 10 Planirane revizije TCU-a u razdoblju 2019.-2021. godine

Planirane revizije 2019. 2020. 2021.
u tekucoj godini 91 97 87
u nadolazeéoj godini 36 34 23
Ukupno planirane revizije 127 131 110

Izvor: izrada autorice prema Godisnjim Izvjes¢ima TCU-a, dostupno na: https://www.tcu.es/es/sala-de-

prensa/documentos , pristupljeno 17.08.2023.

U 2019. godini TCU je planirao provesti ukupno 127 revizija, 2020. 131 reviziju a 2021. godine
110 revizija. Kao §to je prikazano u tablici 11, oko 50% revizija planiranih za odobrenje u
tekucoj godini se uistinu i provelo u planiranom razdoblju, dok je oko polovice revizija

prebaceno na provedbu u sljedecu godinu.

Tablica 11 Provedene revizije TCU-a u razdoblju 2019.-2021. godine

Provedene revizije 2019. 2020. 2021.
u tekucoj godini 51 57 34
u nadolazecoj godini 76 74 76
Ukupno provedene revizije 127 131 109

Izvor: izrada autorice prema Godis$njim Izvje$¢ima TCU-a, dostupno na: https://www.tcu.es/es/sala-de-

prensa/documentos , pristupljeno 17.08.2023.

4.4.1. Analiza provedenih revizija drzavnog, regionalnog i lokalnog javnog

sektora

U izvjesca revizije drzavnog javnog sektora ubrajaju se revizije drzavnog javnog sektora,
autonomnog i lokalnog javnog sektora. Revizija Drzavnog proracuna pripada reviziji drzavnog
javnog sektora te se provodi po zakonskoj obavezi i predstavlja jednu od najrelevantnijih
revizijskih radnji Suda budu¢i da sadrzi misljenje o tome je li drzavni prorac¢un pripremljen u
skladu s odredbama proracunskih i rac¢unovodstvenih pravila. U sve tri promatrane godine,
misljenje suda je da drzavni proraun vjerno prikazuje, u svim svojim zna¢ajnim aspektima uz
iznimke koje su u lzjavi navedene, ekonomsku i financijsku situaciju, promjene u neto
vrijednosti, nov€ane tokove, financijski rezultat te izvrSenje i likvidaciju proracuna grupe

subjekata koje se u njega integriraju. Osim lIzjave 0 drzavnom prorac¢unu, u reviziju drzavnog
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javnog sektora pripadaju i revizije javne nabave, analiza upravljanja i izvrSenja javnih potpora
I subvencija, analiza unutarnjih kontrola i upravljanja i izvrSenja rashoda i prihoda te
sveobuhvatna analiza organizacija, tvrtki i javnih subjekata. Revizija javne nabave (specifi¢nih
ugovornih aktivnosti) provodi se po odluci racunskog suda ili parlamenta. Broj revizija
specifi¢nih ugovornih aktivnosti po godinama 2019.-2021. dan je u nastavku: 2019. godine
provedeno je 6 revizija nad 18 subjekata, dok su 2020. godine provedene 2 revizije nad 8
subjekata. U 2021. godini provedeno je 5 revizija javne nabave. Revizije provedene u sklopu
analize upravljanja i izvrSenja javnih potpora i subvencija podrazumijevaju nadzor nad
koristenjem velikih koliCina javnih sredstava, a provode se na zahtjev racunskog suda ili
parlamenta. U 2019. provedene su dvije takve revizije nad 4 subjekta, u 2020. 3 revizije nad 13
subjekata, a 2021. takoder su provedene 3 revizije. Analizom unutarnjih kontrola i upravljanja
1 izvrSenja rashoda i prihoda revidira se odgovaraju¢e upravljanje i kontrola programa javnih
prihoda i rashoda, u skladu s nacelima zakonitosti i dobrog financijskog upravljanja, ukljucujuci
njihovu provedbu u skladu s kriterijima ucinkovitosti i ekonomicnosti, a provode se na zahtjev
racunskog suda. 2019. provedeno je 7, a 2020. i 2021. 10 ovakvih revizija. Sveobuhvatna
analiza organizacija, tvrtki i javnih subjekata podrazumijeva kontrolu ekonomsko-financijskog
poslovanja i izvrSenja proracuna, kao i sustave i procedure upravljanja i internih kontrola koje
koriste javni subjekti koji podlijezu reviziji. Ove revizije takoder se provode na prijedlog
ra¢unskog suda. 2019. godine provedeno je 8 revizija nad 20 subjekata revizije, 2020. 9 revizija
nad 9 subjekata, te je 2021. provedeno 5 ovakvih nadzora. Revizije regionalnog javnog sektora
2019.-2021. ukljucuju:

1) analizu ekonomsko-financijskog i prora¢unskog stanja samostalnih javnih tijela,

2) analizu ekonomsko-proracunske situacije op¢e uprave autonomnih zajednica i subjekata
koji ¢ine njihov javni sektor,

3) analizu ekonomsko-financijskog stanja i prorac¢unske djelatnosti javnih sveucilista,

4) specifi¢nu analizu ugovornih djelatnosti,

5) analizu unutarnjih kontrola i upravljanja prihodima i rashodima,

6) analizu procesa ukidanja subjekata autonomnih zajednica.

Provedene revizije regionalnog javnog sektora po godinama prikazane su grafikonu 6:
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Grafikon 6 Provedene revizije regionalnog javnog sektora 2019.-2021.
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I Analiza procesa ukidanja subjekata autonomnih zajednica poduzetih kao posljedica poduzetih mjera za restrukturiranje njihova javnog sektora

Izvor: izrada autorice prema Godi$njim Izvjes¢ima TCU-a, dostupno na: https://www.tcu.es/es/sala-de-

prensa/documentos , pristupljeno 17.08.2023.

U promatranim godinama najviSe je provedenih revizija u podrucju analize ekonomsko-
proracunske situacije op¢e uprave autonomnih zajednica i subjekata koji ¢ine njihov javni

sektor (7 revizija u 2019. i 2020. godini).

Revizija lokalnog javnog sektora provodi se na zahtjev racunskog suda, a provedene vrste

revizija po godinama su prikazane u tablici 12.
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Tablica 12 Provedene vrste revizija lokalnog javnog sektora 2019.-2021.

2019 2020 2021
Revizija ekonomsko-
Revizija ekonomsko- financijskog i
Revizija ekonomsko-financijskogi [financijskog i proratunskog| proraéunskogstanja
proratunskog stanja javnih subjekata| stanja javnih subjekata u javnih subjekata u
u lokalnom sektoru (2017) lokalnom sektoru (2018) | lokalnom sektoru (2019)

Revizija unutarnje

Revizija javne nabave Revizija javne nabave ; L
P — kontrole i upravljanja te
Revizija javne politike i L i i
o ) i izvrienja prihoda i
Revizija internih kontrola stanovanja rashoda
Revizija knjigovodstvenog

Revizija radnji i mjera usvojenih po stanja nekretnina u
pitanju zastite okoliza lokalnom vlasnistvu

Izvor: izrada autorice prema GodiS$njim Izvjes¢ima TCU-a, dostupno na: https://www.tcu.es/es/sala-de-

prensa/documentos , pristupljeno 17.08.2023.

2019. godine Racunski sud proveo je ukupno 9 revizija, 2020. 10 revizija, a 2021. 4 revizije

lokalnog javnog sektora.

4.4.2.  Analiza provedenih revizija politi¢kih stranaka Spanjolskog
revizorskog suda

Drzavni radunski sud Spanjolske ima odgovornost za reviziju financijskih izvjestaja politickih
stranaka i njihovih prate¢ih tijela. Stranke moraju podnijeti godi$nje financijske izvjestaje
Drzavnom racunskom sudu, a drzavni racunski sud provodi reviziju financijskih izvjestaja
politickih stranaka kako bi osigurao njthovu uskladenost sa zakonima 1 propisima te
transparentnost u financijskom poslovanju. Stranke koje ne postuju pravila o financijskom

izvjeStavanju 1 transparentnosti mogu biti podloZne nov¢anim kaznama ili drugim sankcijama.

Provedba revizija politickih stranaka uvjetovana je zakonom. Nad politickim strankama
provode se dvije vrste nadzora- nadzor redovnog djelovanja politickih stranaka i nadzor nad
izbornim djelovanjem politickih stranaka. 2020. godine Racunski sud odobrio je 8 izvjescéa iz
podrucja ekonomsko-financijskog poslovanja politickih stranaka- jedno izvjesée o redovhom
djelovanju - Uvid u financijska izvjescéa politickih stranaka i doprinose koje su primile Zaklade
i drugi subjekti s njima povezani te u troskove njihovih programa i aktivnosti financiranih

javnim potporama za 2016. godinu) i 7 iz podrucja nadzora izbornog djelovanja:

1) Revizija izbora za $panjolski parlament, 2019.
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2) Revizija izbora za sud Castilla -La Mancha, 2019.
3) Revizija izbora za Europski parlament, 2019.

4) Revizija izbora za Parlament Cantabria, 2019.

5) Revizija izbora za skupstinu Ekstramandura, 2019.
6) Revizija izbora za parlament La Rioja, 2019.

7) Revizija izbora za Regionalnu skupstinu Murcia, 2019.

2021. godine Racunski sud je odobrio 2 izvjesca u sklopu analize upravljanja 1 izvrSenja javnih
potpora i subvencija — Reviziju izbornog djelovanja politickih formacija za lokalne izbore 2019.
te za izbore za Cortes Generales 2019. Takoder je izdao i jedan prijedlog- Prijedlog koji se
odnosi na financiranje, gospodarsko-financijsku djelatnost i kontrolu politickih tvorevina i

zaklada te drugih s njima povezanih subjekata.

4.43.  Analiza objavljenih izvjes¢a o praéenju preporuka

Osim izvjes$¢a o provedenim revizijama, Drzavni racunski sud sastavlja i izvje$éa o pracenju

preporuka koje su dane u prethodnim revizijama. 2019. godine sastavljena su 2 izvjesc¢a:

1) Revizija stupnja ispunjenja i provedbe preporuka iz IzvjeS¢a o reviziji aktivnosti luke
Valencija od 2007.-2010. godine- od ukupno 6 preporuka, 3 su ostvarene, 2 su djelomic¢ne

ostvarene, dok jedna nije primjenjiva.

2) Revizija stupnja ispunjenja od strane AENA, S.A., SEPES Javnog poduzeca za zemljiste,
Nacionalne tvrtke za radioaktivne otpade, S.A. i Inzenjering i ekonomija transporta S.M.E.,
M.P., S.A., glavnih preporuka ukljucenih u izvjestaje revizije o Imovinskim operacijama i
oshivanju AENA aerodroma, Investicijama u tvrtke unutar grupe i povezanim tvrtkama tijekom
inventara imovine SEPES Javnog poduzeca za zemljiste, razdoblje 2010. 1 2011. godine,
revizije o upravljanju Fonda za financiranje aktivnosti Plana op¢ih radioaktivnih otpada od
strane ENRESA, razdoblje 2010. i 2011. godine, revizije djelatnosti INECO kao vlastitog
sredstva 1 tehnicke usluge te kao povezane tvrtke u okviru primjenjivih zakona— od ukupno 20
preporuka 8 je ispraceno, 5 je u fazi uskladivanja, dok ih 7 nije ispunjeno. 2020. godine
objavljeno je izvjeSce revizije povezane s pracenjem preporuka suda u IzvjeS¢u o reviziji
gospodarsko-financijskog upravljanja i primjeni Zakona 39/2006 o promicanju osobne
autonomije i pozornosti prema ljudima u situaciji ovisnosti. Ispitano je pracenje ukupno 7
preporuka — 5 je identificirano kao neispunjeno, 1 djelomi¢no ispunjena i 2 ispunjene. 2021.

godine Sud je izdao 2 izvjeSc¢a o pracenju preporuka:
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1) Nadzor nad postupanjem po preporukama upucenim Ministarstvu financija sadrzanim u
izvjes¢ima koja se odnose na administrativno podrucje gospodarstva drzave tijekom 2015.-

2017. godine i

2) Nadzor pracenja preporuka sadrzanih u odobrenim izvje$¢ima 2016. i 2017. vezano za

politicko-administrativno podrucje drzave.

Osim ova dva izvjesca, jos 9 ostalih izvjeSc¢a o provedenim revizijama u 2021. godini takoder
ukljucuju pracenje preporuka. Od ukupno 148 praéenih preporuka, 32 preporuke su popracene
u potpunosti, 42 su djelomi¢no ispunjene, 34 su neispunjene, 17 je u fazi uskladivanja te 23
preporuke nisu primjenjive. Pracenje preporuka Revizorskog suda Spanjolske igra klju¢nu
ulogu u osiguravanju da se zakljucci i preporuke iz revizijskih izvjes¢a zaista provode i da se
postize pozitivan utjecaj na upravljanje javnim resursima. Revizorski sud ne zavrSava Svoj
posao s izdavanjem izvjesca; naprotiv, nastavlja proces prac¢enja kako bi osigurao da se njegove

preporuke primjenjuju u praksi.
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5. ZAKLJUCAK

Vrhovne revizijske institucije su neovisne agencije koje nadziru transparentnost i odgovornost
u Koristenju javnih sredstava. Njihova uloga obuhvaca reviziju financijskih izvjes¢a, provjeru
zakonitosti transakcija te davanje preporuka za poboljSanja. Kroz svoj rad, ove institucije jacaju
povjerenje u upravljanje javnim financijama. U RH, VRI je Drzavni ured za reviziju (DUR)
koja je ustrojena kao monokratski ured bez sudskih ovlasti, dok u Spanjolskoj ulogu VRI
obavlja Spanjolski revizorski sud (TCU), koji je ustrojen kao ratunski sud sa sudskim
ovlastima. Stoga, zakljucuje se da TCU, za razliku od DUR-a, osim provedbe revizija obavlja
1 sudsku funkciju. Na ¢elu DUR-a je glavni drzavni revizor, koji je odgovoran za upravljanje
DUR-om, a kojeg savjetuje Stru¢no vijece. TCU-om upravlja Plenum, koji se sastoji od 12
glavnih revizora od kojih je jedan predsjednik i glavnog tuzitelja Revizorskog suda. Osim
Plenuma, TCU ima i upravni odbor koji je odgovoran za odnose s parlamentom i plan rada.
DUR-ov sredi$nji ured podijeljen je 20 podru¢nih ureda prema Zupanijama, dok je revizijska
funkcija u TCU podijeljena na 7 odjela prema podru¢jima djelatnosti. Unato¢ razli¢itostima u
organizacijskom ustroju, obje VRI provode revizije u skladu sa standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora te
Zakonima specifi¢nim za svaku od drzava. TCU provodi revizije nad drzavnim, regionalnim i
lokalnim javnim sektorom te politickim strankama, kao i DUR, uz dodatak sredi$nje banke RH
(HNB). Takoder, obje zemlje su po snazi zakona obavezne svake godine provoditi revizije
politi¢kih stranaka 1 drzavnog proracuna. Proces provedbe revizije u ove dvije zemlje takoder
je vrlo slican- revizori rade na prikupljanju dokaza i sastavljanju misljenja uzimajuéi u obzir
komentare sluzbenih osoba revidiranog subjekta, nakon ¢ega sastavljaju kona¢no izvjesce, koje
se predaje nadleznim institucijama i javno objavljuje. Provedene revizije sumiraju se u
godi$njim izvjeS¢ima, koja se razlikuju po njihovoj strukturi. DUR u svojim izvje$¢ima
analizira provedene revizije po njihovim vrstama te pruza skupne statisti¢cke podatke, dok TCU
poblize komentira svako izvjes¢e te ih dijeli prema podrucju revizije (drZavni, regionalni,
lokalni javni sektor). S obzirom da je TCU ustrojen kao racunski sud sa sudskim ovlastima, u
svojim godiS$njim izvjes¢ima sumira i glavne sudske aktivnosti provedene u promatranoj godini.
Ovom analizom zakljucuje se kako kljucne razlike u provedbi revizija ove dvije VRI proizlaze
iz njihovog organizacijskog ustroja, dok im je primarni cilj zajednicki, a to je osigurati
odgovornost i transparentnost u troSenju javnih sredstava kroz djelovanje u skladu s revizijskim

standardima, kodeksima etike te lokalnim zakonodavstvom.
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