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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog zavrsnog rada je analiza proracuna Opcine Udbine u razdoblju 2020.-2022.
godine. Proracun je dokument koji sadrzi planirane prihode i rashode u odredenom razdoblju, 1
predstavlja financijski plan za fiskalnu godinu $to ukljucuje razdoblje od 12 mjeseci od pocetka

do kraja kalendarske godine.

Cilj ovog rada je pruziti detaljan uvid u proracun, te upoznati njegova obiljezja i strukturu.
Nadalje, bit ¢e opisani prihodi i primitci, rashodi i izdaci te ratun zaduzenja i financiranja
Op¢ine Udbine u razdoblju 2020.-2022. godine. Analizom ovih financijskih podataka, bit ¢e
omoguceno bolje razumijevanje financijskog stanja Opcine Udbine te planiranje buducih
aktivnosti. Kroz provedbu ove analize proracuna, cilj je takoder identificirati kljune ¢imbenike
koji utje¢u na prihode i rashode Opc¢ine Udbine. Na taj nacin, organizacija ¢e biti u moguénosti
razviti strategije koje ¢e optimizirati prihode, smanjiti rashode i poboljsati financijsku odrzivost.
Proracun treba biti javno dostupan i lako razumljiv svim korisnicima kako bi se postigla efikasna
uprava 1 povjerenje u financijski sustav. Kroz dubinsku analizu proracuna Op¢ine Udbine, ovaj
rad ima za cilj pruZiti temelj za poboljSanja u financijskom upravljanju. Analiza prihoda, rashoda
1 racuna zaduzenja omogucit ¢e bolje planiranje, troSenje i kontrolu financijskih resursa te ce

pomo¢i u ostvarenju ciljeva Opc¢ine Udbine na odrziv i u¢inkovit nacin.

1.2. Struktura rada

Rad je podijeljen u tri cjeline. Prvi dio rada posvecen je analizi samog pojma proracuna. Glavni
cilj proracuna je planiranje i kontrola financijskih resursa kako bi se ostvarili odredeni ciljevi 1
potrebe. Proracun takoder moze sluziti kao mjerilo uspjeha organizacije jer se stvarni financijski
rezultati mogu usporediti s planiranim. U prvom dijelu rada, takoder ¢e biti obuhvacene razlicite

vrste proracuna.

Nakon prvog dijela rada koji analizira sam pojam proracuna, slijedi drugi dio rada koji se
fokusira na prou€avanju procesa proracuna jedinica lokalne samouprave, istrazujuéi njegove

unutarnje i vanjske revizije.



Ovaj dio rada analizira korake u procesu prora¢unavanja, istrazuje nacine na koje se prikupljaju,
raspodjeljuju 1 nadziru javna sredstva unutar lokalnih zajednica. Posebna paznja posvecuje se
analizi unutarnjih revizijskih praksi koje omogucavaju jedinicama lokalne samouprave da
ocijene svoje financijske postupke, identificiraju¢i eventualne nepravilnosti i poboljSavajuci
sustav upravljanja sredstvima. Takoder, istrazuje se uloga vanjske revizije koja osigurava
neovisno ocjenjivanje financijskog stanja i postupaka. Nastoji se pruziti dublji uvid u vaznost
ucinkovitog upravljanja javnim financijama na lokalnoj razini te istraziti naCine unapredenja

financijske transparentnosti, odgovornosti i odrzivosti u jedinicama lokalne samouprave.

Treé¢i dio rada posvecéen je analizi prorac¢una Op¢ine Udbina. Ovaj dio rada pruzit ¢e detaljan
pregled proracuna Op¢ine Udbina u razdoblju 2020.-2022. godine. Prvo ¢e biti opisan op¢i dio
prora¢una Op¢ine Udbine koji uklju€uje prihode i rashode koji se primjenjuju na cijelu opéinu.
Analizirat ¢e se kako se prikupljaju prihodi i na koji nacin se troSe rashodi kako bi se ostvarili
ciljevi i zadovoljile potrebe stanovnika Opc¢ine Udbina. Posebni dio prora¢una odnosi se na
specificne prihode i1 rashode koji su namijenjeni za odredene projekte, sektore ili programe
unutar op¢ine. Analizom posebnog dijela proracuna, bit ¢e moguce sagledati ulaganja i prioritete
Op¢ine Udbina u odredenim podruc¢jima kao Sto su infrastruktura, obrazovanje, socijalna skrb 1

ostali sektori od interesa.

Kroz dubinsku analizu proracuna Opc¢ine Udbina dobit ¢e se uvid u financijsko stanje opcine,
identificirati klju¢ni faktori koji utje€u na prihode i rashode te predloziti strategije za poboljSanje
financijske odrZivosti i1 postizanje ciljeva Opc¢ine Udbina. Proces analize proracuna treba biti
kontinuiran 1 prilagoden promjenama i potrebama Opc¢ine Udbina kako bi se ostvarili financijski

ciljevi 1 osiguralo odrzivo financijsko funkcioniranje.



2. POJMOVNO ODREDENJE PRORACUNA I SADRZAJ PRORACUNA

"Proracun je glavni instrument fiskalne politike lokalnih jedinica vlasti ¢ijim se prihodima
osigurava financiranje planiranih rashoda u tijeku jedne ili viSe godina" (Bajo i Jurlina
Alibegovi¢, 2008., str. 216). Proracun je financijski dokument koji se izraduje za svaku jedinicu
lokalne ili podru¢ne samouprave, a u njemu se procjenjuju prihodi i primitci te utvrduju rashodi 1
izdaci za odredenu proracunsku godinu, koja je jednaka kalendarskoj. Lokalne jedinice obvezne
su izraditi godiSnji proracun, ali takoder trebaju izraditi 1 projekciju proracuna za razdoblje od tri
godine. Proracun se donosi prije pocetka proracunske godine, te ga donosi predstavnicko tijelo

lokalne jedinice. (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.)

"Proracun lokalnih jedinica sastoji se od proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika.
Proracunski korisnici su tijela, ustanove, vije¢a i manjinske samouprave i mjesna samouprava
¢iji se rashodi za zaposlene 1 materijalni rashodi financiraju iz prorac¢una lokalne jedinice" (Bajo
1 Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 217). Izvanproracunski korisnici lokalnih jedinica su institucije
koje zadovoljavaju tri kriterija. Prvi kriterij je da lokalna jedinica ima odlucujuéi utjecaj na
njihovo upravljanje. Drugi kriterij je da izvor financiranja tih institucija bude namjenski prihod.
Te treci kriterij je da te institucije budu evidentirane u registru korisnika prora¢una. Konkretni
primjeri izvanproracunskih korisnika su komunalna poduzeca, ¢iji su osnivaci 1 ve¢inski vlasnici
lokalne jedinice, a financiraju se iz komunalne naknade koja se smatra namjenskim prihodom

(Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008.).
2.1. Nacela proracuna

"Proracun 1 financijski plan donosi se i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to€nosti,
proraunske godine, viSegodiSnjeg planiranja, uravnotezenosti, obracunske jedinice,
univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti"(Proracun, b. d.).

Moraju biti uravnoteZeni tako da ukupni prihodi 1 primici pokrivaju ukupne rashode 1 izdatke.

Nacelo jedinstva i tocnosti
Nacelo jedinstva i tocnosti podrazumijeva da se u proracunu i financijskim planovima iskazuju
svi prihodi i1 primici te rashodi i izdaci jedinica lokalne samouprave, kao i njihovih proracunskih

1 izvanproracunskih korisnika. Prihodi i primici koriste se za financiranje aktivnosti, projekata i



programa u visini utvrdenoj proracunom ili financijskim planom. Medutim, namjenski prihodi i
primitci, kao 1 vlastiti prihodi, mogu se koristiti samo do visine uplacenih ili prenesenih sredstava
koje su im namijenjene. Namjenski prihodi obuhvacaju doprinose, prihode za posebne namjene,
pomo¢i, donacije i prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine prora¢unskog korisnika,
koja nije steCena iz opcih prihoda i primitaka. Takoder, naknade s naslova osiguranja su
namjenski prihodi ako premija nije pla¢ena iz op¢ih prihoda i primitaka. Namjenski primici
odnose se na primanja od financijske imovine i zaduzivanja ¢ija je namjena utvrdena propisom
ili ugovorom. Namjenski prihodi i primici uplac¢uju se u proracun i ¢ine njegov sastavni dio.
Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju
obavljajuci poslove na trziStu, u uvjetima trZiSnog natjecanja. Ovi poslovi mogu biti obavljeni 1

od strane drugih subjekata i izvan opéeg proracuna (Zakon o proracunu, NN 144/21).

Nacelo proracunske godine

Podrazumijeva prora¢unsku godinu u razdoblju od 12 mjeseci koje pocinje 1. sijecnja i zavrSava
31. prosinca kalendarske godine. Svi prihodi 1 primici koji su upla¢eni na racun tijekom tog
razdoblja smatraju se prihodom odnosno primitkom tekuée proraunske godine (Zakon o
proratunu, NN 144/21). Proracun se donosi od strane predstavni¢kog tijela, za proracunsku
godinu koja odgovara kalendarskoj, prije pocetka godine na koju se odnosi. U proracunu se
planiraju sredstva koja ¢e pokriti preuzete obveze iz prethodnih godina, kao i sredstva koja ¢e
biti utroSena za placanje obveza koje nastaju u tekucoj fiskalnoj godini za koju se proracun

donosi (Proracun, b. d.).

Nacelo visegodisnjeg planiranja

Nacelo visegodisnjeg planiranja podrazumijeva da se proracun i financijski plan donose za tri
proracunske godine. Oni se sastoje od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
proracunske godine. Ovaj pristup omogucuje dugorocno planiranje i upravljanje resursima

proracuna, uz uzimanje u obzir projekcija i ocekivanja za buduce razdoblje (Proracun, b. d.).

Nacelo uravnotezenosti

Proracun se mora odrZavati uravnoteZenim, $to znaci da ukupan iznos prihoda 1 primitaka mora
pokrivati ukupne rashode i izdatke. Ukoliko ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima 1 izdacima, drzavni proradun se uravnotezuje prijenosom sredstava iz prethodne

godine ili prijenosom sredstava u sljede¢u godinu. Proracun lokalnih i podru¢nih samouprava
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uravnotezuje se prenesenim viskom ili manjkom prihoda nad rashodima. U slucaju izvanrednih
okolnosti tijekom proracunske godine, kada se rashodi i izdaci povecavaju ili prihodi 1 primici
smanjuju, proracun i financijski plan moraju biti uravnotezeni putem novih prihoda i primitaka
ili smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna i financijskog plana se
provodi putem izmjena i dopuna proracuna i financijskog plana, pridrzavajuci se postupka za

donosenje proracuna i financijskog plana (Zakon o prorac¢unu, NN 144/21).

Nacelo obracunske jedinice
"U proracunu, financijskim planovima i financijskim izvjestajima iznosi se iskazuju u sluzbenoj

valuti Republike Hrvatske" (Zakon o proradunu, NN 144/21, CI. 11.).

Nacelo univerzalnosti

Nacelo univerzalnosti propisuje da ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati sve rashode i
izdatke, osim ako postoje posebni zakoni ili odluke koje to drugacije odreduju. Na primjer,
prihodi od komunalne naknade mogu se koristiti isklju¢ivo za komunalne aktivnosti kao $to su
¢iS¢enje 1 odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i rasvjete.
Odredeni rashodi 1 izdaci financiraju se namjenskim prihodima 1 primicima koji su odredeni
posebnim propisima. Sredstva dobivena od prodaje ili zamjene nefinancijske dugotrajne
imovine, kao 1 nadoknade Stete iz osiguranja, koriste se isklju¢ivo za kapitalne rashode

(Proracun, b. d.).

Nacelo specifikacije
Prihodi 1 primici proracuna i financijskog plana rasporeduju se prema ekonomskoj prora¢unskoj
klasifikaciji, 1 moraju biti iskazani prema izvorima. S druge strane, rashodi i izdaci se

rasporeduju prema proraunskim klasifikacijama (Proracun, b. d.).

Nacelo dobrog financijskog upravljanja
Nacelo dobrog financijskog upravljanja podrazumijeva da se sredstva koja su planirana u
proracunu 1 financijskom planu koriste u skladu s nekoliko klju¢nih nacela, kao Sto su

ekonomicnost, u€inkovitost 1 djelotvornost (Zakon o proracunu, NN 144/21).

Nacelo transparentnosti
Nacelo transparentnosti u financijskom planiranju podrazumijeva da proracun i financijski plan

trebaju biti javno dostupni 1 objavljeni na vjerodostojan nacin (Zakon o proracunu, NN 144/21).
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U skladu s tim, proracun, projekcija, kao i sve izmjene i dopune proracuna i projekcije, zajedno s
odlukom o privremenom financiranju, trebaju biti objavljeni u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave. Ovo osigurava da javnost ima mogucnost pregledati i razumjeti financijske planove
i promjene u proracunu. Transparentnost u financijskom planiranju ima vaznu ulogu u

gradanskom sudjelovanju i nadzoru nad javnim financijama (Malatestini¢, 2011.).

Pravovremene informacije o troSenju javnog novca su kljucne jer omogucavaju gradanima bolje
razumijevanje tog procesa. Kroz transparentnost u upravljanju javnim sredstvima, gradani imaju
priliku izraziti svoje misljenje i prijedloge. Transparentnost sprje¢ava korupciju, povecava

povjerenje gradana i potice razvoj drustva.

Ova nacela su vazna jer zajedno osiguravaju da proracunska sredstva budu pametno trosena i
planirana. PomaZu organizacijama i vlastima da budu odgovorne i transparentne u upravljanju

financijama te da bolje planiraju svoje budzete za sadasnjost i buduénost.

2.2. Sadrzaj proracuna

Proracun se sastoji od opc¢eg dijela, posebnog dijela 1 plana razvojnih programa. “Svi proracunski
korisnici duzni su izraditi Op¢i 1 Posebni dio financijskog plana te obrazloZenje Opceg i
Posebnog dijela financijskog plana. Takoder, navedene proracunske dokumente korisnici su
duzni objaviti na svojim Internet stranicama, a objavljuju ih po donoSenju drZzavnog prora¢una od
Hrvatskog sabora* (Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja, b. d.). Op¢i dio obuhvaca sve prihode 1
primitke lokalne jedinice, kao i1 sve rashode i izdatke za pojedine namjene. Ukoliko ukupni
prihodi 1 primici ne pokrivaju ukupne rashode i izdatke, op¢i dio proracuna jedinice lokalne i
podruc¢ne samouprave moze sadrzavati preneseni visak ili preneseni manjak prihoda u odnosu na
rashode (Zakon o proraCunu, NN 144/21). Preneseni viSak i preneseni manjak odrzavaju
ravnoteZu izmedu prihoda 1 rashoda u prora¢unu. Preneseni viSak nastaje kad se u jednoj godini
prikupi viSe novca nego Sto se potrosi, dok se preneseni manjak pojavljuje kad se potrosi vise

nego $to se prikupi.

Posebni dio proracuna €ini plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika koji su rasporedeni u
tekuce 1 razvojne programe za tekucu proracunsku godinu. Plan razvojnih programa obuhvaca

programe koji pridonose razvoju lokalne jedinice ili odrzavanju njezine imovine, a obi¢no su



utvrdeni u srednjoro¢nom planu razvoja lokalne jedinice. Takoder, ovaj plan treba biti uskladen s
prijedlogom financijskog plana. ,,Prijedlozi financijskih planova korisnika proracuna sadrzavaju
procjenu prihoda i primitaka prema izvorima financiranja te plan rashoda i izdataka prema
proracunskim klasifikacijama, sve za trogodiSnje razdoblje" (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.,

str. 217). Osnovni izvori financiranja lokalnih jedinica 1 njihovih korisnika nalaze se u Tablici 1.

Tablica 1. Osnovni izvori financiranja lokalnih jedinica i njihovih korisnika

Pritjeu od poreza, imovine, administrativnih

(upravnih) pristojbi, kazni, financijske imovine i

OPCI PRIHODI I PRIMITCI
zaduzivanja te posebnim propisima (dio prihoda
kojima nije utvrdena posebna namjena).

VLASTITI PRIHODI Cine ih prihodi ostvareni obavljanjem poslova na
trzistu.

PRIHODI ZA POSEBNE | Prihodi ¢ije je koriStenje i namjena utvrdeni posebnim

NAMIENE propisima (npr. Komunalna naknada, vodni doprinos).
Prihodi od inozemnih vlada 1 medunarodnih

POMOCI organizacija (pomo¢i iz EU), od drugih proracuna i
ostalih subjekata unutar opce drzave (ostale pomoc¢i).
Prihodi su dobiveni od fizickih osoba, neprofitnih

DONACIJE organizacija, trgovaCkih druStava i1 ostalih subjekata
izvan opce drzave.

PRIHODI OD PRODAIJE

NEFINANCIJSKE IMOVINE I | Ostvaruju se prodajom ili zamjenom vlasniStva
NADOKNADE STETE NA | lokalnih jedinica i od nadoknade Stete osiguranja.
TEMELJU OSIGURANJA

Cine ih nematerijalna imovina, zalihe i fiksna imovina
PRIMITCI OD PRODAIJE

NEFINANCIJSKE IMOVINE,
UKLJUCIVSI ZEMLJISTE

(kao zgrade 1 drugi gradevinski objekti te oprema) koja
ima vrijednost ve¢u od odredenoga minimuma 1 ¢iji je

vijek upotrebe duZzi od jedne godine.

NAMIJENSKI PRIMITCI OD | Ostvaruju se zaduzivanjem c¢ija je namjena utvrdena

ZADUZIVANJA posebnim ugovorima ili propisima.




Izvor: Izrada autora prema Bajo, A. Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.), Javne financije lokalnih

jedinica vlasti, Zagreb, Skolska knjiga

Financijski plan sastoji se od proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Financijski plan
proracunskog korisnika sastoji se od plana za proracunsku godinu, koji obuhvaca financijske
aktivnosti za tekucu godinu, zatim i projekcije za sljedec¢e dvije godine, koje pruzaju dugoro¢ni
pregled financijskih planova. Financijski plan proratunskog korisnika sastoji se od opceg i
posebnog dijela, kao 1 obrazlozenja financijskog plana. Op¢i dio financijskog plana
proracunskog korisnika obuhvaéa nekoliko elemenata. To ukljucuje sazetak racuna prihoda i
rashoda, racun prihoda i rashoda, rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine,
rashode prema izvorima financiranja, rashode prema funkcijskoj klasifikaciji, sazetak racuna
financiranja te racun financiranja. ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika
sastoji se od dva dijela: obrazlozenje opceg dijela i obrazlozenje posebnog dijela financijskog

plana (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, b. d.).

Prihodi 1 primici proracuna moraju biti klasificirani prema ekonomskoj klasifikaciji 1 iskazani
prema izvorima. Proracunski prihodi 1 primici ukljucuju kapitalne prihode, prihode od
poslovanja i pomo¢i ili donacije. Kapitalni prihodi su prihodi od kapitalnih pomo¢i iz drZzavnog
ili zupanijskog proracuna, kao 1 institucija i tijela EU. Prihodi od poslovanja uklju€uju porezne i
neporezne prihode. Pomo¢i ili donacije su takoder znacajna stavka u proracunu lokalnih jedinica.
To su donacije od pravnih i fizickih osoba koje dolaze izvan opéeg proratuna (Proracun, b. d.).
Donacije su bitne jer su to nov¢ana sredstva koja jedna drZavna ili lokalna jedinica prima od
druge. Donacije su posebno znacajne jer moZze koristiti ta sredstva za financiranje svojih
projekata ili programa, bez obveze za vra¢anjem ili nadoknadom tih sredstava. To pruza dodatnu

fleksibilnost 1 podrSku za ostvarivanje ciljeva i1 potreba lokalne zajednice.

Primici u prorac¢unu mogu proizaci i iz financijske imovine 1 zaduzivanja. Prorac¢unski rashodi 1
izdaci obuhvacaju sve planirane troSkove. Rashodi 1 izdaci proracuna moraju biti klasificirani
prema proracunskim klasifikacijama i uravnoteZeni s prihodima i primicima. "U posebnom dijelu
proracuna, planirani rashodi i1 izdaci rasporedeni su prema programima odnosno njihovim

sastavnim dijelovima" (Proracun, b. d.).



2.3. Proracunska klasifikacija i izradba proracuna

Racunski plan proracuna predstavlja sistem klasifikacija i numerickih oznaka za sve vrste
transakcija i dogadaja u proracunu, kao Sto su placanja, prihodi, amortizacija i gubitci. Ove
transakcije klasificiraju se prema njihovoj ekonomskoj, zakonskoj ili racunovodstvenoj prirodi
(Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 224). "Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i
financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama" (Zakon o proracunu, NN
144/21, Cl. 16.). Postoje razli¢ite vrste proracunskih klasifikacija, ukljuéujuéi organizacijsku,
ekonomsku, funkcijsku, lokacijsku, programsku i izvore financiranja (Zakon o proratunu, NN

144/21).

Organizacijska klasifikacija je sustav koji prikazuje kako su proraunska sredstva rasporedena
medu lokalnim institucijama. Obuhvaca povezane skupine prorauna i proracunskih korisnika
koji koriste odgovaraju¢a materijalna sredstva kako bi ostvarili postavljene ciljeve. Ekonomska
klasifikacija sadrzi podatke o prihodima i primitcima prema prirodnim vrstama, te rashodima 1
izdacima prema njihovoj ekonomskoj namjeni (Pravilnik o proraunskim klasifikacijama, NN
26/10). Prikazuje drzavne rashode u kategorijama kao $to su place 1 nadnice, koristenje dobara 1
usluga, subvencije, dotacije, socijalne naknade i ostali izdaci. Ova klasifikacija je klju¢na za
detaljnu analizu pojedinih proracunskih izdataka. Funkcionalna klasifikacija otkriva raspodjelu
resursa proracuna prema razli¢itim funkcijama i druStveno- ekonomskim ciljevima. Omogucuje
analizu oslanjanja na proracunske rashode prema pojedinim funkcijama, olakSava predvidanje
buducdih troskova i procjenu uspjesnosti konkretnih programa unutar odredenih funkcija. Takoder
omogucuje usporedbu rashoda lokalnih jedinica izmedu zemalja, neovisno o administrativnoj
organizaciji ili jedinici koja izvodi te aktivnosti ili transakcije. Programska klasifikacija
omogucuje uskladivanje proracunskih rashoda s definiranim ciljevima i rezultatima aktivnosti
lokalnih jedinica i drzave. Ova Kklasifikacija se razlikuje od tradicionalne organizacijske
klasifikacije koja se usredotoCuje samo na pojedinacne stavke prorauna. Kroz programsku
klasifikaciju, aktivnosti lokalnih jedinica se razvrstavaju prema programima, Sto dodatno
pridonosi preglednosti 1 jasno¢i proratuna (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.). Lokacijska
klasifikacija u proratunskom sustavu sadrzi rashode i izdatke koji su razvrstani za Republiku
Hrvatsku i za inozemstvo. Izvori financiranja obuhvacaju prihode i primitke iz kojih se

podmiruju razli€iti rashodi i izdaci. Prihodi se planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima



iz kojih potjeCu, Sto omogucuje preglednost i1 transparentnost u pracenju financija. S druge
strane, rashodi i1 izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima
financiranja. Ovo znaci da se svaki trosak ili izdatak evidentira i prati prema izvoru financiranja
iz kojeg je podmiren (Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, NN 26/10). Sve klasifikacije u

proracunskom sustavu moraju biti utemeljene na jedinstvenom racunskom planu.

Postoje dvije glavne tehnike izrade proracuna: proracun po stavkama i proracun po programima.
Tradicionalni proracun, poznat i kao proracun po linijskim stavkama, prikazuje rashode prema
organizacijskim 1 ekonomskim kategorijama. Ovaj proracun pruZa jednostavan i jasan prikaz
kako se koriste proracunska sredstva tijekom godine, te omogucuje pregled stavki rashoda
proracunskih korisnika na temelju kojih predstavnicko tijelo lokalne jedinice upravlja, nadzire i
kontrolira provedbu prorac¢una. Medutim, osnovni nedostatak proracuna po stavkama je da se ne
bavi kljucnim ciljevima politike lokalne jedinice i njihovom povezano$¢u s proracunom, te ne
istrazuje najucinkovitiju kombinaciju inputa kako bi lokalna jedinica pruzila kvalitetne usluge.
"Kao primjer dobre prakse predlaZze se izrada proracuna po programima ili po ucinku, kojim se
moze procijeniti u¢inkovitost lokalnih jedinica u pruzanju javnih dobara 1 usluga" (Bajo 1 Jurlina

Alibegovi¢, 2008., str. 228.).

Proracun po programima obuhvaca proces odredivanja ciljeva za svakog korisnika proracuna i
svaki program. Ovo ukljuCuje pripremu strateSkih planova, planova ucinka i1 evaluaciju
programa. Unutar svakog programa prikazuju se detaljno razradeni planirani prihodi 1 primici,
kao 1 rashodi 1 izdaci, koji su podijeljeni prema vrstama prihoda, pojedinacnim programima
proracunskih korisnika i godinama u kojima ¢e biti teretni proraun. Svaki program mora imati
op¢i cilj koji opisuje zeljene dugorocne rezultate programa i utvrdene prioritete, kao i posebne
ciljeve. Posebni ciljevi su kratkoro¢ni i pokazuju napredak lokalne jedinice u postizanju opceg
cilja. Oni imaju jasno definirane vremenske rokove za provedbu i ocekivane rezultate u

usporedbi s op¢im ciljevima.

,Programsko planiranje mozZe se definirati kao oblik planiranja po ucinku te ¢ini (Bajo 1 Jurlina
Alibegovi¢, 2008., str. 230.):
- klasifikacija transakcija lokalne jedinice po funkcijama i programima sukladno op¢im ili

posebnim politickim ciljevima izvr$nog tijela vlasti
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- uspostavljanje pokazatelja ucinka za svaki program i aktivnost

- mjerenje troSkova tih aktivnosti i isporucenih izlaza (outputa)®.

Mjerenje ucinka je vazna komponenta programskog planiranja koja omoguduje procjenu
efikasnosti programa ili aktivnosti proracunskog korisnika, te se u tu svrhu koriste pokazatelji
ulaza, procesa, izlaza i ishoda. Pokazatelji uspjesnosti igraju klju¢nu ulogu u pracenju godiSnje
provedbe programa i rezultata postignuca op¢ih i posebnih ciljeva. Osnovni pokazatelji su: ulazi,
izlazi, mjere efikasnosti i ishodi ili rezultati. Programski prorac¢un i proracun po u¢incima imaju
svrhu unapredenja procesa donoSenja odluka i1 efikasnosti lokalnih jedinica. ViSegodisSnje
planiranje proracuna, obi¢no za razdoblje od tri do pet godina, obuhvaca predvidanje i planiranje
izdataka. Predvidanje ukljucuje procjenu buducih proracunskih sredstava i potreba za troSenjem,
dok planiranje podrazumijeva formuliranje cijena i politika. Da bi se ostvarilo povecanje fiskalne
discipline lokalnih jedinica, $to je i1 glavni cilj srednjoro¢nog planiranja, potrebno je ispuniti

uvjete za srednjoro¢no proracunsko planiranje (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008.).
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3. PRORACUN JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Hrvatski sustav lokalne samouprave temelji se na principima autonomije vlasti, Sto
podrazumijeva da lokalne jedinice imaju ekskluzivno pravo upravljati svojim podruc¢jem prema
vlastitim propisima, te na principu supsidijarnosti, prema kojem se donosSenje i izvrSavanje
odluka prepusta razini najblizoj gradanima. Opcine, gradovi i Zzupanije imaju specificne
nadleznosti definirane opéom klauzulom. To znaci da opcine i gradovi obavljaju zadatke
lokalnog znacaja, dok zZupanije preuzimaju odgovornost za poslove regionalnog znac¢aja koji nisu
dodijeljeni drzavnim tijelima. Konkretno, op¢ine i gradovi brinu o pitanjima kao §to su
urbanisti¢ko planiranje, komunalne usluge, socijalna skrb, osnovno obrazovanje te protupozarna
i civilna zastita (Hrvatska zajednica op¢ina, b. d.). Lokalne jedinice samouprave ukljuc¢uju opéine
1 gradove, dok regionalne jedinice samouprave obuhvacaju zupanije. Jedinice lokalne i podruc¢ne
samouprave imaju predstavnicka i izvrS$na tijela: opéinsko vijece, gradsko vijec¢e i Zupanijska
skupstina su predstavnicka tijela, dok su op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan izvr$na tijela

(Ministarstvo pravosuda 1 uprave, b. d.).

Jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave ima prihode koje moze slobodno koristiti unutar svog
djelokruga. Financiraju se prihodima od poreza, pomo¢i te vlastitih 1 namjenskih prihoda, u
skladu s posebnim propisima (Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, NN 127/17). Prihodi jedinica samouprave moraju odgovarati obimu poslova koje
obavljaju njihova tijela, u skladu sa zakonom. Osnovni financijski dokument za jedinice lokalne
1 regionalne samouprave je proracun, kroz koji se osiguravaju sredstva za obavljanje njihovih
zadaca u okviru samoupravnog djelokruga. Op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, kao
ovlaSteni predlagatelj, duzan je izraditi prijedlog proracuna i predstaviti ga predstavnickom tijelu
unutar roka propisanog posebnim zakonom. Konaéni proracun donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne ili regionalne samouprave, sukladno odredbama posebnog zakona. Opcine,
gradovi 1 Zupanije imaju obvezu transparentno objaviti podatke o troSenju proracunskih sredstava
na svojim sluzbenim internetskim stranicama, osiguravaju¢i da ti podaci budu jednostavno

dostupni 1 lako pretrazivi (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 123/17).

Nadalje su opisane klju¢ne faze proracunskog procesa te istaknuta vaznost unutarnjih i vanjskih

revizija proracuna lokalnih jedinica.
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3.1. Proracunski proces

Proces proracuna u lokalnim jedinicama ukljucuje skup pravila i koraka kojima se planira,
donosi 1 izvrSava proracun. Ovaj proces ukljuCuje stalne pregovore izmedu tijela lokalne vlasti,
proracunskih korisnika 1 gradana kako bi se donijele odluke o planiranim prihodima i rashodima
tijekom jedne ili viSe godina. Obic¢no traje vise od tri godine. Proracunski proces se odvija kroz
tri faze: prva je priprema prijedloga proracuna, druga obuhvaca predlaganje i odobrenje
proracuna, te na kraju dolazi izvrSenje (provodenje, nadzor i kontrola) proracuna (Bajo 1 Jurlina

Alibegovi¢, 2008.).
3.1.1. Planiranje proracuna

Planiranje proracuna lokalnih jedinica temelji se na mjerama fiskalne politike Vlade,
makroekonomskim pokazateljima gospodarskog razvoja za trogodisnje razdoblje i gospodarskim
pokazateljima lokalnih jedinica (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.). Planiranje proracuna lokalnih
jedinica pocinje krajem srpnja kada ministar financija Zupanijama dostavi smjernice s osnovnim
pokazateljima za izradu proracuna. Cilj je omoguciti Zupanijama procjenu svog proracun i pruZiti
smjernice lokalnim vlastima na svom podru¢ju (Marinac, 2016.). Smjernice ekonomske 1
fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje ukljucuju ciljeve, makroekonomska kretanja i fiskalnu
politiku te smjernice za upravljanje javnim dugom. Vlada na temelju smjernica izraduje upute za

izradbu drZavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica.

Upute Vlade 1 Ministarstva financija sadrzavaju (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 239):
- ekonomske pokazatelje iz smjernica Vlade za trogodisnje razdoblje
- metodologiju izrade proracuna lokalnih jedinica
- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana korisnika proracuna

- formulare.

Upute koje lokalne jedinice Salju svojim prora¢unskim korisnicima obuhvacaju temeljne
ekonomske smjernice, opis planiranih politika lokalne jedinice, ocjenu prihoda i rashoda te
okvirni prijedlog opsega financijskog plana korisnika. Odredivanje opsega financijskog plana za
svakog korisnika, proracunskom korisniku olakSava izradu prijedloga financijskog plana, a

prijedlog financijskog plana lokalne jedinice ukljucuje procjenu prihoda i primitaka, plan
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rashoda i izdataka, detaljan financijski plan, plan razvojnih programa, radnih mjesta i nabave

dugotrajne imovine (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Upute koje lokalne jedinice Salju svojim proracunskim korisnicima igraju klju¢nu ulogu u
definiranju ekonomske politike i financijskog planiranja, omogucujuéi tako transparentnost i

uskladenost sa ciljevima lokalnih zajednica.

Okruznica za izradu planova proracuna lokalnih vlasti je bitan element lokalnih proracuna,
omogucujuéi provedbu istith. Nakon dobivanja smjernica od Vlade i uputa za proracun te
razvojnih smjernica od lokalnih uprava, upravno tijelo za financije i proratun donosi vlastite
smjernice za proracun i dostavlja ih proracunskim korisnicima. Prijedlog ovih smjernica se
izraduje unutar odjela za proracun i financije, a kona¢nu odluku donosi poglavarstvo, slanjem tih
smjernica proracunskim korisnicima i drugim korisnicima financiranim iz lokalnog proracuna.
Ove smjernice obuhvacaju rast prihoda i izdataka te postavljaju prioritete za sljedece tri godine.
Takoder, obuhvacaju kretanja izdataka za zaposlene, troSkove dobara i usluga, kapitalne izdatke
po razli¢itim sektorima, te potencijalno planirano zaduZivanje. Nakon $to prime smjernice, svi
korisnici lokalnog proracuna dostavljaju svoje zahtjeve (financijske planove) za financiranje
tekucih 1 kapitalnih izdataka odjelu za proracun i financije (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.). Na
slici 1. nalazi se shema planiranja proracuna lokalnih jedinica.

Slika 1. Planiranje proracuna lokalnih jedinica

Smjernice Vlade i Ministarstva
financija za izradbu lokalnih prora¢una

v

smjernice Zupanija za
izradbu proracuna lokalnih

jedinica
v
smjernice lokalnih jedinica
za proracunske korisnike financijski plan
prorac¢unskog korisnika
v

financijski plan

proracun lokalnih jedinica S OGS ko Lo in

financijski plan
proradunskog korisnika

Izvor: Izrada autora prema Bajo, A. Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.), Javne financije lokalnih

jedinica vlasti, Zagreb, Skolska knjiga
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Proracun se nadopunjuje odlukom o njegovom izvrSavanju te projekcijama proracunske
potrosnje za naredne tri godine. Iz proracuna bi trebalo jasno proizaci kolika su proracunska
sredstva 1 na §to ¢e biti usmjerena. U cijelom procesu planiranja lokalnog proracuna klju¢nu

ulogu ima odjel za financije i proracun lokalne jedinice (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

3.1.2. Rasprava i prihvacanje proracuna

Postupak rasprave i prihvacanja proracuna ukljucuje da izvr$no tijelo lokalne jedinice dostavi
svoj prijedlog proracuna predstavnickom tijelu. Odbori i pododbori unutar predstavnickog tijela,
odgovorni za proracun, procjenjuju razlicite dijelove ukupnog programa javne potros$nje koji je
predlozilo izvr$no tijelo. Upravni odjel za financije i proradun priprema nacrt prijedloga
proracuna i projekciju proracunske potroSnje za naredne tri godine, te ih dostavlja poglavarstvu i
povezanim tijelima na razmatranje i odobrenje. Prijedlog prorauna se analizira u odborima i
komisijama poglavarstva. Poglavarstvo prihvaca prijedlog proracuna zajedno s odlukom o
izvrSavanju, i dalje ga predaje predstavnickom tijelu na usvajanje. Prijedlog proracuna,
ukljucujuéi projekciju proracunske potroSnje za sljedece tri godine, kao i odluka o izvrSavanju,
prolazi kroz raspravu u odborima i komisijama unutar predstavnickog tijela. Samo predstavnicko
tijelo lokalne vlasti analizira primjedbe 1 prijedloge tih odbora 1 komisija, prihvaca prijedlog, te
ga Salje natrag poglavarstvu. Poglavarstvo razmatra zakljucke, primjedbe i prijedloge
predstavnickog tijela, te ukoliko su utemeljeni, integrira ih u konacni prijedlog prora¢una. Nakon
Sto poglavarstvo prihvati kona¢ni prijedlog prorauna, taj prijedlog se predstavlja
predstavnickom tijelu na kona¢no usvajanje. NadleZzni organi unutar predstavni¢kog tijela i
ovlasteni predlagatelji iz vijeca imaju ovlasti da predloze izmjene na zavr$ni prijedlog proracuna

1 odluke vezane za njegovo izvrSenje (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

3.1.3. IzvrSavanje proracuna

Nakon §to je proracun usvojen od strane predstavni¢kog tijela, vazno je obavijestiti korisnike
proracuna o iznosima koji su im na raspolaganju. To ¢e im omoguc¢iti da detaljno planiraju svoje
financijske korake i1 postave raspored troSenja sredstava. Stvarni troskovi korisnika prora¢una
moraju biti uskladeni s planiranim iznosima za svako tromjesecje ili drugo vremensko razdoblje
koje odredi izvr$na vlast. Odjel za financije 1 prora¢un dodjeljuje planirana sredstva korisnicima
prema dogovorenom rasporedu, a iznos dodjele mora se obavijestiti svakom korisniku najmanje

deset radnih dana prije pocetka relevantnog razdoblja (Marinac, 2016.).
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Na lokalnoj razini, izvrS§avanje proratuna organizirano je na nacin da se proracunska sredstva
dodjeljuju korisnicima proracuna, koji ih dalje rasporeduju za odredene izdatke. Alternativno,
izdatci se mogu direktno pokrivati iz proracuna, ovisno o vrsti pla¢anja i subjektima koji koriste
proracunska sredstva. Unutar odredenih stavki proracuna za pojedine korisnike, moguce je
prenamijeniti odobrena sredstva, ali samo uz odobrenje nositelja izvrSne vlasti lokalne jedinice

(op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili zupana) (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Proracun mora biti uravnotezen, te ako tijekom godine dode do promjena u izdacima ili
prihodima, odnosno ako se primijeti znacajno povecanje ili smanjenje istih, donosi se odluka o
proracunskom rebalansu. U situacijama kad se pojave potrebe za promjenama, proracunski
korisnici su duzni izraditi nove prijedloge financiranja. Ti prijedlozi mogu ukljucivati povecanje
ili smanjenje iznosa za pojedine stavke. Nakon izrade tih prijedloga, oni se prosljeduju
predstavnickom tijelu na razmatranje i donoSenje odluke, prije nego §to se promjene stvarno
provedu. Ako se na kraju godine na racunima proracunskih korisnika pojavi visak sredstava, ti
viSkovi se moraju vratiti u lokalni proracun. U slucaju kada je viSak rezultat transferiranih
sredstava za odredene svrhe, taj viSak se obvezno mora koristiti za te iste svrhe. Takoder,
preostali viskovi na ra¢unima lokalnih proracuna prenose se u sljedec¢u proracunsku godinu kako

bi se osigurala kontinuirana financijska stabilnost (Bajo 1 Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Pravilo obveznog koriStenja viSka transferiranih sredstava za iste svrhe, zajedno s prijenosom
preostalih viskova na sljede¢u proracunsku godinu, pruza vazan okvir za odgovorno upravljanje

lokalnim proraunima, osiguravajuci efikasno iskoriStavanje resursa.

Nakon zavrSetka proracunske godine, lokalne jedinice sastavljaju izvjesca i godis$nji obracun o
izvr§avanju proracuna. ,,GodiSnji obracun proracuna sadrZi pocetno i zavrSno stanje proracuna,
objasnjena vecih odstupanja, podatke o zaduZivanju i upravljanju dugom te podatke o koristenju
proracunskih pri¢uva i1 jamstvima izdanih tijekom godine* (Marinac, 2016., str. 22.). Osim toga,

uz godisnje izvjesce, pripremaju i polugodiSnja izvjeséa o ostvarenju proracuna.

"Polugodisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna i godiSnjeg obracuna prorauna lokalne jedinice
sadrzi (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 248.):
- prikaz ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

- racun financiranja

16



- obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

- posebni dio proracuna - prikaz prihoda i primitaka te rashoda i1 izdataka proracunskih
korisnika

- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja te gospodarske i fiskalne politike u tekucoj
proracunskoj godini

- 1izvjesc¢e o zaduzivanju i upravljanju dugom

- izvjesce o koriStenju proracunskih zaliha, zajedno s obrazlozenjem

- izvjes$ée o jamstvima danima u proracunskoj godini, zajedno s obrazlozenjem

- obrazloZenje izvrSenja programa".

"Mjerodavno upravno tijelo pregledava i1 uskladuje godisnje financijske planove korisnika,
konsolidira ih te sastavlja konsolidirani godiS$nji obrac¢un financijskog plana i godiSnje izvjesce

za proteklu godinu" (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 248.).

3.2. Vanjska 1 unutarnja revizija

Postoje dvije glavne vrste revizija financijskog poslovanja lokalnih jedinica. Vanjska revizija je
naknadna provjera pravilnosti financijskog poslovanja i u¢inkovitosti lokalne jedinice, a provodi
je Drzavni ured za reviziju. Internu kontrolu, poznatu kao prethodnu reviziju, obavljaju interni 1
proraunski nadzorni odjeli unutar lokalne jedinice. Njihova uloga je osigurati kontrolu
ispravnosti upotrebe proraunskih sredstava i financijskog poslovanja tijekom godine (Bajo 1

Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

3.2.1. Vanjska revizija

Vanjska revizija, koja se provodi svake godine, obuhvaéa reviziju pravilnosti i reviziju
ucinkovitosti proracuna lokalnih jedinica. Drzavni ured za reviziju ima Sredis$nji ured u Zagrebu,
te 20 podru¢nih ureda rasporedenih u Zupanijskim sredistima. ,,Revizija proracuna lokalnih
jedinica podrazumijeva reviziju pravilnosti i reviziju u¢inkovitosti. Zasada se uglavnom provode
revizije pravilnosti, iako svaka revizija sadrzava i elemente revizije u€inkovitosti* (Bajo i1 Jurlina
Alibegovi¢, 2008., str. 250.). Revizijski postupci ukljucuju provjeru ispravnosti primjene propisa
prilikom planiranja, donoSenja, izvrSavanja proraCuna i podnoSenja financijskih izvjesca.

Lokalne jedinice sastavljaju izvjeS¢a o izvrSenju proracuna i dostavljaju ih Drzavnom uredu za
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reviziju dva puta godiSnje. Nakon primitka izvjeS¢a i1 temeljem provedene revizije, ovlasteni
drzavni revizori pripremaju izvjeS¢e o provedenoj reviziji koje se predaje predstavnicima i

predstavnickom tijelu lokalne jedinice (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

3.2.2. Unutarnja revizija i prorac¢unski nadzor

Unutarnja revizija je tijelo unutar proracunskih korisnika koje neovisno utvrduje ostvarenje
zadataka 1 funkcija, ukazuje na nepravilnosti i neuskladenost s propisima te predlaze poboljSanja.
Unutarnja revizija ukljucuje planiranje, utvrdivanje sustava revizije, procjenu kontrola, testiranje
unutarnjih kontrola, analizu revizijskih nalaza i praéenje implementacije preporuka. Jedinica za
unutarnju reviziju obavlja revizije prema strateSkom planu za tri godine, godiSnjem planu i planu
pojedinacnih revizija. Strateski plan unutarnje revizije uskladuje se svake godine, a planovi za
pojedinacne revizije kreiraju se na temelju strateskog plana za kalendarsku godinu (Bajo i Jurlina

Alibegovi¢, 2008.).

Proracunski nadzor je proces inspekcijskog nadzora koji se provodi radi ocjene zakonitosti,
svrhovitosti 1 pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava. Obuhva¢a 1 provjeru
pravodobnosti 1 potpunosti naplate prihoda i primitaka koje su u nadleznosti proracunskih
korisnika, kao i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Ovaj nadzor takoder ukljucuje provjeru
pridrZavanja i1 primjene zakona 1 drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva, kao i
sredstva koja dolaze iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama. ,,Proracunski nadzor obuhvaca nadzor
racunovodstvenih, financijskih i1 ostalih poslovnih dokumenata te pregled poslovnih prostorija,
zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora® (Zakon o
prora¢unu, NN 144/21, Cl. 145.) Inspektor za proradunski nadzor obvezan je dostaviti pisano

obavijest prorac¢unskom korisniku o pocetku nadzora, kao i o predmetu i razdoblju nadzora.

,Ciljevi proracunskog nadzora su (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008., str. 253.):
- utvrdivanje zakonitog, svrhovitog i pravodobnog koriStenja proraunskih sredstva
- sprjeavanje zlouporaba proracunskih sredstava, pogreSnog upravljanja, nepravilnosti i
prijevara

- provjera pravilnosti primjene zakona te donesenih propisa i akata
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- prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih financijskih 1 drugih podataka te njihovo
pravodobno dostavljanje mjerodavnim tijelima

- unaprjedenje djelatnosti i poslovanja subjekata nadzora®.

Slika 2. Sektor za financijski i proracunski nadzor

Odjel za proracunskl nadzor Odjel za proracunskl nadzor Odjel za financljski | Odjel za financijski |
srediSnjih tijela drzavne Jedinica lokalne | podrucne proracunskil nadzor trgovackih proracunskl nadzor pravnih
uprave (reglonaine) samouprave drustava osoba s Javnim oviastima

Odjel za proracunskl nadzor Odjel za proracéunskl nadzor Odjel za financlskl nadzor Odjel za financlijski |
pravnih osoba koje su proraéunskih | rokova Ispunjenja novéanih proraéunskl nadzor
proracunski | Izvanproracunskih korisnika obveza neprofitnih organizacija |

Izvanproracunski korisnicl Jedinica lokalne | podrucne druglh pravnih | fizickih osoba
drzavnog proracuna (reglonalne) samouprave

QOdjel za procjenu rizika, plan |
analizu nadzora

Izvor: Ministarstvo financija, Proracunski nadzor, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/nadzorne-

aktivnosti/proracunski-nadzor-594/594, (datum pristupanja: 20.08.2023.)

U okviru Ministarstva financija, u Upravi za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor,
organiziran je Sektor za financijski 1 proracunski nadzor. Taj sektor odgovoran je za provodenje
zadaca propisanih zakonom u vezi s financijskim i prorac¢unskim nadzorom (Ministarstvo

financija, b. d.). Shema ovog sektora je vidljiva na slici 2.
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4. ANALIZA PRORACUNA OPCINE UDBINA

4.1.0pcenito o Op¢ini Udbina

Op¢ina Udbina je jedinica lokalne samouprave koju ¢ine Nacelnik Opc¢ine Udbina i Op¢insko
vijec¢e Udbine. Ovlastenja i duznosti podijeljeni su izmedu Opc¢inskog vijeca kao predstavnickog
tijela te Nacelnika kao izvrSnog tijela. Opc¢insko vijece ovlasteno je za donosenje odluka, akata i
dokumenata koji se donose za potrebe gradana i unaprjedenja kvalitete zivota. Op¢ina Udbina
brine o potrebama i interesima gradana u podrucju predskolskog odgoja, osnovnog obrazovanja,
primarne zdravstvene zastite, kulture, tjelesne kulture i sporta. Nadalje, kao jedinica lokalne
samouprave potice aktivnosti udruga gradana i razvoj civilnog drustva kako bi poboljsala
kvalitetu zivota te oCuvala tradicionalne posebnosti i lokalne obicaje. Uz sve to, Op¢ina Udbina
obavlja sve poslove kako bi potaknula gospodarski i drustveni razvoj teritorija. Jedna od klju¢nih
aktivnosti Opc¢ine je usmjerena prema prostornom i urbanistiCkom planiranju te uredenju naselja.
Ovim se aktivnostima istie vaznost o€uvanja prirodne baStine, povijesnih, kulturnih 1
graditeljskih naslijeda. Glavni fokus je na provedbi mjera koje unapreduju konkurentnost
gospodarstva, te u skladu s tim, Op¢ina provodi zadatke usmjerene na podrsku poduzetnickim
aktivnostima 1 stvaranju uvjeta za razvoj gospodarske djelatnosti. Takoder, uspostavlja suradnju

s drugim jedinicama lokalne samouprave i njihovim zajednicama (Op¢ina Udbina, 2015.).

Naporima Op¢ine Udbina u brizi o potrebama gradana, o¢uvanju kulturne bastine i poticanju
gospodarskog razvoja, zajedno s aktivnom suradnjom s drugim lokalnim jedinicama, opcina
stvara prosperitetno 1 odrzivo okruzenje. To pomaze Opcini Udbina ostvariti svoju misiju

unapredenja zivota gradana i zajednice te stvaranju pozitivne buducénosti za svoje stanovnike.

Udbina je administrativno srediSte lokalne samouprave, smjeSteno na magistrali Zagreb — Split,
gotovo jednako udaljeno od oba grada. Prostor Op¢ine Udbina na sjeveru grani¢i s Op¢inom
Plitvicka jezera, na sjeveroistoku s Bosnom i Hercegovinom, na istoku s Opéinom Donji Lapac,
na jugu sa Zadarskom Zupanijom, a jugozapadu s Opcéinom Lovinac, te na zapadu Gradom
Gospi¢. PovrSina ove licke Op¢ine iznosi ¢ak 683 km? po ¢emu je treCa u Hrvatskoj, no
naseljava je samo 1.874 stanovnika, Sto znaci da na 1 km? Zivi 2,5 stanovnika. Kao jedinica
lokalne samouprave obuhvaca srediSnje naselje Udbina i 25 naselja koja ¢ine Op¢inu. Samo

naselje smjesteno je na nadmorskoj visini od 830 m, a vazno je napomenuti da je Udbina na
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drugom mjestu u Hrvatskoj po broju suncanih dana, odmah nakon Hvara (Op¢ina Udbina,
2015.). Na podrucju Udbina nalaze se vazne institucije poput djecjeg vrtica Medo, Osnovne
Skole kralja Tomislava, te kao zdravstvene institucije ordinacija s lijecnikom opée medicine i
stomatologom (organizacijski pripadaju Domu zdravlja Korenica), Dom za starije i nemoc¢ne
osobe 1 Centar za pomo¢ u kué¢i Udbina. Op¢inu okruzuju prekrasni planinski vrhovi, medu
kojima se isticu Ozeblin (1657 m - najveci vrh Pljesevice 1 tre¢i u Hrvatskoj), Rudi Lisac (1608
m), Kremen (1591 m), V. RteSevo (1390 m), Veliki Brusni¢ (1371 m), Javornik (1370 m),
Komaca (1177 m) i Mirkaca (1131 m). Sve ove netaknute planine pruzaju izvrsne mogucénosti za
razvoj razli¢itih oblika turizma poput planinarenja, seoskog turizma, lova, ekoturizma i drugih.
Najvece bogatstvo ovog kraja je Krbavsko polje, smjesteno podno naselja Udbina. Ovo polje
obuhvaca vise od 5000 ha obradivog zemljista pogodnog za raznoliku poljoprivrednu
proizvodnju. Znacajni su i ponori rijeke Krbavice, kao i Murtino jezero. Krbavsko polje
okruzeno je prostranim paSnjacima koji omogucuju intenzivno stoCarstvo, ¢ime se njeguje
vjekovna tradicija ovog kraja. Udbina se nalazi u blizini Nacionalnog parka Plitvicka jezera,
Nacionalnog parka Sjeverni Velebit, Nacionalnog parka Una 1 Parka prirode Velebit.
Zahvaljuju¢i prirodnim bogatstvima okolice, dobroj prometnoj povezanosti, te blizini Cetiri
nacionalna parka 1 mora, Udbina ima izuzetne moguénosti za razvoj razlicitih oblika turizma

(Sluzbena stranica Op¢ine Udbina, b. d.).

4.2. Op¢i dio proracuna Opc¢ine Udbina

Kao $to je ve¢ spomenuto, Op¢i dio proracuna obuhvaca sve prihode i primitke, te rashode i
izdatke lokalne jedinice. Sastoji se od Racuna prihoda 1 rashoda te Racuna financiranja. U
slucaju da ukupni prihodi ne pokrivaju ukupne rashode, stvara se preneseni visak ili manjak u
odnosu na rashode.

Tablica 2. Prora¢un Op¢ine Udbina u razdoblju od 2020. do 2022. godine

2020. 2021. 2022.

Ukupni prihodi i

primici 10.970.661,11 16.246.462,73 10.464.819,26

Ukupni rashodi i

izdaci

8.385.435,06

13.020.643,90

9.563.123,85

Visak/ manjak

2.585.226,05

3.225.818,83

901.695,41
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Izvor: Izrada autora prema Godi$njim izvjesStajima o izvrSenju proracuna Opcine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 23.08.2023.)

U tablici 2. prikazano je kretanje prihoda i rashoda za razdoblje od 2020. do 2022. godine.
Primijecen je znacajan rast prihoda i rashoda u 2021. u usporedbi s 2020. godinom. Tijekom tog
razdoblja, prihodi su se povecali za otprilike 5 milijuna kuna, zahvaljujuéi financijskoj podrsci iz
inozemstva 1 subjekata unutar opceg proraCuna. Izmedu 2020. i 2022. godine biljeze se
fluktuacije u ostvarenim viskovima, s najve¢im viskom od 3.225.819 kuna ostvarenim 2021.
godine. Kako bi se bolje razumjeli financijski podatci iz Tablice 2., u idu¢im poglavljima

analizirati ¢e se pojedini prihodi i pojedini rashodi.

4.2.1. Racun prihoda i rashoda
Tablica 3. Racun prihoda Op¢ine Udbina u razdoblju od 2020. do 2022. godine

Racun / opis

IzvrSenje 2020.

IzvrSenje 2021.

IzvrSenje 2022.

6 Prihodi poslovanja 10.682.067,21 15.961.563,07 10.386.687,71
61 Prihodi od poreza 3.684.511,21 1.401.437,77 2.476.474,58
63 Pomo¢i iz inozemstva i od | 2.171.175,11 8.627.958,67 4.060.619,69
subjekata unutar opceg

proracuna

64 Prihodi od imovine 2.323.379,28 2.282.397,59 1.662.133,45
65 Prihodi po posebnim | 2.489.841,66 3.609.161,35 2.143.670,55
propisima

66 Prihodi od prodaje proizvoda | 410,35 24.000,00 24.000,00

i robe te pruzenih usluga i

prihodi od donacija

68 Kazne, upravne mjere i ostali | 12.749,60 16.60 7,69 19.789,44
prihodi

7 Prihodi od prodaje | 288.593,90 284.899,66 78.131,55
nefinancijske imovine

Izvor: Izrada autora prema Godi$njim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Opcine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 23.08.2023.)
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Prihodi i primici proracuna Op¢ine Udbina sastoje se od prihoda poslovanja i prihoda od prodaje
nefinancijske imovine. Prihode poslovanja ¢ine prihodi od poreza, pomoc¢i iz inozemstva i ostalih
subjekata, prihodi od imovine, prihodi po posebnim propisima, prihodi od pruzenih usluga i od

donacija, te kazne, upravne mjere i ostali prihodi.

U Tablici 3. vidljivo je da su od 2020. do 2022. godine prihodi poslovanja dozivjeli znacajne
promjene. U 2021. godini, ukupni prihodi poslovanja su porasli za znacajnih 49,4% u odnosu na
2020. dosegnuvsi 15.961.563 kn. Taj rast je djelomicno potaknut udjelom pomoéi iz
inozemstva, koji su ¢inili 54,0% prihoda poslovanja. Kapitalne pomoc¢i igrale su klju¢nu ulogu
predstavljaju¢i 43,0% ukupnih pomo¢i, ve¢inom temeljem prijenosa iz EU sredstava za projekt

Rekonstrukcija vatrogasnog doma.

Prihodi od poreza smanjeni su za 61,96% u usporedbi s proSlom godinom, dok su prihodi od
imovine ostali na razini prethodne godine. Cak 78,0% prihoda od imovine dolazi od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, sukladno Programu utroSka
sredstava od zakupa istog. Osim toga, prihodi po posebnim propisima su porasli za 45,0%, a

rezultat tome je znacajni porast prihoda od komunalne naknade.

U 2022. godini, ukupni prihodi poslovanja su se smanjili za 33,22% 1 iznosili su 10.386.688 kn.
Pomo¢i iz inozemstva 1 ostalih subjekata umanjeni su za 51,36% u odnosu na 2021. godinu, no
unato¢ tome, ove pomoc¢i i dalje ¢ine najveci udio prihoda poslovanja od ¢ak 39,09%. Smanjenje
prihoda dogodilo se zbog zavrsetka provedbe projekta "Zazeli", koji je prethodno primio pomo¢
putem EU sredstava. Takoder, u prethodnoj godini je evidentiran predujam za realizaciju EU

projekta Rekonstrukcija vatrogasnog doma.

Prihodi po posebnim propisima su u odnosu na 2021. godinu niZi za 38,31%, §to proizlazi iz
smanjenja prihoda od komunalne naknade za 53,04%. U prethodnoj godini su u promatranom
razdoblju zabiljeZeni znacajni prihodi od komunalne naknade kroz ovr$ne postupke. Osim toga,
vrijedi spomenuti da su prihodi od donacija u oba razdoblja iznosili 24.000 kn i dolazili su od

fizi¢kih osoba za izradu izmjena prostornog plana.
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Grafikon 1. Udio prihoda i primitaka u ukupnom ostvarenju proracuna Opc¢ine Udbina 2020. -

2022.
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2020. 2021. 2022.

Izvor: Izrada autora prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Opc¢ine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 24.08.2023.)

Na grafu 1. u promatranom razdoblju od 2020. do 2022. godine primjecuju se znacajne varijacije
u prihodima. U 2020. godini isticu se prihodi od poreza, dosegnuvsi iznos od 3.684.511 kn. No,
vec sljedece godine, u 2021., najveci prihod dolazi iz pomo¢i iz inozemstva sa 8.627.959 kn. U
2022. godini, taj se iznos smanjio na 4.060.620 kn, no i dalje predstavlja znacajnu stavku. Za
2020. 1 2021. godinu slijede prihodi po posebnim propisima kao drugi najveci prihod, medutim u
2022. godini primjecuje se promjena, kada se kao drugi najveci prihod ponovno isticu prihodi od
poreza. Najmanji prihodi tijekom cijelog trogodiSnjeg razdoblja su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine. Oni su ostali niski 1 gotovo nepromijenjeni u 2020. 1 2021. godini, no

2022. godine zabiljeZen je znacajan pad, spustajuci se na samo 78.131 kn.

Pored prihoda, kljucan je i uvid u rashode poslovanja. Rashodi i izdaci proracuna sastoje se od
rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi poslovanja sastoje se od
viSe elemenata: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomoci
dane u inozemstvo, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja te ostali rashodi.
Analiza racuna rashoda pomaze donositeljima odluka da identificiraju podrucja gdje je moguce

ustedjeti, optimizirati resurse i bolje planirati buduce financijske aktivnosti op¢ine.
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Tablica 4. Rac¢un rashoda Op¢ine Udbina u razdoblju od 2020. do 2022. godine

Racun / opis

IzvrSenje 2020.

IzvrSenje 2021.

IzvrSenje 2022.

3 Rashodi poslovanja 5.318.308,65 8.727.118,07 5.265.155,96
31 Rashodi za zaposlene 2.350.052,87 3.621.681,63 1.785.437,60
32 Materijalni rashodi 2.063.365,13 3.527.926,02 2.203.424,42
34 Financijski rashodi 65.658,45 470.735,13 39.537,91

35 Subvencije 161.100,00 238.062,06 319.903,00
36 Pomoc¢i dane u inozemstvo | 22.000,00 25.000,00 6.500,00

i unutar opceg proracuna

37 Naknade gradanima i | 259.778,67 292.986,35 237.659,13
kucanstvima na  temelju

osiguranja i druge naknade

38 Ostali rashodi 396.353,53 550.726,88 672.693,90
4 Rashodi za nabavu | 3.067.126,41 4.293.525,83 4.297.967,89
nefinancijske imovine

42 Rashodi za nabavu | 2.722.775,00 4.197.765,62 3.952.828,32
proizvedene dugotrajne

imovine

45 Rashodi za dodatna | 344.351,41 95.760,21 3.368,13
ulaganja na nefinancijskoj

imovini

Izvor: Izrada autora prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Op¢ine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 24.08.2023.)

U Tablici 4. vidljiv je racun rashoda Op¢ine Udbina u razdoblju od 2020. Do 2022. godine, te
znacajne promjene u poslovanju. U 2021. primjetan je znacajan rast ukupnih rashoda za 64,1% u
odnosu na 2020. godinu, Sto ukazuje na povecane troSkove u toj godini. Posebno je zapazen
porast rashoda za zaposlene od 54,1%. Materijalni rashodi takoder su zabiljezili veliki skok od
71,0%, sto moze ukazivati na veée troSkove sirovina ili resursa. S druge strane, u 2022. je

zabiljeZen pad ukupnih rashoda od 36,62%, Sto moZe ukazivati na optimizaciju poslovanja ili
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smanjenje troSkova. Smanjenje rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda u 2022. dodatno

potvrduje ovu ¢injenicu.

Subvencije Opc¢ine Udbina namijenjene su komunalnom poduzecu Kraljevac d.o.o. i
poljoprivrednicima. Promatranjem iznosa subvencija kroz tri godine, primjecuje se kontinuirani
rast. U 2020. godini subvencije su iznosile 161.100,00 kn, u 2021. taj iznos se povecao na
238.062,06 kn, te ve¢ u 2022. subvencije su iznosile ¢ak 319.903,00 kn, Sto predstavlja znacajan
rast potpore. Ovaj znacajan rast ukazuje na moguce promjene u politikama podrske ili potrebu za

ja¢om financijskom potporom u ovim sektorima tijekom tog vremenskog razdoblja.

Pomoc¢i koje su pruzene inozemstvu i unutar op¢eg proracuna, fokusiraju se na prijenos sredstava
Domu zdravlja Korenica za odrzavanje zgrade ambulante na Udbini. lako su iznosi izmedu 2020.
12021. priblizno jednaki, s rastom od otprilike 13%, primjecuje se znacajan pad u 2022., Sto ¢ini
oko 70% smanjenja u odnosu na prethodne godine. Naknade gradanima i ku¢anstvima u 2021. su
porasle za 12,8% u odnosu na 2020. godinu, no u 2022. su pale za 18,9%. Ovaj pad je rezultat
promjene nacina evidentiranja rashoda za troSkove stanovanja koji se financiraju iz drzavnog
prora¢una. Ove naknade ukljucuju razli¢ite potpore kao $to su pomo¢i u novcu i naravi,
podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugroZenim gradanima, pomo¢ u kuéi za starije i

nemocne osobe, stipendije u¢enicima i studentima te naknade za novorodencad.

Sto se ti¢e rashoda za nabavu nefinancijske imovine, primjetan je zna¢ajan rast. U 2020. ti
rashodi su €inili 23,5% ukupnih troskova 1 izdataka, u 2021. porasli su na 33%, a zatim znacajno
skoc¢ili na 46% u 2022. godini. Vecina ulaganja je usmjerena prema gradevinskim objektima,
ukljucujuéi obnovu zgrade Vatrogasnog doma Udbina, ulaganje u ceste i prometne objekte te
ulaganje u ostale gradevinske objekte. Nakon iznenadnog porasta rashoda u 2021., tvrtka je
uspjela ostvariti impresivno naglo smanjenje troSkova u 2022. godini demonstriraju¢i njihovu

sposobnost prilagodbe dinami¢nim poslovnim uvjetima.
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Grafikon 2. Udio rashoda i izdataka u ukupnom ostvarenju proracuna Opc¢ine Udbina od 2020.

do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Opc¢ine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 24.08.2023.)

Na grafu 2. nalazi se prikaz udjela rashoda i izdataka Op¢ine Udbina od 2020. Do 2022. godine.
Tijekom ovog trogodiSnjeg razdoblja, vidljivo je da su rashodi vezani za nabavu nefinancijske
imovine najveéi rashodi. Sto se ti¢e rashoda poslovanja, najveéi rashodi bili su rashodi za
zaposlene 1 materijalni rashodi. U 2020. i 2021. godini, rashodi za zaposlene su bili najznacajniji,
$to ukazuje na to da je Opéina tijekom tih godina ulagala veliki dio sredstava u svoje osoblje.
Materijalni rashodi bili su drugi najveci troSak u 2020. 1 2021. godini, ali su preuzeli vodecu
ulogu u 2022. godini. To moZe ukazivati na promjenu strategije ili poslovne dinamike koja je
zahtijevala vece ulaganje u materijale ili sirovine.

Ovo moze sugerirati da je Opc¢ina promijenila svoju strategiju ili nacin poslovanja u 2022.
godini, mozda usmjeravajuci viSe resursa prema nabavi materijala ili sirovina radi nekog novog
projekta ili aktivnosti. Graf 2. pruza uvid u to kako su se prioriteti troSkova mijenjali unutar

Opc¢ine Udbina tijekom tri godine.
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4.2.2. Racun financiranja

U Racunu financiranja biljeze se primitci od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu, otplatu kredita i zajmova. Tijekom ovog trogodiSnjeg razdoblja nije bilo
primitaka od zaduzivanja, ali primijeceni su izdaci za otplatu zajma u sljede¢im iznosima:
356.962,14 kn u 2020., 251.986,51 kn u 2021. te 180.476,19 kn u 2022. godini. Navedena
zaduzivanja odnose se na otplate dugoro¢nih kredita iz prethodnog razdoblja preuzetih od
kreditnih institucija. Smanjenje izdataka za otplatu zajma tijekom tri godine sugerira da je
Op¢ina Udbina uspjesno smanjivala svoj dug s obzirom na postignute otplatne planove. Unato¢
nedostatku primitaka financijskog zaduZivanja, Op¢ina Udbina ostvarila je proracunski suficit
tijekom sve tri godine promatranog razdoblja, kako je vidljivo u priloZzenoj Tablici 5. Ovaj
pozitivan financijski rezultat moze ukazivati na u¢inkovito upravljanje prora¢unskim sredstvima

i racionalno vodenje financijskih aktivnosti.

Tablica 5. Racun financiranja

Racun / opis

IzvrSenje
2021.

Izvrsenje
2020.

IzvrSenje
2022.

A. RACUN PRIHODA I RASHODA

6 Prihodi poslovanja 10.682.067,21 | 15.961.563,07 | 10.386.687,71
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 288.593,90 284.899,66 78.131,55
UKUPNI PRIHODI 10.970.661,11 | 16.246.462,73 | 10.464.819,26
3 Rashodi poslovanja 5.318.308,65 8.727.118,07 |  5.265.155,96
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.067.126,41 4.293.525,83 4.297.967,89
UKUPNI RASHODI 8.385.435,06 | 13.020.643,90 9.563.123,85
VISAK / MANJAK 2.585.226,05 3.225.818,83 901.695,41
B. RACUN ZADUZIVANJA / FINANCIRANJA

8 Primici od financijske imovine 1 0,00 0,00 0,00
zaduzivanja

5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 356.962,14 251.986,51 180.476,19
zajmova

NETO ZADUZIVANIJE -356.962,14 -251.986,51 -180.476,19
VISAK / MANJAK 1Z PRETHODNE(IH) 2.548.942,37 4.770.208,56 7.792.571,60
GODINE KOJI CE SE POKRITI /

RASPOREDITI

VISAK / MANJAK + NETO ZADUZIVANJE / FINANCIRANJE + KORISTENO U

PRETHODNIM GODINAMA

REZULTAT GODINE

4.777.206,28 |

7.744.040,88 |

8.513.790,82

Izvor: Izrada autora prema GodiSnjim izvjeStajima o izvrSenju proracuna Opc¢ine Udbina od

2020. do 2022., https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 26.08.2023.)
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4.3. Posebni dio proracuna Op¢ine Udbina

Kao §to je ranije spomenuto, posebni dio prora¢una ¢ini plan rashoda i izdataka proracunskih
korisnika koji su rasporedeni u tekuce i1 razvojne programe za tekucu godinu. Rashodi 1 izdaci u

posebnom dijelu se iskazuju rasporedeni po programima, odnosno aktivnostima i projektima.

Slika 3. Rashodi 1 izdaci unutar posebnog dijela proracuna Opc¢ine Udbina 2021. 1 2022. godine

lzvrSenje 2021 lzvrSenje 2022
UKUPNO RASHODI | IZDATCI 13.272.630,41 9.743.600,04
001 IZVRSNA | PREDSTAVNICKA TIJELA 2.562.809,83 856.165,45
00101 1ZVRSNO TIJELO 2.369.990,10 725.731,83
00102 VIJECE SRPSKE NACIONALNE MANJINE U OPCINI UDBINA 37.715,11 40.000,00
00103 PREDSTAVNICKO TIJELO 155.104,62 90.433,62

002  JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 10.709.820,58 8.887.434,59
00201 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 9.822.666,01 7.889.585,91
00202 DJECJI VRTIC "MEDO" 574.412,73 661.047,51
00203 CENTAR ZA POMOC U KUCI OPCINE UDBINA 312.741,84 336.801,17

Izvor: Godi$nji izvjestaji o izvrSenju proracuna Opcéine Udbina za 2021. i 2022. godinu,

https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 26.08.2023.)

Na slici 3. prikazani su ukupni iznosi rashoda i izdataka za 2021. i 2022. godinu. Za 2021.
godinu, iznos je 13.272.630,41 kn, dok je za 2022. godinu taj iznos smanjen na 9.743.600,04 kn.
Detaljnom analizom posebnog dijela proracuna, uocava se da se najvec¢i dio sredstava usmjerava
prema podrSci javnoj upravi, uredenju prostora i stanovanju, vatrogastvu, civilnoj zastiti te
socijalnoj skrbi i razvoju civilnog drustva. Veéi dio budzeta usmjeren je prema podrsci javnoj
upravi 1 administraciji, Sto ukljucuje troSkove za efikasno vodenje institucija i provodenje
administrativnih funkcija. Ulaganjem u prostorno uredenje naglasak je na poboljSanju uvjeta
stanovanja. Financiranje vatrogastva i civilne zastite osigurava pripravnost i reakciju u slucaju
pozara, prirodnih katastrofa i drugih hitnih situacija, dok socijalna skrb podrzava ranjive skupine.
Proracun takoder znacajno doprinosi razvoju civilnog drustva, poticu¢i gradane na sudjelovanje i

drustveni napredak (Opc¢ina Udbina, 2022., 2023.).

4.4, Prijedlog proracuna Opc¢ine Udbina za 2023. 1 projekcije za 2024. 1 2025.

U skladu sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, propisuje se

da se proracuni, financijski planovi te ostali prate¢i dokumenti koji se izraduju za razdoblje
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nakon uvodenja eura, trebaju sastavljati, donositi 1 objavljivati tako da se iznosi iskazuju u
eurima. U tom smislu, proratun Op¢ine Udbina za razdoblje 2023. — 2025. godine izraZen je u
novoj sluzbenoj valuti, euru. Kako bi se omogucdila usporedba, s obzirom da proracun sadrzi i
podatke za 2021. godinu te vazeéi proracun za 2022. godinu, podaci za te godine su preraCunati

iz kuna u euro prema fiksnom tecaju konverzije (Opc¢ina Udbina, 2022.).

Tablica 6. Struktura proracuna za razdoblje 2023.-2025. godine

A. RACUN PRIHODA I RASHODA

OPIS PRORACUN | PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
2023 2024 2025

PRIHODI POSLOVANJA 1.641.790 2.823.500 3.399.500

PRIHODI OD PRODAIJE 53.080 26.500 26.500

NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI POSLOVANJA 1.407.660 970.900 949.600

RASHODI ZA NABAVU 716.980 1.864.200 2.461.500

NEFINANCISKE IMOVINE

RAZLIKA — MANJAK/VISAK -429.770 14.900 14.900

B. RACUN ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINEI |0 0 0

ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I | 14.860 14.900 14.900

OTPLATE ZAJMOVA

NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE | -14.860 -14.900 -14.900

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA (VISAK PRIHODA 1
REZERVIRANIJA)

VISAK/MANJAK + NETO ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA + RASPOLOZIVA

SREDSTVAIZ PRETHODNI GODINA (000 000 000

UKUPNO PRORACUN OPCINE BEZ PRORACUNSKIH KORISNIKA

UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 1.974.940 2.680.700 3.254.500
+VLASTITI IZVORI

UKUPNO RASHODI I IZDACI 1.974.940 2.680.700 3.254.500
Izvor: Prora¢un =za 2023. godinu s projekcijama za 2024. 1 2025. godinu,

https://www.udbina.hr/proracun.php, (datum pristupanja: 26.08.2023.)

PredloZeni proracun Opc¢ine Udbina za 2023. godinu iznosi 2.139.500 eura. Projekcija proracuna
za 2024. godinu predvida iznos od 2.850.000 eura, dok je za 2025. godinu predlozen iznos od
3.426.000 eura. Navedeni prijedlog za 2023. godinu i projekcije za 2024. 1 2025. godinu ukazuju
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da najve¢i dio ukupnih prihoda dolazi iz inozemnih pomo¢i, §to je kao i u 2021. 1 2022. godini.
Ukupni planirani rashodi za 2023. godinu iznose 2.139.500 eura, dok se za 2024. godinu planira
iznos od 2.850.000 eura, te za 2025. godinu iznos od 3.426.000 eura. Sto se ti¢e Raluna
zaduzivanja, planirani izdaci za 2023. godinu iznose 14.860 eura i odnose se na otplatu
dugoro¢nog kredita iz prethodnih godina. Projicirani izdaci za 2024. i 2025. godinu, svaki u
iznosu od 14.900 eura, takoder su povezani s otplatom dugoroc¢nih kredita iz prethodnih

razdoblja (Op¢ina Udbina, 2022.).

Posebni dio Proracuna obuhvaca rashode i izdatke rasporedene prema programima (aktivnostima
1 projektima) unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom

Proracuna. Aktivnosti i projekti su strukturirani u programe kojima pripadaju.

Organizacijska klasifikacija proracuna podijeljena je na dva razdjela (Op¢ina Udbina, 2022.):
1. Razdjel - izvr$na i predstavnicka tijela s tri proracunske glave:

- 1izvr$no tijelo

- predstavnicko tijelo

- vijece srpske nacionalne manjine - proracunski korisnik,
2. Razdjel - Jedinstveni upravni odjel s tri proracunske glave:

- jedinstveni upravni odjel

- djecji vrti¢ Medo - proracunski korisnik

- Centar za pomo¢ u ku¢i Op¢ine Udbina - proraunski korisnik.

4.5. Plan razvojnih programa

Glavni ciljevi Op¢ine Udbina za razdoblje 2021. do 2023. godine usmjereni su prema
modernizaciji javne infrastrukture uz istodobno ocuvanje okolisa i prirode. Takoder, povecanje
konkurentnosti gospodarstva te unaprjedenje kvalitete zivota kako bi potaknuli rast stanovnistva

u Op¢ini.

Modernizacija javne infrastrukture uz o¢uvanje okoliSa i prirode ukljucuje sljedece:
- uredenje deponije Cojluk s planiranim ulaganjem od 140.000,00 kn u 2021. godini i
projekcijom ulaganja od 1.200.000,00 kn u 2022. godini
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- uspostava mobilnog reciklaznog dvorista

- nabava komunalne opreme za odlaganje smeca u iznosu od 43.000,00 kn u 2021. godini

- nabava strojeva za potrebe vodosnabdjevanja

- provedba projekta odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda

- uredenje sustava odvodnje oborinskih voda naselja Udbina

- uredenje nerazvrstane ceste u naselju Visu¢ ulaganjem od 400.000,00 kn u 2021. godini

- asfaltiranje ulica u naselju Udbina s investicijom od 653.000,00 kn u 2021. godini

- uredenje nerazvrstanih cesta u naseljima Srednja Gora, Podlapaca i JoSan

- uredenje ulice Stjepana Radi¢a ukljucujuci nogostup

- rekonstrukcija vatrogasnog doma DVD Udbina s planiranim ulaganjem od 4.697.000,00
kn

- modernizacija i prosirenje javne rasvjete

- izgradnja solarnih energana

- uredenje parka, zelenih i javnih povrSina u naselju Udbina s projektiranim ulaganjima od
20.000,00 kn u 2022. 1 2023. godini

- uredenje mjesne trznice s planiranim ulaganjima od 2.250.000,00 kn u 2022. i 2023.

godini.

Povecanje konkurentnosti gospodarstva ukljucuje:
- razvoj gospodarske zone Buljme - Podudbina
- izrada prostorno-planske dokumentacije s projektiranim ulaganjima od 50.000,00 kn u
2022.12023. godini
- potpora valorizaciji prirodne i kulturne bastine u turisticke svrhe, ukljucujuéi projekt
krbavske kuce s ulaganjima od 410.000,00 kn u 2021. te uredenje poucnih staza u Udbini
s ulaganjima od 676.000,00 kn u 2021

S ciljem poboljSanja kvalitete zivota i poticanja rasta stanovniStva, planira se Izgradnja i
opremanje novog djeCjeg vrtica "Medo", te uspostava Kulturno-informativnog centra s

predvidenim ulaganjem od 80.000,00 kn u 2021. godini (Op¢ina Udbina, 2020.).
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5. ZAKLJUCAK

Cilj ovog zavrSnog rada bio je analizirati proracun Opc¢ine Udbina za razdoblje od 2020. do
2022. godine, te pruziti dublji uvid u proracun Opcine i njegovo funkcioniranje. Takoder i
ukazati na vaznost proracuna kao temeljnog instrumenta upravljanja javnim financijama na

lokalnoj razini.

Prvo poglavlje obuhvaca pojam, nacela i sadrzaj proracuna, proracunsku klasifikaciju i izradbu
proracuna. Uocena je vaznost prorauna kao instrumenta planiranja, raspodjele i kontrole javnih
sredstava te kako se proracun izraduje i provodi. Drugo poglavlje fokusirano je na pojmu
proracuna jedinice lokalne samouprave, procesu njegove izrade i reviziji. Proracun jedinica
lokalne samouprave predstavlja klju¢ni instrument za upravljanje javnim financijama na lokalnoj
razini. Kroz analizu proracunskog procesa, uocava se kompleksnost planiranja, prihvacanja i
izvr§avanja proracuna. U tom kontekstu, vanjska i unutarnja revizija imaju iznimno vaznu ulogu
u osiguravanju transparentnosti, odgovornosti i ucinkovitosti u upravljanju proracunskim
sredstvima. U konacnici, uspjeSno upravljanje proratunskim procesom zahtijeva sinergiju
izmedu planiranja, izvrSavanja, revizije 1 kontinuiranog unaprjedenja. U treCem poglavlju
analiziran je proracun Op¢ine Udbina u razdoblju od 2020. do 2022. godine. Prouc¢eni su ukupni
prihodi 1 rashodi, racun financiranja te posebni dio proracuna. Analizirane su promjene u
financijskom poloZaju Op¢ine Udbina tijekom ovog razdoblja, te na temelju provedene analize,
utvrdeno je da je proratun Opcine Udbina u protekle tri godine pokazao relativno stabilnu
financijsku situaciju. UnatoC tome, postoje odredene oblasti koje zahtijevaju paznju i dodatno
planiranje kako bi se osiguralo odrzivo financijsko upravljanje u buduénosti. Vazno je
napomenuti da tijekom ovog razdoblja nije zabiljeZen niti jedan manjak, ukazujuéi na dobro
poslovanje Op¢ine. Ovakvi pozitivni rezultati stvaraju povoljnu osnovu za nastavak razvoja i

uspjesnu realizaciju planiranih projekata, unaprjedujuci tako lokalnu zajednicu Op¢ine Udbina.

Uoceno je da proracun igra kljucnu ulogu u ostvarivanju ciljeva lokalne zajednice te da precizna
kvalifikacija 1 izrada prorac¢una omogucavaju ucinkovito rasporedivanje sredstava. Kroz ovo
istrazivanje, postalo je jasno da uspje$no upravljanje proracunom zahtijeva temeljito poznavanje
financijskih principa i transparentnost u alokaciji resursa kako bi se osigurala odrziva budu¢nost

Opc¢ine Udbina.

33



Ova dosljednost u poslovanju daje vjerodostojnost i ukazuje na sposobnost Opcine da se
prilagodi promjenama u okruzenju, te istovremeno podrzava planove za buduci razvoj lokalne

zajednice.
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