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SAZETAK

Europska unija (EU) i Rusija gradile su strateSlkartnerstvo koje obuhea trgovinu,
gospodarstvo, energiju, klimatske promjene, istadje, obrazovanje, kulturu i sigurnost,
ukljucujuci borbu protiv terorizma, suzbijanje nuklearnog mgavanja i rjeSavanje sukoba na
Bliskom istoku. Europska unija ja/rsto podrzavala pristupanje Rusije Svjetskoj trgskoj
organizaciji (WTO). Vé se 2014. godine uvode restriktivne mjere protisifeusto je ujedno
bio paietak velike revizije politike EU prema Rusiji. U getku su sankcije EU-a protiv
Rusije iz 2014. ukljsivale individualne mjere ogratenja, diplomatske sankcije, a kasnije su
uslijedile Sire ekonomske sankcije protiv Rusijep&etnim ogranienjima trgovine te
sektorske sankcije koje se&itrgovine oruzjem, energije i financijske suradsj&usijom.
Rusija je takder uzvratila sankcije EU na odienu robu. EU je ponovno procijenio svoje
odnose s Rusijom kroz globalnu sigurnosnu strateBiJ-a iz 2016. definiragn ih kao
klju¢ni strateSki izazov kada je Ve utvrdilo pet vodéh natela koja¢e se primjenjivati na
odnose EU-a s Rusijom. U oZujku 2021. ¥geje iskoristilo novousvojeni globalni rezim
sankcija EU-a za ljudska prava. Odnosi izmm&U i Rusije ponovo se zaoStravaju invazijom
Rusije na Ukrajinu. Od petka invazije, EU je najoStrije osudio rusku nezakg
neizazvanu i neopravdanu vojnu agresiju protiv |iikeai njezine napade na civile i civilnu
infrastrukturu, te je pozvao na trenutno i bezungegpovia&enje svih ruskih trupa iz Ukrajine.
cijeli teritorij Ukrajine unutar njezinih n@inarodno priznatih granica. U ozujku 2022. EU je
usvojio svoj Strateski kompas za sigurnost i obrariznajii da Rusija predstavlja
dugora@nu i izravnu prijetnju europskoj sigurnostime je obiljezen veliki pomak u odnosima
EU-a i Rusije. Kao odgovor na rusku invaziju, d2&anice EU-a brzo su usvojile ostre
sankcije bez presedana u bliskoj suradnji Restriktimjere imaju za cilj oslabiti rusku
gospodarsku osnovu, liSavéjuje bitnih tehnologija i trziSta i uvelike smanjd njenu
sposobnost za denje rata. Upravljanje budun odnosima Kkljdni je test za europsku
diplomaciju i vanjsku politiku, no do sada su pdejeneiu drzavamaclanicama bile

najvazniji¢cimbenik koji kaii razvoj strateSke politike EU-a prema Rusiji.

Klju ¢ne rijedi: Europska unija, Rusija, rat, Ukrajina, ekonomski odnosi.



SUMMARY

The European Union (EU) and Russia have been bhgildi strategic partnership spanning
trade, economy, energy, climate change, reseadtltadon, culture and security, including
the fight against terrorism, nuclear disarmamemt eonflict resolution in the Middle East.
The European Union strongly supported Russia'ssaame to the World Trade Organization
(WTO). Already in 2014, restrictive measures agaiisssia were introduced, which was also
the beginning of a major revision of EU policy tads Russia. Initially, the 2014 EU
sanctions against Russia included individual retste measures, diplomatic sanctions, and
later broader economic sanctions against Russi#, imitial trade restrictions and sectoral
sanctions concerning arms trade, energy and finhoooperation with Russia. Russia also
retaliated against EU sanctions on certain gootls.HU reassessed its relations with Russia
through the 2016 EU Global Security Strategy dafinthem as a key strategic challenge
when the Council set out five guiding principlesafaply to the EU's relations with Russia. In
March 2021, the Council used the EU's newly adopgtetdal human rights sanctions regime.
Relations between the EU and Russia are once atjained by Russia's invasion of Ukraine.
Since the beginning of the invasion, the EU hasdeamed in the strongest terms Russia's
illegal, unprovoked and unjustified military aggses1 against Ukraine and its attacks on
civiians and civilian infrastructure, and has edllfor the immediate and unconditional
withdrawal of all Russian troops from Ukraine. taetire territory of Ukraine within its
internationally recognized borders. In March 2022, EU adopted its Strategic Compass for
Security and Defense recognizing that Russia paskmg-term and immediate threat to
European security, marking a major shift in EU-Raigslations. In response to the Russian
invasion, EU member states quickly adopted toughmprecedented sanctions in close
cooperation. The restrictive measures aim to we&kessia's economic base, depriving it of
essential technologies and markets and greatlyciegluts ability to wage war. Managing
future relations is a key test for European diployjnand foreign policy, but until now
divisions among member states have been the mopbriamt factor hindering the

development of the EU's strategic policy towardsdtau

Keywords: European Union, Russia, war, Ukraine, economic relations.



1. UvOD

1.1. Predmet i cilj istrazivanja

Predmet ovog rada je analizirati utjecaj rata u djjikr na ekonomske odnose Rusije s
Europskom unijom (EU). U radu se obubaa Siri kontekst odnosa izmhe EU i Rusije
pocevsi od 2014. godine i petaka nesuglasica izihe Rusije i Ukrajine kada je EU uvela
odrelene sankcije prema Rusiji. Cilj ovog rada je idtragkonomske odnose Rusije i
Europske unije prije pmtka rata te zajedtko ekonomsko djelovanje izrle rusije i
europske unije prije petka rata. Takder cilj rada je istraziti ekonomski odnosi izdoe

rusije i europske unije nakon gmika rata u Ukrajini.

1.2. Izvori i metode istrazivanja

U radu se analizira rat u Ukrajini i njegov utjece ekonomske odnose Rusije i Europske
unije pri ¢emu se koriste sekundarni podaci s Internet staanistrazivanjima. U radu se
koriste metode analize i sinteze pamdojih se definiraju osnovni pojmovi, kao i njinmy
raglanjivanja. Metoda indukcije i metoda dedukcijeirddnoSenja zaklgaka i tvrdnji. Te

metoda kompilacije radi postavljanjaétv@okazanih zakljgaka drugih autora.

1.3. Struktura i sadrZaj istraZivanja
Rad sadrzi pet cjelina odlega je prvi dio Uvod u kojem se postavlja predmeiljevi
istrazivanja. U ovom dijelu rada objasnig se izvri i metode istrazivanja. U okviru ovog

dijela rada iznosi se i prikazuje struktura i sagligtrazivanja.

Drugi dio rada se odnosi na ekonomske odnose RiuBijgopske unije prije getka rata u
okviru cega se istrazuje gospodarsko stanje Rusije nakeamasaljenja i ekonomska
suradnja izméu Rusije i Europske unije na podju energije. Mdusobni bilateralni tijekovi
inozemnih izravnih ulaganja i ekonomska suradnjgpodrwju trgovinske razmjene bitie

analizirana u okviru ovog dijela rada.



U trecem dijelu rada pojasnitte se zajeddko ekonomsko djelovanje izrde rusije i
europske unije prije petka rata gdje se pojasSnjava konvergencija Rudgeropske unije i

jedinstveni ekonomski prostor.

Cetvrti dio radace istrazivati ekonomski odnosi izaerusije i europske unije nakondetka

rata u Ukrajini gdje se posebno naglaSava utjegalobalno trziSte i ekonomiju i ekonomski
problemi na energetskom trzistu. U ovom dijelu raaalizira se ekonomski i financijski
ucinci rata u Ukrajini na Hrvatsku. Peti dio radaZaklju¢ak u kojem se iznose spoznaje i

¢injenice do kojih se doslo.



2. EVKONOMSKI ODNOSI RUSIJE | EUROPSKE UNIJE PRIJE

POCETKA RATA

Pravna osnova za odnose izindU-a i Rusije je Sporazum o partnerstvu i surgaitpisan

u lipnju 1994. godine koji je izvorno sklopljen n@zdoblje od deset godina, a od isteka tog
roka svake se godine automatski se produljuje.donnjsu utwteni glavni zajedriki ciljevi

te je uspostavljen institucionalni okvir za bilaere kontakte, ukljguju¢i redovita
savjetovanja o ljudskim pravima i polugodisnje @mjedntke sastanke na vrhujje je

odrzavanje trenutao zamrznuto (Cuevas Herman, 2023).

Na sastanku u Sankt Peterburgu 2003. godine Euaopska i Rusija odltile su poj&ati
suradnju uspostavoretiri zajednéka prostora, a to su:

— gospodarski prostor,
— prostor slobode, sigurnosti i pravde,
- prostor vanjske sigurnosti te

— prostor istrazivanja, obrazovanja i kulture.

Na regionalnoj su razini EU i Rusija, zajedno s\dkom i Islandom, 2007. uspostavili novu
politiku nazvanu Sjeverna dimenzija s naglaskonprekograninoj suradnji u baltikoj regiji

i regiji Barentsova mora. U srpnju 2008. zé&glosu pregovori 0 novom sporazumu iziae
EU-a i Rusije kako bi se obuhvatile ,pravno obve#ajobveze” u podiijima kao Sto su
politicki dijalog, pravosde, sloboda, sigurnost, gospodarska suradnja, isage,
obrazovanje, kultura, trgovina, ulaganja i enekgeti,Partnerstvo za modernizaciju”
pokrenuto je 2010. godine, a pregovori o pojednogémju izdavanja viza zaklieni su
2011. godine (Europska komisija, 2022).

Medutim, zbog ruske intervencije na Krimu svi su tiegovori i procesi obustavljeni.
Europsko vijée 2014. zamrznulo je suradnju s Rusijom (uz iznimkekogranine suradnje i
meduljudskih kontakata) kao i nova financijska sredsteja bi EU toj zemlji pruzao u okviru
medunarodnih financijskih institucija. Odnosi iztheEU-a i Rusije napeti su od nezakonitog
pripojenja Krima i grada Sevastopolja od straneijB014. i destabilizirajtih djelovanja u
istoénoj Ukrajini. Nakon Sto je Rusija 24. vel@ 2022. zapgela invaziju na Ukrajinu,

obustavljena je svaka potika, kulturna i znanstvena suradnja (Cuevas Her@Gi3).

Promatrajdi razdoblje prije poetka rata izmé&u Rusije i Ukrajine koji je zapeo 2022.

godine kronoloski se mogu izdvoijiti nekoliko najngih dogaiaja izmeu EU i Rusije. Vé



od ozujka 2014. EU postupno uvodi mjere ogtfawmanja prema Rusiji, basS kao i SAD,
Kanada, Australija i druge zapadne zemlje. To jazako na peéetak velikih promjena u
politici EU-a prema Rusiji.

Do paietka krize u Ukrajini, EU i Rusija ndasobno su sudivale na brojnim poljima i
uspostavile su dugo¥no partnerstvo temeljeno na Sporazumu o partnersuradnji (PCA)
koji je stupio na snagu 1997. Suradnja iZm&U i Rusije obuhwa trgovinu i gospodarstvo,
energiju, klimatske promjene, istrazivanje i obramge, kulturu kao i razna pitanja

medunarodne sigurnosti (Europska komisija, 2022).

Gospodarski i trgovinski odnosi izihe Rusije i Europske unije uteni su Sporazumom o
partnerstvu i suradnji. Pretpostavljalo se @aovaj sporazum @a svoj razvoj u novom
sporazumu izmi# EU i Rusije usmjerenom na sveobuhvatni razvatéralnih odnosa. Novi
sporazum trebao se temeljiti na pravilima WTO-&ljugivati stabilna i uravnotezena pravila
usmjerena na razvoj trgovinskih i investicijskinnoda. Mdutim, zbog krize 2014. projekt je
obustavljen i sada je duboko zamrznut u kontekstmakonite i neopravdane agresije

Ukrajine (Europska komisija, 2022).

Prema Cuevas Herman (2023) sankcije EU-a protivj&®is 2014. prvotno su ukljivale
pojedin&ne mjere ogradavanja, kao Sto su zamrzavanje imovine i zabradavemja viza
usmjerene na pripadnike ruske elite, ukrajinskesdste i S njima povezane organizacije, te
diplomatske sankcije koje su ukdjuale sluzbenu obustavu sastanaka na vrhu EU-aijdRu
pregovora o novom sporazumu o suradnji idmm&U-a i Rusije, kao i suspenziju Rusije iz

skupine G8.

Kasnije su uslijedile Sire gospodarske sankcijeiprfdusije, koje su se na petku odnosile
na ogranienja trgovine s Krimom, i sektorske sankcije u pdgl trgovine oruzjem,
energetike i financijske suradnje s Rusijom. Utaankcijama, EU je i dalje ostao najve
trgovinski partner Rusije, dok je Rusija biatvrti najvei trgovinski partner EU-a. EU je
takader preispitao svoje odnose s Rusijom u okviru dimdaigurnosne strategije EU-a iz
2016. i pritom ih definirao kao ,klgni strateski izazov”. U oZujku 2016. Vie je utvrdilo

pet vodéih na’ela za odnose s Rusijom (Cuevas Herman, 2023):

1. provedba sporazuma iz Minska o sukobu ucisdp Ukrajini kao glavni uvjet za bilo
koju bitnu promjenu u stajaliStu EU-a prema Rusiji;
2. jacanje odnosa s istoim partnerima EU-a i drugim susjedima, ukljjuci one u

srednjoj Aziji;



3. jacanje otpornosti EU-a (primjerice u pogledu enelkgetdgurnosti, hibridnih prijetnji
ili strateSke komunikacije);
4. selektivan angazman s Rusijom oko pitanja od istera EU; i

5. uspostavljanje individualnih kontakata i pruzangelggke ruskom civilnom drustvu.

Rusija od kolovoza 2014. uzvia na sankcije EU-a nametanjem protusankcija na
poljoprivredne proizvode, sirovine i hranu pozivéjse na krSenje normi u sigurnosti opskrbe
hranom,¢ime je Rusija pojéala svoju politiku supstitucije uvoza u poljopridreom sektoru

Rusijom (Cuevas Herman, 2023).

2.1. Gospodarsko stanje Rusije nakon osamostaljenja

Godine nakon Hladnog rata bile su obiljezene ¢ajmam politickim, ekonomskim i
druStvenim promjenama unutar same Rusije buda je zemlja uvela viSestratkh izborni
sustav, privatizirala i liberalizirala svoje gospostvo i péela se oporavljati od gospodarske
stagnacije iz sovjetske ere. Tijekom ovogégtoog razdoblja EU je imala vaznu ulogu
potkrijepljenu Sporazumom o partnerstvu i suradnjdrugim sporazumima u podrSci
institucionalnoj i trzisSnoj reformi, infrastruktum ulaganjima, razvoju civilnog drustva i
drugim aspektima transformacije Rusije. ViSe negdiprije, ruski i europski pojedinci,
poduzéa, roba i kultura putovali su u oba smjera (UK Ranent, 2019).

Istodobno je EU zajedno s drugim regionalnim insijama uklj@uju¢i NATO razvila blize
odnose s drugim drzavama koje su proizasSle iz &kgg Saveza i Istmog bloka, od kojih
je nekoliko donijelo odluku postatilanicama NATO-a i EU-a. Dakle, kako se Rusija
mijenjala iznutra i vréala svoje gospodarsko uporiste, geopiditkontekst oko nje takier

se mijenjao (UK Parliament, 2019).

Kako se Rusija udaljila od Europe njezina je vladgradila vlastitu suprotstavljenu
ideologiju, temeljenu na ruskom nacionalizmu i kemvativnim vrijednostima. Euroazijstvo,
ideologija antizapadne mobilizacije i komunitarizmaratila se kao oslonac nove
nacionalisttke vanjske politike. Ovo odrazava dugotrajnu ragpranutar ruskog drustva, s
jednom Skolom misljenja koja Rusiju vidi kao sasiadio Europe, a druga z&&gna skupina

misljenja koja Europu vidi kao drugu, a Rusiju lsagarnika ili alternativni pol civilizacije.

Danas se za razliku od oponaSanja europskih nonmjednosti vienih tijekom 1990-ih,
Rusija smatra neovisnom o europskom tutorstvu. $el®e viSe dozivljavala kao nesto

odvojeno od Europe ne samo u ekonomskim i geogahti interesima nego i u kulturnim



interesima. Rusija naglaSava razliku izimeZapada i Rusije, ali to ne zZihanuzno

neprijateljstvo (UK Parliament, 2019).

Takader, treba istaknuti kako postojecslosti izmeiu sluzbenog ruskog stajaliSta i ruskog
javnog mnijenja. Za Ruse postoji mala razlika izsn&urope i EU-a, odnosno pro&pe Rus
ne ulazi puno u ono Sto je Europska unija viSease @ ogem razumijevanju Europe. Prema
EU postojao je pritino ogenit, pozitivan pogled, ali su se stavovi promifetijekom kriza
poput rata s Gruzijom i aneksije Krima, kada suarpcelnici kritizirali rusku politiku.
Kako se navodi na stranicama UK Parlamenta (20%k®) cetvrtina Ruskog stanovniStva

smatra se Europljanima i oggeEuropljanima.

2.2. Ekonomska suradnja izmdu Rusije i Europske unije na podruju energije

Energija je vitalni element za ljudski Zivot i stoge pristup njenoj opskrbi kifan za
odrzivost modernih druStava. Kroz ljudsku povijpstraznja za energija kontinuirano raste.
Danas se drusStva uvelike oslanjaju na fosilna garikako zadovoljiti potraznju za energijom
fosilna goriva poput nafte, plina i ugljena osigwaj gotovo 80% globalne potraznje za

energijom (Skurbaty, 2007).

Kontinuirano koriStenje fosilnih goriva predstavijgestruke izazove svjetskoj zajednici kao
Sto su ekoloSka, ekonomska, geopthdi i vojna sukobi. Kako bi se nosili s ovim izazow,
suradnjal/integracija iznde zna&ajnih zemalja proizvideca i potroS&a energije smatra se
vaznim ¢imbenikom koji doprinosi uspostavi odrzivog okoli$aosiguravanju energije
sigurnosti. Europska unija (EU) i Rusija primjer sSlozenog mé&usobnog djelovanja takva
suradnja gdje s jedne strane postoji ostvarenjéusabne ovisnosti a s druge strane

kontradiktorne vizije o tome kako se nositi s iadmta energetskih pitanja (Skurbaty, 2007).

Prirodni plin je od goleme vaznosti u energetskasnasu izméu Europske unije (EU) i

Rusije. Tijekom proteklih pola stolia, Sovjetski Savez u petku, a Ruska Federacija od
ranih 90-ih bili su kljgni dobavlj&i prirodnog plina za zemljélanice EU. Od 2000. godine
trgovinski odnosi dviju strana u podju trgovine prirodnim plinom i drugim energentima

mogu se okarakterizirati kao turbulentni. (Fokajd320).

Energija, kao vrlo vazan aspekt do@arodnih odnosa i klfini element za gnje nacionalne
sigurnosti, ima i ekonomski i geopotiti znataj za potrosée, proizva@ace i tranzitne zemlje.
Tijekom posljednjih godina energetski odnosi Eukapanije i Rusije, a posebno sukobljeni

aspekti Energetskog dijaloga (ED) i Ugovora o eetskpj povelji (ECT) posvetio mnogo



pozornosti. Oko 40 % uvoza prirodnog plina u EEkigm 2018. godine dolazilo je iz Rusije
(Foy, 2018.). Iste je godine Gazprom ruski drzgeimski monopol, ispor&io ukupno 200,8
milijardi kubi¢nih metara plina europskim zemljama @ba je 81% iSlo u zapadnu Europu
(Gazprom, 2018.).

lako obje strane ovise jedna o drugoj, odnos jeskdalod plodonosnog. Osimcith
povijesnih nesuglasica posebno izimastainih drzavaclanica bloka i Rusije pogorsali su
odnose tonije krimska kriza 2014. EU, zajedno sa SAD-om kaliko drugih zemalja,
nametnula je sankcije Rusiji ciljgjuna financijski i energetski sektor (Spiegel, 2D1pak,
bili su ogranéeni na naftni sektor, s obzirom na ovisnost EU skom plinu. Ovaj detalj

ilustrira zanimljivu dinamiku izmdéu njih dvoje.

Najjednostavnije @&no Rusija treba Europsku uniju, a Europska ungba Rusiju. Europa
zadovoljava svoje energetske potrebe jer Ruskiziaygljikovodika stvara zréajnu kolcinu

prihoda za drzavu Sini visSe od 50% konsolidiranog pratana (Bogoviz, Lobova, Ragulina
i Alekseev, 2018;1). Europska unija trebala bititgromjeni svojih opskrbnih ruta. No,

ostala je vezana za Rusiju iz tri razloga:

- zemljopisna blizina,
- postojeéa infrastruktura i

- ruske koltine energije.

Energetska veza iznde Rusije i Europe bitno se razlikuje od rusko-ukigfog odnosa.
Osim aite asimetrije u mé izmedu EU-a i Ukrajine, Rusija se financijski viSe ogama

prvu. To stavlja EU u ja geopolitcki i geoekonomski polozaj u odnosu na Ukrajinu.

2.3. Malusobni bilateralni tijekovi inozemnih izravnih ulaganja — FDI

Kako istice Europska komisija (2022.) od 1997. godine piditi gospodarski odnosi EU-a s
Rusijom temelje se na bilateralnom Sporazumu tmpestvu i suradnji (PCA). Dijelovi PCA
koji se odnose na trgovinu imaju za cilj promicamgovine i ulaganja, kao i razvoj uzajamno
korisnih gospodarskih odnosa. Od 2012., kada sgaRusdruzila WTO-u, trgovinski odnosi

EU-a i Rusije takder su uokvireni multilateralnim pravilima WTO-a.

Od 2014., nezakonita aneksija Krima od strane Rusipjena destabiliziraja uloga u
istocnoj Ukrajini ozbiljno su utjecali na odnose EU-Rusije. Kao rezultat toga, obustavljeni
su neki od politkih dijaloga i mehanizama suradnje, uklju¢i podrwje trgovine. Nakon

ruske invazije na Ukrajinu 24. veli@a 2022., Europska unija donijela je mjere bez plasa
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kojima je cilj zn&ajno oslabiti rusku gospodarsku bazu, liSasiaje kriticnih tehnologija i

trziSta, i time zn&jno ograniiti njezinu sposobnost denja rata (Europska komisija, 2022).

Razliite su vrste kapitalnih tijekova na globalnom tizige se razéito definiraju ovisno od
toga da li se polazi od smjera kapitalnih tijekgVdiliamson, 2001:4). Inozemna izravna
ulaganja (englForeign direct investments — FDI) predstavljaju oblik kapitalnih tijekova,
odnosno specifan oblik kapitala jer podrazumijevaju dugéaa interes. Najvazniji inozemni
ulagai i primatelji ulaganja u zemlje EU bile su od steazemalja EU te SAD, Svicarska,
Kanada, Brazil, Singapur, Hong Kong, Rusija, Japaastralija i Juzna Afrika (Franc,
2013:24).

Siri pregled ruskog gospodarstva pruza MMF-ovod®g o Rusiji (IMF, 2017.), ukljgujudi
makroekonomsko i mikroekonomsko okruzenje; dijagioma glavne uzroke pogorSanja
gospodarstva.Energetski sektor, ponajprije naffdiri, ima dominantnu ulogu u ruskom
gospodarstvu (kao izvor viSe od polovice izvozalike veine njihovih deviznih rezervi) i u
srediStu je zn&jnog postotka priljeva izravnih stranih ulagarfdika 1. prikazuje tokove
FDI-a u EU i zalihe FDI-a u EU.

Kao Sto je vidljivo na Slici 1. Indija i Juzna Afta uzivaju mnogo manje razvijen investicijski
odnos s EU (u odnosu na njihov BDP) od Rusije jezesmljopisne i kulturne veze izae

EU-a i Rusije omogtile snaznije komercijalne i investicijske tokove 227. godine.

Slika 1. Tokovi FDI u EU (@) i zalihe FDI u EU ()% BDP-a).
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Izvor: Deseatinicov, Klocho, 2023.

FDI je samo jedna kategorija ulaganja, koja je samaebi samo jedan aspekt bilateralnih
gospodarskih odnosa (druga istaknuta kategorija@@ina). Na gospodarske odnose dodatno



utjecu institucionalne strukture, ili nedostatak istitoje olakSavaju prekograime operacije
(Deseatinicov, Klocho, 2023.). U nastavka se istraziti odnos iznda izravnih stranih
ulaganja i drugih gospodarskih veza, ponajviSevirgg kao i kako su na izravna ulaganja

utjecale institucionalne prepreke dubljem odnosu.

2.4. Ekonomska suradnja na podrdju trgovinske razmjene

Pregovori za novi sporazum EU-Rusija zé&dosu 2008., ali su stavljeni nakanje 2010.
zbog nedostatka napretka u poglavlju o trgovidaganjima. U oZujku 2014. Europsko g
prekinulo je pregovore zbog ruske vojne intervencijUKkrajini. Pristupanje Rusije WTO-u
2012. povéalo je @ekivanja dace trgovina s Rusijom imati koristi od trajne libkzacije.
Umjesto toga, Rusija je postupno uvela brojne miene favoriziraju domée proizvode i
usluge u odnosu na inozemne i potiokalizaciju proizvodnje u Rusiji od strane sihatvrtki
(EU trade, 2022).

Ova politika zamjene uvoza stalno se proSirivilao rezultat toga, izvoznici iz EU-a su ili
istisnuti s trzista ili prisiljeni preseliti proipdnju u Rusiju. Povezane mjetesto su u
suprotnosti s pravilima WTO-a i uzrokuju mnoge trgske iritacije. U kolovozu 2014.
Rusija je reagirala uvignjem polittke zabrane uvoza niza poljoprivrednih i prehramibeni
proizvoda iz EU-a. Opseg proizvoda dodatno je peosu listopadu 2017. godine.

U veljai 2022., nakon daljnje vojne agresije Rusije u YkraEU usvaja dodatne sankcije
usmjerene na energetski, prometni, tehnoloski arfayski sektor, kao i nametanje
restriktivnih mjera pojedincima. Osim toga EU jewradnji sa zemljama G7 prestala tretirati
Rusiju kao najpovilasteniju naciju u okviru WTO-a0 Rusiju liSava kljdnih trgovinskih
prednosti kaglanice WTO-a (EU trade, 2022).



Vaznost Europske unije kao nafeg trgovinskog partnera prikazuje slika 2. pemu je
sudjelovala s gotovo 41% ukupne trgovine. Trgovenskzmjena izmi dvaju gospodarstava

stalno raste i dosegla je rekordne razine 2012ingagto prikazuje slika 2.

Slika 2. Najvéi trgovinski partneri Rusije tijekom 2012.g.
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Izvor: samostalna izrada prema Eurostat, 2012.

lzvozom EU-a u Rusiju dominirali su strojevi i tegortna oprema, kemikalije, lijekovi i
poljoprivredni proizvodi. Uvozom u EU iz Rusije dommaju sirova nafta i plin. Prema
Upravi za energetske informacije (EIA), europskenlfe uvoze 84% ruskog izvoza nafte i
oko 76% prirodnog plina. Njenika je najvéi pojedina&ni uvoznik ruske nafte i plina, dok
UK kupuje oko 6% ruskog plina (BBC, 2014).

Sto se tie perioda za vrijeme i nakon pandemije 2021. godtusija je bila peti naj\e
trgovinski partner EU-a, s udjelom od 5,8 % u ukajprobnoj razmjeni EU-a sa svijetom.
Godine 2020. EU je bio prvi trgovinski partner Reiss udjelom od 37,3 % u ukupnoj robnoj
razmjeni zemlje sa svijetom. 36,5% ruskog uvozaziak EU, a 37,9% njenog izvoza odlazi
u EU.
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Slika 3. Robna razmjena izdwe EU i Rusije od sijgnja 2021. g. do ozujka 2023. g.
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Izvor: Eurostat, 2023.

Prema tablici 1. u 2021. ukupna robna razmjena demeU-a i Rusije iznosila je 257,5
milijardi eura. Uvoz EU-a bio je vrijedan 163,6 ijaitdi eura. 1zvoz EU-a u 2021. iznosio je

ukupno 89,2 milijardi eura.

Tablica 1. Robna razmjena, milijarde € 2020.-2022.

Godine EU uvoz EU izvoz Ravnoteza
2020 94.8 79 -15.8
2021 163.6 89.2 -74,5
2022 203.4 55.2 -148.3

Izvor: samostalna izrada prema Europska komisig220

Na paetku rata trgovinski deficit EU-a s Rusijom privieno je povéan kako su cijene
energije dosegle vrhunac. Izraziti pad uvoza paiak@ naporima EU-a da se odvikne od
ruskih energenata, ptiemu je trgovinski deficit za energente pao. Udijesilnih goriva
poput ugljena, prirodnog plina i naftnih derivatgemenih u EU iz Rusije znatno su smanjeni.
EU je smanijila svoj udio u uvozu prirodnog plinaRasije s 24% u 2022. na samo 15% u

prvoj polovici 2023 (Euronews, 2023).

11



3. ZAJEDNICKO EKONOMSKO DJELOVANJE IZME PU RUSIJE |
EUROPSKE UNIJE PRIJE POCETKA RATA

ProSirenje Europske unije ostavilo je Rusiju nagmama europskih politkih procesa. To je
rezultiralo sve véim otporom nametanju europskih normi agresivnijartitixom posebice u
susjedstvima EU-a i Rusije (Averre, 2005). UrgpoteSkéama u odrzavanju konvergencije
meiu zemljamaclanicama o svim odlukama u vezi sa sukobom u Ukir&lJ je pokazala

svoje jedinstvo (Koutsokosta, Liboreiro, 2023).

3.1. Konvergencija Rusije i Europske unije

Napredak u regionalnoj konvergenciji u EU bio jeujeena&en tijekom posljednja dva
desetljéa. Unutar véine zemalja jaz izm# velikih gradova i ruralnih podéa poveao

se. Neki izazovi konvergenciji proizasli su iz gsjeh ¢imbenika kao Sto su globalizacija,
digitalizacija, globalno zatopljenje ali drugi syesificni za Europu, poput nepotpune

financijske integracije, manjemkovitog fiskalnog upravljanja i slabijeginka inovacija.

Gradei na novim pristupima regionalnim i industrijskinolggikama, Europa treba iskoristiti
puni potencijal méudrzavne suradnje u inovacijama i gospodarstvimaanih
aglomeracija. TrziSno natjecanje i trgovinske padittrebaju osigurati jednake uvjete za sve
kako bi se povw&le prednosti otvorenih i konkurentnih trziSta algovor na nove izazove.

Rusija se sve viSe definira kao odvojena od EUad &aparnica. Njezin euroazijski identitet
izbio je u prvi plan, a Rusija EU dozivljava kaogelitickog i ideoloSkog konkurenta. Unija
je snazno podupirala pristupanje Rusije Svjetskgpuinskoj organizaciji (WTO), koje je
dovrSeno 2012. godine. No posljednjih je godinarpé zajedrikog susjedstva postalo jedan
od glavnih izvora napetosti. S druge strane posigganada d&e i druge inicijative EU-a i
Rusije posebice partnerstvo za modernizaciju pompgboljSanju vladavine prava u Rusiji i
dopustiti dvjema stranama da postupno konverguagwspodarskom (a mozda i palkom

te druStvenom sustavu). U dogledno vrijeme, takv@hvergencija omodiila bi sklapanje i

opseznijeg novog ugovora (Partnershipwith Russkuirope, 2011)..

Ako prioritet EU bude Siri i v@ tada bi kontroverzna pitanja kao Sto je vladaviomava,
naisla bi na vrstu otpora Rusije koja je imala lppeine pokuSaje suradnje. Posebno su

upozorili da se Rusija i dalje protivila tome da&ge podiava o ispravhom putu razvoja.
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Bilo je pokuSaja da Rusija usvoji standarde EUilagodi ruskim potrebama, ali Rusija je
tradicionalno odbijala ideje o jednostranom prewjn standarda EU. Matim, proces je

malo napredovao jer su ruski duznosnici u istoewng radili na propisima potrebnim za
carinsku uniju. Nije bilo jasno Zeli li Rusija puétiti pravila i propisa EU-a, a ova
dugogodiSnja rasprava o jednostranoj prilagodbiupat konvergenciji (Partnershipwith

Russia in Europe, 2011).

Ulazak Rusije u Europu 1996. bio je¢viada poljuljan posebno sa stajalista ljudskih arav
budwi da Rusija nikada nije poStovala temeljna europs&zla ljudskih prava prije svog
¢lanstva. Mdutim, pristasSe primanja optimigki su vjerovali da bi bilo bolje imati Rusiju na
dnu koja gleda prema gore, umjesto da gleda izvaaaa 23. studenog 2022. Parlamentarna
skupstina Vijéa Europe (PACE) proglasila je Rusiju drzavom spomzoterorizma. Nadalje,
Rusiju je osudila Venecijanska komisija, istup#aiz Europske mreze nacionalnih institucija
za ljudska prava te se povukla iz Konferencije pskdh ustavnih sudova. Ruski zahtjev za
¢lanstvo u OECD-u, multinacionalnoj organizaciji sbdkim europskim korijenima, taler

je suspendiran. Rusija je i datjanica Organizacije za europsku sigurnost i suraf@gSS),
iako je objavila da viSe e slati podatke o svojim konvencionalnim oruZzanmagama

prema potrebi (Pomeranz, 2023).

Rusija djeluje relativno nezabrinuto zbog ovih @awogdaja, ali oni jasno govore o novom
oStrom jazu izméu Rusije i Europe. Rusija je jednako omalovaZzavgiditak svoje
energetske miw u Europi. Smatra se kako je najvazniji poraz Rusi ukrajinskom ratu na
gospodarskom frontu, a ne na bojnom polju. Aralrii su se u pietku bojali da¢e ruski
plinski embargo gurnuti Europu u recesiju, ali te sije dogodilo, a sada je Europa
diversificirala svoje energetske tokove. Udueremenu, ruski izvoz plina u Europu pao je

ispod razine iz 1970-ih (Pomeranz, 2023).

Cini se da Rusija nije zabrinuta zbog gubitka svagnosnijeg trzita, onog koje je pédo
trziSne stope i donosildvrstu valutu za ruski protan. Nadalje, odbacila je sankcije i
ukidanje statusa najpovlastenije nacije (SAD-a i),Ekla Sto su bile potrebne godine
pregovaranja. Umjesto toga, Rusija nastavlja hvaldlitiku supstitucije uvoza i \@
euroazijsku integraciju, istuci nove ekonomske poslovne prilike za rusku indjpstsada
kada su zapadne tvrtke napustile rusko trziste.ijj&ruakaier cito krSi metunarodnu
trgovinsku praksu dopustdju laznim i drugim paralelnim uvozima ulazak u zamlj
(Pomeranz, 2023).
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Utjecaj Rusije na Europu ¥egodinama nije tako zanemariv. Doista, i Finskavedska
odgovorile su na rusku agresiju tako Sto su odnaétazileclanstvo u NATO-u nakon godina
neutralnosti. Europa taller prednjai u optuzbama da Rusiju poziva na odgovornost za
njezina djela agresije i ratne &oe painjene u Ukrajini, predlazii da EU osnuje
medunarodni sud budii da druge institucije (prije svega UN) to ne maginiti zbog ruskog

veta na sigurnost UN-a Vije (Pomeranz, 2023).

Rusija predlaze kao alternativu poretku temeljem@pravilima koji je ujedinio Europu do
stupnja koji se nije smatrao magm od kraja Drugog svjetskog rata pa govori 0 swar
novog globalnog poretka, ali Rusija se @eg@rema unutra, a ne prema van. Ovaj novi kurs
nadalje razmatra predstavljanje jedinstvene ruskave za razliku od one izgiene na

nacionalnoj i etrikoj osnovi.

3.2. Jedinstveni ekonomski prostor (CES) Europskenije i Rusije

Objavljivanje Perspektive europskog prostornog ogg(ESDP) 1999. godine ztggan je
korak prema europskom prostornom planiranju. Slijgdzdoblje méduvladinog i
meduinstitucionalnog razvoja okvira i politika, Stogtavlja mnoga pitanja o normativnim i

diskurzivnim pozicijama i konstrukcijama koje stieigrirane u proces (Richardson, 2000).

Temeljni cilj europskih inicijativa za teritorijalnsuradnju jest da one dovedu dodosobnog
razumijevanja i denja preko nacionalnih granica. gim, neizvjestan jedinak uzajamnog
ucéenja na nacionalne sustave i politike planiranjastdlom, sustavi prostornog planiranja
duboko su ugreni u svoj socio-ekonomski, potiki i kulturni kontekst, Sto potencijalno
moze ograriiti prostor za zajedtiko wenje. Stovie, sustavi planiranja mogu imati ddre
stupanj ovisnosti 0 putu, kao Sto je postojanostiturcija i kultura (Albrechts, 1997).
Takader, Europska perspektiva prostornog razvoja (ESRéMisija europskih zajednica
(CEC) predlaze policentmi razvoj kako bi se suprotstavili prostornim neratezama, a to je
takader dio novog razmiSljanja Europske komisije (Conwmios of the European
Communities, 1999).

Nakon raspada Sovjetskog Saveza 1991., Rusijaj®g@ia razne integracijske projekte kroz
Zajednicu neovisnih drzava (ZND) — mnogo slabijyammizaciju nasljednicu Sovjetskog
Saveza. Ali ovo je bilo izuzetno problentaid. Neke zemljeclanice ZND-a bile su
zainteresirane za blizu suradnju s Rusijom, aligdrumisu. U Ukrajini su mnogi ljudi tu

organizaciju dozivjeli samo kao mehanizam za ole&spe civiliziranog razvoda od Rusije.
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Druge inicijative su pokrenute izvan ZND-a, ukijjuci Euroazijsku ekonomsku zajednicu iz
2000. s Rusijom, Bjelorusijom, Kazahstanom, Tadtdnaom i Kirgistanom, te Zajedii
ekonomski prostor iz 2003. (Wolczuk, Dragnevca, ¢, 2022). Otprilike od 2010. Rusija
je zap@ela snaznije, ambicioznije pokuSaje ostvarivanjgpgdarskih partnerstava u bivsim
sovjetskim zemljama. To ukkuje Euroazijsku carinsku uniju formiranu 2010. didestveni
ekonomski prostor, uspostavljen 2012. Ovu aktivrdjstomicno je potaknula financijska
kriza 2008., a djelorino Politika isténog partnerstva EU-a (EaP) (CES, 2005).

Istoéno partnerstvo pokrenuto je 2009. i nastojalo mdpbiti gospodarske odnose EU-a sa
susjednim postsovjetskim drzavama poput ArmenijeerBajdzana, Bjelorusije, Gruzije,
Moldavije i Ukrajine. Rusija je to shvatila kao nahje u svoju sferu utjecaja i zeljela je
stvoriti alternativni, komplementarni ekonomski lld&U. Drzave osniva Euroazijske
carinske unije bile su Rusija, Bjelorusija i Kazi#ms Ve&a integracija imala je smisla za te
drzave koje su sve bile autokracije kvgle snazno povezane kroz infrastrukturu i trgavin

zbog naslijda Sovjetskog Saveza (Wolczuk, Dragnevca, Walla@22p

Euroazijski ekonomski prostor ili Jedinstveni ekorski prostor je jedinstveno trziSte koje
omogutava slobodno kretanje osoba, roba, usluga i kapualutar Euroazijske ekonomske
unije. Jedinstveni ekonomski prostor uspostavier2Q12. s ciljem stvaranja integriranog
jedinstvenog trziSta. Jedinstveni ekonomski progtOES) jedan je odtetiri zajednéka
prostora koje su EU i Rusija odile stvoriti na summitu u St. Petersburgu (svib203.)
kako bi oj&ale svoju suradnju. Krajnji ciljf CES-a je stvordtvoreno i integrirano trziste
izmedu EU-a i Rusije, promicati trgovinu, ulaganja i komentnost nasSih gospodarskih
subjekata. Koncept CES-a obubadri glavne dimenzije (CES, 2005).

1. liberalizaciju trgovine i ulaganja;

2. regulatorna konvergencija u prioritetnim gospodensgodrigjima;

3. integracija infrastrukturnin sustava EU-a | Rusije energetici, prometu i

telekomunikacijama, kao i p@jana suradnja u podfjima kao Sto su okoli$ i svemir.

Ekonomski prostor osnovan je nakon Sto su Bjel@aud{azahstan i Rusija ukinule sve
carinske granice u srpnju 2011. kroz Euroazijskuns&u uniju. Jedinstveni ekonomski
prostor imao je za cilj promicanje daljnje gospattar integracije. Stvaranje euroazijskog

gospodarskog prostora zajéeno je s 3 razlita ugovora. Prvi ugovor iz 2003. j&mjegovo
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stvaranje, drugi iz 2007. jainnjegovo formiranje i tré iz 2011. najavljuje uspostavu

gospodarskog prostora i formiranje zajé#tog trzista (CES, 2005).

Rusija je silno zeljela uspostaviti Uniju, ali nijpokazala isti entuzijazam za jake
nadnacionalne institucije koje EEU treba da funko® na nain slican zajedrikom rezimu
EU-a temeljenom na pravilima. Cjelokupna ideja wanja Euroazijske ekonomske unije bila
je dace sluziti kao euroazijski pandan, a potencijalpaitner EU. Mnoge njezine strukture i
institucije oblikovane su po uzoru na strukture &Ua Rusija je EEU proglasila parthnerom
EU-a u predlozenoj zoni slobodne trgovine koja setgze od Lisabona do Vladivostoka.
(Wolczuk, Dragnevca, Wallace, 2022)
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4, EKONOMVSKI ODNOSI IZME PU RUSIJE | EUROPSKE UNIJE

NAKON POCETKA RATA U UKRAJINI

Drzavha Duma Ruske Federacije 21. waja2022. sluzbeno je priznala neovisnost
samoproglasenih narodnih republika Donecka i Lukan3ri dana kasnije, nakon mjeseci
intenzivnog povéanja vojne prisutnosti duz ukrajinskih granica,keugpostrojbe napale su

Ukrajinu s viSe strana. Ruska je Federacija potdmveljate 2022. pokrenula ép invaziju

na Ukrajinu (Cuevas Herman, 2023).

EU je od pdéetka invazije najoStrije osudio nezakonitugimi izazvanu i neopravdanu
oruzanu agresiju Rusije na Ukrajinu i napade naeciwcivilnu infrastrukturu te je pozvao na
trenut&no i bezuvjetno povtgenje svih ruskih postrojbi s cijelog drzavnog pagauJkrajine
unutar njezinih méunarodno priznatih granica. Istaknuo je da taj sigre rat predstavija
ocito i nedvojbeno krSenje Povelje UN-a i temeljnégela meiunarodnog prava te da Ruska

Federacija za njega snosi punu odgovornost (Cudgasan, 2023).

Nakon vojne invazije Rusije na Ukrajinu EU je Ruaijela sankcije, dakle restriktivne mjere
EU kao odgovor na rusku vojnu agresiju u Ukraji@R2. godine. Treba napomenuti kako je
do tada Rusija bila jedan od glavnih trgovinskiltpara Europske unije Sto je dveanije

prikazano.

4.1. Utjecaj na globalno trziSte i ekonomiju

EU je u ozujku 2022. donijela StrateSki kompas rkoje potvrdio da Rusija predstavlja
dugor@nu i izravnu prijetnju europskoj sigurnosti Sto gznailo veliku promjenu u
odnosima EU-a i Rusije. Kao odgovor na rusku inuadrzaveclanice EU-a su donijele
sankcije dosad nezabiljezene razine. EU je od BHace 2022. znatno proSirio sektorske
mjere ogrardavanja s pomiu deset uzastopnih paketa sankcija (do travnja.2@23e na
popis sankcija uvrstio znatan broj osoba i subpgkako bi dodatno pajao pritisak na
Rusiju da okowta rat. Cilj je tih mjera ogratavanja oslabiti gospodarske temelje Rusije, liSiti
je osnovnih tehnologija i trziSta te znatno smamjezin kapacitet za ratovanje (Europska
komisija, 2022).

Deset uzastopnih paketa sankcija EU-a, koje sugie#mo ,sankcijska revolucija”, doveli su
do dosad nedenih mjera usmjerenih na kfne sektore ruskog gospodarstva i na pigi
elite te zemlje. Svakim se paketom postupno mijérgeoSiruje podrgje primjene rezima
sankcija dodavanjem novog rezima kojim se zabranme robe podrijetlom iz nezakonito

pripojenih podrdja Donecka, Luhanska, Hersona i Zaporizja u EU ¢pgska komisija,
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2022). Zajedno s ostalim drZzavaglanicama Svjetske trgovinske organizacije (WTO), JEU
odlwio da se Rusiji ukine status najpovlastenije naaijpogledu proizvoda i usluga na
trzistima EU-a.

Kako navodi Europska komisija (2022) kao odmazdagzbankcija EU-a i ndnarodnih
sankcija nametnutih Rusiji nakon njezine invazige Wkrajinu u veljai 2022. ruska vlada
objavila je popis ,neprijateljskin” stranih zemalj&oji uklju¢uje drzave¢lanice EU-a,
Ujedinjenu Kraljevinu, SAD i druge drZzave koje swele sankcije protiv Rusije. Gore
navedene statistike pokazuju da su trgovinski tokmwedu Rusije i EU neuravnotezeni.
Rusija izvozi mineralne sirovine, metalurske proide niskog stupnja obrade. Stovide, glavni
ruski dobavlj@ su mali broj véih velikih poduzéa. Izvoz EU-a mnogo je raznolikiji.
Naravno, provedba sankcija EU-a i ruskih protumjpadpuno je okrenula ovu situaciju

naglav&ke (Europska komisija, 2022).

Godine 2021. Rusija je bila peti nagvergovinski partner EU-a, s udjelom od 5,8 % u
ukupnoj robnoj razmjeni EU-a sa svijetom. GodinRR0EU je bio prvi trgovinski partner

Rusije, s udjelom od 37,3% u ukupnoj robnoj razmpamlje sa svijetom. 36,5% ruskog
uvoza dolazi iz EU, a 37,9% njenog izvoza odlagi

Uvozom EU-a dominiralo je gorivo i rudarski proizlie- posebno mineralna goriva (62%),
drvo (2,0%), zeljezodelik (4,7%), te gnojiva (1,1%). lzvozom EU-a u 20pfednj&ili su su
strojevi i oprema (19,7%), motorna vozila (9%)ekipvi (8,1%), elekttina oprema i strojevi
(7,6%), i plastika (4,3%). U 2021. ukupna robnamgena izméu EU-a i Rusije iznosila je
257,5 milijardi eura (Slika 4) (Policytrade, 2022).
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Slika 4. Robna razmjena izae EU-a i Rusije
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Izvor: Policytrade, 2022.

Dvosmjerna trgovina uslugama izdéweEU-a i Rusije u 2020. iznosila je 29,4 milijarelera,
pri ¢emu je uvoz usluga iz Rusije u EU iznosio 8,9 muitj eura, a izvoz usluga u Rusiju 20,5

milijardi eura. Usluge ukljéuju stvari kao Sto su prijevoz, turizam, financggksluge i usluge

osiguranja (Slika 5).

Slika 5. Trgovina uslugama izrhe EU i Rusije
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Izvor: Policytrade, 2022.

Brojke pokazuju kako mjere ogra&avanja donose rezultate. Svjetska banka i MMF

procijenili su znatno smanjenje ruske trgovine rabouslugama u 2022. godini (Europsko
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vije¢e, 2023). Sporazum o partnerstvu i suradnji iz 198taje opi okvir za trgovinske

odnose EU-a i Rusije.

Zbog rata izméu Rusije i Ukrajine te mjera ograavanja koje su usmjerene na uvoz
odraiene robe iz Rusije odnosno izvoz u Rusiju ddre propisimaciji je cilj zabranom
proizvoda zadati Sto ¥e udarac ruskom gospodarstvu te pd@onosankcija istodobno

ograntiti posljedice za poduza i gratane EU-a (Policytrade, 2022).

Brojke dokazuju da mjere ogra&avanja donose rezultate. Svjetska banka i MMF potti
su znatno smanjenje ruske trgovine robom i uslugarg@22. Preddia se date 2023. uvoz
biti ve¢i nego 2022., doke se prema podacima Svjetske banke izvoz dodatagjgnili ¢e,

prema MMF-u, ostati na gotovo istoj razini (Potreygle, 2022).

Mjere ograntavanja usmjerene su na uvoz a#nee robe iz Rusije odnosno izvoz u Rusiju.
Cilj je popisa zabranjenih proizvoda zadati Stéiwedarac ruskom gospodarstvu s p@omno

sankcija i istodobno ogratiii posljedice za poduZa i gratane EU-a.

4.2. Ekonomski problemi na energetskom trzistu

Drugo kriticno podrdéje pod sankcijama je ruski energetski sektor. Ubrgu 2022. EU je
pristao zabraniti uvoz ruske nafte Sto je utjecado75 posto uvoza ruske nafte u regiju.
Madarskoj, Slovakoj i Cekoj dopusteno je primati isporuke ruske sirovétengutem
cjevovoda (Abnett i sur. 2022).

U isto vriieme, EU je zabranila prodaju i isporukebe i tehnologije za preradu nafte u
Rusiju, Sto je otezalo Moskvi da unaprijedi svogdirrerije nafte. Ove mjere doSle su uz
zabranu uvoza svih oblika ruskog ugljena. Osim \t&fa je u listopadu usvojio ograsinje
cijena pomorskog izvoza ruske nafte i naftnih detavu trée zemlje (Press Release, 2022).
Energetska pitanja ostala su u prvom planu za EWR2@RIL. Ukrajinska kriza dodatno je
istaknula potrebu da drzawtanice smanje svoju ovisnost o ruskim energetsl@sunsima.
Prije sukoba, 2020.-2021., EU jeé¢uru svojih energetskih resursa (plin, sirova natfigljen)
uvozila iz Rusije (Dutta, 2023).

Ukrajinska kriza natjerala je EU da radi na divigkaciju svojih energetskih izvora od Rusije.
Uvela je opsezne sankcije na energetske resurs&viloskljuwujuéi zabranu svih oblika
ugljena i morske sirove nafte i naftnih proizvodaisto vrijeme, takder radi na osiguravanju
nove zalihe resursa, a doprla je do zemalja bogashrsima kao Sto su SAD, Norveska,
Katar, Azerbajdzan i Egipat (Dutta, 2023).
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Slika 6. prikazuje promjene mjeseh prihoda od izvoza nafte. U sijgu 2023. prihodi su se
smanijili za 26,9 % (u odnosu na ggej 2022.). U velj& 2023. prihodi su se smanijili za 41,7
% (u odnosu na veka 2022.). EU je takder iznijela ambiciozan plan za ublazavanje
utjecaja krize na svoje drzawanice obnavljanjem svog zalaganja za obnovljivergiju.
Pokretanje plana RePower EU u ozujku 2022. imaizssmanjiti opskrbu energijom iz
Rusije za dvije tréine do kraja 2022. U svibnju 2022. objavljen je pipgani plan koji je
predstavio nacrt za grupaciju za rad na pamgs kolcine obnovljive energije u svojoj

energetskoj matrici skaliranjem i ubrzavanjem jega naistu energiju.

Slika 6. Mjeséni prihodi Rusije od izvoza nafte (u milijardamaexitkih dolara)

Izvor: European Council, 2022.

RePowerEU znmmjno je aZuriranje Zelenog dogovora EU-a iz 202fpokriva tri kriticna
podritja ustedu energije, diversifikaciju opskrbe i ulmizarijelaz na obnovljive izvore
energije. Za postizanje ovih ciljeva, EU zahtij@&0 milijardi eura (220 milijardi ameiih
dolara) dodatnih ulaganja do 2027. Osim toga,dek revidirala svoj cilj pouw&nja svojih

kapaciteta za proizvodnju obnovljive energije n8ABW do 2030 (Press Release, 2022).

Pojedingne zemlje EU-a takter su pojaale svoje napore na diversifikaciji, a Afrika bagat
resursima pojavljuje se kao kjua alternativa; Njemika, Italija i Poljska najavile su razne

energetske projekte sa zemljama te regije (Be2G2).

Prema Waldholz, Wehrmann i Wettengel (2023) Nj#mage takder osigurala 15-godisniji

ugovor o LNG-u s Katarom iu procesu je izgradnjeind.NG terminala, a vlada je donijela
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'Zakon o ubrzanju LNG-a' kako bi pojednostavilaticiranje i proceduralne zahtjeve kako bi
se ubrzao proces. Osim toga, u prosincu je gorigaet ruske sirove nafte (60 USD po
barelu) dogovorili su se saveznici G7 kako bi seaogjili prihodi Moskve uz zadrzavanje

protoka nafte na trziSta. Osim toga, dalekosezm&c§e stavljene su na ruski energetski

sektor, uklj@ujuéi izvoz sirove nafte i naftnih derivata (Birol, 28)2

Dok je EU pokazao konvergenciju u mnogim paflma i dalje postoje nijansirana
odstupanja m& drzavamailanicama. lako ove razlike nisu poremetile donaSergluka
unutar grupacije, onée imati dugoréne posljedice za Europu dok bude pokuSavala
formulirati sveobuhvatnu politiku i koherentnu $é@ju prema Rusiji. Postoje tri kfna
podritja razilazenja - borba narativa, energetska zaganesigurnosne politike. Dok se
smatra da je Europa dobila energetski rat, prvenstzbog blage zime, mjeseci prije toga bili
su prepuni razmimoilazenja e drzavamaclanicama o pitanjima energetske sigurnosti,
posebno u vezi sa nametanjem sankcija ruskoj eti@rdéa primjer, smanjenje uvoza plina
iz Rusije ostaje veliki izazov za mnoge europskalgejer ¢e sankcioniranje prirodnog plina

dodatno povéati r&&une za energiju i utjecati na njihova gospodar@Bieol, 2023).

U ozujku 2022. EU je objavio dg& smanijiti uvoz plina iz Rusije za dvije énee u roku od
godinu dana. Do studenog su zendlgnice uspjele smanjiti svoju ovisnost o ruskonmplha
manje od 20 posto (s 83 % 202L)ni se da je smanjenje ovisnosti u ovom peéfiriesko
iako drzave EU-a sve viSe nastoje isgorati LNG tankerima od proizvtaca kao Sto su
SAD i Katar. Ali zamjena jeftinog ruskog prirodnpgina LNG-om neizbjeznde utjecati na
gospodarstvo jete se troSkovi energetskih resursa morati nadoknpddizanjem cijena
energije,¢ime ¢e se povéati pritisak na javne tane za energiju. Osim toga, pdaeje
protoka LNG-a zahtijevate viSe namjenskih terminala, za koje moze trebajedo pet

godina da postanu operativni (European Council2202

RazmimoilaZzenja su se pojavila i tijekom raspravwevaienju sankcija na uvoz sirove nafte iz
Rusije. Drzaveclanice poput Bugarske, Marske,CeSke i Sloveke izjavile su da bi, s
obzirom na njihovu ovisnost, vremenski okvir ko@ predlozila Europska komisija za
postupno ukidanje ruskih resursa do kraja 2022.oinm@gativan &nak na njihova
gospodarstva. Na primjer, darski premijer rekao je dée te sankcije imati ‘tinak
nuklearne bombe na mh@rsko gospodarstvo i ustvrdio da bi takve akcijiévpovrijedile
Europu nego Rusiju”. Ovi prigovori doveli su doljgkenja opskrbe cjevovodima i nametnuli

su samo zabranu uvoza morskim putem (Simon, 2022).

22



Kako je inflacija skeoila posljednjih mjeseci zbog naglog pdwaeja cijena energije,
djelomino zbog toga Sto je Rusija smanjila svoje opskriergjom Europi kao odmazdu za
sankcije, Orban je pozvao vodstvo EU-a da procij€imak sankcija na pojedince. drzave

¢lanice (Brzozowski, 2022).

Energetska veza iznde Rusije i Europe bitno se razlikuje od rusko-ukigfog odnosa.
Osim aite asimetrije u mé izmedu EU-a i Ukrajine, Rusija se financijski viSe ogkama

prvu. To stavlja EU u ja geopolitcki i geoekonomski polozaj u odnosu na Ukrajinu.

Svijet je usred globalne energetske krize dubslezenosti. Europska unija je u srediStu krize
koja ima velike implikacije na trzista, politikeypspodarstva. Napetosti nisu z&ple ruskom
invazijom na Ukrajinu, ali su njome oStro pogorSamenimno visoke cijene pokéa
preispitivanje energetskih politika i prioritetanétgetski odnos iznde Europe i Rusije
dovodi u pitanje odrzivost desetlg infrastrukture fosilnih goriva i investicijskihdtuka
izgraienih na tim temeljima. U tijeku je preorijentiramjesiunarodne trgovine energijom,

koje donosi nove trzisSne rizike iako rjieSava dugjoe ranjivosti (Brzozowski, 2022)..

Danasnji veliki globalni energetski i klimatski &za/i poveavaju rizik od geopolitkih
lomova i novih méunarodnih linija razdvajanja posebno iztaenaprednih gospodarstava i
mnogih gospodarstava u usponu i razvoju. Jedinssatidarnost trebaju biti obiljezja naSeg
odgovora na danasSnju krizu. Ruska neizazvana jjavaa Ukrajinu imala je dalekosezne
ucinke na globalni energetski sustav, naruSavapbrasce ponude i potraznje i loéne

dugogodisnje trgovinske odnose (European Coun@i2p

Kako se vidi iz prethodnog Ruske akcije u Ukrapokrenule su viSe pitanja nego se Zemlje
EU mogu odgovoritiCini se da u svemu nedostaje adekvatan odgovor ina. Kledutim,
kako se kriza kre izmeiu sukoba i rata ostaje za vidjeti kake zemlje EU raditi na
pronalazenju vjerodostojnih rjeSenja za sloZenanpt o budénosti odnosi s Rusijom i
gospodarskim oporavkom EU-a. Balansiranje ukragnglolitike s ruskom politikace
dugor@no biti izazovna, alie oba nastojanja biti izazovna Klju za buddnost europske

sigurnosti

4.3. Ekonomski i financijski weinci rata u Ukrajini na Hrvatsku

Dok se sukob u Ukrajini, koji je zapeo u velj& 2022., nastavlja bez ikakvih znakova
zaustavljanja kriza se pokazala kao prijelomni utak za Europsku uniju (EU). Suprotno

pocetnim aekivanjima o neskladnom pristupu Rusiji unutar EWpakazalo se uzorno
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jedinstvo u poduzimanju brze akcije za gospodarskwojnu potporu Ukrajini kao i

provedbom strogih sankcija Rusiji (European CoyrafiR2).

Dok je Europa proSla kroz strateSko prestrojavarsjeed sukoba, njezina stalna ovisnost o
SAD-u u pogledu sigurnosti i Rusiji u pogledu erstsffih resursa postala je ostrija. Na
unutarnjem planu, sukob je oZzivio napetosti idmeapadnoeuropskih i isteoeuropskih
zemalja na putanji odnosa i percepcije prijetnjsiu Uz visoku inflaciju hrane i energije,
medu drzavamaclanicama pojavljuju se nedoumice oko toga kako Ziblayospodarski

ucinak krize.

Sto se tte Wwinaka rata u Ukrajini na Hrvatsku i gospodarstvazmee ré& kako nije osobito
snazno izloZzeno izravniméincima s obzirom na ograf@ne trgovinske i financijske veze
Hrvatske s tim zemljama, posebice i usporedbi sginjm europskim gospodarstvima (HNB,
2022). Ruska invazija se nadovezala na tendenagtarinflacije potro$kih cijena koje
mnoge zemlje biljeze joS od prije rata Sto je wjecna porast inflacije. Cijene plina na
europskom trziStu porasle su nekoliko mjeseci psgenog poetka rata kao odraz slabije

opskrbe plinom, osobito iz Rusije i nize razinalm(HNB, 2023).

Izbijanje sukoba ojalo je i pritiske na rast cijena nafte, a poskupjel i odrdene
prehrambene sirovine i pojedini metali kojima RasilUkrajina opskrbljuju trziSte. Da bi se
reagiralo na opskrbu energijom mora se vrsiti um@oprenapuhanih potro8iah cijena, a
poreméaji koji pridonose visokim i rastim cijenama energenata i sirovine péaeaju se
trajanjem rata i trziSnih porerfggja koje sukob uzrokuje kao i u novim sankcijamaegutih

Rusiji (European Council, 2022).

Tijekom 2022. godine poskupio je niz sirovina (@glo prehrambenih) kojima Rusija i
Ukrajina opskrbljuju svjetsko trziSte. Rusija i aknska vlada imaju globalnu mrezu s
visokom razinom proizvodnje energije i solarne gier ali i energetskomdinkovito&u kao
ulaznom komponentom za proizvodnju brojnih prehramip proizvoda. Smanjena ponuda
tih proizvoda zbog ratnih zbivanja znatno je pm@la cijene prehrambenih sirovina na
svjetskom trziStu. Talder, Rusija eksploatira metalne rude te opskrblaiki broj zemalja
Zeljezom celikom i obojenim metalima. Smanjena ponuda tibwsira zbog sankcija, koje su
otezale trgovinu i platni promet s Rusijom, ka@lbranjeni izvoz pojedinih sirovina iz Rusije,

snazno su povale cijene metala na svjetskom trziStu nakotefia rata.
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4.4. Ekonomski odnosi Hrvatske i Rusije od osamodfanja Hrvatske do danas

Prilikom osamostaljenja Republike Hrvatske Rusgapyiznala Hrvatsku neovisnost 1992.
godine, a iste godine uspostavljeni su diplomabskiosi kada je otvoreno veleposlanstvo u
Zagrebu. U politkom dijalogu najvéa se paznja poklanja pitanjima bilateralnih odnbsa
sporazumi sklopljeni joS iznde SSSR-a i SFRJ na osnatega je 1998. potpisan devladin
Protokol o nastavku vazenja bilateralnih ugovordad¢ Rusije i Hrvatske sklopile su
sporazume 0 vojno-tehikioj suradnji, o suradnji i uzajamnoj potmas podrju borbe s
nezakonitim financijskim operacijama i financijskioperacijama vezanim s legalizacijom
(pranjem) prihoda stenih nezakonitim putem, o m&narodnom cestovnom prometu, 0
zra&nom prometu, o suradnji u podju kulture i turizma. Postoji takier niz m@uresornih
dokumenata o suradnji u ragtim drugim podrdjima (Veleposlanstvo Ruske Federacije u
Republici Hrvatskoj, 2023).

Trgovinsko-gospodarska suradnja izineRusije i Hrvatske intenzivno se razvijala. Godine
2008. robna razmjena izihe zemalja je bila 2,28 milijarde eura. Koordinadijgovinsko-
gospodarskih veza ostvaruje dogladina Komisija za trgovinsko-gospodarsku i zmegso-
tehnicku suradnju. Na temelju Protokola o suradnji iz 2OBastavlja se dijalog iznie
Moskve i Zagreba tesu se redovito odrzavaju rpdsjeti izaslanstava glavnih gradova.

Prema podacima DZS (2022), ukupna robna razmjemadiz Hrvatske i Rusije u 2021.
godini iznosila je 793 milijuna amekih dolara, Sto je povanje za 70% u odnosu na
prethodnu 2020. godinu. U isto vrijeme izvoz jeagio 242 milijuna ametkih dolara, Sto je

rast od 20%, dok je uvoz rastao za 108% i iznaskbjl milijuna ametkih dolara.

Kad je rij&& o uvozu prehrambenih proizvoda iz Rusije, predlihjau mekusci te pripravci
koji se koriste u prerani zivotinja Struktura uvazeRusije iz 2021. Pokazuje su se najviSe
uvozila naftna ulja i ulja, aluminij u sirovim oblma, naftne plinove i ostale ugljikovodike te

kameni ugljen, brikete i siha kruta goriva Sto prikazuje slika 7.
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Slika 7. Struktura uvoza u Rusiju u 2021. g.

KN kod Naziv KN Statisticka %
vrijednost USD
2710 Naftna ulja i ulja, dobivena od bitumenskih minerala (osim sirovih) 130.545.963 23,70
2707 Ulja i drugi proizvodi destilacije katrana kamenog ugliena 97.535.015 17,71
7601 Aluminij u sirovim oblicima 92.289.225 16,76
2711 Naftni plinovi i ostali plinoviti ugljikovodici 87.404.218 15,87
2701 Kameni ugljen; briketi i sliéna kruta goriva 66.964.974 12,16
7403 Rafinirani bakar i slitine bakra, u sirovim oblicima 31.110.215 5,65
3104 Kalijeva gnojiva, mineralna ili kemijska 9.192.919 1,67
4412 Sperploce, furnirane ploce i ostali laminirani proizvodi od drva 5.016.959 0,91
8408 Klipni motori s unutarnjim izgaranjem 4.406.612 0,80
4411 Ploce viaknatice od drva ili od drugih ligninskih materijala 2.113.703 0,38
PRIKAZANO 526.579.803 95,61
UKUPNO 550.753.723 100,00

Izvor: DZS, 2021.

Gledaj«i samo uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvodg je iznosio 47,3 tiséa eura,
a izvezeno je proizvoda u vrijednosti od 1,486 jomila eura. Hrvatska je u Rusiju najviSe
izvozila lijekove, soju, pripravke za brijanje ipa@nje, montazne zgrade te razne vést@ap a

Sto prikazuje slika 8.

Slika 8. Struktura izvoza u Rusiju u 2021.g.

KN kod Naziv KN Statisticka %
vrijednost izvoza
uUsD
3004 Lijekovi (osim proizvoda iz tarifnih brojeva 3002, 3005 ili 3006) 80.566.936 33,28
1201 Soja, u zrnu, lomljena ili ne 46.291.394 19,12
3307 Pripravciza brijanje, dezodoransi, pripravci za kupanje, 14999957 6,20
9406 MontaZne zgrade, dovr3ene ili nedovriene, sastavljene iline 11.789.616 4,87
6115 Hula-hop &arape, carape ostale 11.043.278 4,56
9602 Materijali biljnog ili min. podrijetla za rezbarenje i proizvodi 7.802.651 3,22
8480 Kalupnici za ljevaonice kovina; modelne ploée 7.489.962 3,09
6212 Grudnjaci, steznici, naramenice, drzaci arapa 3.537.467 1,46
2103 Umaci i pripravci za umake; mijesani zacini i mijeSana 3.175.789 1,31
8411 Turbomlazni motori, turboprope lernimotori, plinske turbine 3.029.932 1,25
8408 Klipni motori s unutarnjim izgaranjem 2.978.393 1,23
Prikazano 192.705.375 79,61
Ukupno 242.073.951 100,00

Izvor DZS, 2021.
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Prije izbijanja rata Hrvatska je imala nisku razimlbne razmjene, a danasnja niska razina
robne razmjene pripisuje se sankcijama. Posebn@risnjerice bile popularne hrvatske

mandarine koje su se izvozile u ogromnim &okma, ali je to zaustavljeno.

Sto se turizma & i broja turista iz Rusije moZe setirékako je 2008. godine Hrvatsku
posjetilo blizu 176 000 ruskih turista, dok je 2ajotine doSlo oko 145.000 turista iz Rusije.
Prema prikazu slike 9. vidi se kako je Hrvatskekgm 2021. godine posjetilo 133 000
turista, a 2022. godine 51 000 turista ¢gmu se vidi osjetan pad turista iz Rusije (HTZ,
2022).

Slika 9. Turistéki promet dolazaka Ruskih gostiju u Republiku Hskai tijekom 2021. i
2022. godine (u 000)

4 ™

2021
2022

- /

Izvor: samostalan izrada prema HTZ, 2022.

Sto se te izravnih stranih ulaganja (FDI) drzave i tvrtkedpzele su mjere spedcifie za
ulaganja kao odgovor na rusku invaziju na Ukragrekonomskim sankcijama usmjerenim na
rusku vladu, ulaganja pojedinaca i subjekata pavbza ruskom viadom te odfenih
pojedinaca i entiteta bliskih ruskoj vladi. Zagan broj tvrtki iz Sirokog spektra industrija
poduzeo je korake ka prestanku poslovanja u Rusijiza razloga, ukljguju¢i reputacijske
rizike i rizike odgovornosti, pitanja ljudskih prayv nestabilne trziSne uvjete i praikie

izazove.
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Uloga Rusije kao primatelja i podrijetlo izravniltranih ulaganja je marginalna, prema
statistici OECD-a vezano za FDI. Tako je 2022. gedilazne i izlazne zalihe FBinile su
samo oko 1-1,5% globalnih FDI zaliha. Uldga odabranih zemalja OECD-a joS uvijéke
znatan udio ruskih ulaznih ulaganja (OECD, 2022).

Hrvatska je tijekom 2022. godine 60% izravnih stianlaganja poteklo je od europskih
tvrtki. Sto se e Hrvatske, najviSe ulaganja je iz Njetka i iz SAD-a, a zatim iz ltalije,
Ujedinjenog Kraljevstva i Ukrajine. Izravna straokganja Rusije u Hrvatsku su na 16.
mjestu s udjelom u ukupnom iznosu izravnih stradédganja u Hrvatsku od nesto iznad jedan
posto. S druge strane, izravna ulaganja Hrvatskeisiju ¢ine dva posto ukupnih hrvatskih

izravnih inozemnih ulaganja.
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5. ZAKLJU CAK

Zakljucno se moze istaknuti kako pravna osnova odnosadizraeropske unije i Rusije je
Sporazum o partnerstvu i suradnji potpisan u lidi§94. godine. U njemu su udieni glavni
zajednkki ciljevi te je uspostavljen institucionalni okvia bilateralne kontakte, ukfujuci
redovita savjetovanja o ljudskim pravima i polugge predsjedike sastanke. Europska
unija i Rusija odldile su poj&ati suradnju uspostavoretiri zajednéka prostora, a to su
gospodarski prostor, prostor slobode, sigurngstavde, prostor vanjske sigurnosti te prostor
istrazivanja, obrazovanja i kulture. Mdim, zbog ruske intervencije na Krimu svi su ti
pregovori i procesi obustavljeni. Rusija se utkljpd EU jer se smatraju neovisni u
ekonomskim i geopolitkim interesima ali i kulturnim interesima.Sto seeti energije
Europska unija i Rusija primjer su slozenogdosobnog djelovanja gdje s jedne strane
postoji ostvarenje naeisobne ovisnosti a s druge strane kontradiktornigevd tome kako se
nositi s izazovima energetskih pitanja. Ositéiteasimetrije u mé izmeiu EU-a i Ukrajine,
Rusija se financijski viSe oslanja na prvu. To ktatzU u j&i geopoliticki i geoekonomski
polozaj u odnosu na Ukrajinu. ProSirenje Europskigeuostavilo je Rusiju na marginama
europskih polittkih procesa. To je rezultiralo svedm otporom nametanju europskih normi
agresivnijom politikom posebice u susjedstvima EURusije. Nakon vojne invazije Rusije
na Ukrajinu EU je Rusiji uvela sankcije, dakle riésgivne mjere EU kao odgovor na rusku
vojnu agresiju. Treba napomenuti kako je do tadaijRWbila jedan od glavnih trgovinskih
partnera Europske unije. Dakle zakho se moZe istaknuti kako su cijene energije néstab
od sredine 2021. godine. Sto setitinaka rata u Ukrajini na Hrvatsku i gospodarstvazemo
se réi kako nije osobito snazno izlozeno izravnindingcima s obzirom na ograf@ne
trgovinske i financijske veze Hrvatske s tim zemlg posebice i usporedbi s pojedinim
europskim gospodarstvima. Ruska invazija se naddaepa tendenciju rasta inflacije
potroS&kih cijena koje mnoge zemlje biljeze joS od prigtar Sto je utjecalo na porast
inflacije. Rat u Ukrajini djelovao je negativno gaspodarstvo u EU mdatim EU je mjerama

za suzbijanje posljedica rata uspjela spiijegnacajnije posljedice.
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