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SazZetak i kljucne rijeci

Porezi imaju bitnu ulogu u Zivotima gradana, ali i drzava. Oni su temeljni nacin prikupljanja
prihoda drzava kako bi financirale svoje rashode. S promjenama gospodarskih sustava dolaze

I promjene u oporezivanju.

U ovom radu se navodi povijesni razvoj poreza, njihova obiljezja i podjele koji su vazni za
razumijevanje rada. Zatim se navode kriteriji iz Maastrichta, njihove prednosti i nedostatci, te
njihova suspenzija, koja je dovela do ukidanja postavljenih fiskalnih ograni¢enja koje su
drzave EU morale postovati. Porezni trendovi u zemljama ¢lanicama EU glavni su dio ovog
rada, a obraduju se desetogodiSnje promjene Cetiri porezna oblika u zemljama EU, a s
osvrtom na Hrvatsku: poreza na dobit, poreza na dohodak, poreza na dodanu vrijednost, te
posebnih poreza i trosarina. Pojava Covid-19 pandemije uzrokovala je krizu u zemljama EU,
a donijela je i brojne promjene poreznih trendova, te su drzave morale provesti reforme

poreznih sustava kako bi se prilagodile novonastaloj situaciji.

Kljuéne rijedi: porezi, Maastrichtski kriteriji, Covid-19 pandemija, porezni trendovi, porezni
oblici, RH, EU



Summary and keywords

Taxes play an important role in the lives of citizens, as well as the state. They are the basic
way of collecting revenues of the states in order to finance their expenditures. With changes

in economic systems come changes in taxation.

This work describes the historical development of taxes, their characteristics and division,
which are important for understanding the work. Then, the Maastricht criteria are listed, their
advantages and disadvantages, and their suspension, which led to the abolition of the set fiscal
restrictions that EU countries had to respect. Tax trends in EU member states are the main
part of this work, and ten-year changes in four tax forms in EU countries are discussed, with a
focus on Croatia: profit tax, income tax, value added tax, and special taxes and excise duties.
The emergence of the Covid-19 pandemic caused a crisis in EU countries, and it also brought
numerous changes in tax trends, and these countries had to implement tax system reforms in

order to adapt to the new situation.

Keywords: taxes, Maastricht criteria, Covid-19 pandemic, tax trends, tax forms, Republic of
Croatia, EU
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1. UVOD

1.1 Predmet i cilj rada

Predmet ovog diplomskog rada su porezi i porezni trendovi u Europskoj Uniji i Republici
Hrvatskoj. Porezi imaju bitnu ulogu u zivotima gradana, ali i drzava. Oni su temeljni nacin
prikupljanja prihoda drzava kako bi financirali svoje rashode. Predstavljaju oblik prisilnog
davanja nametnut od strane drzave. S promjenama gospodarskih sustava drzava tijekom
godina, dolazi i do promjena u oporezivanju. Cilj ovog rada je analizom dostupnih izvora
utvrditi kretanja poreznih prihoda i poreznih stopa, te utvrditi najnovije porezne trendove u
zemljama Europske Unije (s naglaskom na RH), a s osvrtom na fiskalne kriterije
konvergencije. Naglasak ovog rada biti ¢e promjene u poreznim trendovima koje je donijela
Covid-19 pandemija. Biti ¢e proucene promjene poreza (porez na dohodak, porez na dodanu
vrijednost, porez na dobit, trosarine) zadnjih desetak godina u zemljama Europske Unije i
Hrvatske. Sukladno tome, napraviti ¢e se komparacija poreznih trendova u zemljama EU i

Hrvatskoj prije i poslije Covid-19 pandemije.

1.2 Izvori podataka

U izradi ovog rada biti ¢e koristeni sekundarni izvori podataka kao Sto su knjige, znanstveni 1
strucni Clanci, znanstveni ¢asopisi 1 web stranice. Biti ¢e koriSteni zakoni vezani uz porez na
dobit, porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost te trosarine. Biti ¢e koriStena literatura
hrvatskih i stranih autora. U svrhu pisanja ovog rada biti ¢e koriStena deskriptivna metoda
kojom ¢e teorijski biti opisani odredeni pojmovi vezani uz poreze. Biti ¢e koriStena metoda
komparacije pomocu koje ¢e biti usporedeno kretanje odabranih vrsta poreza u zemljama EU i

Hrvatske. Podatci ¢e biti prikazani u obliku slika, grafikona i tablica.

1.3 Struktura rada

Ovaj rad je podijeljen u 6 poglavlja, uklju¢ujué¢i uvod i zakljuc¢ak. U prvom, uvodnom
poglavlju, definirani su predmet i cilj rada te izvori podataka. U drugom poglavlju navedena
su temeljenja obiljeZja poreza, povijesni razvoj poreza, te podjele poreza. Trec¢e poglavlje
objaSnjava znacaj i1 ograniCenja fiskalnih kriterija konvergencije, odnosno, njihove prednosti 1
nedostatke, te njihovu suspenziju. Cetvrto poglavlie odnosi se na porezne trendove u
zemljama Europske Unije. Poglavlje obuhva¢a novije porezne reforme u EU, kretanja
poreznih prihoda i poreznog optereCenja zemalja EU, porezni sustav RH, te trendove u
kretanjima odredenih vrsta poreza (porez na dohodak, porez na dobit, troSarine, porez na

dodanu vrijednost) u EU i Hrvatskoj. Peto poglavlje obuhvaca u¢inke Covid-19 pandemije na

1



porezne trendove, a podijeljeno je na: u¢inke Covid-19 pandemije na porezne trendove u EU i
u¢inke Covid-19 pandemije na porezne trendove u Hrvatskoj. Sesto poglavlje obuhvada

zakljucak ovog rada, donesen na temelju razlicitih izvora podataka.



2. TEMELJNA OBILJEZJA | RAZVOJ POREZA

2.1 Povijesni razvoj poreza

Porezi su stari koliko i ljudska civilizacija. Drzava bez oporezivanja ljudi ne bi bila sposobna
funkcionirati, te su sukladno tome porezi danas smatrani jednim od najvaznijih javnih
prihoda. Razvoj poreza moze se podijeliti na tri razdoblja: razdoblje starog vijeka, razdoblje
srednjeg vijeka te razdoblje kapitalizma.

U razdoblju starog vijeka porezi su imali vrlo vaznu ulogu u Egiptu. Egipat je imao razvijen
sustav oporezivanja, kojim su oporezivali razna dobra i usluge. Prikupljene poreze u naturi
koristili su ve¢inom za opremu vojske, ratovanje i izgradnju hramova. Porezi su bili vezani uz
religiju, tako su svecenici bili oslobodeni placanja poreza, a porezni su sluzbenici dobili naziv
,bozji rizniCari“ (Jel¢i¢, 2001). Anticka Grcka nije imala razvijen sustav oporezivanja. U
antickoj Grckoj ubiranje poreza nije bilo ucestalo, ve¢ se obavljalo u danima obiljezavanja
vjerskih blagdana i praznika. Pojedinci nisu bili oporezivani, ve¢ djelatnosti, kao na primjer
prelazak mosta. Najbogatiji stanovnici Greke placali su najvise poreze, dok oni najsiromasniji
nisu morali placati porez. Bogatasi su dobrovoljno uplaéivali doprinose, a njihovim su
novcem financirane potrebe naroda i izgradeni razni brodovi. Porezi u Rimu dobili su na
vaznosti tek poéetkom pojave novca. Prvo su uvedene carine na promet, odnosno na uvoz i
izvoz. NajviSe se tim prikupljenim porezima financirala vojska. Rimljani nisu mijenjali
porezne sustave pokorenih kolonija kako bi sprijecili nastanak pobuna. Rimski car prvi je
uveo porez na imovinu. Vecéinu poreznog tereta u Rimu snosili su robovi i pokoreni narodi.
Rimsko carstvo provodilo je razne porezne reforme (npr. ukidanje povlastica oporezivanja),
uvodilo razne porezne oblike (npr. porez na promet), no to nije bilo dovoljno za opstanak

Carstva.

Razdoblje srednjeg vijeka moze se podijeliti u tri dijela: razdoblje ranog srednjeg vijeka,
razdoblje procvata feudalizma te razdoblje kasnog srednjeg vijeka. Razdoblje ranog srednjeg
vijeka okarakterizirano je malim drzavama koje podmiruju svoje potrebe dobrovoljnim
davanjima. Razdoblje procvata feudalizma temelji se na ja¢anju novca u gospodarstvima, a
glavnu ulogu u ovom razdoblju ima Italija. Razdoblje kasnog srednjeg vijeka temelji se na
stvaranju i jacanju drzava (Jel¢i¢, 2001). Glavni izvor poreza u srednjem vijeku bila je renta
koju su morali placati kmetovi. Trajna obveza plac¢anja poreza, koja je dozivjela konstantne
otpore, uvedena je tek krajem 13. stolje¢a. Najznacajniji porezni obveznici bili su gradski

stanovnici, dok Crkva i dalje nije morala placati porez. Oporezivale su se stvari poput:
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zivotinja, odjece, hrane, vode, drva... Tijekom srednjeg vijeka uveden je porez na imovinu, te
niz poreza na potro$nju (vina i piva), takozvanih akciza, koji dobivaju snaznu ulogu u

poreznim sustavima zemalja.

Jel¢i¢, B. (2001) razdoblje kapitalizma dijeli na liberalni kapitalizam i1 na intervencionisticki
kapitalizam. Glavnu ulogu u razdoblju liberalnog kapitalizma imaju zagovornici neutralnih
poreza, koji tvrde da je uloga poreza trebala biti isklju¢ivo fiskalna, odnosno, prikupljeni
prihodi trebali su se koristiti isklju¢ivo za rashode drzave. Jedno od nacela oporezivanja bilo
je da vecCe ekonomske snage placaju vece poreze. U razdoblju intervencionistickog
kapitalizma fokus je na nefiskalne uéinke oporezivanja. Naglasak intervencionistickog
kapitalizma bilo je pokusati izbje¢i krize 1 recesije. Uloga poreza vise nije iskljucivo fiskalna,
veé 1 socijalna, kulturna i zdravstvena. Upotrebom raznih poreznih oblika moglo se djelovati
na elemente kao: inflacija, trgovinsku i platnu bilancu, natalitet... Porezi su u razdoblju

kapitalizma postali vaZzni u funkcioniraju drzava.

2.2 Karakteristike poreza

Porezi imaju bitnu ulogu u zivotima gradana, ali i drzava. Oni su temeljni instrument
prikupljanja prihoda svih drzava, kako bi financirale svoje rashode. Prema OECD-u: ,,Porezni
prihod definira se kao prihod prikupljen od poreza na dohodak i dobit, doprinosa za socijalno
osiguranje, poreza na dobra i usluge, poreza na placu, poreza na vlasniStvo i prometa na
imovinu i drugih poreza.“ Porezi predstavljaju oblik prisilnog davanja nametnut od strane
drzave. Ne postoji opceprihvatljiva definicija poreza, posto su se porezi s vremenom mijenjali

i prilagodavali promjenama zemalja. Neke od definicija poreza slijede u nastavku:

Prema Simurina, N. et. al (2018): ,,Porezi su zakonskim putem unaprijed to¢no odreden
prisilni prinos $to ga drzavljani jedne drZzave moraju placati razmjerno svojoj ekonomskoj

snazi, poreznoj snazi ili kapacitetu.*

Prema Jel¢i¢, B. (2001): ,,Porezi su fiskalni instrumenti pomoc¢u kojeg javna (drZavna)

blagajna dolazi do najveceg iznosa prihoda, pa tako i oni ¢ine najizda$niji prihod uopce.*

Prema OECD-u: ,,Porezi oznaCavaju obvezna, neuzvracena placanja opcoj drzavi. Porezi su
neuzvraceni u smislu nerazmjera odnosa pogodnosti koje drzava daje poreznim obveznicima i
placanja poreznih obveznika. Ova definicija poreza iskljucuje nov€ane kazne i pristojbe, dok

ukljucuje doprinose za socijalno osiguranje.



Prema Ehebergu: Porezima su smatrana davanja realnih dobara (novca i drugih naturalnih
dobara) drzavi i drugim javnopravnim tijelima radi zadovoljenja javnih potreba od strane
javne vlasti, koji se ubiru na osnovi jednostrano utvrdenog nacina i u jednostrano utvrdenim

iznosima prema nekom opéem mjerilu.

Posto ne postoji jedna definicija poreza, porezi se mogu odrediti prema njihovim
karakteristikama. Najvaznije karakteristike poreza su (Jel¢i¢, 2001):

e prisilnost poreza,

e derivativnost poreza,

e nepovratnost poreza,

e odsustvo neposredne naknade,

e nedestiniranost poreza,

e porezi se ubiru u javnom interesu,

e porezi predstavljaju novcani prihod drzave.

Porezi predstavljaju prisilan prihod drzave. Prisilnost poreza znac¢i da drzava uvodi poreze
gradanima, a oni nemaju slobodu biranja, odnosno, odbijanja pla¢anja poreza. Prema
Financijskom klubu (2021): ,,Prisilnost placanja proizlazi iz ¢injenice da kada porezi dospiju
na naplatu, tada trebaju biti uplac¢eni drzavi. U suprotnom, drzava moze primijeniti silu i
smislu porezne opomene, a zatim i ovrhe.* Derivativnost poreza oznacava izvedivost poreza.
Porezi su izvedeni prihod drzave, odnosno, drzava ih ,,izvodi“ na temelju svog poreznog
suvereniteta od fizickih 1 privatnih osoba. Nepovratnost poreza znac¢i da jednom placeni
porezi od strane poreznih obveznika postaju vlasnistvo drzave, te da drzava nema obvezu
vra¢anja poreznih viSskova gradanima. Odsustvo neposredne naknade znaci da porezni ne
predstavljaju naknadu za koriStenje usluga koje nudi drzava (npr. obrana zemlje, usluga
policije). Gradani od drzave nemaju pravo traziti protuuslugu ili naknadu za pla¢anje poreza.
Nedestiniranost poreza oznaava da namjena troSenja prikupljenih poreznih prihoda nije
unaprijed definirana. Odnosno, drzava ne prikuplja odredeni prihod pomocu kojeg bi se
financirao to¢no odredeni rashod. Medutim, postoje i vrste poreza kod kojih je namjena
troSenja odredena unaprijed. Porezi se ubiru u javnom interesu, $to znaci da se prikupljenim
prihodima financiraju javni rashodi drZave. Porezi se prikupljaju kako bi se financirale javne
potrebe. Porezi predstavljaju novcani prihod drzave. Drzave u pravilu prikupljaju porezne

prihode u obliku novca. U vrlo rijetkim i izniminim sluc¢ajevima, kao na primjer rat i velike



elementarne nepogode, moze Se javiti privremena potreba za ubiranjem poreza u naturi
(Jekgi¢, 2001).

2.3 Podjele poreza
Svaka drzava ima jedinstveni porezni sustav. U poreznom sustavu svake drzave postoji puno
vrsta poreza. Zbog Cestih poreznih reformi vrste i broj poreza se ¢esto mijenjao od zemlje do

zemlje. U nastavku ¢e se navesti podjele poreza po pojedinim autorima.

Jel¢i¢ (2001.) dijeli poreze na:
e subjektne i objektne,
e sinteticke 1 analiticke,
e reparticijske i kvotne,
e fundirane i nefundirane,
o katastarske i tarifne,
e opce 1 namjenske,
e redovne i izvanredne,
e osnovne i dopunske,

e direktne i indirektne.

Karakteristika subjektnih poreza jest da drzava visinu porezne obveze odreduje prema
poreznoj snazi (zdravstveno stanje, godine zivota) pojedinca. Kod objektnih poreza, drzava ne
uzima u obzir poreznu snagu pojedinca, ve¢ vrijednost ili prihod od objekta oporezivanja
(Jelgi¢, 2001).

Prema Jel¢i¢ (2001:47): ,.Sintetickim porezima oporezuje se ukupna porezna snaga poreznih
obveznika. Prilikom oporezivanja uzimaju se u obzir sve okolnosti koje su vezane uz osobu
poreznog obveznika (bra¢ni status, broj djece koju uzdrzava, Zivotna dob 1 dr.), a koje su
vazne za utvrdivanje visine poreznog optere¢enja. AnalitiCkim porezima oporezuje se svaki
pojedini prihod, odnosno svaki pojedini imovinski predmet neovisno tko je prihod ostvario ili

tko posjeduje imovinu.

Reparticijski porezi razlikuju se od kvotnih prema uvodenju obveze oporezivanja. Drzava
unaprijed navodi to¢an iznos koji treba ubrati reparticijskim porezima, i taj iznos se dijeli na
porezne obveznike. Kod kvotnih poreza ukupan iznos koji ¢e se ubrati nije unaprijed poznat.

Porezni obveznici imaju informaciju samo o vlastitoj poreznoj obvezi (Jel¢i¢, 2001).



Razlika fundiranih i nefundiranih poreza je u stalnosti izvora. Fundiranim porezima oporezuju
se stalni prihodi, a nefundiranim porezima nestalni prihodi. Ne postoji stroga podjela poreza u

ove dvije kategorije jer su neki porezi u proslosti imali vecu stalnost.

Prema Jelci¢ (2001:48): ,,Katastarski su porezi oni koji se ubiru na temelju razreza poreza
nadinjenog prema za to relevantnim podacima koji su uvedeni u katastarske knjige, registre i
druge sli¢ne knjige koji imaju karakter javnih isprava.“...* Tarifni su porezi oni koji se ubiru
na osnovi podataka navedenih u sluzbeno utvrdenom popisu poreznih predmeta i stopa koji se
zove tarifa. Oporezivanje na osnovi katastarskih knjiga najces¢e se primjenjuje kod direktnih
poreza, kao §to je to npr., porez na imovinu, dok se oporezivanje na osnovi tarife obicno

primjenjuje kod tzv., posrednih poreza, kao Sto su to npr., porez na promet 1 carine.

Razlika u svrsi prikupljanja poreza dijeli poreze na opce i namjenske. Sve javne potrebe
financiraju se opéim porezima, i oni predstavljaju najvaznije javne prihode. Namjenski porez

unaprijed je odreden i namijenjen je za financiranje odredenih rashoda.

Prema Jel¢i¢ (2001:49): ,,Redovni su porezi oni koji se prema nacelu periodi¢nosti ubiru u
redovitim vremenskim intervalima, obi¢no svake godine. To su oni porezi koji u ukupnosti
javnih prihoda Cine najznacajniji dio, te se stoga i nazivaju najizdaSnijom vrstom javnih
prihoda. lzvanredni porezi su oni koji se ubiru od vremena do vremena, povremeno i

privremeno.

Osnovni i dopunski porezi razlikuju se u zastupljenosti poreznih prihoda zemlje. Pod osnovne
poreze mogu se svrstati: porez na dohodak, porez na dobit i porez na dodanu vrijednost.

Dopunski porezi imaju mali postotak u poreznim prihodima zemlje.

Najéesca podjela poreza je na direktne (izravne) i na indirektne (neizravne). Europska
Komisija navodi glavnu podjelu poreza na: izravne poreze, neizravne poreze, te socijalne
doprinose. Prema Europskoj Komisiji (2021): ,,1zravni porezi naplacuje se na trajni dohodak i
bogatstvo, te na odredenu osobu putem obavijesti o procjeni (na primjer: porez na osobni
dohodak, porez na dobit poduzeca, porez na bogatstvo). Neizravni porez naplac¢uje se na
materijalni ili pravni dogadaj slu¢ajne ili privremene prirode i na (pravnu ili fizicku) osobu,
koja moze biti i posrednik u tom dogadaju. Neizravni porezi ukljucuju: porez na dodanu
vrijednost, uvozne pristojbe i trosarine. Socijalne doprinose placaju zaposlenici ili njihovi
poslodavci socijalnom osiguranju u svrhu uplac¢ivanja mirovina, zdravstvene skrbi, ili drugih

socijalnih odredbi.© Prema Tadin (2012:46): ,,O direktnim porezima svaka drzava Europske



unije odlucuje samostalno koriste¢i postoje¢e preporuke ukoliko postoje na razini Europske
unije. Europska unija provodi samo kontrolu mogucéeg pojavljivanja Stetne porezne
konkurencije koja onemogucuje slobodno kretanje roba i usluga na zajednickom unutarnjem
trziStu. Europska unija na indirektne poreze nastoji utjecati svojim politikama kako bi se

provela njihova odredena harmonizacija u svim drzavama ¢lanicama Europske unije.*



3. ZNACAJ I OGRANICENJA FISKALNIH KRITERIJA
KONVERGENCIJE

3.1 Pojmovno odredenje kriterija konvergencije

Ugovor iz Maastrichta (Ugovor o Europskoj uniji) potpisan je 7. veljace 1992. godine od
strane predstavnika 12 drzava: Spanjolske, Njemacke, Danske, Francuske, Belgije, Gréke,
Nizozemske, Irske, Italije, Portugala, Ujedinjenog Kraljevstva i Luksemburga. Ugovor je
potpisan u gradu Maastrichtu, u Nizozemskoj. Potpisom ugovora, uspostavljeni su temelji za
daljnju gospodarsku suradnju drzava potpisnica. Ugovor je sluzbeno stupio na snagu u
studenom 1993. godine, ¢ime je osnovana Europska Unija. Ugovorom iz Maastrichta
omoguceno je uvodenje jedinstvene europske valute, eura. Uz ugovor iz Maastrichta veze se
Pakt o stabilnosti i rastu. Osnovni cilj Pakta je spre¢avanje pojave prekomjernih deficita, sve
u svrhu osiguranja fiskalne discipline, razboritog upravljanja javnim financijama i oCuvanja

ekonomske stabilnosti unutar EMU (Simovié, 2005).

Prema Europskoj Komisiji (2022): ,,Kako bi usvojile euro, zemlje EU-a moraju svoje
nacionalno zakonodavstvo uskladiti s relevantnim zakonima EU-a i ispuniti posebne uvjete
osmiSljene kako bi se osigurala ekonomska konvergencija.* Kriteriji iz Maastrichta
uspostavljeni su 1992. godine kao sastavni dio Ugovora iz Maastrichta. Drugi naziv Kriterija
iz Maastrichta su kriteriji konvergencije. Predstavljaju skup uvjeta koje zemlje ¢lanice EU
moraju zadovoljiti kako bi pristupile eurozoni i uvele euro. Kriteriji konvergencije uvedeni su
i kako bi se osigurala fiskalna disciplina drzava Clanica, a sluZze i za pracenje ekonomskih

politika tih zemalja.

Kriteriji konvergencije dijele se na: kriterij stabilnosti cijena, kriterij stabilnosti tecaja, kriterij
kretanja dugoro¢nih kamatnih stopa, te Kriterij odrzivosti javnih financija. Shema 1 prikazuje

najznacajnije informacije o prethodno navedenim kriterijima konvergencije.

Ugovor o Europskoj uniji navodi: ‘“Postizanje visokog stupnja stabilnosti cijena (...) bit ¢e
vidljivo iz stope inflacije koja je bliska onoj koju postizu tri zemlje s najstabilnijim cijenama.”
Prema Kesner-Skreb (2006, str 407-408): ,.Stopa inflacije odredene zemlje &lanice ne smije
biti ve¢a od 1,5 postotnih poena prosjecne stope inflacije za tri zemlje EU s najnizom
inflacijom u godini koja prethodi preispitivanju stanja u zemlji ¢lanici kandidatkinji za EMU.

Stopa inflacije mjeri se indeksom potrosackih cijena.*



Clankom 3. Protokola (br. 13) o konvergencijskim kriterijima iz &lanka 140. stavka 1.
Ugovora propisuje se: ,,Kriterij sudjelovanja u teCajnom mehanizmu Europskog monetarnog
sustava iz Clanka 140. stavka 1. trece alineje navedenog Ugovora znaci da je drzava Clanica
postovala normalan raspon fluktuacija te¢ajnog mehanizma (ERM Il) Europskog monetarnog
sustava bez ozbiljnih napetosti tijekom barem dviju posljednjin godina prije provjere.
Osobito, drzave ¢lanice ne¢e samoinicijativno devalvirati bilateralnu srediSnju stopu svoje

valute u odnosu na euro tijekom istog razdoblja.*

Europska srediSnja banka navodi: ,,Kriterij konvergencije kamatnih stopa iz clanka 140.
stavka 1. Cetvrte alineje navedenog Ugovora znaci da je, tijekom jedne promatrane godine
prije provjere, drzava c¢lanica imala prosje¢nu nominalnu dugoroénu kamatnu stopu
(izraCunava se kao aritmetiCka sredine tijekom posljednjih dvanaest mjeseci za koje je
raspoloziv harmonizirani indeks potroSackih cijena), koja ne prelazi za vise od dva postotna
poena stopu u najvise trima drzavama ¢lanicama koje su ostvarile najbolje rezultate s obzirom
na stabilnost cijena. Inflacija se mjeri indeksom potroSackih cijena na usporednoj osnovi

uzimajuci pritom u obzir razlike u nacionalnim definicijama.*

U Paktu o stabilnosti i rastu navedeni su fiskalni zahtjevi koje drzave ¢lanice moraju ispuniti.
Ugovorom o Europskoj Uniji odredeno je: “Pokazatelj odrzivosti drzavnih financija (...)
definiran je umjerenim proracunskim deficitom.” U praksi se odrzivost javnih financija
prikazuje u dva kriterija: drzavni dug i deficit proraGuna opée drzave kao postotak bruto
domaceg proizvoda (BDP-a). Prema Kesner-Skreb (2006:408):

1) ,udio bruto duga opc¢e drzave u BDP-u ne smije prije¢i 60% na kraju prethodne
financijske godine. Ako nije tako, udio mora pokazivati tendenciju znacajnog
smanjivanja 1 mora se zadovoljavajuéom dinamikom priblizavati referentnoj
vrijednosti.

2) udio proracunskog deficita opée drzave u BDP-u ne smije prelaziti 3% na kraju
prethodne financijske godine. Ako nije tako, dopusta se da deficit privremeno bude

iznad (ali jo§ uvijek blizu) razine od 3%.
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Shema 1. Kriteriji konvergencije i njihovo objaSnjenje

—_— ) — )
KRITERIJI OBJASNIJENIJE
J J
N — R
STABILNOST CIJENA Pr osjecna Stopa lnﬂacqe ne smije
premasivati stopu inflacije u 3
drzavama s najstabilnijih cijenama
< za vise od 1,5 postotnih bodova
3 4 o N\
STABILNOST TECAJA Tecaj drzave mora najmanje 2
godine biti u rasponu fluktuacije
predviden prema ERM II
\ J/

KRETANIJE Dugoro¢na kamatna stopa drzave

DUGOROCNIH tijekom jedne godine ne smije

KAMATNIH STOPA prijeci stopu u 3 drzavama
¢lanicama s najstabilnijim
cijenama za viSe od 2 postotna
boda

Omjer manjka opce drzave i BDP-

ODRZIVOST JAVNIH

a ne smije prelaziti 3%, a omjer
FINANCIJA

duga opce drzave i BDP-a ne smije
prelaziti 60%

e, S o T G

Izvor: izrada autora temeljem podataka Europske sredisnje banke.

3.2 Prednosti i nedostatci fiskalne konvergencije

Dva najvaznija stupa makroekonomske politike Su monetarna politika i fiskalna politika.

Monetarnu politiku ¢ine odluke koje sredi$nja banka pojedine drzave donosi kako bi utjecale
na cijenu i dostupnost novca u gospodarstvu (ESB, 2015). Jedan od glavnih nedostataka
konvergencije je gubitak monetarnog suvereniteta, Sto se ostvaruje ulaskom zemlje u
monetarnu uniju. Nacionalne srediSnje banke tada medusobno suraduju u cilju razvoja

zajednicke monetarne politike koju provodi ESB. To zna¢i da zemlja ustupljuje svoju
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kontrolu nad monetarnom politikom ESB-u, te vise nema moguénost utjecati na tecaj ni
kratkoro¢ne kamatne stope u cilju stabilizacije. To moze biti problemati¢no za zemlje koje
ve¢ imaju gospodarske probleme jer bi mogle biti prisiljene usvojiti politike koje nisu u
skladu s njihovim potrebama. Na primjer, ako u zemlji dode do usporavanja rasta,
monetarnom politikom ne moze se utjecati na stabilizaciju, pa je zemlja prisiljena
djelovanjem automatskih stabilizatora i diskrecijskih mjera fiskalne politike poticati

ekonomski rast, §to za posljedicu ima rast deficita i javnog duga (Simovi¢, 2005).

Fiskalna politika bavi se prihodima i rashodima drzavnih proraduna (Simovié, 2005). Cilj
fiskalne konvergencije je uskladivanje nacionalnih fiskalnih politika. To znac¢i da fiskalna
politika ostaje u nadleznosti svake zemlje, ali je podlozna i ograni¢ena brojnim fiskalnim
pravilima unutar Europske Unije. Fiskalna pravila predstavljaju trajna ograni¢enja na fiskalnu
politiku (Europska Komisija, 2021). Fiskalna pravila vrlo su slozena te podloZna konstantnih
promjenama, $to dovodi do problema kod njihove usvojivosti. Moguénost manipuliranja
ekonomskim indikatorima konvergencije putem kratkoro¢nih instrumenata fiskalne politike

predstavlja jednu od kritika u provedbi Maastriskih kriterija (Simovi¢, 2005).

S druge strane, prednost uskladivanja fiskalnih politika i implementiranja fiskalnih pravila
zemalja je §to moZe dovesti do smanjenja nesigurnosti oko naknadnih kretanja fiskalnih
politika, smanjenja ekonomskih neravnoteza medu zemljama, bolje transparentnosti, te
promicati koordinaciju i suradnju medu zemljama. Konvergencija promice financijsku

disciplinu, koja je klju¢na za gospodarski rast.

Pakt o stabilnosti i rastu vezan je za fiskalna pravila, i donosi brojne prednosti, ali je takoder
sklon brojnim kritikama. Pakt pomaze u odrzavanju stabilnog makroekonomskog okruzenja
postavljanjem ograni¢enja na drzavne deficite i dugove. Glavni cilj pakta je odrZavanje
stabilnosti i fiskalne discipline zemalja. Prema Simovi¢ (2005): ,,Ako ciljevi koji se odnose na
proracunske pozicije nisu postavljeni u skladu sa stvarnim strukturnim i ciklickim kretanjima,
u slucaju negativnih ekonomskih kretanja moze do¢i do iskakanja zemalja Clanica iz granica
zacrtanih Paktom. Fokusiranjem na krive ciljeve i pokuSajem stabilizacije mogu se izazvati

procikli¢ka kretanja, te u recesiji dodatno otezati polozaj pojedine zemlje ¢lanice EU.*

3.3 Suspenzija fiskalnih kriterija konvergencije
Zbog utjecaja krize 2009. godine, 2011. godine uvedena je opca klauzula o odstupanju kao

dio reforme Pakta o stabilnosti i rastu. Klauzula omogucuje privremeni odmak od uobicajenih
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fiskalnih pravila u vremenima opce krize u EU. Cilj klauzule je olaksati drzavama ¢lanicama
suo¢avanije s krizom na naéin koji one smatraju prikladnim njihovoj situaciji. Clanak 5. stavak
1. i ¢lanak 9. stavak 1. Uredbe (EZ) 1466/97 Pakta o stabilnosti i rastu definiraju: ,u
razdobljima ozbiljnog gospodarskog pada na europodrucju ili u Uniji u cjelini, drzavama
Clanicama moZe se dopustiti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema
srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna
odrzivost.” Zbog velikog gospodarskog pada na razini Europske Unije, u ozujku 2020. godine
prvi je puta aktivirana opéa klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu od strane
Europske Unije. To je dovelo do suspenzije, to jest, priviemene odgode fiskalnih pravila na
razini EU, te se ¢lanicama dozvolilo odstupanje od uobic¢ajenih proracunskih zahtjeva (omjer
duga i BDP-a ne smije prelaziti 60%, a omjer deficita i BDP-a 3%). Privremena suspenzija
fiskalnih pravila osigurala je drzavama provedbu mjera fokusiranih na eliminaciju posljedica

pandemije.

Europska Komisija donijela je Priop¢enje koje sadrzi smjernice fiskalne politike za 2023.
godinu. Priopéenje opcenito pruza odredena nacela koja omoguéavaju drzavama efikasnije i
kvalitetnije upravljanje fiskalnim mjerama. Najvaznija nacela predstavljena u smjernicama za
2023. godinu su: osigurati daljnju koordinaciju politika, poticanje rasta ulaganja,
diferencijacija fiskalnih strategija i promicanje fiskalnih strategija u skladu sa srednjoro¢nim
pristupom fiskalnoj prilagodbi. U Priopcenju se takoder spominju predvidanja oko postupanja
s klauzulom o odstupanju. Deaktivacija op¢e klauzule o odstupanju predvidala se u 2022.
godini, no neizvjesnost oko svjetske sigurnosti i stabilnosti zbog rata u Ukrajini, produljila je
trajanje klauzule. Smjernice fiskalne politike za 2024. godinu predvidaju deaktivaciju opce
klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu krajem 2023 godine. Priopéenje navodi da
¢e preporuke o fiskalnim politikama biti uskladene s fiskalnim ciljevima koje su drzave
Clanice utvrdile u svojim programima stabilnosti i konvergencije, pod uvjetom da se tim
ciljevima osigurava smanjenje udjela javnog duga ili njegovo odrzavanje na razboritoj razini,
te da je proraCunski deficit u srednjoro¢nom razdoblju ispod referentne vrijednosti od 3 %

BDP-a (Europska Komisija, 2023).

13



4. POREZNI TRENDOVI U ZEMLJAMA CLANICAMA EU

4.1. Porezni sustav Republike Hrvatske

Porezni sustav moze se najjednostavnije definirati kao skup svih poreznih oblika koji postoje
u nekoj drzavi. Porezni sustav RH jedinstven je porezni sustav, koji tu zemlju razlikuje od
svake druge zemlje. Na tu ¢injenicu utjeCu razni ¢imbenici kao $to su: veliina teritorija,
ustavno uredenje drzave, centralizacija/decentralizacija poreznog sustava, broj stanovnika,
gustoca naseljenosti, demografska struktura, veli¢ina javnog sektora, te ekonomske integracije
(Jelgi¢, 2001). Hrvatski porezni sustav moze se okarakterizirati kao mlad porezni sustav,
posto postoji od osamostaljenja Hrvatske provedenom reformom izmedu 1994. godine i 1998.
godine. lako mlad, vrlo je promjenjiv i podlozan raznim reformama i promjenama poreznih
zakona, §to ga ¢ini vrlo slozenim. Prema Simurina, N. et. al (2018): ,,Udestale promjene
osnovnih elemenata oporezivanja unutar temeljnih poreznih oblika, idu u prilog tezi kako je
na$ porezni sustav nestabilan, dakle sklon Cestim promjenama, a slab porezni moral i visoka
razina sive ekonomije takoder ga Cini i neracionalnim.* Hrvatski porezni sustav potrosno je
orijentiran, sto zna¢i da drzava ubire najve¢i postotak poreznih prihoda od poreza na
potros$nju, kao $to su porez na dodanu vrijednost i troSarine. Hrvatski porezni sustav, pluralan
je porezni sustav, $to znaci da unutar poreznog sustava postoji viSe poreznih oblika. Prema
Mijatovi¢ (2007): ,,Osnovna karakteristika suvremenih poreznih sustava je porezni
pluralizam, koji ovisno od drzave do drzave broji nekoliko desetaka razlicitih poreznih

oblika.*

Shema 2. prikazuje podjelu poreznih oblika Republike Hrvatske prema podacima Porezne
uprave. Hrvatski porezi dijele se u sljedece kategorije: drzavni porezi, zupanijski porezi,
gradski (opcinski) porezi, zajedni¢ki porez, porezi na dobitke od igara na sre¢u i naknade na
priredivanje igara na srecu, te naknada za priredivanje nagradnih igara. DrZavni porezi Su:
porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, te posebni porezi i troSarine. Posebni porezi
obuhvacaju: posebni porez na motorna vozila, posebni porez na kavu, posebni porez na
bezalkoholna pica, te porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije
kasko osiguranja cestovnih vozila. Trosarine obuhvacaju: trosarinski sustav oporezivanja
alkohola, alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda, energenata i elektri¢ne energije. Zupanijski
porezi obuhvaéaju: porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na
plovila, te porez na automate za zabavne igre. Gradski (op¢inski) porezi obuhvacaju: prirez

porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na kuce za odmor, porez na koriStenje javnih
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povrsina, te porez na promet nekretnina. Porez na dohodak je zajednicki porez, $to znaci da se
prikupljeni prihod od poreza na dohodak dijeli izmedu op¢ina, gradova i zupanija. Porezi na
dobitke od igara na sre¢u i naknade na priredivanje igara na srecu obuhvacaju: lutrijske igre
(obuhvaca mjese¢nu naknadu za priredivanje lutrijskih igara, te porez na dobitke od lutrijskih
igara na srecu), igre u casinima, igre kladenja (obuhvaca naknadu za priredivanje kladenja, te
porez na dobitke od igara kladenja), igre na sreu na automatima, naknada za priredivanje
prigodnih jednokratnih igara na sre¢u. Naknada za priredivanje nagradnih igara obuhvaca

propisanu uplatu priredivaca nagradnih igara u korist Hrvatskog Crvenog kriza.

Shema 2. Podjela poreznih oblika Republike Hrvatske

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST | POSEBNI POREZ NA MOTORNA VOZILA

POREZ NA DOBIT | POSEBNI POREZ NA KAVU | BEZALKOHOLNA
DRZAVNI POREZI Bita

POSEBNI POREZI | TROSARINE

POREZ NA PREMIJE OSIGURANJA OD
AUTOMOBILSKE ODGOVORNOSTI | PREMIJE
KASKO OSIGURANJA CESTOVNIH VOZILA

TROSARINSKI SUSTAV OPOREZIVANJA
ALKOHOLA, ALKOHOLNIH PICA, DUHANSKIH
PROIZVODA, ENERGENATA | ELEKTRICNE
ENERGUE

SAEDNCKY PORSE —‘ POREZ NA DOHODAK
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Izvor: Izrada autora temeljem podataka Porezne uprave

Grafikon 1. Porezni prihodi drzavnog proracuna Hrvatske 2021. godine prema oblicima

poreza

m porez na dobit

® porez na dohodak

= PDV

B posebni porezi i troSarine

E porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije

m porez na dobitke od igara na
srecu i ostali porezi od igara

na srec¢u
= naknade za priredivanje igara

na sre¢u

mostalo

Izvor: izrada autora temeljem podataka Ministarstva financija.

Grafikon 1. prikazuje porezne prihode drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2021.

godinu prema poreznim oblicima. 2021. godine najvecu kategoriju poreznih prihoda ¢inio

porez na dodanu vrijednost (PDV) u iznosu od 68%. Druga najveca kategorija bili su posebni

porezi i trosarine u iznosu od 20%. Treca po veli¢ini kategorija bio je porez na dobit u iznosu

od 9%. Zbroj postotaka od poreza na dohodak, poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih

poreza od igara na srecu, naknada za priredivanja igara na sre¢u, poreza na medunarodnu

trgovinu i transakcije te ostalih poreza ¢ini ukupno 3%.

Najvazniji porezi u Hrvatskoj su porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodanu

vrijednost te troSarine i posebni porezi, koji ¢e biti obradeni u nastavku.
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4.1.1 Trendovi u kretanjima odabranih vrsta poreza u Hrvatskoj

4.1.1.1 Porez na dodanu vrijednost

Prema Europskoj Uniji (2022): ,,Porez na dodanu vrijednost (PDV) je porez na potrosnju koji

se primjenjuje na gotovo svu robu i usluge koje se kupuju i prodaju za uporabu ili potrosnju

u EU.“ PDV je u primjeni u Republici Hrvatskoj nakon zavrSetka porezne reforme 1998.

godine. Porez na dodanu vrijednost predstavlja prihod drzavnog prora¢una Hrvatske, te zato i

pripada kategoriji drzavnih poreza. PDV oznafava najvazniju vrstu poreza u Hrvatskoj jer

donosi najvise prihoda drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 113/22): ,,predmet oporezivanja PDV-om

je:

isporuka dobara ili obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav;

stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu porezni obveznik obavi uz
naknadu;

isporuka novih prijevoznih sredstava;

koriStenje dobara, koja ¢ine dio poslovne imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe/privatne potrebe njegovih zaposlenika, ako ih koriste u druge svrhe
osim za potrebe obavljanja djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra/njihove
dijelove u cijelosti ili djelomicno odbijen pretporez;

uvoz dobara;

obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog obveznika za njegove private
potrebe/privatne potrebe njegovih zaposlenika ili u druge svrhe osim za potrebu

obavljanja njegove djelatnosti.*

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 113/22) obveznik poreza na dodanu

vrijednost je:

>

svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.

svaka osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva

Porezni obveznik koji na podru¢ju RH nema sjediste, poslovnu jedinicu, prebivaliSte
ili uobicajeno boraviste, a u tuzemstvu obavlja isporuke dobara/usluga Cije je mjesto

oporezivanja u RH (osim ako PDV placa hrvatski primatelj dobara ili usluga). Porezni
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obveznici koji imaju sjediste u EU mogu u RH imenovati poreznog zastupnika, dok
porezni obveznici koji imaju sjediste izvan EU moraju imenovati poreznog zastupnika
kao osobu koja je obvezna platiti PDV

> tijela drzavne vlasti i uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, komore
te druga tijela s javnim ovlastima ako obavljaju gospodarsku ili drugu djelatnost, a
neoporezivanje tih djelatnosti bi dovelo do znatnog narusSavanja nacela trziSnog

natjecanja.

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 113/22) poreznom osnovicom pri isporuci
dobara i usluga smatra se naknada za te isporuke uklju¢ujuéi iznose subvencija koji su izravno
povezani s cijenom isporu¢enih dobara ili usluga. U osnovicu se ura¢unavaju iznosi poreza,
carina, pristojbi, osim PDV-a, te sporedni troskovi (provizije, troskovi pakiranja, prijevoza i

osiguranja).

Trenutno se u Hrvatskoj PDV obracunava i plac¢a po tri porezne stope: standardna stopa 25 %,

te snizene stope 5 % i 13 %.

Tablica 1. Porezne stope PDV-a u RH 2022. godine

POREZNA | DOBRA/USLUGE KOJE SE OPOREZUJU
STOPA

25% standardna stopa oporezivanja

5% kruh, mlijeko, knjige, lijekovi, medicinska oprema i pomagala, kinoulaznice, ulaznice za
koncerte, ulaznice za sportska i kulturna dogadanja, znanstveni Casopisi, dnevne novine,
dje¢ja hrana, jestivo ulje, maslac, margarin, isporuka zivih Zivotinja, isporuka svjezeg
mesa i mesnih preradevina, isporuka svjezeg povréa, isporuka zive/svjeze ribe i rakova,
isporuka svjezih jaja, sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticidi, hrana za Zivotinje (osim

kuénih ljubimaca)

13% usluga smjestaja, novine i Casopisi, djecje sjedalice i pelene, menstrualne potrepstine,
isporuka vode, isporuka elektri¢ne energije, isporuka plina, urne i ljesovi, ogrjevno drvo,
briket, javna usluga prikupljanja otpada, usluge i povezana autorska prava pisaca,

skladatelja i umjetnika, pripremanje i usluzivanje jela i slastica

Izvor: izrada autora prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 113/22)
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Grafikon 2. Kretanje prihoda drzavnog proracuna od poreza na dodanu vrijednost od 2011.

godine do 2021. godine, u milijunima HRK.
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Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija.

Grafikon 2. prikazuje kretanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost drzavnog proracuna
Republike Hrvatske od 2011. godine do 2021. godine izrazenih u milijunima HRK. 2011.
godine prihodi su iznosili 37,7 milijardi HRK. Slijedio je blagi porast prihoda izmedu 2012.
godine i 2014. godine, nakon Cega prihodi biljeZze trend veceg rasta. Trend rasta vidi se
izmedu 2014. godine i 2019. godine. Prihodi su 2014. godine iznosili 40,9 milijardi HRK, a
2019. godine 54,8 milijardi HRK, §to predstavlja porast prihoda od PDV-a za 34,3 % u
vremenskom razdoblju od pet godina. Pojavom Covid-19 pandemije prihodi padaju u 2020.
godini, da bi se u 2021. godini ponovno povecali. Prihodi od PDV-a su 2021. godine iznosili
57,1 milijardu HRK, a 2020. godine 47,2 milijarde HRK; s§to predstavlja rast prihoda od 21 %
u odnosu na 2020. godinu. 2021. godina biljezi najvise razine prikupljenih prihoda od PDV-a
drzavnog prorac¢una Hrvatske u zadnjih 10 godina. Razlozi pozitivnih rezultata u 2021. godini
su: porezna rasterecenja, povecana potroSnja, te dobra turisticka sezona radi ponovnog

otvaranja zemalja (Ministarstvo financija, 2021.)

Grafikon 3. Kretanje prihoda od PDV-a u ukupnim poreznim prihodima drzavnog proracuna
Republike Hrvatske od 2011. godine do 2021. godine, u %.
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Izvor: izrada autora temeljem podataka Ministarstva financija.

Grafikon 3. prikazuje kretanje prihoda od PDV-a izrazenih u postotku ukupnih poreznih
prihoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske od 2011. godine do 2021. godine. 2011.
godine prihodi od PDV ¢inili su 61,7 % ukupnih poreznih prihoda. Prihodi su rasli do 2014.
godine, kada su iznosili 64,8 %. Zatim slijedi blagi pad naredne tri godine, da bi u 2018.
godini prihodi ponovno porasli na 66 %, i zadrzali se na toj razini i u 2019. godini. U 2020.
godini dolazi do pada uzrokovanog pandemijom. U 2021. godini postotak PDV-a ponovno
raste, te je PDV ¢inio visokih 68 % svih poreznih prihoda drzavnog proracuna Hrvatske.
Moze se zakljuciti da je porez na dodanu vrijednost najvazniji porez u Hrvatskoj, poSto su
prihodi od PDV-a u zadnjih desetak godini ¢inili preko 60% ukupnih poreznih prihoda

drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Tablica 2. Kretanje udjela prihoda od PDV-a u BDP-u Hrvatske, te BDP-u EU-27, od 2010.
godine do 2020. godine, u %.

Godine 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Prinodi PDV-a wu| 11,3 | 11,2 |12,2 |12,4 | 124 | 126 | 12,7 | 13 13,2 | 13,4 | 12,6
BDP-u Hrvatske, u
%

20



Prihodi PDV-a u|68 |69 |69 |69 |70 |70 |70 |71 |71 |71 |69
BDP-u EU-27, u %

Izvor: izrada autora prema podacima Europske Komisije.

Tablica 2. prikazuje kretanje prihoda od PDV-a u % BDP-a Hrvatske i BDP-u EU-27. Prihodi
PDV-a kretali su se izmedu 11,2 % i 13,2 % BDP-a Hrvatske izmedu 2010. godine i 2020.
godine, dok su se prihodi PDV-a u BDP-u na razini EU-27 kretali oko 7 %. Hrvatska je
zadnjih godina na prvom mjestu medu zemljama Europske Unije po prihodima od PDV-a u %
BDP-a. Niti jedna od drzava Clanica EU u zadnjih desetak godina nije imala vise od 10 %
prihoda PDV-a u BDP-u, dok je Hrvatska dosegla razinu od ¢ak 13,4 % u 2019. godini. U

ovim podacima ogleda se visoka ovisnost Hrvatske o turizmu i potrosnji.

4.1.1.2 Porez na dobit

Prema Kesner-Skreb (2004): ,,Porez na dobit jest porez §to ga trgovacka drustva placaju na
ostvarenu dobit, tj. na razliku prihoda i rashoda. Taj se porez u drugim zemljama obi¢no
naziva porezom na dohodak trgovackih drustava (corporate/corporation income tax), tj.
pravnih osoba, za razliku od poreza na dohodak koji placaju fizicke osobe
(individual/personal income tax). Hrvatska poreznopravna terminologija ne poznaje sintagmu
porez na dohodak trgovackog drustva, nego se koristi izrazom porez na dobit (profit tax).*
Porez na dobit uveden je 1994. godine, i danas u Hrvatskoj predstavlja drzavni porez, iako je

u proslosti bio zajednicki porez.
Prema Zakonu o porezu na dobit NN 114/22: , Porezni obveznik poreza na dobit je:

» trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident RH koja gospodarsku
djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili

drugih gospodarskih procjenjivih koristi;
» tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident);

» fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacin propisan za samostalne djelatnosti
prema propisima o oporezivanju dohotka ili koja pocinje obavljati takvu samostalnu

djelatnost ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak;

» fizicka osoba iz prethodne tocke, ako u prethodnom poreznom razdoblju ostvari
ukupni primitak veé¢i od 995.421,06 EUR (7.500.000,00 HRK);
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» Iznimno, tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne

samouprave, HNB, drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) ili

lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati,

komore, udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke

zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i savezi, zaklade i fondacije, ako

obavljaju gospodarstvenu djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do

stiecanja neopravdanih povlastica na trziStu, obveznici su poreza na dobit za tu

djelatnost;

» poduzetnik ili njegov pravni sljednik koji se ne ubraja u poduzetnike nabrojane u

prethodnim tockama, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o

oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdje.*

Osnovica poreza na dobit je dobit koja se izraCunava kao razlika prihoda i rashoda prije

obracuna poreza na dobit, uvecana i umanjena prema odredbama Zakona o porezu na dobit.

Pri uvodenju poreza na dobit 1994. godine, stopa poreza na dobit iznosila je 25 %. Do 2001.

godine Hrvatska je imala dvije stope poreza na dobit i to od 0 % i 35 %. Od sije¢nja 2001.

godine stopa poreza na dobit iznosila je 20 % i bila je u primjeni sve do 2017. godine. 2021.

godine uvedene se dvije stope: 10 % i 18 %, koje su danas u primjeni.

Tablica 3. Stope poreza na dobit 2017. godine

GODINA | STOPA | OSNOVICA
1994 25% Poreznu osnovicu ¢ini dobit ostvarena u razdoblju oporezivanja koja se utvrduje
kao razlika izmedu vlastitog kapitala na kraju i na pocetku razdoblja
oporezivanja, umanjena za zastitnu kamatu i umanjena za ukamaceni preneseni
gubitak
1997 35% Porezna osnovica je dobit uve¢ana i umanjena prema odredbama Zakona o
porezu na dobit
2001 20% Porezna osnovica je dobit uvecana i umanjena prema odredbama Zakona o
porezu na dobit (NN 127/2000)
2017 12% Prihodi do 3.000.000,00 HRK
18% Prihodi iznad 3.000.000,00 HRK
2021 10 % Prihodi do 995.421,06 EUR (7.500.000,00 HRK)
18 % Prihodi iznad 995.421,06 EUR (7.500.000,00 HRK)
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Izvor: izrada autora prema podacima Porezne uprave

Porez po odbitku predstavlja porez kojim se oporezuje dobit koju nerezident ostvari u RH.
Prema Zakonu o porezu na dobit NN 114/22: ,,Porezni obveznik poreza na dobit po odbitku je
tuzemni isplatitelj koji placa kamate, dividende, udjele u dobiti, autorska prava i druga prava
intelektualnog vlasniStva inozemnim osobama koje nisu fizicke osobe i koji placa usluge

istrazivanja trzista, savjetovanja i revizorske usluge inozemnim osobama.

Porezna osnovica poreza po odbitku prema Zakonu o porezu na dobit NN 114/22 je: ,,bruto
iznos naknade koju tuzemni isplatitelj (ili inozemni za nastupe inozemnih izvodaca) placa

nerezidentu — inozemnom primatelju.*

Tablica 4. Stope poreza na dobit po odbitku u primjeni od 2021. godine do danas

POREZNA | POREZNA OSNOVICA

STOPA

15 % osim za dividende i udjele u dobiti na koje se porez po odbitku placa po stopi od 10%.

20 % na sve usluge te sve vrste naknada oporezivih prema ovom c¢lanku, kada se placaju
osobama koje imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave / nadzora poslovanja u drzavama
koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima
RH ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

10% nastupi inozemnih izvodaca

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne uprave

Dodatni porez na dobit uveden je 22. prosinca 2022. godine. Dodatni porez na dobit
predstavlja prihod drzavnog prorac¢una. Prema Zakonu o dodatnom porezu na dobit NN
141/2022: ,.Dodatni porez na dobit obracunava se i placa usporedno i neovisno o obvezi
poreza na dobit prema propisu o oporezivanju dobiti i poreza po tonazi broda prema propisu

kojim se ureduje pomorski promet te drugih javnih davanja.

Prema Zakonu o dodatnom porezu na dobit NN 141/2022: ,,Porezni obveznik dodatnog
poreza na dobit je obveznik poreza na dobit utvrden prema propisu o oporezivanju dobiti koji

je u poreznom razdoblju za koje se utvrduje obveza dodatnog poreza na dobit ostvario prihode

vece od 300.000.000,00 kuna.*
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Tablica 5. Stopa dodatnog poreza na dobit u primjeni 2022. godine

GODINA

STOPA

POREZNA OSNOVICA

2022

33%

oporezive dobiti prethodnih poreznih razdoblja uvecane za 20 %

pozitivna razlika izmedu oporezive dobiti poreznog razdoblja i prosjeéne

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne uprave

Grafikon 4. Kretanje prihoda od poreza na dobit od 2011. godine do 2021. godine, u

milijunima HRK.
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Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija.

Grafikon 4. prikazuje kretanje prihoda Hrvatske od poreza na dobit od 2011. godine do 2021.

godine izrazenih u milijunima HRK. Prihodi poreza na dobit 2011. godine iznosili su 7,2

milijjardi HRK. LoSe poslovanje poduze¢a dovelo je do pada prihoda od poreza na dobit

narednih nekoliko godina. Najnizi prihodi zabiljeZzeni su 2014. godine, u iznosu od 5,6

milijardi HRK. Prihodi od poreza na dobit biljeze trend rasta od 2015. godine do 2020.

godine. 2020. godine prihodi su iznosili 9,3 milijarde HRK. Utjecaj pandemije zabiljeZen je

tek u 2021. godini, gdje su se prihodi od poreza na dobit smanjili na 7,9 milijardi HRK.

Utjecaj je vidljiv godinu dana kasnije, jer se porez na dobit upla¢uje prema poslovnim

rezultatima poduzeca u prethodnoj godini (Ministarstvo financija, 2021).
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Tablica 6. Kretanje prihoda od poreza na dobit u ukupnim poreznim prihodima Hrvatske od
2011. godine do 2021. godine, u %.

Godine 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

% u ukupnim | 12 12 10,15 | 9 92 |10 11 11 11,2 | 12,7 | 9,5

poreznim prihodima

Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija

Tablica 6. prikazuje kretanje prihoda od poreza na dobit u % ukupnih poreznih prihoda
Hrvatske od 2011. godine do 2021. godine. Prihodi su 2011. godine iznosili 12 % prihoda
drzave. Prihodi su dozivjeli pad 2013. godine i 2014. godine, da bi nakon toga rasli sve do
2020. godine kada su iznosili 12,7 %. Utjecaj pandemije zabiljeZen je tek u 2021. godini, gdje
su prihodi od poreza na dobit smanjeni na 9,5% drzavnih prihoda. Utjecaj je vidljiv godinu
dana kasnije, jer se porez na dobit uplacuje prema poslovnim rezultatima poduzeta u

prethodnoj godini (Ministarstvo financija, 2021).

4.1.1.3 Porez na dohodak

Porez na dohodak sluzi za oporezivanje dohotka pojedinca, a u primjeni je u Hrvatskoj od
sije¢nja 1994. godine. Prema Zakonu o0 porezu na dohodak (2023): ,,Dohodak je razlika
izmedu primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom poreznom
razdoblju, osim ako je zakonom druk¢ije uredeno.” Primitak predstavlja svaki priljev dobara
poreznom obvezniku u istom poreznom razdoblju. lzdatak predstavlja svaki odljev dobara s
novfanom vrijednoS¢u s ciljem ostvarivanja primitka. Porez na dohodak predstavlja
zajednicki porez poreznog sustava RH. Zajednicki porez znaci da se prihod od prikupljenog
poreza raspodjeljuje izmedu opcina, gradova i zupanija. Pri tome se prihod od poreza na
dohodak disperzira na 74% udjela opcine (grada), 20% udjela Zzupanije i 6% udjela za
decentralizirane funkcije (Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave,
2022). Prema Ministarstvu financija (2023): ,Sredstva fiskalnog izravnanja, sukladno
odredbama Zakona, osiguravaju se u drZzavnom proracunu, a udio sredstava fiskalnog
izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu, grad i zupaniju u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu utvrduje ministar financija odlukom za svaku
proracunsku godinu. Za potrebe izracuna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja vazna su
dva parametra: Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta

ostvarenih poreznih prihoda.*
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Porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak, dok izvori dohotka mogu biti:
dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine), dohodak od samostalne djelatnosti,
dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala, te drugi dohodak. Porezni
obveznik moze biti i nasljednik poreznih obveza proizaslih iz dohotka koje je ostavitel]
ostvario do svoje smrti, te porezni obveznik za dohodak koji mu pritjece iz naslijedenih izvora
dohotka (Zakon o porezu na dohodak, 2023).

Rezident je fizicka osoba koja ima boraviste ili prebivaliSte u RH. Rezidentom se takoder
moze smatrati fiziCka osoba koja nema ni boraviste ni prebivaliste u RH, ali je zaposlen u
drzavnoj sluzbi RH i prima placu. Nerezident je fizicka osoba koja nema ni prebivaliste ni
boraviste u RH, ali ostvaruje dohodak u RH koji se oporezuje (Zakon o porezu na dohodak,
2023).

Osnovica poreza na dohodak rezidenta je ukupni iznos dohotka koji on ostvari u tuzemstvu i
inozemstvu, umanjen za osobni odbitak. Osnovica poreza na dohodak nerezidenta je ukupni
iznos dohotka koji on ostvari u tuzemstvu umanjen za osobni odbitak (Zakon o porezu na
dohodak, 2023).

Grafikon 5. Kretanje broja razreda i visine poreznih stopa poreza na dohodak od 2010. godine
do 2021. godine, u %.

45.00

40.00
35.00

30.00

25.00

20.00
15.00

10.00

5.00

(il

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0.00

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne uprave
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Grafikon 5. prikazuje kretanje broja razreda i visine poreznih stopa poreza na dohodak od
2010. godine do 2021. godine. Na grafikonu su vidljive uéestale promjene broja razreda te
visina poreznih stopa poreza na dohodak tijekom godina. Tako je, primjerice, 2010. godine
postojalo 5 poreznih razreda, 2016. godine 3 porezna razreda, dok su 2021. godine postojala 2
porezna razreda, svi s razli¢itim visinama poreznih stopa. Usporedivsi 2010. godinu i 2021.
godinu, broj poreznih razreda smanjio (s 5 na 2), te se porezna stopa prvog poreznog razreda

povecala, a zadnjeg smanjila.

Tablica 7. Godisnje i mjesecne stope poreza na dohodak u primjeni od 2021. godine

STARA POREZNA STOPA | NOVA POREZNA STOPA | GODISNII MJESECNI
(2017.-2020.) (2021.-danas) 1ZNOS 1ZNOS
24 % 20 % do 47.780,28 EUR | do 3981,69 EUR
36 % 30 % iznad iznad

47.780,28 EUR | 3981,69 EUR

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne Uprave

Tablica 7. prikazuje godiS$nje i mjeseéne stope poreza na dohodak. Od sije¢nja 2021. godine u
primjeni su nove stope poreza na dohodak prikazane u tablici. Kao i u prethodnom razdoblju
postoje dva razreda oporezivanja. U 2021. godine porezna stopa za prvi razred oporezivanja
smanjena je s 24 % na 20 %, a porezna stopa za drugi razred oporezivanja s 36 % na 30 %.
Danasnje stope po kojima se oporezuje dohodak iznose: 20 % za godi$nji dohodak do
47.780,28 EUR (tj. mjese¢ni dohodak do 3981,69 EUR), te 30 % za godisnji dohodak iznad
47.780,28 EUR ( tj. mjese¢ni dohodak iznad 3981,69 EUR).

Tablica 8. Kretanje prihoda od poreza na dohodak drzavnog prora¢una Republike Hrvatske od
2011. godine do 2021. godine, u HRK.

Godin | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 20 | 20 | 20
e 19 120 |21

Prino | 1.307.48 | 1.269.52 | 1.372.69 | 1.401.94 | 2.068.14 | 2.231.99 | 2.014.5 | 20.370
diu 5.860 5.102 7.530 1.724 3.140 9.099 88384 .626
HRK
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% u 2 2 2 2 3 3 2,6 0,02 0 0 0
porez
nim
priho
dima

Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija

Tablica 8. Prikazuje kretanje prihoda od poreza na dohodak drzavnog proracuna Republike
Hrvatske od 2011. godine do 2021. godine. Vidljivo je da su se prihodi tijekom godina kretali
u rasponu od 2 % do 3 %, uz nagli pad 2018. godine kad su iznosili 0,02%. Prema
Ministarstvu financija (2018): ,,Jako porez na dohodak od sije¢nja 2018. u cijelosti pripada
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, upla¢eni prihod pripada 2017. godini
1 dio je prihoda drZavnog proracuna. Medutim, zbog tehnike platnog prometa ta sredstva su u
drzavnom proracunu evidentirana 2. i 3. sije¢nja 2018. Do kraja godine nije bilo drugih uplata
PO ovoj osnovi u drzavni proracun. Zbog navedenog, porez na dohodak je u: 2019. godini,

2020. godini, te 2021. godini iznosio 0%.

4.1.1.4 Posebni porezi i troSarine

Prva troSarina u Hrvatskoj je uvedena na kavu 1993. godine. Posebni porezi i troSarine sluze
za oporezivanje prometa odredenih proizvoda. Posebni porezi i troSarine su drzavni porezi
Hrvatske. Prema Simurina et al (2012): ,,TroSarine i posebni porezi u nadleznosti su Carinske
uprave, dok su ostali porezi u Hrvatskoj u nadleznosti Porezne uprave. U vecini slucajeva
obveznik troSarina i posebni poreza moze biti uvoznik ili proizvodac¢ proizvoda na koje se
primjenjuju troSarine. Pri tome, uvoznik ili proizvoda¢ moze biti pravna ili fizicka osoba. Sam
iznos troSarine utvrduje se najces¢e po jedinici proizvoda ili u postotku prodajne vrijednosti.*
Neke prednosti trosarina su: izda$nost prihoda, stabilnost prihoda, jeftino¢a ubiranja prihoda i

ugodnost pla¢anja poreza (Mijatovi¢, 2005).

U poreznom sustavu RH troSarine su prilagodene (harmonizirane) zahtjevima EU, dok
posebni porezi nisu prilagodeni zahtjevima EU. Direktiva Vije¢a 2008/118/EU iz prosinca
2008. godine predstavlja temeljni europski propis kojim su utvrdeni postupci oporezivanja
troSarina. Ulazak RH u EU doveo je do potrebe uskladivanja poslovanja RH harmoniziranom
troSarinskom sustavu EU. Prema Carinskoj upravi (2022): ,,Zato su se hrvatski gospodarski
subjekti morali u smislu troSarinskih propisa statusno odrediti kako bi mogli poslovati s
troSarinskim proizvodima s drugim drZavama Cclanicama Europske unije. To statusno
odredenje u bitnome podrazumijeva registraciju gospodarskih subjekata za potrebe

troSarinskih propisa kao i, ovisno o konkretnim gospodarskim potrebama, ishodenje statusa
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ovlastenog drzatelja troSarinskog skladiSta, registriranog primatelja ili primatelja troSarinskih

proizvoda ve¢ pustenih u potrosnju u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije.
Prema Zakonu o trosarinama 106/18, 121/19, 144/21, predmet oporezivanja trosarinama su:

e alkohol i alkoholna pica (pivo, vino, ostala pi¢a dobivena varenjem, meduproizvodi i
etilni alkohol),

e duhanski proizvodi (cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pusSenje),

e energenti (koji se koriste kao pogonsko gorivo/ gorivo za grijanje) i elektri¢na
energija.

Prema Zakonu o troSarinama 106/18, 121/19, 144/21: , obveznik placanja trosarine je:

e oOvlasteni drzatelj troSarinskog skladista;

e Uvoznik troSarinskih proizvoda;

e proizvodac trosarinskih proizvoda izvan sustava odgode;

e kupac oduzetih troSarinskih proizvoda, osim ako je kupac ovlasteni drzatelj
trosarinskog skladista ili oslobodeni korisnik;

e kupac trosarinskih proizvoda u postupku spajanja gospodarskih subjekata, osim ako je
kupac ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista ili oslobodeni korisnik;

e novonastali subjekt u postupku spajanja gospodarskih subjekata kojemu su
otpremljeni troSarinski proizvodi nakon zavrSetka postupka spajanja gospodarskih
subjekata, osim ako je taj subjekt ovlaSteni drzatelj troSarinskog skladiSta ili
oslobodeni korisnik;

e Kupac troSarinskih proizvoda u postupku stecaja;

e Vjerovnik kojemu su troSarinski proizvodi otpremljeni u postupku stecaja, osim ako je
vjerovnik ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista ili oslobodeni korisnik;

e o0soba koja nezakonito proizvede, uveze, unese, preveze, posjeduje, proda ili kupi
troSarinske proizvode;

e 0soba koja sudjeluje u nezakonitoj proizvodnji, unosu ili uvozu trosarinskih proizvoda
te osoba koja Cuva nezakonito proizvedene, unesene odnosno uvezene troSarinske
proizvode;

e o0soba koja je, u skladu s odredbama zakona o trosarinama, polozila instrument
osiguranja plac¢anja trosarine, odnosn0 jamac naveden na instrumentu osiguranja

placanja troSarine;
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oslobodeni korisnik troSarinskih proizvoda kada otprema ili koristi troSarinske

proizvode u svrhe za koje nije dobio odobrenje.*

Posebni porezi u poreznom sustavu RH obuhvacaju :

posebni porez na motorna vozila

posebni porez na kavu

posebni porez na bezalkoholna pica

porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja

cestovnih vozila

Porezni obveznik posebnog poreza na motorna vozila, prema Zakonu o posebnom porezu na
motorna vozila (NN 108/13) je:

,»f1ziCka 1 pravna osoba koja, radi upotrebe na cestama u Republici Hrvatskoj, stjeCe
motorno vozilo, ili koja takvo motorno vozilo na koje nije obracunat 1 placen posebni
porez uvozi u RH;

osoba koja je izvrsila prenamjenu drugog motornog vozila;

osoba koja je nezakonito uporabila motorno vozilo na podrucju RH.*

Prema Zakonu o posebnom porezu na motorna vozila 108/13: ,predmet oporezivanja su

motorna vozila na koja nije obracunat i placen posebni porez u Republici Hrvatskoj koja se

registriraju sukladno propisima:

1)

2)

3)

4)
5)

osobni automobil i ostala motorna vozila konstruirana prvenstveno za prijevoz osoba,
ukljuc¢ujué¢i motorna vozila tipa karavan, kombi i trkace automobile, osim sanitetnih
vozila, dostavnih van vozila i vozila posebno prilagodenih za prijevoz osoba s
invaliditetom,

motocikli (ukljucujué¢i mopede), bicikli i sli¢na vozila s pomo¢nim motorom, sa ili
bez bocne prikolice,

»pick up“ vozila s dvostrukom kabinom, neovisno o njihovom razvrstavanju u
kombiniranoj nomenklaturi,

ATV vozila, neovisno o njihovom razvrstavanju u kombiniranoj nomenklaturi,

druga motorna vozila prenamijenjena u motorna vozila.*

Prema zakonu o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pica (72/13, 121/19, 22/20) porezni

obveznik je:
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e ,ovlasteni drzatelj poreznog skladista,

e proizvodac i trgovac izvan sustava odgode,

e primatelj,

e o0soba za koju se sukladno odredbama zakona utvrdi da je nezakonito postupala s

predmetom oporezivanja u RH.*

Prema Zakonu o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (72/13, 121/19, 22/20):
,predmet oporezivanja Su kava 1 bezalkoholna pic¢a stavljena na trziste RH. U smislu ovoga

Zakona kavom se smatraju sljedeci proizvodi:

1. prZena kava,

2. ekstrakti, esencije i koncentrati od kave,

3. pripravci na osnovi ekstrakata, esencija ili koncentrata ili na osnovi kave,
4

nadomjesci kave Sto sadrze kavu.*

Prema Zakonu o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pica (72/13, 121/19, 22/20):
,,bezalkoholnim pi¢ima smatraju se proizvodi navedeni u tockama 1. — 3. ovoga stavka, osim
proizvoda koji se sukladno posebnim propisima smatraju hranom za posebne prehrambene

potrebe ili dodacima prehrani:

1. pica, te ostala pi¢a s udjelom alkohola ne ve¢im od 1,2 %, osim pica koja su mjesavina
piva i bezalkoholnih pi¢a s volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im od 0,5 % vol,

2. sirupi i1 koncentrati namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pi¢a, neovisno o njihovu
razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu,

3. prasci 1 granule namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pica, neovisno o njihovu

razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu.*

Porezni obveznik posebnog poreza na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i
premije kasko osiguranja vozila je drustvo za osiguranje koje s pravnim/fizickim osobama
sklapa ugovore i napla¢uje premije osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko

osiguranja cestovnih vozila izravno/neizravno preko posrednika (Porezna uprava, 2022).

Predmet oporezivanja posebnog poreza na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i

premije kasko osiguranja vozila je:
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e premija osiguranja od automobilske odgovornosti koju drustvo za osiguranje utvrduje
pravnoj/fizickoj osobi pri sklapanju ugovora o obveznom osiguranju cestovnih

motornih vozila,

e premija kasko osiguranja cestovnih vozila koju druStvo za osiguranje utvrduje
pravnoj/fizickoj osobi pri sklapanju ugovora o kasko osiguranju cestovnih vozila

(Porezna uprava, 2022).

Stope po kojima se oporezuje iznose: 15% od ugovorene premije osiguranja od automobilske

odgovornosti, te 10% od ugovorene premije kasko osiguranja cestovnih vozila.

Grafikon 6. Kretanje prihoda od posebnih poreza i trosarina drzavnog proracuna RH od 2010.
godine do 2021. godine, u milijunima HRK.
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Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija.

Grafikon 6. prikazuje kretanje prihoda od posebnih poreza i troSarina drzavnog proracuna RH
od 2011. do 2021. godine. Prihodi su 2011. godini iznosili 11,2 milijardi HRK. Trend rasta
prihoda od trosarina i posebnih poreza zabiljezen je izmedu 2012. godine i 2019. godine. Na
kraju 2019. godine prihodi su iznosili 16,2 milijardi HRK. Nastupom Covid-19 pandemije
dolazi do pada prihoda 2020. godine. Oporavkom ekonomije i gospodarskih aktivnosti 2021.
godine ponovno dolazi po porasta prihoda. 2021. godine porezni prihodi iznosili su 16,3
milijarde HRK, $to predstavlja rekordne prihode u zadnjih 10 godina. Usporedivsi 2021.

godinu 12011. godinu porezni prihodi su se povecali za 45,7%.
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Grafikon 7. Prihodi drzavnog prora¢una RH od posebnih poreza i troSarina 2021. godine.
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Izvor: izrada autora prema podacima Ministarstva financija.

Grafikon 7. prikazuje prihode drzavnog prora¢una RH od posebnih poreza i troSarina 2021.
godine. 2021. godine najznacajniji prihod bila je troSarina na energente i elektri¢nu energiju s
udjelom od 51,6 %. Slijedi troSarina na duhanske proizvode u iznosu od 35.4 %. Treci
najvazniji prihod bila je troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a u iznosu od 6 %. Posebni porez
na motorna vozila sudjelovao je s udjelom od 4,7 %. Posebni porez na kavu i bezalkoholna

pica ¢inio je 2,3 % prihoda drzavnog proracuna RH.

Tablica 9. Kretanje udjela prihoda od troSarina na alkohol (i alkoholnih proizvoda) i

duhanskih proizvoda u ukupnim poreznim prihodima Hrvatske po godinama, u %.

Godine 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

% u poreznim | 3,6 3,9 3,9 3,7 41 4.0 3,9 3,9 3,9 4,2 4,4

prihodima

Izvor: izrada autora temeljem podataka Ministarstva financija.

Tablica 9. prikazuje kretanje prihoda od troSarina na alkohol (i alkoholnih proizvoda) i
duhanskih proizvoda u ukupnim poreznim prihodima Hrvatske po godinama (izrazeno u %).
Iz tablice je vidljiv trend povecanja udjela prihoda od troSarina na navedene proizvode u
zadnjih 10 godina. Za 2021. godinu taj postotak je iznosio 4,4 %, te se Hrvatska nalazila na
visokom petom mjestu medu zemljama EU-27. Na takve rezultate imale su uéinak nove

izmjene uvedene u ozujku 2020. godine, u sustavu troSarina na alkohol i alkoholna pica, te
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nova Uredba o visini troSarine na duhanske proizvode i preradevine, kojima su povecani

iznosi trosarina na navedene proizvode.

4.2 Novije porezne reforme u EU

U Europskoj Uniji se provode porezne reforme ¢iji je cilj harmonizacija poreznih sustava
zemalja ¢lanica. Zemlje Europske Unije proteklih su godina poduzele niz poreznih reformi s
ciljem odrzavanja razine poreznih prihoda uz potporu investicijama i gospodarskom rastu.
Vecina poreznih reformi drzava bila je usmjerena na smanjenje stopa poreza na dohodak i

poreza na dobit poduzeéa. Najznacajnije promjene u poreznim sustavima zemalja ¢lanica EU

prikazane su u tablici 10.

Tablica 10. Sazetak predstavljenih i uvedenih poreznih reformi u EU u 2020. godini i 2021.

godini.

REFORME VEZANE Uz 1. UVODENIJE SMANJENJA POREZA U ODNOSU NA

PRODUKTIVNOST POSLOVNU AKTIVNOST (SMANJENJE POREZA
NA DOBIT PODUZECA)
- Hrvatska je smanjila stopu poreza na dobit s 12% na
10%,

- Madarska je smanjila porezne stope malih i srednjih
poduzeca s 12% na 11%
- Francuska je uvela trajno smanjenje poreza nha
proizvodnju za tvrtke u industrijskom sektoru
- Ceska je smanjila cestovni porez za kamione za 25%
2. ODOBRAVANJE ODGODA | IZUZECA OD
POREZA NA DOBIT PODUZECA
- Austrija i Italija uvele su odgode pla¢anja poreza na
dobit
- Porezna izuzeta uvedena su u Italiji i Portugalu za
mala i srednja poduzeca, te u Madarskoj vezano uz
turizam
- Ceska je uvela izuzeée od poreza na imovinu za
poduzeca
- Bugarska, Gréka i Spanjolska su odgodile pladanje
poreza na imovinu za poduzeca
3. IMPLEMENTACIJA POREZNIH MJERA
USMJERENIH NA LIKVIDNOST PODUZECA
- Belgija i Grcka uvele su popuste za pravovremeno
placanje poreza
-Portugal, Slovenija i Luksemburg uvele su odricanja
od placanja unaprijed poreza na dobit inkorporiranih
poduzeca
-Estonija je uvela ublazavanje zahtjeva za porezne

olaksice za los dug
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POBOLJSAVANIJE I PRILAGODAVANJE SHEMA
POREZNIH POTICAJA

- Portugal i Svedska ojacali su porezne poticaje radi
potpore ulaganja u nove strojeve i opremu

- Litva je uvela oslobodenje plac¢anja poreza do 20
godina za poduzeca koja se ve¢inom bave ulaganjima u
digitalne projekte

- Ceska, Finska, Austrija, Belgija, Njemac¢ka, Danska,
Spanjolska uvele su promjenu odredbi vezano uz
amortizaciju i otpis

IZMJENA PRAVILA O GUBICIMA PODUZECA
-Portugal i Slovacka ublazili su postoje¢a pravila o
prijenosu gubitka

- Austrija, Belgija, Ce$ka, Francuska, Njemacka i
Poljska uvele su odredbe o prijenosu gubitaka
PREDSTAVLJANJE UVODENJA PRIVREMENIH
SMANJENJA POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

- Njemacka je uvela snizenje standardne i snizene stope
PDV-a, dok je Irska smanjila svoju standardnu stopu

- Austrija, Belgija, Njemacka i Madarska smanjile su
PDV za jela u restoranima i sektor pica

- Austrija, Ceska, Gre¢ka, Nizozemska i Portugal
smanjile su PDV za kulturne i sportske usluge

- nultu stopu PDV-a uvele su Gréka i Belgija za
upucivanje osoblja u zdravstvene ustanove

- Finska je uvela mjere za olak8avanje i ubrzavanje
povrata PDV-a

REFORME KOJE POTICU

PRAVEDNOST POREZNOG
SUSTAVA I POMOC
KUCANSTVIMA TUEKOM
KRIZE

SMANJENJE POREZA NA DOHODAK ILI
PRILAGODBE POREZNIH RAZREDA

- Ceska je napustila svoj jedinstveni porez na dohodak i
uvela najviSu stopu poreza na dohodak od 23% za
dohodak iznad 63 000 eura, dohodak ispod se
oporezuje po stopi od 15%

- Austrija je smanjila svoju najnizu stopu poreza na
dohodak s 25% na 20%

- Nizozemska je najavila smanjenja stope poreza na
dohodak za 0,03 postotna boda u 2022. godini, te za
0,02 postotna boda u 2023. i 2024. godini za prvi
dohodovni razred

ODOBRAVANJE ODGODA | IZUZECA OD
POREZA NA DOHODAK | DOPRINOSA ZA
SOCIJALO OSIGURANJE

- Ttalija, Slovenija, Svedska Latvija i Litva uvode
odgode i izuzeca koja se odnose na sve obveze

- Estonija je uvela izuze¢a od doprinosa za socijalno
osiguranje koja se primjenjuju univerzalno
PROVEDBA MJERA POREZNIH OLAKSICA
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- Austrija je uvela porezne olakSice za izvanredne
prihode

bitnih poslova tijekom pandemije

- Belgija, Njemackoj, Ceska, Poljska i Irska uvele su
odredbe o prijenosu gubitaka za samozaposlene

- Ceska je povedala svoje porezne olaksice za sve
zaposlene i samozaposlene

- Njemacka je od 2021. povisila svoj osnovni osobni
odbitak za 336 EUR (trenutac¢no 9 744 EUR) i podigla
prag izuzeca za naknade u naturi

UVODENIJE POREZA NA NETO BOGATSTVO

- Porezi na neto bogatstvo ili periodicni porezi na
pokretnu i nepokretnu imovinu bez duga uvedeni su u
Belgiji i Spanjolskoj

Spanjolska je 2021. povecala najviu stopa poreza na
bogatstvo iznad 10,7 milijuna EUR s 2,5 % na 3,5 %

REFORME KOJE
POBOLJSAVAJU STABILNOST I
JEDNOSTAVNOST

IMPLEMENTACIJA REFORMI POREZA NA
DOHODAK | DOPRINOSA ZA SOCIJALNO
OSIGURANJE

- Ceska je uvela mjeru pojednostavljenja kako bi
samozaposlenim osobama omogucila da odaberu
jedinstvenu pausalnu stopu pla¢anja koja pokriva porez
na dohodak, socijalne doprinose i premije zdravstvenog
osiguranja

- Njemacka je ukinula solidarni porez za oko 90 % onih
koji su ga placali, dok ostalih 6,5 % pla¢a manje

- Spanjolska je uvela novi najvisi porezni razred koji se
oporezuje po stopi od 45,5% za prihod veci od 300 000
EUR

UVODENJE MJERA ZA POVECANJE PRIHODA (
REFORME POREZNIH STOPA, PROSIRENJA
POREZNE OSNOVICE I POBOLJSANJA
EFIKASNOSTI UBIRANJA POREZA)

- Nizozemska je ponistila najavljeno smanjenje vise
stope poreza na dobit poduzecéa

- Slovacka je smanjila prag za sniZenu stopu poreza na
dobit za mikroporezne obveznike

- Madarska je uvela jednokratni porez na banke i
kreditne institucije te poseban porez na maloprodaju
tijekom prve polovice 2020.

DIGITALIZACIJA POREZNE UPRAVE

- Porezna uprava Portugala unaprijedila je pomoc
poreznim obveznicima osnivanjem e-Front Office help,
pojednostavila je postupak povrata i medunarodnih
placanja, te olaksala carinske postupke

-Spanjolska Austrija, Francuska i Madarska razvile su
digitalne porezne obrasce i potvrde
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4. OBUSTAVA TERENSKIH REVIZIJA
- veéina drzava Clanica pocela uvoditi e-fakturiranje i
internetske blagajne kako bi ograni¢ila rizike od
prijevara i utaje poreza

Izvor: Europska Komisija: Godi$nje izvjesc¢e o oporezivanju 2022.

Upitnik za mapiranje poreznih reformi u drzavama ¢lanicama svake godine provodi Europska
Komisija u suradnji s OECD-om. 2022. godine drzave c¢lanice predloZile su Sirok raspon
reformi u pogledu izravnog 1 neizravnog oporezivanja, uklju¢ujuéi porez na dohodak, porez
na dobit, PDV, te ekolosko oporezivanje. Mnoge reforme usmjerene su na poreze na okoli§ 1
PDV koji su vjerojatno povezani s energetskom krizom i pomakom prema odrzivijem
gospodarstvu (Europska Komisija, 2023). Zbog porasta cijena energije i hrane tijekom 2022.
godine, zemlje Clanice pocele su pruzati podrSku kucanstvima i1 poduzecima pruzanjem
privremene fiskalne potpore (ukljucujuéi smanjenje PDV-a i troSarina, te prilagodbom

poreznih razreda 1 olakSica u vezi poreza na dohodak) (OECD,2022).

Tablica 11. Porezne promjene 2022. godine pojedinih zemalja ¢lanica EU

ZEMLJA | PROMJENE

Awustrija -smanjenje stope drugog razreda oporezivanja poreza na dohodak s 35 % na 30 %
- oporezivanje emisije CO , s 30 EUR po toni

Francuska | sniZenje standardne zakonske stope poreza na dobit poduzeca na 25,83 %.

Poljska uvedena revizija poreznog sustava pod nazivom “Poljski dogovor*, te je odobren
minimalni porez na dobit od 10 %, koji je u primjeni kad neto prihod poduzeca
predstavlja manje od 1 % ukupnog prihoda, iskljucujuci kapitalnu dobit.

Ceska 2021. godine ponovno uvela progresivno oporezivanje dohotka s dva porezna razreda i
najvisom stopom od 23 % na dohodak iznad 1 milijuna CZK, koji je 2022. godine
podignut na 1,8 milijuna CZK

Spanjolska | odobrena je nova minimalnu stopu poreza na dobit od 15 %, u primjeni za velike tvrtke s
godisnjim prihodom iznad 20 milijuna eura

Norveska | najvisa stopa poreza na dohodak poveéana je s 38,2 na 39,4 %, te prilagodba
razreda poreza na dohodak inflaciji

Izvor: izrada autora prema podacima Tax Foundation (2022)

Sto se ti¢e buduénosti, Austrija je pomaknula smanjenje treéeg razreda oporezivanja dohotka
(s 42 % na 40 %) sredinom 2023. godine, te je najavila smanjenje poreza na dobit poduzeca s

25 % na 23 % za 2024. godinu. Austrijska Vlada takoder razmatra podizanje praga za izuzece
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poreza na dobit do 30.000 EUR s 13 % na 15 %. U Norveskoj je predvideno povecanje
poreza na emisije CO2 koje nisu dio Sustava trgovanja emisijama Europske unije za 28 %
(228,53 USD po metrickoj toni u 2030. godini) (Tax Foundation, 2022). Najznacajnije
porezne promjene u Hrvatskoj najavljene za 2024. godinu su: ukidanje gradskog prireza,
smanjenja stopa poreza na dohodak, porezni obveznik ¢e imati pravo na povrat PDV-a u
slu¢aju da naplata potrazivanja od kupaca nije izvediva u roku od jedne godine, prag za
registraciju PDV-a ¢e se povecati na 40.000 EUR (Crowe, 2023).

4.3 Kretanje poreznih prihoda i poreznog optere¢enja zemalja EU

Prema Europskoj Uniji: ,,Izvori prihoda Europske Unije ukljucuju: doprinose drzava ¢lanica,
uvozne carine na proizvode iz zemalja izvan EU-a, nacionalni doprinos koji se temelji na
nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, te novCane kazne koje se izriCu kada se
poduzeca ne pridrzavaju propisa EU-a. DrZave ¢lanice donose zajedni¢ku odluku o iznosu
proracunskih sredstava EU-a i1 nacCinima njihova prikupljanja nekoliko godina unaprijed.
Glavni izvori prihoda proracuna EU trenutacno su carine, doprinosi temeljeni na PDV-u, te

doprinosi temeljeni na BND-u.

Doprinosi drzava ¢lanica temeljeni na bruto nacionalnom dohotku (BND) predstavljaju
najveci izvor prihoda prora¢una Europske Unije, te ¢ine vise od 70% prihoda Europske Unije.
Iznos doprinosa se mijenja svake godine. Prema Vije¢u Europske Unije (2020): ,,Ukupan
iznos vlastitih sredstava dodijeljenih Uniji za pokrivanje godisnjih odobrenih sredstava za
plac¢anje ne bi trebao premasSivati 1,40 % zbroja BND-a svih drZava ¢lanica. Ukupan godi$nji
iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza ne bi trebao premasivati 1,46 % zbroja
BND-a svih drzava ¢lanica.* Doprinosima je zajaméena uravnoteZenost i stabilnost prora¢una
Europske unije, jer osiguravaju da rashodi budu dostatno pokriveni prihodima (Europska
Komisija, 2020).

Doprinosi temeljeni na PDV-u takoder su vazan dio proracuna Europske Unije. Gornja
granica oporezive osnovice PDV-a iznosi 50 % BND-a za svaku zemlju, a na osnovicu PDV-a
svake drzave ¢lanice u razdoblju od 2021. godine do 2027. godine primjenjuje se jedinstvena

stopa preuzetih obveza od 0,3 % (Europska Komisija, 2020).

Proracun EU namijenjen je udruZivanju sredstava, kako bi doprinio gospodarskom razvoju
drzava ¢lanica, financiranju projekata, ali i rjeSenju problema (unutar i izvan granica EU), kao

npr. pandemija COVID-19, klimatske promjene, te terorizam (Europska Komisija, 2020).
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Porezno opterecenje predstavlja udio prihoda od poreza i doprinosa izrazenih u postotku
BDP-a. Prema OECD-u: ,,Ukupni porezni prihod kao postotak BDP-a oznacava udio outputa
zemlje koji drzava ubire putem poreza.“ Opcenito razvijenije zemlje imaju visoko porezno

opterecenje zbog financiranja veceg postotka javne potrosnje u BDP-u.

Grafikon 8. Kretanje poreznog opterecenja, poreznih prihoda i BDP-a za EU-27 od 2013.
godine do 2020. godine, te predvidanja za naredna razdoblja.
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Izvor: European Commission. Taxation trend in the European Union: 2022 edition.

Grafikon 8. prikazuje kretanje poreznih prihoda, BDP-a i poreznog optere¢enja EU-27 izmedu
2013. godine i 2020. godine. Na grafikonu 8. vidljiv je trend povecanja poreznih prihoda u %
BDP-a (poreznog optterecenja) u EU posljednjih 10 godina, uz iznimke 2015. godine i 2019.
godine. 2021. godine porezni prihodi iznosili su 41.7% BDP-a za EU, §to predstavlja
povecanje u odnosu na prethodnu godinu. Rast poreznih prihoda EU zabiljezen je od 2013.
godine do 2020. godine. 2020. godine dolazi do prvog pada poreznih prihoda nakon
financijske krize 2009. godine. lako su porezni prihodi pali, porezno optereéenje se povecalo
jer je doslo do opéeg pada BDP-a koji se smanjio vise nego porezni prihodi (Europska
Komisija, 2022).

Grafikon 9. Porezni prihodi (ukljucuju¢i socijalne doprinose) u % BDP-a za EU-27
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Izvor: izrada autora prema podacima Eurostata.

Grafikon 9. prikazuje kretanje poreznih prihoda u % BDP-a za drzave ¢lanice EU u 2021.
godini. EU je 2021. godine zabiljezila 41,7% poreznih prihoda u BDP-u. Najve¢i postotak
poreznih prihoda u BDP-u u 2021. godini imale su razvijene zemlje Europske Unije. Najvisi
postotak poreznih prihoda u BDP-u imala je Danska. Na vrhu se nalaze i: Francuska, Belgija,
Austrija, Italija, i Svedska. Hrvatska se 2021. godine nalazila na 19. mjestu s 35,8 % BDP-a.
Najmanji postotak poreznih prihoda u BBP-u imale su: Rumunjska, Bugarska, Latvija, i Irska.
U odnosu na 2020. godinu, dvadeset je drZzava zabiljeZilo povecanje udjela poreznih prihoda u
BDP-u. Najvece povecanje zabiljeZzeno je u Cipru koji je povec¢ao udio poreznih prihoda u
BDP-u sa 34 % na 36 % u 2021. godini. Najvece smanjenje udjela poreznih prihoda u BDP-u
zabiljeZeno je u Madarskoj (s 36,1 % na 34 %). Hrvatska je u 2021. godini biljeZila smanjenje
udjela poreznih prihoda u BDP-u (s 36,9% na 35,8%) (Eurostat, 2022).

4.4 Trendovi u kretanjima odabranih vrsta poreza u EU

Prema Europskoj Uniji (2018): ,,EU nije izravno ukljucena u ubiranje poreza i odredivanje
poreznih stopa drZzavama ¢lanicama, ve¢ vlada svake drzave ¢lanice ima slobodu odredivanja
visine poreznih stopa, te nacina raspolaganja prihodima od prikupljenih poreza. Medutim, EU
nadzire nacionalna porezna pravila u nekim podrucjima; posebno u odnosu na poslovne 1
potrosacke politike EU-a, kako bi se osiguralo: postojanje slobodnog protoka roba, usluga i
kapitala diljem EU (na jedinstvenom trzistu), da poduzeca u jednoj zemlji nemaju nepravednu
prednost u odnosu na konkurente u drugoj, da porezi ne diskriminiraju potroSace, radnike ili

tvrtke iz drugih zemalja EU-a.*
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EU suraduje sa zemljama EU-a na koordinaciji ekonomskih politika te poreza na dohodak i
poreza na dobit. Cilj je u€initi ih pravednima, u¢inkovitima i pogodnima za rast. Kordinacija

takoder pomaze u sprjeavanju utaje i izbjegavanja poreza (Europska Unija, 2018).

4.4.1 Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost (PDV) jedan je od temeljnih izvora drzavnih prihoda u svim
drzavama c¢lanicama EU. Uveden je 1967. godine, po standardnoj stopi od 10% koja je bila
ista u svim drzavama ¢lanicama. U danas$nje vrijeme, organizacije Europske Unije ne ubiru
PDV, ali je ubiranje PDV-a obavezno za sve drzave ¢lanice. Ubiranje PDV-a odredeno je
nacionalnim zakonodavstvom pojedine drzave ¢lanice EU. To znaci da svaka zemlja odreduje
svoje stope PDV-a. Zemlje Europske Unije primjenjuju razne vrste stopa: standardne, snizene
I posebne (super snizene, nulte i parkirne). Europskim zakonodavstvom odredene su
minimalne visine standardne i sniZzene stope PDV-a: standardna stopa PDV-a mora biti
minimalno 15%, a sniZzena stopa PDV-a minimalno 15%. Super snizene stope oznacavaju
stope iznad 5%. Nulta stopa oznatava izuzeée od obveze placanja PDV-a. Parkirane stope

oznacavaju posrednicke stope, koje ne smiju biti nize od 12 %.

Kako bi promicala pravednost i transparentnost u naplati PDV-a, EU je uvela mjere kao $to su
prekograni¢na razmjena informacija 1 povecana transparentnost. Cilj ovih mjera je uspostaviti
jednake uvjete za poduzeéa i smanjiti mogucnosti prijevara u vezi s PDV-om (Europska

Komisija).

Tablica 12. Kretanje standardnih i sniZzenih stopa PDV-a (u %) u drzavama ¢lanicama EU od
2012. godine do 2022. godine.

Stope 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
PDV-a
Belgija standardna | 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
sniZena 6/12 | 6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 | 6/12
Bugarska standardna | 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
snizena 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ceska standardna | 20 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
sniZena 14 15 15 10/15 | 10/15 | 10/15 | 10/15 | 10/15 | 10/15 | 10/15 | 10/15
Danska standardna | 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
snizena - - - - - - - - - - -
Njemacka standardna | 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
snizena 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Estonija standardna | 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
snizena 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Irska standardna | 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
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snizena 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5 | 9/13,5
Gréka standardna | 23 23 23 23 23 24 24 24 24 24 24
snizena 6,5/13 | 6,5/13 | 6,5/13 | 6,5/13 | 6/13 | 6/13 | 6/13 | 6/13 6/13 | 6/13 6/13
Spanjolska | standardna | 18 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
snizena 8 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Francuska standardna | 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
snizena 5,5/7 | 55/7 |5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10 | 5,5/10
Hrvatska standardna | 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
snizena 10 5/10 |5/13 |5/13 |5/13 |5/13 |5/13 |5/13 |5/13 |5/13 5/13
Italija standardna | 21 21 22 22 22 22 22 22 22 22 22
snizena 10 10 10 10 5/10 | 5/10 |5/10 |5/10 |5/10 |5/10 | 5/10
Cipar standardna | 17 18 19 19 19 19 19 19 19 19 19
snizena 5/8 5/8 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Latvija standardna | 22 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
snizena 12 12 12 12 12 12 5/12 | 5/12 |5/12 |5/12 | 5/12
Litva standardna | 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
snizena 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Luksemburg | standardna | 15 15 15 17 17 17 17 17 17 17 17
snizena 6/12 6/12 | 6/12 |8 8 8 8 8 8 8 8
Madarska standardna | 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
snizena 5/18 | 5/18 |[5/18 |5/18 |5/18 |5/18 |5/18 |5/18 |5/18 |5/18 | 5/18
Malta standardna | 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
snizena 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7
Nizozemska | standardna | 19 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
snizena 6 6 6 6 6 6 6 9 9 9 9
Austrija standardna | 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
snizena 10 10 10 10 10/13 | 10/13 | 10/13 | 10/13 | 10/13 | 10/13 | 10/13
Poljska standardna | 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
snizena 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8
Portugal standardna | 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
snizena 6/13 | 6/13 |6/13 |6/13 |6/13 |6/13 | 6/13 | 6/13 6/13 | 6/13 6/13
Rumunjska | standardna | 24 24 24 24 20 19 19 19 19 19 19
snizena 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Slovenija standardna | 20 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
snizena 8,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 5/9,5 | 5/95 |5/9,5 | 5/95
Slovacka standardna | 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
snizena 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Finska standardna | 23 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
snizena 9/13 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14 | 10/14
Svedska standardna | 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
snizena 6/12 6/12 | 6/12 |6/12 |6/12 |6/12 |6/12 | 6/12 6/12 | 6/12 6/12
Prosjecna standardna 21,2 21,5 21,6 21,7 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5

stopa EU-27

Izvor: izrada autora prema podacima Europske Komisije.

Tablica 12. prikazuje kretanje standardnih i snizenih stopa PDV-a (u %) u drzavama
Clanicama EU od 2012. godine do 2022 godine. Promotriv§i odnos 2012. godine i 2022.

godine, Ceska, Greka, gpanjolska, Italija, Cipar, Luksemburg, Nizozemska, Slovenija i Finska
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su povecale svoje standardne stope PDV-a, dok su Latvija i Rumunjska smanjile svoje
standardne stope PDV-a. Standardne stope PDV-a ostale su nepromijenjene u ostalim
drzavama. Prosjecna standardna stopa na razini drzava ¢lanica EU je nepromijenjena od 2016.
godine do 2022. godine i iznosi 21,5%.

Kao odgovor na Covid-19 pandemiju, u 2020. godini dogodio se niz privremenih promjena.
Njemacka je zadnjih 6 mjeseci 2020. godine snizila standardnu stopu PDV-a s 19 % na 16 %,
te snizenu stopu sa 7 % na 5 %. Austrija je priviemeno smanjila stopu koja se veze za usluge
prehrane i kulture te turizma na 5 %. Irska je zadnja 4 mjeseca 2020. godine smanjila
standardnu stopu sa 23 % na 21 %, te stopu koja se primjenjuje na turisticke i ugostiteljske
usluge s 13,5 % na 9 %. Velika vecina drzava ¢lanica takoder je uvela odgode, odobrene

sektorima i tvrtkama koje je kriza najvise pogodila (Europska Komisija, 2022).

2022. godine Madarska je imala najviSu standardnu stopu PDV-a medu drZzavama ¢lanicama
EU u iznosu od 27 %. Pri vrhu sa stopom od 25 % nalazile su se: Danska, Svedska i Hrvatska.
Pri dnu nalazile su se: Rumunjska (19 %), Cipar (19 %), i Malta (18 %). Luksemburg je imao
najmanju stopu PDV-a u 2022. godini u iznosu od 17%. Prosje¢na standardna stopa u

drzavama ¢lanicama EU u 2022. godini iznosila je 21,5%.

Tablica 13. Kretanje prihoda od PDV-a u % BDP-a, i u % ukupnih poreznih prihoda za EU-
27 od 2010. godine do 2020. godine.

Godine 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

PDV u % BDP-a 68 |69 |69 |69 |70 |70 |70 |71 |71 |71 |69

PDV u % ukupnih | 18,0 | 179 | 175 | 17,4 | 175 | 176 | 17,6 | 17,7 | 17,8 | 17,9 | 17,3

poreznih prihoda

Izvor: izrada autora temeljem podataka Europske Komisije.

U tablici 13. vidljiv je postepen rast prihoda PDV-a u % BDP-a od 2010. godine do 2019.
godine. Prihodi su izmedu 2017. godine i 2019. godine iznosili 7,1 % BDP-a za EU-27. U
2020. godini doslo je do pada prihoda u BDP-u od 0,2 %. Usporedivsi 2010. godinu i 2020.
godinu, vidljiv je porast prihoda u BDP-u od 0,1 %. Najve¢i pad prihoda u % BDP-a u
periodu od 2010. godine do 2020. godine dozivjele su Irska (2,6 pp) i Rumunjska (1,5 pp),
dok se najveci porast dogodio u Hrvatskoj, Madarskoj i Slovackoj (1,3 pp)
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Sto se ti¢e udjela prihoda PDV-a u ukupnim poreznim prihodima za EU-27, vidljivo je
smanjenje izmedu 2010. godine i 2013. godine, a zatim rast narednih 6 godina, te nakon toga
pad 2020. godine. Usporedba % prihoda PDV-a u ukupnim poreznim prihodima za EU-27
izmedu 2010. godine i1 2020. godine dovodi do zakljuc¢ka da je dosSlo do smanjenja od 0,7 pp.
U tom razdoblju, najvec¢i pad prihoda PDV-a u ukupnim poreznim prihodima biljezile su
Rumunjska (5,4 pp) i Irska (4,7 pp),a najveci porast Madarska (4,1 pp) i Latvija (3,9 pp)
(Europska Komisija, 2020).

4.4.2 Porez na dohodak
Kao i kod PDV-a, ne postoji jedna stopa po kojoj bi sve zemlje EU oporezivale dohodak, ve¢
vlada svake drzave clanice odreduje visine stopa i1 nacin raspolaganja prihodima od

prikupljenih poreza.

Prema Europskoj komisiji (2020) : ,,Raspodjela prihoda od poreza na osobni dohodak provodi
se od Cetiri izvora oporezivog dohotka odnosno dohotka od rada, kapitala, prihoda od

samozaposljavanja 1 socijalnih transfera i mirovina.*

Vecina zemalja Europske Unije ima progresivnu ili marginalnu strukturu poreza na dohodak.
Prema Simurina, N., et al (2018): ,,Vlade drzave Europske unije imaju ovlasti postavljanja
vlastitih tarifa oporezivanja te ve¢ina zemalja EU koristi progresivnu strukturu oporezivanja
Sto znaci da se stopa poreza na dohodak povecava ili smanjuje ovisno o ostvarenom dohotku,
Sto u konacnici oznacuje da vece porezno opterecenje snose oni gradani koji ostvaruju veci
dohodak.*“ Vecina najrazvijenijih zemalja Clanica Europske Unije ima viSe stope poreza na

dohodak, dok one nerazvijene imaju niZe porezne stope.

Pripadnost poreza na dohodak odreduje se prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu
poreznog obveznika. U drzavama poput Hrvatske i Njemacke, porez na dohodak predstavlja
zajednicki porez, §to znaci da se prihod od poreza na dohodak dijeli. Konkretno, u Njemackoj
se prihodi od poreza na dohodak dijele na: drzavu, savezne drzave, te lokane zajednice, dok se
u Hrvatskoj dijeli izmedu op¢ina, gradova i zupanija. U Estoniji, porez na dohodak je drzavni

porez.

Grafikon 10. Najvise grani¢ne stope poreza na osobni dohodak u zemljama EU-27 u 2022.

godini, u %.
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Izvor: izrada autora na temelju podataka Trading Economics.

Na grafikonu 10. vidljivo je da 2022. godine Finska biljezi najvisu grani¢nu Stopu poreza na
osobni dohodak (56,95 %). Pri vrhu, sa najvi§im stopama, se takoder nalaze: Danska (55,90
%), Austrija (55 %), Svedska (52,9 %) i Belgija (50 %). Najvisa stopa u Hrvatskoj iznosila je
30 %. Na dnu, sa najnizim stopama, nalaze se: Estonija (20 %), Litva (20 %) i Madarska (15

%). Na samom zacelju nalaze se Rumunjska i Bugarska sa stopom od 10 %.

Tablica 14. Kretanje prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima zemalja

EU-27 i u udjelu u BDP-u po godinama, u %.

Godine 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
porez na dohodak u % 22,1 | 22,7 | 23,0 [ 23,0 | 23,0 | 22,7 | 229 | 23,4 | 23,6 | 24,2
ukupnih poreznih prihoda

EU

% poreza na dohodak u 8,8 9,2 9,4 9,5 9,4 9,3 9,4 9,5 9,6 9,9
BDP-u

Izvor: izrada autora temeljem podataka Europske Komisije.

Tablica 14. prikazuje kretanje prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima i
u udjelu BDP-a zemalja EU-27 po godinama. Izmedu 2011. godine i 2020. godine, jedino je u
2016. godini zabiljezen blagi pad udjela prihoda od poreza na dohodak u ukupnim poreznim
prihodima. Usporedivsi 2011. godinu i 2020. godinu, udio prihoda od poreza na dohodak u
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ukupnim poreznim prihodima za EU-27 se povecao za 2,1 pp. Sto se ti¢e udjela prihoda od
poreza na dohodak u BDP-u, zabiljezen je trend rasta izmedu 2011. godine i 2020. godine, te

su oni porasli za 1,1 pp.

4.4.3 Porez na dobit
Kao i kod poreza na dodanu vrijednost i poreza na dohodak, stope poreza na dobit poduzeca
odreduju se u zemlji u kojoj poduzece ostvaruje prihode. Poduzece placa iznos poreza na

dobit koji ovisi 0 osnovici poreza na dobit i stopi poreza na dobit.

Tablica 15. NajviSe zakonske stope poreza na dobit drzava ¢lanica EU izmedu 2010. godine i
2022. godine, u %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Belgija 340 340 340 340 340 340 340 340 296 296 250 250 250
Bugarska 100 100 10,0 100 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Ceska 190 190 19,0 190 190 190 190 190 190 19,0 19,0 19,0 19,0
Danska 250 250 250 250 245 235 220 220 220 220 22,0 22,0 220
Njemacka 295 296 296 296 29,7 298 298 299 299 299 298 298 298
Estonija 21,0 210 210 210 210 200 200 200 200 200 20,0 200 200
Irska 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Gréka 240 20,0 200 260 260 290 29,0 29,0 29,0 280 240 240 220
Spanjolska 30,0 300 300 300 300 280 250 250 250 250 250 250 250
Francuska 34,4 361 361 380 380 380 344 444 344 344 320 284 258
Hrvatska 200 200 200 200 200 200 200 180 180 180 180 18,0 18,0
Italija 31,4 314 313 313 313 313 313 278 278 278 278 278 278
Cipar 100 10,0 10,0 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Latvija 150 150 150 150 150 150 150 150 200 20,0 20,0 20,0 20,0
Litva 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Luksemburg 286 288 288 292 292 292 292 271 260 249 249 249 249
Madarska 206 206 206 206 206 206 206 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8
Malta 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350
Nizozemska 255 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 258
Austrija 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Poljska 190 190 19,0 190 190 19,0 19,0 19,0 190 19,0 19,0 19,0 19,0
Portugal 290 290 315 315 315 295 295 295 315 315 315 315 315
Rumunjska 160 160 16,0 160 160 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Slovenija 200 200 180 17,0 17,0 170 170 190 19,0 19,0 190 19,0 19,0
Slovacka 190 19,0 19,0 230 220 220 220 210 210 21,0 21,0 210 21,0
Finska 26,0 26,0 245 245 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Svedska 26,3 263 263 22,0 22,0 220 220 220 220 214 214 206 206
Island 180 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 20,0 200
Norveska 280 280 280 280 270 270 250 240 230 220 220 220 220
Ujedinjeno Kraljevstvo 28,0 26,0 240 230 210 200 200 190 19,0 19,0 19,0 :
Jednostavni prosjeci
EU-27 230 229 229 232 230 229 226 224 220 219 215 214 212
EU-28 232 230 229 232 229 228 225 222 219 218 214 : :
EA-19 245 243 243 250 247 246 243 246 241 240 234 232 230

Izvor: European Commission (2022) Taxation trends in the EU 2022.
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Usporedivsi 2010. godinu i 2022. godinu prikazanu u tablici 15., za 13 zemalja EU (Belgija,
Danska, Estonija, Grcka, gpanjolska, Francuska, Hrvatska, Italija, Luksemburg, Madarska,
Slovenija, Finska, Svedska) najvise zakonske stope poreza na dobit su se smanjile, dok su se
za 6 zemalja povecale najvise zakonske stope poreza na dobit (Njemacka, Cipar, Latvija,
Nizozemska, Portugal, Slovacka). Za ostalih 8 zemalja (Bugarska, Ceska, Irska, Litva, Malta,
Austrija, Poljska, Rumunjska) najvise zakonske stope poreza na dobit ostale su jednake kao i
2010. godine. Prosjek zemalja EU-27 prikazuje da se prosje¢na stopa smanjila s 23 % u 2010.
godini na 21,2 % u 2022. godini, $to predstavlja smanjenje od 1,8 pp.

Promotrivsi odnos 2021. godine i 2022. godine, samo je Nizozemska povecala svoju najvisu
zakonsku stopu poreza na dobit. Prosjek zemalja u EU-27 se smanjio sa 21,4 % 2021. godine

na 21,2 % u 2022. godini, Sto predstavlja smanjenje od 0,2 %.

Na vrhu prema najvisim zakonskim stopama poreza na dobit u drzavama ¢lanicama EU 2022.
godine nalazi se Malta (35 %). Medu najviSim stopama nalaze se: Portugal (31,5 %),
Njemacka (29,8 %), Italija (27,8 %), Luksemburg (24,9 %) i Francuska (25,8 %). Medu
najnizim stopama nalaze se: Hrvatska (18 %), Rumunjska (16 %), Litva (15 %), Irska (12,5
%), Cipar (12,5 %) i Madarska (10,8 %). Na dnu prema najvisim zakonskim stopama poreza
na dobit u 2022. godini nalazi se Bugarska (10 %).

Tablica 16. Kretanje prihoda od poreza na dobit u % BDP-a i u ukupnom oporezivanju u EU-
27 izmedu 2010. godine i 2020. godine.

Godine 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

porez na dobit u % 2,4 2,5 2,5 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 2,5
BDP-a za EU-27

% poreza na dobitu | 6,2 6,5 6,5 6,5 6,3 6,5 6,8 7,0 7,0 7,0 6,3
ukupnim poreznim
prihodima za EU-27

Izvor: izrada autora temeljem podataka Europske Komisije.

Tablica 16. prikazuje kretanje prihoda od poreza na dobit u % BDP-a i u ukupnom
oporezivanju u EU-27 izmedu 2010. godine i 2020. godine. U tablici je vidljiv postepen rast
prihoda od poreza na dobit u % BDP-a izmedu 2010. godine i 2019. godine. Prihod se
ustabilio izmedu 2017. godine i 2019. godine i iznosio je 2,8 % BDP-a. U 2020. godini doslo
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je do pada prihoda za 0,3 pp i iznosio je 2,5 %. Ako se usporede 2010. godina i 2020. godina
doslo je do pada prihoda u % BDP-a od 0,1 pp na razini EU-27. Ako se usporede 2010.
godina i 2020. godina, najveci pad prihoda u BDP-u dozivjela je Gréka u iznosu od 1,4 pp,
dok su Irska, Nizozemska i Belgija dozivjeli najveéi porast prihoda u iznosu od 0,8 pp. 2020.
godine u vecini drzava ¢lanica doslo je do pada prihoda u BDP-u u odnosu na 2019. godinu.
Najveéi pad prihoda u % BDP-a dogodio se u Luksemburgu u iznosu od 1,2 pp. Tri drzave su
povecale svoj udio prihoda. Irska i Poljska povecali su svoje prihode za 0,1 pp, a Latvija za
0,5 pp. Cipar je 2020. godine bio na prvom mjestu EU-27 drzava po postotku prihoda od
poreza na dobit u BDP-u (5,9 %). Sto se ti¢e udjela prihoda od poreza na dobit u ukupnim
poreznim prihodima, postoji trend porasta izmedu 2010. godine i 2019. godine, a 2020.

godine je zabiljezen pad, te je udio iznosio 6,3%.

Za Republiku Hrvatsku porezne olakSice i oslobodenja za porezne obveznike koji obavljaju
djelatnost na potpomognutim podrucjima prema Zakonu o porezu na dobit (NN 148/13,
115/16) su:

e pravne osobe, odnosno porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podruc¢ju Grada
Vukovara utvrdenog prema posebnom propisu o obnovi i1 razvoju Grada Vukovara, a
zapoSljavaju vise od pet zaposlenika na neodredeno radno vrijeme, pri ¢emu vise od
50% zaposlenika ima prebivaliSte 1 boraviSte na potpomognutom podrucju jedinice
lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po razvijenosti, odnosno na podrucju
Grada Vukovara, ne pla¢aju porez na dobit,

e pravne osobe, odnosno porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podrucju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti prema
posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, a zaposljavaju vise od
pet zaposlenika na neodredeno radno vrijeme, pri ¢emu vise od 50% zaposlenika ima
prebivaliSte 1 boraviSte na potpomognutom podrucju jedinice lokalne samouprave
razvrstanih u 1. skupinu po razvijenosti, odnosno na podrucju Grada Vukovara, pla¢aju

50% od propisane stope poreza na dobit.*

Za, na primjer, Republiku Sloveniju porezne olaksice poreza na dobit odnose se na: ulaganje
u istrazZivanje 1 razvoj, donacije, zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, zapoSljavanje

pripravnika, te olaksice placanja premija mirovinskog osiguranja.
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4.4.4 TroSarine i posebni porezi
Prema Europskoj Komisiji: ,,TroSarine predstavljaju neizravne poreze na promet/potrosnju
proizvoda kao §to su alkohol, duhan i energija. Prihod od ovih troSarina u cijelosti odlazi

drzavi u kojoj se one placaju.*

Zemlje ¢lanice Europske Unije dogovorile su zajedni¢ka odredbe o troSarinama uredene
Direktivom Vijeca (EU) 2020/262 kako bi se osigurala istovrsna primjena troSarina na
istovrsne proizvode. Prema Europskoj Komisiji cilj Direktive je: ,,poboljsati slobodu kretanja
troSarinske robe pustene u potro$nju na jedinstvenom trziStu, istovremeno osiguravajuci da
drzave clanice ubiru ispravan porez. Drugi cilj je uskladivanje troSarinskih i carinskih

postupaka EU-a.*

Tablica 17. Kretanje % prihoda od trosarina na alkohol (i alkoholne proizvode) i duhanske
proizvode u ukupnim poreznim prihodima zemalja EU po godinama, te ukupni prihodi od

navedenih troSarina 2021. godine.

2011 | 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Razlika | Rang [ Prihod
2011- | 2021 | 2021
2021 (mil
(pP) eur)
EU-27 21 [21 [20 |20 [20 |29 |19 [18 [18 [19 [18 [-03 105165
Belgija 14 [15 [16 [16 [16 |16 |15 [15 [15 [16 |15 |01 22 | 3369
Bugarska |95 |95 |91 [86 |96 [95 [88 |82 [85 [82 [75 |[-20 1 1645
Ceska 43 |46 |44 |27 |41 [39 [39 [36 [34 [34 [33 |[-10 9 2839
Danska 13 [14 [14 |11 |12 |12 |12 |11 [11 [12 [11 [-02 27 | 1778
Njemacka |18 |17 [16 |16 |15 |14 |14 [13 |13 [13 [12 [-06 25 | 17843
Estonija 61 |64 |64 |63 |57 |63 |54 [51 |49 |48 [44 [-17 4 466
Irska 41 [39 |40 [38 [36 [36 [39 |27 [30 [32 [28 [-13 12 | 2474
Greka 51 |42 |45 |44 |43 |45 [38 [40 [39 [40 [39 [-1.2 8 2757
Spanjolska | 2,7 |27 |24 |24 |23 [22 [22 [20 [19 [19 [17 [-10 20 | 7790
Francuska | 1,7 |16 |17 [17 [17 |16 [16 |16 |16 |19 |18 |01 19 | 20085
Hrvatska 37 [39 [39 [37 |41 [41 [39 [39 [39 [42 [44 [07 5 913
Italija 18 [18 [17 |17 |17 |17 |16 [16 [16 [17 [16 |-02 21 | 12356
Cipar 38 [39 [40 [39 [38 [36 (34 [31 [27 [25 [21 [-17 18 |181
Latvija 50 |46 |46 |44 |45 |46 |47 |51 [51 [50 [48 [-02 3 489
Litva 52 |47 |48 |47 |50 |48 [49 [46 [45 [45 [42 [-10 6 765
Luksemburg [ 35 |34 |32 |36 |27 |29 |28 [27 [28 [29 [30 [-05 11 | 837
Madarska |36 |38 [34 [31 [31 [28 [26 [29 [27 [29 [27 |-09 14 | 1397
Malta 38 [38 [35 [37 [35 [33 [31 [30 [29 [27 [24 [-14 15 | 108
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Nizozemska | 1,5 | 1,6 14 |15 |13 |13 12 |13 11 14 112 -0,3 26 4023
Austrija 15 |15 14 |15 |14 |15 15 |14 13 1,5 14 |-01 23 2415
Poljska 60 |56 |58 |53 |51 |50 |46 [43 |42 |43 |40 -2,0 7 8355
Portugal 30 |30 |27 |26 |25 [27 |26 |25 |23 |24 |22 -0,8 17 1698
Rumunjska |62 |63 |60 |55 |58 |59 |54 |53 |52 |57 |55 -0,7 2 3487
Slovenija 37 |39 |38 |37 |36 |34 |34 |31 |30 |29 |27 -1,0 13 540

Slovacka 43 |43 (39 |37 |36 |35 |34 |33 |32 |31 |32 -1,1 10 1127
Finska 24 |25 |25 |24 |24 |24 |24 |25 |25 |26 |24 |00 16 2562
Svedska 15 |15 14 |15 |14 |13 13 |13 13 1,3 1,2 -0,3 24 2865

Izvor: izrada autora temeljem European Commission (2023) Data on Taxation Trends.

Tablica 17. prikazuje kretanje prihoda od trosarina na alkohol (i alkoholne proizvode) i
duhanske proizvode u ukupnim poreznim prihodima zemalja EU po godinama. 1z tablice 17.
vidljivo je da je postotak troSarinskih prihoda od navedenih proizvoda mali u odnosu na
ukupne porezne prihode. Na razini EU-27 postotak se kretao oko 2 % izmedu 2011. godine i
2015. godine, nakon ¢ega je doSlo do blagog smanjenja. U 2021. godini postotak za EU-27
iznosio je 1,8 %. Najveci postotak prihoda od trosarina na alkoholne proizvode i duhanske
proizvode u ukupnim poreznim prihodima 2021. godine imala je Bugarska (7,5 %), koja je
ve¢ godinama na prvom mjestu, usprkos najve¢em ukupnom postotnom padu izmedu 2011.
godine i 2021 godine. Ostale drzave s najve¢im postotkom u 2021. godini su Rumunjska (5,5
%) i Latvija (4,8 %). Drzave s najmanjim postotkom u 2021. godini su: Danska (1,1 %),
Njemacka (1,2 %), Nizozemska (1,2 %) i Svedska (1,2 %). Desetogodisnju razlika navodi na
trend smanjenja udjela prihoda od troSarina na navedene proizvode u ukupnim poreznim
prihodima, posto su 23 drzave zabiljeZile smanjenje udjela. Sto se ti¢e ukupnih poreznih
prihoda od troSarina na alkohol (i alkoholne proizvode) i duhanske proizvode, najveci prihod
2021. godine imale su: Francuska (20 085 milijuna eura), Njemacka (17 843 milijuna eura) i
Italija (12 356 milijuna eura). Najmanji prihodi zabiljezeni su u: Malti (108 milijuna eura),

Cipru (181 milijun eura), i Sloveniji (540 milijuna eura).
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5.UCINCI COVID-19 PANDEMIJE NA POREZNE TRENDOVE

5.1 U¢inci Covid-19 pandemije na porezne trendove u EU

Pandemija bolesti Covid-19 dovela je do ekonomske krize u cijelom svijetu. Pandemija je
2020. godine pogodila Europu. Vlade drzava bile su suo¢ene sa potrebnom za politikama
koje ¢e odgovoriti na negativne ekonomske uc¢inke. Doslo je zatvaranja poduzeca, ograni¢enja
putovanja, uvedena su pravila socijalnog distanciranja i razna druga ograni¢enja, $to je dovelo
do opceg smanjenja gospodarske aktivnosti. Kuéanstva su bila suo¢ena sa povec¢anim rizikom
nezaposlenosti. Veliki pritisak pretrpio je zdravstveni sektor, §to je dovelo do zdravstvene
krize. U ozujku 2020. godine Europska komisija aktivirala je op¢u klauzulu o odstupanju iz
Pakta o0 stabilnosti i rastu zbog o¢ekivanja velikih proracunskih deficita zemalja. To znaci da

je privremeno ukinut zahtjev proraunskog deficita koji ne smije prelaziti 3 % BDP-a.

Drzave ¢lanice EU su tijekom 2020. godine i 2021. godine provele razne reforme svojih
poreznih sustava kako bi ublazile utjecaj pandemije na gospodarstva. Najvaznije reforme
odnosile su se na smanjenja i odgode pla¢anja poreza, s ciljem poboljSavanja likvidnosti
poduzeca. U brojim zemljama doslo je do smanjenja poreznih stopa i prilagodbe poreznih
razreda. Reforme u sustavima poreza na dohodak, poreza na dobit i PDV-a odnosile su se na
oslobodenja i odgoda plac¢anja poreza. Mnoge porezne uprave uvele su digitalizaciju i

unaprjedenje svojih e-usluga.

Zemlje su poduzele razli¢ite inicijative kako bi smanjile posljedice ograni¢enja na poduzeca i
gradane: odrZavanje odredene razine prihoda za ljude koji nisu mogli raditi; mobiliziranje
dodatnih resursa za javne usluge 1 jacanje podrucja zdravstvenih usluga (zaposljavanje
dodatnog osoblja, kupnja zastitne opreme, dodatne medicinske opreme), te pruzanje izravne i
neizravne potpore poduzecima, ukljucujuci subvencije, te odgode poreza i kredita. (Europska

Komisija, 2021). To sve uzrokovalo je porast javnih rashoda, $to je vidljivo u tablici 18.

Tablica 18. Razlika 2019. godine i 2020. godine u javnim rashodima po funkcijama

U milijardama EUR | Postotni bodovi BDP-a

Socijalna zastita 238,0 2,7
Ekonomska pitanja | 205,7 1,7
Zdravstvo 95,0 1
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Op¢e javne sluzbe | 18,6 0,4
Obrazovanje 14,4 0,3
Obrana 8,8 0,1
Ostalo 17,4 0,4
Ukupno 597,9 6,6

Izvor: Europska Komisija (2022): Taxation trends in the European Union.

Tablica 18. prikazuje razliku u javnim rashodima od 2019. godine do 2020. godine po
funkcijama. Najveci dio rashoda zastupljen je u prve tri kategorije u tablici 18.: socijalna
zastita (238 milijarde eura), ekonomska pitanja (205,7 milijarde eura) 1 zdravstvo (95 milijardi
eura). Rashodi na opce javne sluzbe iznosili su 18,6 milijardi eura. U 2020. godini ukupna
javna potros$nja porasla je za 597,9 milijardi eura. To predstavlja godisnji porast od 6,6
postotnih bodova BDP-a (Europska Komisija, 2022).

U 2020. godini doslo je do pada poreznih prihoda, ali je porezno opterecenje poraslo. Porezni
prihodi u % BDP-a su porasli u odnosu na prethodnu 2019. godinu i iznosili su 40,2 % BDP-

a. BDP je pao vise u odnosu na porezne prihode, $to je povecalo udio poreza u BDP-u.

Tablica 19. Promjena prihoda od PDV-a zemalja EU-27 izmedu 2019. godine i 2020. godine

u postotcima.

Zemlje ¢lanice | Promjena prihoda
Belgija -7,6%
Bugarska -0,4%
Ceska -2,5%
Danska 3,5%
Njemacka -9,2%
Estonija -0,5%
Irska -10,8%
Grcka -16%
Spanjolska -12,5%
Francuska -7,1%
Hrvatska -13,4%
Italija -10,6%
Cipar -13,5%
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Latvija -2,3%
Litva 3,2%
Luksemburg 0,8%
Madarska 4,2%
Malta -9,1%
Nizozemska 1,5%
Austrija -6,6%
Poljska 2,1%
Portugal -10,6%
Rumunjska -1,2%
Slovenija -10,3%
Slovacka -0,1%
Finska 0,2%
Svedska 0,3%
EU-27 ukupno | -6,9%

Izvor: Izrada autora temeljem European Commission (2022) VAT gap in the EU report 2022.

Sto se tic¢e PDV-a, u 2020. godini vise od 70 % drzava ¢lanica EU zabiljezilo je pad prihoda
PDV-a u odnosu na 2019. godinu. Na razini EU to predstavlja pad od 6,9%. Prema Europskoj
Komisiji (2022): ,,Na takav razvoj dogadaja utjecalo je smanjene gospodarske aktivnosti (Sto
utjeCe na poreznu osnovicu), te drzavne intervencije i promjene u strukturi potroSnje
(rezultirajuci, za na primjer, u nizoj efektivnoj stopi PDV-a).“ Prema Europskoj Komisiji
(2022): ,,Jaz u PDV-u predstavlja procjenu ukupne razlike izmedu ocekivanog prihoda od
PDV-a i stvarno prikupljenog iznosa. 2020. godine jaz u PDV-u u EU-27 iznosio je 93
milijarde eura ili 9,1% ukupnih océekivanih prihoda od PDV-a. Brojke za 2020. godinu
predstavljaju poboljSanje od vise od 30 milijardi eura u odnosu na 2019. godinu, zbog
povecanja uskladivanja s PDV-om nakon mjera drZzavne potpore kao odgovor na pandemiju
COVID-19. Propusteni prihodi zbog jaza u politici PDV-a u mnogim drzavama c¢lanicama
ve¢i su od stvarne naplate PDV-a.“ Do jaza u PDV-u dolazi zbog poreznih prijevara i

neadekvatnih sustava naplate poreza (Europska Komisija, 2022).

Sto se ti¢e poreza na dobit, prihodi su se nakon par godina stagnacije smanjili u 2020. godini,
za 0,3 pp u odnosu na 2019. godinu i iznosili su 2,5 % BDP-a EU-27. Luksemburg (-1,2 pp) i
Grcka (-1 pp) su zabiljezili najznacajnija sniZzenja. U 2020. godini doSlo je do znacajnih

smanjenja zakonskih stopa poreza na dobit diljem zemalja EU-a. Smanjila se i najvisa
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zakonska stopa poreza na dobit za EU-27 (s 21,9 % na 21,5 %), koja je u godinama ranije
uvijek bila iznad 22%.

Udio poreza na dohodak u ukupnim poreznim prihodima zemalja EU-27 nije dozivio pad, ve¢
je povecéan s 23,6 % u 2019. godini na 24,2 % u 2020. godini. Isto se dogodilo i sa udjelom
prihoda od poreza na dohodak u % BDP-a, koji je povecan sa 9,6 % u 2019. godini na 9,9 % u
2020. godini.

2020. godine, vecina je zemalja EU-27 povecala troSarine na alkohol i duhanske proizvode,
Sto je dovelo do povecanja prihoda od trosarina na alkohol i duhanske proizvode. U % BDP-a
dogodilo se povecanje sa 0,7 % na 0,8 %, a u udjelu u ukupnim poreznim prihodima sa 1,8 %
na 1,9 % (Europska Komisija, 2022).

5.2 U¢inci Covid-19 pandemije na porezni trendove u RH

Covid-19 pandemije pojavila se prvi puta u Hrvatskoj u veljac¢i 2020. godine. Nakon dva
mjeseca doslo je do zatvaranja cijele zemlje. Vlada je morala donijeti niz mjera kao odgovor
na pandemiju, a neke mjere obuhvacale su sustav oporezivanja. Porezne mjere odnosile su se
ve¢inom na porezna rastereCenja te otpis raznih poreza. Pandemija je dovela do pada svih

prihoda, pa tako i poreznih.

Vlada je tijekom 2020. godine i 2021. godine donijela izmjene Opceg poreznog zakona, te niz
poreznih mjera kao odgovor na pandemiju. Najznacajnije izmjene zabiljeZene su u sustavu

poreza na dobit, poreza na dohodak, te porezu na dodanu vrijednost.

Vlada Republike Hrvatske je u 2020. godini donijela travanjski set mjera namijenjen pomo¢i
poreznim obveznicima. Prema Poreznoj upravi (2020) mjere pomoc¢i ukljuéivale su:
»sufinanciranje plata uz oslobodenje obveze pla¢anja javnih davanja, oslobodenje
podmirivanja poreznih obveza u cijelosti ili djelomi¢no poreznim obveznicima kojima je
zabranjen, onemogucen ili otezan rad, mogu¢nost odgode placanja dospjele obveze PDV-a,
produzenje roka za podnoSenje prijave i pla¢anje obveze poreza na dobit za 2019. godinu, te

promjene u vezi PDV-a pri uvozu i oslobodenje od PDV-a za donacije.*

Za poduzetnike s godisnjim prihodom manjim od 7,5 milijuna kuna, koji su imali pad prihoda
veci od 50 %, bili su u potpunosti oslobodeni placanja poreza na dobit, poreza na dohodak i
doprinosa. Poduzetnici sa godisnjim prihodom ve¢im od 7,5 milijuna kuna godi$nje, koji su
imali pad prihoda ve¢i od 50%, bili su djelomi¢no oslobodeni placanja poreza na dobit,

poreza na dohodak i doprinosa (Vlada Republike Hrvatske, 2020). Prema Poreznoj upravi
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(2020): ,,Po zavrsetku razdoblja odgode placanja poreznih obveza uslijed posebnih okolnosti,
porezni obveznici mogu za porezne obveze koje nisu u moguénosti podmiriti po njihovom

odgodenom dospijecu podnijeti zahtjev za obro¢nu otplatu.*

Svi porezni obveznici mogli su odgoditi pla¢anje dospjele obveze PDV-a koji su obracunavali
PDV prema obavljenoj isporuci. Snizena stopa PDV-a od 5% primjenjivala se na medicinsku
opremu i pomagala, dok je oslobodenje od placanja PDV-a odobreno drustvima koja
obavljaju usluge povezane sa zdravstvom, obrazovanjem i socijalnom skrbi. Odredene
donacije u vezi opreme bile su oslobodene placanja PDV-a, a odgoda placanja PDV-a
odobrena je na 3 mjeseca za one najpogodenije pandemijom. Prilikom carinjenja, nije se
pla¢ao PDV na uvoz. (Vlada Republike Hrvatske, 2020).

Grafikon 11. Kretanje poreznih prihoda drzavnog prora¢una RH u kunama po godinama, u

milijunima HRK
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Izvor: izrada autora na temelju Ministarstva financija.

Na grafikonu 11. prikazano je kretanje poreznih prihoda drzavnog prorac¢una RH u HRK od
2011. godine do 2021. godine. Prisutan je trend povecanja prihoda od 2011. godine do 2019.
godine, nakon Cega prihodi padaju. Covid-19 pandemija uzrokovala je do pad poreznih
prihoda krajem 2019. godine, a pad se nastavio i u 2020. godini. Tako su se prihodi smanjili
sa 82,7 milijuna eura u 2019. godini na 73,1 milijun eura u 2020. godini, Sto predstavlja pad

od 11,6 %. Razne porezne mjere, poput rasterecenja, otpisa poreza i smanjenja poreznih stopa
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dovele su do smanjenja poreznih prihoda. Porezni prihodi na kraju 2021. godine iznosili su
83,7 milijardi kuna, sto predstavlja porast od 14,4 % u odnosu na godinu prije. Kraj 2021.

godine biljezi povecanje poreznih prihoda radi ponovnog otvaranja gospodarstva.

Grafikon 12. Kretanje prihoda drzavnog proracuna od PDV-a, poreza na dobit i trosarina, u

milijunima HRK.
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Izvor: izrada autora temeljem podataka Ministarstva financija.

Grafikon 12. prikazuje kretanje prihoda drzavnog proracuna od poreza na dodanu vrijednost,
poreza na dobit te troSarina. Primjetan je trend poveéanja prihoda od PDV-a od 2011. godine
do kraja 2019. godine. Iznos prikupljenih prihoda od PDV-a u 2019. godini iznosio je 54,8
milijardi kuna, dok je u 2020. godini iznosio 47,2 milijardi kuna. Medugodi$nje smanjenje
iznosilo je 14 %. Losi rezultati PDV-a u 2020. godini uzrokovani negativnim u¢incima Covid-
19 pandemije na osobnu potrosnju i turisticku sezonu. Prihodi od PDV-a povecali su se za 21

% u 2021. godini.

Trosarine su biljezile blagi trend povecanja izmedu 2011. godine i 2019. godine. Prihodi od
troSarina i posebnih poreza na kraju 2019. godine iznosili su 16,2 milijardi kuna. Prihodi od
troSarina smanjili su se u 2020. godini za 10,6 % u odnosu na 2019. godinu. Izmjene u
sustavu posebnih poreza i troSarina 2020. godine prema Ministarstvu financija (2021):

,Luveden je povrat dijela placene troSarine na dizelsko gorivo koje se koristi u zeljeznickom
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prometu robe i putnika te potpuno oslobodenje od plac¢anja troSarine na elektri¢énu energiju u
zeljeznickom prometu robe i putnika. Uz navedeno, provedena je i promjena oporezivanja
bezalkoholnih pi¢a po udjelu dodanih Secera umjesto dosadas$njeg linearnog koliinskog
oporezivanja po hektolitru te daljnja korekcija iznosa troSarina na alkohol i duhan.*
Pandemija je uzrokovala smanjenje intenziteta prometa i potrosnje trosarinskih, te dovela do
pada prihoda 2020. godine (Ministarstvo financija, 2020). Prihodi od troSarina i posebnih

poreza povecali su se za 12,4 % u 2021. godini.

Prihodi od poreza na dobit biljeze trend rasta od 2014. godine do 2019. godine. Prihodi od
poreza na dobit u 2019. godini i 2020. godini iznosili su 9,3 milijarde kuna, odnosno nije
doslo do smanjenja u vrijeme pandemije. Prihod od poreza na dobit u 2020. godini rezultat je
poslovanja poduzecéa tijekom 2019. godine, budué¢i da se porez na dobit uplacuje prema
poslovnim rezultatima poduzeca u prethodnoj godini (Ministarstvo financija, 2020.). Utjecaj
pandemije vidljiv je u prihodima od poreza na dobit u 2021. godini, koji su biljezili smanjenje
od 14,9 %.

Tablica 20. Kretanje poreznog opterecenja (porezni prihodi u % BDP-a) u Hrvatskoj od 2015.
godine do 2021. godine

Godine 2015 | 2016 |201 |2018 |2019 |2020 | 2021

Porezni prihodi u % BDP-a 37,3 37,8 37,7 | 38,3 38,7 36,9 35,8

Izvor: izrada autora na temelju podataka Eurostata.

Tablica 20. prikazuje kretanje poreznog optereéenja u RH od 2015. godine do 2021. godine.
Na tablici je vidljiv trend blagog povecanja poreznog optereéenja izmedu 2015. godine i
2019. godine. Porezni prihodi (% BDP-a) su u padu od 2020. godine u Hrvatskoj, $to je u
suprotnosti s ve¢inom zemalja EU koje su biljezile pove¢anje poreznog opterecenja u 2020.

godini.
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6. ZAKLJUCAK

Porezi su kroz povijest dozivjeli brojne promjene, ali je njihova uloga ojacala u drzavama.
Danas oni predstavljaju najvaznije javne prihode suvremenih drzava. Svaka zemlja ima

jedinstveni porezni sustav, koji sadrzi razne porezne oblike.

Kriteriji iz Maastrichta (Kriteriji konvergencije) uvedeni su kako bi se osigurala fiskalna
disciplina drzava ¢lanica. Pojava Covid-19 pandemije uzrokovala je krizu u zemljama EU.
Zbog teskog gospodarskog pada, Vijece EU donijelo je odluku o suspenziji fiskalnih kriterija
u ozujku 2020. godine, te su privremeno ukinuta fiskalna ograni¢enja kojih su se zemlje EU
morale pridrzavati: omjer duga i BDP-a ne smije prelaziti 60 %, a omjer deficita i BDP-a 3 %.
Privremena suspenzija fiskalnih pravila osigurala je drzavama provedbu mjera fokusiranih na

eliminaciju posljedica pandemije.

2020. godine zabiljezen je prvi pad poreznih prihoda nakon financijske krize 2009. godine.
Iako su porezni prihodi pali, porezno optere¢enje se povecalo jer je doslo do opceg pada

BDP-a koji se smanjio vise nego porezni prihodi.

Porezni trendovi glavni su dio ovog rada, a promatrane su desetogodiSnje promjene u
Hrvatskoj i zemljama EU narednih poreza: poreza na dobit, poreza na dohodak, poreza na
dodanu vrijednost, te trosarina. PDV ¢ini najvazniji porezni prihod drzavnog proraCuna
Hrvatske, s postotkom od preko 60% u zadnjih 10 godina, te je Hrvatska prva medu zemljama
EU s tim postotkom. Prihodi PDV-a na razini EU rasli su u ukupnim poreznim prihodima
zadnjih godina te su 2019. godine iznosili 17,9 %. Prihodi od poreza na dobit rasli su u
Hrvatskoj i na razini EU izmedu 2015. godine i 2019. godine. Prihodi od poreza na dohodak
zabiljezili su jedini pad 2016. godine na razini EU u zadnjih 10 godina. Prihodi od troSarina 1
posebnih poreza u RH su se povecali za 45,7 % u zadnjih 10 godina. U EU postoji trend
smanjenje udjela prihoda od troSarina na alkohol i duhanske proizvode u ukupnim poreznim

prihodima, posto su 23 drzave zabiljezile smanjenje udjela u zadnjih 10 godina.

Pandemija je donijela brojne promjene poreznih trendova, te su drzave morale provesti
izmjene u poreznim sustavima kako bi se prilagodile novonastaloj situaciji. 1zmjene su
vec¢inom bile fokusirane na smanjenje stopa poreza na dohodak i poreza na dobit poduzeca.
Uvedene porezne olaksice uspjele su apsorbirali znacajan udio Soka izazvanog pandemijom.
U Hrvatskoj je u 2020. godini zabiljezen pad prihoda od trosarina i PDV-a, dok se pad poreza
na dobit oéitovao u 2021. godini. Sto se ti¢e PDV-a na razini EU, u 2020. godini vise od 70 %
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drzava ¢lanica EU zabiljezilo je pad prihoda PDV-a, a jaz u PDV-u iznosio je 93 milijarde
eura. Porez na dobit je takoder zabiljezio pad u ukupnim poreznim prihodima na razini EU,

dok se porez na dohodak povecao.

Trenutacna situacija s razvojem rata u Ukrajini, energetskom krizom, visokom inflacija u EU i
razvojem pandemije stvaraju vrlo nestabilni scenarij zbog kojeg se ne moze prognozirati

daljnji razvoj dogadaja.
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