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SAZETAK

Tema diplomskog rada obuhvaca podruc¢je rada vrhovnih revizijskih institucija triju drzava

&lanica Europske Unije: Hrvatske, Ceske i Njemacke.

Promatrano razdoblje djelovanja je financijska godina 2013. jer je to godina kada je Hrvatska
usla u Europsku Uniju, te je zanimljiva kao usporedba sa razvijenom zemljom (Njemackom),
te zemljom koja bi po razvijenosti bila blize Hrvatskoj, a ve¢ je u sastavu Europske Unije
(Ceska). Rad prikazuje sli¢nosti i razlike po¢evii od samog ustrojstva vrhovnih revizijskih
institucija, normativnih okvira koji ih ureduju, naCina provedbe revizije, povijesnog prikaza
tih institucija, planiranja i metoda te na kraju usporeduje i sama izvjeSc¢a koja su te institucije
objavila za financijsku godinu 2013. Takoder, u radu se u odredenoj mjeri prikazuje

usporedba najnovije objavljenih izvjesca za 2018. godinu i izvjes¢a u 2013. godini.

Literatura za pripremu rada dostupna je online, obzirom da svaka od tih institucija mora javno
objavljivati izvjesca, planove, aktivnosti te je opcenito zakonski obvezana na transparentnost
prema javnosti. Vecina podataka je prikupljena iz javno dostupnih podataka iz izvjestaja,

zakona koji reguliraju pojedine vrhovne revizijske institucije.

Svi zaklju€ei 1 medusobne slicnosti 1 razlike u radu, ustrojstvu 1 nalazima vrhovnih revizijskih

institucija Hrvatske, Ceske i Njemacke saZeti su u zaklju¢ku ovog diplomskog.

Kljuéne rijec¢i: vrhovna revizijska institucija, drzavna revizija, godiSnje izvjeSce, stratesko

planiranje, komparativni prikaz



SUMMARY

This masters thesis should give a comparative overview of the supreme audit institutions of

three selected European Union member states: Croatia, Czech and Germany.

The period that was observed in this thesis is the financial year 2013, because this is the year
that Croatia entered the European Union as a full member state. The comparison with a highly
developed member state (Germany) and comparison with a state that is similar in
development to Croatia (Czech) is considered interesting for the purpose of writing this thesis.
Similarities and differences starting from the organization of the supreme audit institutions,
legal framework that governs their work, the way that audit is conducted, historical
comparison, planning and methods, along with reports issued for FY 2013 from the

institutions are being shown in this master thesis.

The literature used in the thesis is accessible online, due to the fact that each of the observed
institutions has to publicly issue their reports, plans and activities, and they have a legal
obligation for transparency to the public. Most of the data acquired for the purpose of writing

this thesis is publicly accessible through issued reports and various legal acts.

The conclusions, similarities and differences in the framework, organization and findings of
the observed supreme audit institutions of Croatia, Czech and Germany are summarized in the

Conclusion of the paper.

Keywords: supreme audit institution, state audit, annual statement, strategic planning,

comparative overview
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1. UVOD

1.1. Predmeti cilj rada

Predmet ovog rada je usporedni prikaz vrhovnih revizijskih institucija Njemacke, Ceske i
Hrvatske. Cilj mu je prikazati sli¢nosti i razlike u ustrojstvu, nacinima rada, planiranju te na
kraju i nalazima revizije. Tocka promatranja navedenih vrhovnih revizijskih institucija,
odnosno njihovih nalaza odnosi se na financijsku 2013. godinu kada je Hrvatska pristupila
Europskoj Uniji te se takoder usporeduje sa stanjem danas, odnosno nalazima za 2018.

godinu.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Literatura kori$tena za pisanje ovog rada sastoji se od normativnog okvira svake pojedine
drzave clanice koja ureduje poslovanje i nacin djelovanja vrhovnih revizijskih institucija.
Nadalje, sastoji se od izvje$¢a o radu i nalazima revizije za svaku pojedinu drzavu ¢lanicu
odnosno svake vrhovne revizijske institucije. Veliki dio literature preuzet je s web stranica
vrhovnih revizijskih institucija, obzirom da u skladu sa zahtjevima za transparentnost,
vrhovne revizijske institucije duzne su javno objavljivati svoje nalaze i djelovanje. Kod
pisanja rada koriStene su knjige, Casopisi te zakonska regulativa vezana uz podrucje drzavne

revizije.
1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji, osim uvodnog i1 zaklju¢nog dijela, od 3 glavne cjeline. Prva cjelina opisuje
vrhovne revizijske institucije, njihov ustroj, normativni okvir koji ih ureduje, postupke koje
provode kod provedbe revizije te uloge njihovih glavnih revizora. Drugi dio se bavi
komparativnim prikazom obiljeZja vrhovnih revizijskih institucija, njithovom povijesti,
strateSkim 1 drugim planovima te metodologiji rada kod provedbe revizije javnih tijela. Zadn;ji
dio bavi se sli¢nostima i razlikama u izvjes¢ivanju pojedinih vrhovnih revizijskih institucija te
se prikazuje strukture i nacini objave godi$njih izvjesca kao i glavni nalazi revizije te njihove

preporuke.



2. VRHOVNE REVIZIJSKE INSTITUCIJE U FUNKCIJI
JACANJA ODGOVORNOSTI JAVNE UPRAVE

2.1. Ustrojstvo vrhovnih revizijskih institucija

Vrhovne revizijske institucije mogu biti ustrojene na 3 razli¢ita nacina: racunski sud sa
sudskim ovlastima, kolegijalno tijelo bez sudskih ovlasti i monokratski ured. Monokratski
ured na ¢elu ima glavnog drzavnog revizora. Kolegijalno tijelo specificno je po kolegijalnom
odlucivanju, ali ono nema sudske ovlasti, dok je posebno obiljezje ra¢unskog suda sudbena

funkcija njenih ¢lanova, koji pored revizije imaju i ulogu sudske vlasti.!

2.1.1. Drzavni ured za reviziju

Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske je jedinstvena institucija koja ima Sredi$nji ured
u Zagrebu 1 20 podrucnih ureda u Zupanijskim srediStima. SrediSnji ured u Zagrebu 1 podruc¢ni

uredi djeluju na Citavom teritoriju Republike Hrvatske.

U Sredisnjem uredu su ustrojeni odjeli prema vrstama subjekata i vrstama revizija, te odjeli za
pravne, kadrovske i raCunovodstvene poslove, kao i odjel za unutarnju reviziju. U djelokrugu

rada SrediSnjeg ureda su i poslovi odnosa s javnoscu, te poslovi medunarodne suradnje.

Uredom upravlja glavni drzavni revizor. Glavni drZavni revizor ima zamjenika i pomoc¢nike
koji pomazu glavnom drzavnom revizoru u upravljanju Uredom, a s nacelnicima odjela i

proc¢elnicima podrucnih ureda koordiniraju obavljanje revizija i druge poslove.

Strucno vijece je savjetodavno tijelo glavnog drzavnog revizora Drzavnog ureda za reviziju, a
¢ine ga glavni drZavni revizor te do sedam vanjskih ¢lanova, koji moraju biti priznati

struénjaci u polju drzavne revizije i imenuje ih glavni drzavni revizor.?

! Mamié Sacer I., Vukovi¢ D., Pavi¢ I.; Komparativna analiza vrhovnih revizijskih institucija u Republici
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini; Pregledni rad; [online] Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/300890
[19.09.2019]

2 Drzavni ured za reviziju [online]: http://www.revizija.hr/hr/o-nama/ustrojstvo [19.09.2019]
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Slika 1 Shema organizacijske strukture Drzavnog ureda za reviziju
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Izvor: Drzavni ured za reviziju [online]: http://www.revizija.hr/datastore/imagestore/original/1399541063shema.jpg [19.09.2019]
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2.1.2. Vrhovna revizijska institucija Ce§ke Republike

Nejvyssi kontrolni Gfad (Supreme Audit office) je vrhovna revizijska institucija Republike
Ceske. Vrhovna revizijska institucija Ceske je institucija konstituirana od razli¢itih tijela,
odjela, sekcija i jedinica. Predsjednik vrhovne revizijske institucija Ceske je na vrhu te

upravlja uredom dok potpredsjednik djeluje kao njegov zamjenik.

Tijela unutar Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske su Odbor Vrhovne revizijske
institucije Republike Ceske, senati Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske te
Disciplinska komora Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske. Navedena tijela djeluju
pod Zakonom o Vrhovnog uredu za reviziju (engl. Act on the Supreme Audit Office, ¢eski:
Zakon o Nejvyssim kontrolnim ufadu) te vlastitim Pravilnikom o procedurama koje raspravlja
i odobrava Odbor.

Prema organizacijskim pravilima, vrhovna revizijska institucija Ceske se sastoji od dvije
sekcije: Sekcija za reviziju i Upravna sekcija. Svaku sekciju vodi visi upravitelj (engl. Senior

Director). Svaka sekcija podijeljena je na odjele, a svaki odjel je podijeljen na jedinice.

Upravu vrhovne revizijske institucije Ceske ¢ine Tajnik Odbora, oba Visa upravitelja sekcija,

Upravitelj predsjedavajuéeg ureda, Upravitelji odjela, voditelji jedinica te voditelji tajnistva.’

Posebnost ustroja vrhovne revizijske institucije Ceske je u specijalizaciji revizijske sekcije po
vrstama revizije. Primjerice jedan odjel revizijske sekcije bavi se isklju¢ivo revizijom
ucinkovitosti, dok se drugi odjel bavi revizijom drzavnog proracuna ili revizijom financija. Na
iduéoj stranici na slici 2 prikazan je ustroj vrhovne revizijske institucije Ceske te je prikazana

1 razdioba revizijske sekcije po razliitim vrstama revizije.

3 Nejvyssi kontrolni tfad (Supreme Audit office) [online] : https://www.nku.cz/en/about-us/organizational-
structure/ [19.09.2019]
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Slika 2 Shema organizacijske strukture vrhovne revizijske institucije Ceske
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Izvor: Nejvy$si kontrolni ufad (Supreme Audit office) [online] : https://www.nku.cz/en/about-us/organizational-structure/ [19.09.2019]
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2.1.3. Vrhovna revizijska institucija Njemacke

Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany)
vrhovna je revizijska institucija Njemacke. Vrhovna revizijska institucija Njemacke sastoji se
od devet revizijskih divizija i pedeset revizijskih jedinica. Osnovana je posebna divizija za
obavljanje poslova revizije pod pretpostavkom da Predsjednik Vrhovne revizijske institucije
Njemacke drzi svoju poziciju kao ¢lan Ujedinjene revizorske komisije. Ta divizija takoder
djeluje i pod drugim medunarodnim revizijskim pravilima. Za podrsku divizijama zaduzene

su Unutarnje administrativne funkcije.

Posao eksterne revizije dodjeljuje se razlic¢itim divizijama i jedinicama na temelju godi$njeg
rasporeda odgovornosti. Svaka revizijska divizija podijeljena je na nekoliko revizijskih
jedinica i posebnu jedinicu potpore reviziji. Revizijske jedinice odgovorne su za planiranje,
organizaciju te provodenje revizijskog posla dodijeljenog toj jedinici. Svaku pojedinu
revizijsku jedinicu vodi pojedini revizijski upravitelj, te se sastoje od revizijskog osoblja i

osoblja za podrsku.

Odluke unutar vrhovne revizijske institucije Njemacke donosi Panel sastavljen od ¢lanova
vrhovne revizijske institucije Njemacke. U pravilu, Panel vrhovne revizijske institucije
Njemacke se sastoji od dva ¢lana, primjerice viSeg revizijskog upravitelja i revizijskog
upravitelja. Takoder je moguce sastaviti Panel od troje clanova gdje je dodatni c¢lan
predsjednik ili potpredsjednik. Sve odluke Panela donose se jednoglasno. Upravni odbor
Vrhovne revizijske institucije Njemacke je tijelo koje donosi odluke o pitanjima koja se
odnose na vise od jedne divizije ili je rije¢ o velikim pitanjima kao Sto je godiSnji izvjestaj.
Upravni odbor se sastoji od Predsjednika, Potpredsjednika, Visih revizijskih upravitelja
(upravitelja 9 divizija) i nekoliko Revizijskih upravitelja jedinica te se unutar Upravnog

odbora odluke donose na temelju glasova vecine.*

4 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany), [online]:
https://www.bundesrechnungshof.de [19.09.2019]
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Slika 3 Shema organizacijske strukture Vrhovne revizijske institucije Njemacke
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tehnologije Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska
i jedinica I 4 jedinica Il 4 jedinica I11 4 jedinica IV 4 jedinica V 4 jedinica VI 4 jedinica VII 4 jedinica VIII 4 jedinica IX 4 UN odbor revizoral
informiranja Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska tim 2
javnosti jedinica I 5 jedinica Il 5 jedinica I11 5 jedinica IV 5 jedinica VV 5 jedinica VI 5 jedinica VII 5 jedinica VIII 5 jedinica IX 5
Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska Revizijska UN odi)ior; ;evnzora
jedinica 1 6 jedinica Il 6 jedinica 111 6 jedinica VI 6 jedinica V11 6

Izvor: Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany), [online]:

https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/organisation/abteilungen/organisation-chart [19.09.2019]

UN odbor revizora|
tim4

UN odbor revizora|
tim5

UN odbor revizora|
tim6



https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/organisation/abteilungen/organisation-chart

2.2. Normativni okvir revizije javnog sektora

Normativni okvir revizije javnog sektora obuhvaca sve zakone i akte koji ureduju rad
vrhovnih revizijskih institucija. Normativni okvir revizije javnog sektora najéeS$ce sadrzi
Ustav, Limsku deklaraciju, ISSAI standarde, lokalne zakone te interne akte pojedinih

vrhovnih revizijskih institucija.

Normativni okvir koji se odnosi na Drzavni ured za reviziju obuhvaca prvo Ustav Republike
Hrvatske gdje je u ¢lanku 54. definirano $to je Drzavni ured za reviziju, tko njime upravlja te
da se osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada ureduju zakonom. Zakon koji navedeno
definira jest Zakon o Drzavnom uredu za reviziju. ,,Ovim se Zakonom ureduju osnivanje,
ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda
za reviziju.“® Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe definira dodatno
rad Drzavnog ureda za reviziju. Nezakonski akti kojima se definira rad Drzavnog ureda za
reviziju su Statut Drzavnog ureda za reviziju te Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.
Od medunarodnih akta DrZzavni ured za reviziju slijedi Revizijske standarde INTOSAI, UN
Rezoluciju A/66/209 i UN Rezoluciju A/69/228, ISSAI Okuvir.

Normativni okvir Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske je vrlo sli¢an normativnog
okviru Drzavnog ureda za reviziju. Prvotno je definirana vrhovna revizijska institucija Ceske
u Ustavu Republike Ceske ¢&lankom 97., tko njime upravlja te osnivanje, ustrojstvo,
nadleznost i na¢in rada definira se zakonom. Supreme Audit Office Act No. 166/1993 (Zakon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu) ureduje status, nadleznost, organizacijsku
strukturu, i aktivnosti vrhovne revizijske institucije Ceske. Takoder, ovaj Zakon definira
prava i duznosti predsjednika vrhovne revizijske institucije Republike Ceske, potpredsjednika
vrhovne revizijske institucije Ceske, &lanova vrhovne revizijske institucije Ceske, Odbora
vrhovne revizijske institucije Ceske, Senata vrhovne revizijske institucije Ceske, Disciplinske
komore vrhovne revizijske institucije Ceske i drugog osoblja.® Osnovni koncept vrhovne

revizijske institucije Ceske prati glavne smjernice i preporuke Limske deklaracije INTOSAL.

Vrhovna revizijska institucija Njemacke je prvotno definirana u Ustavu Federalne Republike
Njemacke u clanku 114. gdje se opisuju njene duznosti i kojim tijelima odgovara.

Bundesrechnungshof Act (Bundesrechnungshofgesetz - BRHG) detaljno definira vrhovnu

5 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine (2019.) NN 25/19, &lanak 1.
6 Supreme Audit Office Act No. 166/1993, Czech Republic, ¢lanak 1.


https://www.nku.cz/assets/nezarazene/zakon-166-1993-web.pdf
https://www.nku.cz/assets/nezarazene/zakon-166-1993-web.pdf

revizijsku instituciju Njemacke, organizacijsku strukturu, zadacée i aktivnosti. Osim BRGH,
djelokrug i zadace vrhovne revizijske institucije Njemacke definiraju Budgetary Principles
Act  (Haushaltsgrundséatzegesetz)  ¢lanci  53.-56. 1 Federal  Budget Code
(Bundeshaushaltsordnung) ¢lanci 88.-114. Interno je vrhovna revizijska institucija Njemacke
uredena  Poslovnikom o radu (Geschaftsordnung) te  Revizijskim pravilima

(Prafungsordnung).
2.3. Postupci provedbe revizije javnog sektora

2.3.1. Postupci revizije Drzavnog ureda za reviziju u Republici Hrvatskoj

»Revizija je prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju:

- Ispitivanje  dokumenata, isprava, izvjes¢a, sustava  unutarnje  revizije,
racunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi utvrdivanja
iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski poloZaj i rezultate financijskih
aktivnosti u skladu s prihvacenim racunovodstvenim standardima

- Postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koristenja sredstava

- Davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i ocjene o
ucinkovitosti  ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih financijskih

transakcija, programa i projekata.«’

Revizijski proces obuhvaca planiranje 1 provedbu revizijskih postupaka, izvjeS¢ivanje, te
pracenje provedbe naloga i1 preporuka. Revizija se obavlja na nain 1 prema postupcima
utvrdenim okvirom revizijskih standarda INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora. O obavljenoj reviziji sastavlja se nacrt izvjeS¢a koji se dostavlja zakonskom
predstavniku subjekta revizije na ocitovanje. Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan

je uroku od 8 dana od primitka nacrta dostaviti o¢itovanje ili prigovor.®

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Drzavni ured za reviziju svoje izvjesée o
obavljenoj reviziji dostavlja Saboru do kraja ozujka tekuée godine za prethodnu godinu. Prije
nego Sto se donese konacno izvjeS€e koje se izlaze Saboru i nakon toga javnosti, nacrt

izvjesca o obavljenoj reviziji dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije kako bi

" Drzavni ured za reviziju (2014.) Izvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2014., Republika Hrvatska, str.
3.
8 1bid.


https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/rechtsgrundlagen/budgetary-principles-act
https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/rechtsgrundlagen/budgetary-principles-act
http://www.gesetze-im-internet.de/hgrg/index.html
https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/rechtsgrundlagen/federal-budget-code
http://www.gesetze-im-internet.de/bho/index.html

se oni mogli oc¢itovati o nalazim revizije. IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji se javnosti objavljuje

na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.®

2.3.2. Plan provedbe revizije vrhovne revizijske institucije Republike Ceske

Planom provedbe revizije definirani su postupci za provedbu revizije. Plan provedbe revizije,
nakon §to je odobren od strane Odbora vrhovne revizijske institucije Republike Ceske,
predaje se od strane Predsjednika vrhovne revizijske institucije Republike Ceske Parlamentu i
Vladi Republike Ceske te se objavljuje u sluzbenom glasilu vrhovne revizijske institucije
Republike Ceske. Rezultati postupaka provedbe revizije su revizijski zakljuéci koji sazimaju i
procjenjuju ¢injenice nastale iz postupaka revizije. Revizijski zakljucci zatim su usvojeni od

strane Odbora ili pojedinih Senata vrhovne revizijske institucije Republike Ceske.'°

2.3.3. Proces provedbe revizije vrhovne revizijske institucije Njemacke

Godisnji izvjeStaj Vrhovne revizijske institucije Njemacke sastavlja se u skladu sa
strukturiranom procedurom. Bazira se na nalazima revizije te na savjetnickom poslu
Predsjednika Vrhovne revizijske institucije Njemacke u svojstvu Federalnog izvedbenog
povjerenika. Subjekti revizije imaju pravo komentirati nacrte svakog pojedinog izvjesStaja
unaprijed. Ovaj dio procedure sluzi za ponovnu provjeru revizijskih dokaza. Godisnji izvjestaj
donosi vrhovno tijelo za odlucivanje, tj. Odbor. Predsjednik Vrhovne revizijske institucije
Njemacke zatim prezentira izvjeStaj dvjema kucama Njemackog Parlamenta te Federalnoj

Vladi. Nakon toga izvje$taj se prezentira javnosti.'*

2.4. Uloga i odgovornost glavnog drZzavnog revizora

Glavni drzavni revizor Drzavnog ureda za reviziju prema ¢lanku 9. Zakona o Drzavnom

uredu za reviziju ima sljedece zadace:

- organizira rad DrZavnog ureda za reviziju, predstavlja i zastupa Drzavni ured za
reviziju,
- donosi Statut i druge unutarnje normativne akte DrZavnog ureda za reviziju,

- donosi strateski plan Drzavnog ureda za reviziju,

9 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne Novine (2019.) NN 25/19

10 Nejvyssi kontrolni tfad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
6

11 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany) (2014.) Annual Report
on Federal Financial Management — Abriged version, Germany, str.4
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- donosi godisnji program i plan rada Drzavnog ureda za reviziju,

- izvjescuje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju,

- predlaze Hrvatskom saboru zamjenika glavnoga drzavnog revizora,

- odlucuje o primanju na rad i prestanku rada ovlastenih drZzavnih revizora,

- donosi program za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog
revizora,

- imenuje povjerenstvo za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog
revizora,

- nadzire provedbu zakona i drugih propisa,

- nadzire izvrsavanje poslova i poduzima mjere za osiguravanje ucinkovitosti rada

Drzavnog ureda za reviziju. “1?

Glavni revizor odnosno Predsjednik ureda vrhovne revizijske institucije Ceske upravlja
uredom, njegov je sluzbeni predstavnik te predsjeda nad Odborom i Disciplinskom komorom
vrhovne revizijske institucije Ceske. On predlaze Senatu listu kandidata za &lanstvo u uredu
za nadzor upravljanja politi¢kih stranaka i politickih pokreta po Zakonu o udruzivanju u

politicke stranke 1 politicke pokrete.

Predsjednik ureda donosi Odboru:

nacrt plana revizije i njegovih izmjena,

- nacrt proracuna ukljucujuci promjene proracuna, proracunske mjere te konacno stanje
proracuna,

- sve revizijske zakljucke iz kojih je doneseno misljenje o nacrtu drzavnih prihoda

- nacrt godi$njeg izvjestaja o radu ureda u proslom financijskom razdoblju

- nacrt organizacijskih i radnih pravila ureda, ukljucujuci i izmjene i1 dopune istih

- nacrt poslovnika Odbora i senata, ukljuc¢ujuci izmjene i dopune istog

- nacrt stegovnih mjera

- prijedloge Zastupni¢kog doma, senata i njihovih tijela te vlade.™

Nakon konzultacija s Odborom, Predsjednik odobrava poslovnik Odbora. Takoder ima pravo
prisustvovati sastancima Zastupnickog doma, senata i njihovih tijela ukoliko se na tim
sastancima raspravljaju zakljucci revizije, prijedlozi i misljenja povezana s radom ureda, ili

predsjednik mora prisustvovati sastancima bez obzira na temu ukoliko bilo koji ¢lan zatrazi

12 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne Novine (2019.) NN 25/19
13 poslovnik o radu Odbora vrhovne revizijske institucije (Jednaci fad Kolegia Nejvys§iho kontrolniho uradu)
[online] Dostupno na: https://www.nku.cz/assets/publikace/jednaci-rad-kolegia-nku.pdf [19.09.2019]
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prisustvo Predsjednika ureda. Uz to ima i pravo prisustvovati i sastancima vlade kada se
diskutiraju zakljuéci i mi§ljenja revizije.**

Glavni drzavni revizor Vrhovne revizijske institucije Njemacke odnosno Predsjednik Vrhovne
revizijske institucije Njemacke je predstavnik Vrhovne revizijske institucije Njemacke. On je
na Celu te je odgovoran za nadzor rada Vrhovne revizijske institucije Njemacke. Predsjednik
donosi odluke uz dogovor sa Senatom o raspodjeli posla medu divizijama 1 revizijskim
jedinicama te tko ¢e upravljati pojedinim divizijama i jedinicama. Uz dopuStenje Senata,

Predsjednik moZe tokom godine mijenjati navedene odluke o raspodjeli posla.®

Predsjednik mora biti ¢lan svakog Senata te predsjedati Senatom.'®

14 Supreme Audit Office Act No. 166/1993, Czech Republic, ¢lanak 8.
15 Bundesrechnungshof Act , Federal Republic of Germany, ¢lanak 7.
16 IBID, ¢lanak 13.
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3. KOMPARATIVNI PRIKAZ TEMELJNIH OBILJEZJA
DJELOVANJA VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA
ODABRANIH ZEMALJA CLANICA EUROPSKE UNIJE

3.1. Povijesni prikaz razvoja vrhovnih revizijskih institucija odabranih

zemalja Clanica Europske unije

Povijesno drzavni ured za reviziju i vrhovna revizijska institucija Ceske su nove institucije
koje nemaju duboku povijest. Oboje su osnovani 1993. godine donoSenjem Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju odnosno Supreme Audit Office Act-a te su prvotno definirani
pojedinacno u Ustavu svoje drzave. DrZavni ured za reviziju je s radom zapoceo tek u
studenome 1994. godine unato¢ tome §to je osnovan godinu prije. Prethodnikom Drzavnog
ureda za reviziju mozemo smatrati Jugoslavensku Sluzbu drustvenog knjigovodstva (SDK)

koja je osim poslova platnog prometa obavljala i nadzor nad istim od 1972. godine.

Poslove koje od 1993. godine obavlja vrhovna revizijska institucija Ceske, prethodno su
obavljali Savezno ministarstvo za kontrolu i ministarstva za Cesku i Slovacku Republiku,

SrediSnja komisija za kontrolu 1 statistiku te Ministarstvo drzavne kontrole.

Bogatiju povijest ima vrhovna revizijska institucija Njemacke koji biljezi svoju povijest
unatrag tristotinjak godina. Pruski kralj Frederick William osnovao je 1714. godine Opcu
komoru za rac¢unovodstvo koja je kasnije preimenovana u Visu racunovodstvenu komoru. To
je bilo neovisno, kolegijalno tijelo eksterne revizije autonomno unutar pruske uprave. Prvotno
sjediste bilo mu je u Berlinu, no 1818. sjediste je preseljeno u Potsdam. Zada¢a mu je bila
revidirati drzavne racune, izvjeStavati o nalazima u godiSnjem izvjeStaju te davati strucno
misljenje o upravnim reformama. 1868. godine ViSoj raCunovodstvenoj komori dodatno je
povjerena revizija racuna Sjevernonjemacke Federacije. 1871. godine preimenovana je u
Revizijski sud Njemackog Reicha, te joj je time povjerena revizija racuna Njemackog Reicha.
Pod tim imenom djeluje sve do 1945. godine te nakon Drugog svjetskog rata HamburSka
podruZnica nastavlja s radom pod novim imenom Revizorski sud za posebne zadatke. 1948.

godine osnovan je Revizijski sud zajednickog ekonomskog prostora u Frankfurtu i to je
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direktan prethodnik danaS$njeg Vrhovne revizijske institucije Njemacke. povjereni su mu isti

poslovi revizije kao $to je obavljao Revizorski sud za posebne zadatke. '

Nakon donosenja Ustava, privremeno je preuzeo obaveze revizorskog ureda Federacije. 1950.
godine u Frankfurtu na Majni osnovana je danasnja vrhovna revizijska institucija Njemacke.
1998. osnovano je 9 regionalnih revizijskih ureda te 2000. godine je sjediste Vrhovne

revizijske institucije Njemacke premjesteno u Bonn.*®

3.2.  StrateSko planiranje revizije javnog sektora promatranih zemalja

Strateski plan Drzavnog ureda za reviziju je kljuéni dokument koji daje smjernice za rad i
unaprjedenje rada, odnosno razvoj drzavne revizije u Republici Hrvatskoj. Glavni drzavni
revizor je usvojio Strateski plan za razdoblje 2013.-2017. krajem prosinca 2012. Strateski plan
za razdoblje 2013.-2017. obuhvacao viziju, misiju, vrijednosti i ciljeve Drzavnog ureda za
reviziju za navedeno razdoblje.’® Najnovije javno objavljeni su Strateski plan za razdoblje
2018.-2022. te Strateski plan DrZzavnog ureda za reviziju 2020.-2022.

Strateskim planom dana je vizija Drzavnog ureda za reviziju koja glasi: ,,Povecanje
odgovornosti svih sudionika u procesu prikupljanja, troSemja i upravljanja proracunskim,

izvanproracunskim i drugim javnim sredstvima. “*°

Takoder je StrateSkim planom definirana i misija: ,,Rad Drzavnog ureda za reviziju usmjeren
Jje na reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja, te na poboljsanje zakonitosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti subjekata koji upravljaju javnom imovinom i drugih pravnih osoba odredenih
zakonom. Takoder, pridonosi poboljSanju upraviljanja javnom imovinom i drugim
raspolozivim resursima, informiranosti Hrvatskog sabora, Viade i gradana Republike
Hrvatske o nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim i izvanproracunskim sredstvima, te

drugim sredstvima koja su subjektima revidiranja dana na upravljanje i raspolaganje.*?

17 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany), [online]. Dostupno na:
https://www.bundesrechnungshof.de Germany [19.09.2019]

18 1hid.

1% Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2013.-2017., str. 1

20 Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2018.-2022., str. 2

2 BID,
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Vrijednosti prema kojima Drzavni ured za reviziju Zeli biti prepoznatljiv su:
- profesionalna izvrsnost,
- timski rad,
- savjesnost i profesionalna eticnost,
- neovisnost, te

- odgovornost i pouzdanost.??

Op¢i cilj Drzavnog ureda za reviziju u 2013 godini bio je utjecati na smanjenje broja
nepravilnosti u poslovanju subjekata revizije, povecavati efikasnost subjekata revizije, a to
podrazumijeva uz §to manje troSkove ostvariti postavljene ciljeve, povecati efektivnost Sto
podrazumijeva troSenje novca za "pravu" stvar koja ¢e doprinijeti opéem dobru, obavljati
reviziju poslovanja proracunskih korisnika i drustava u vlasnistvu drzave koji troSe znacajni
dio proracunskog novca ili svojom djelatnos¢u i veli¢inom izravno ili neizravno utje€u na
kvalitetu zivota pojedinaca 1 drustvene zajednice, te znacajnih projekata koji se financiraju iz
nacionalnih sredstava i sredstava Europske unije.? Dok je najnoviji op¢i cilj Drzavnog ureda
za reviziju ,,ostvarivanje zadaca i odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju pri cemu treba primjenjivati ISSAI standarde i poStovati Kodeks

profesionalne etike drzavnih revizora “.%*

Posebni ciljevi koji su odredeni StrateSkim planom, odnose se na:
- jacanje institucionalnog okvira,
- jacanje kapaciteta,
- daljnje uskladivanje metodologije i nacina rada Ureda s ISBRH standardima,
- daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete,

- unaprjedenje unutarnje organizacije rada,
- utvrdivanje kriterija i nacina ocjene ucinaka Ureda s obzirom na dane naloge i
preporuke subjektima revizije (uStede i poboljSanja u nacinu upravljanja subjekata

revizije).2®

Strateskim planom vrhovne revizijske institucije Ceske definirani su vizija, misija, vrijednosti

te strateski ciljevi.

22 Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2018.-2022., str. 2
2 Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2013.-2017., str. 7
24 Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2018.-2022., str. 3
% Drzavni ured za reviziju : Strateski plan za razdoblje 2013.-2017., str. 7
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Misija Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske je pruziti Parlamentu, vladi i javnosti
Ceske Republike pouzdane i objektivne informacije o upravljanju javnim sredstvima i
drzavnoj imovini kako bi doprinijeli pravilnom upravljanju za dobrobit cjelokupnog

gospodarstva Republike Cegke.?®

Prema Strate$kom planu vizija vrhovne revizijske institucije Ceske je da postane neovisna
institucija koja djeluje u skladu s opéeprihvaéenim nacelima kontrole i medunarodnim
standardima, da osigurava relevantne informacije donositeljima odluka za donosenje odluka te
povratne informacije o uspjehu tih odluka, donosi jasne i razumljive zaklju¢ke provodeci
revizije, pruza informacije o gospodarstvu, uc¢inkovitosti i djelotvornosti upravljanja javnom i
drzavnom imovinom te kroz svoj rad promice nacelo dobre prakse, da i dalje bude pouzdana i
stru¢na ustanova priznata u zemlji i inozemstvu, u¢inkovito koristi sve raspolozive resurse te

obavlja svoj rad pomo¢u kvalificiranih stru¢njaka za koje stvara dobre radne uvjete.?’

Tablica 1 Priznate vrijednosti vrhovne revizijske institucije Ceske

Vrijednosti prema van Vrijednosti unutar
Nezavisnost Timski duh
Objektivnost Otvorenost
Nepristranost Postovanje
Odgovornost
Ekspertiza
Integritet

Izvor: Nejvys$$i kontrolni tufad (Supreme Audit office) [online]: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/strategie-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-na-obdobi-2018_2022-id9608/
[19.09.2019.]

% Nejvyssi kontrolni tufad (Supreme Audit office) [online]: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/zakladni-dokumenty/strategie-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-na-obdobi-2018 2022-id9608/
[19.09.2019.]

2T1BID
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Tablica 2 Strateski ciljevi vrhovne revizijske institucije Ceske

Strate$Ki cilj

Doprinijeti pobolj$anju stanja javnih financija i
upravijanja drZzavnom imovinom

Povecanje
ucinkovitos ti
kontrolne aktivnosti

Ojacati status
Vrhowe revizijske
institucije Republike
Ceske

Osigurati u¢inkovitost
unutarnjih procesa
Vrhowne revizijske

institucije Republike
Ceske

Razvijati komunikaciju s
korisnicima izvjestaja

Motivirati i profesionalno
razvijati zaposlenike wrhowne
revizijske institucije Ceske

Nadini postizanaja cilja

-Doprinijeti ispravnosti podataka za pracenje i
upravljanje javnim financijama

-Doprinijeti povecanju prihoda drzavnog proracuna i
ucinkovitosti aktivnosti vezanih uz upravljanje
drzavnim dugomi pruzanju drzavnih jamstava

-Doprinijeti zakonitom, efikasnom, ekonomi¢nom i
ucinkovitom kori§tenju proracunskih sredstava u
podrucju politike drzavnih potpora

-Doprinijeti povec¢anju u¢inkovitosti i djelotvornosti
izdataka za investicije i osiguravanju njihove
ekonomi¢ne provedbe

-Doprinijeti zakonitoj, efikasnoj, ekonomi¢noj i
ucinkovitoj upotrebi sredstava primljenih iz
inozemstva

-Doprinijeti zakonitom, efikasnom, ekonomi¢nom i
ucinkovitom upravljanju drzavnom imovinom i
sredstvima obuhvacéenim Zakonomu korist pravnih
osoba

-Pruziti objektivne i razumljive izvjestaje kako bise
podigla svijest o stanju javnih financija

-usmjeravati
kontrolne aktivnosti
na uéinkovito
koriStenje javnih
sredstava
-poboljsati kvalitetu
samih kontrolnih
aktivnosti

-povecati vrijednost
informacija proiza$lih
izkontrolnih
aktivnosti

-razvijati suradnju sa
specijaliziranim
institucijama za
pobolj$anje kontrole

-povecatiugled

-izmjeniti zakone
kojima se ureduje rad i
aktivnosti Vrhovne
revizijske institucije
Republike Ceske kako
bi bili u potpunostiu
skladu s Limskom
deklaracijomo
temeljnim nacelima
financijskog nadzora i
dobre prakse te
povecanjem reputacije
Vrhovne revizijske
institucije Republike
Ceske na
medunarodnoj razini
razvijanjemodnosa s
nacionalnimi
medunarodnim
revizijskim
institucijama i drugim
organizacijama

-stvoriti i razviti podr§ku
za proces donosenja
odluka

-unaprediti unutarnje
procese za upravljanje
informacijama

-optimizirati infrastrukturu
isigurnost radnog
okruzenja

-sudjelovanjem
predsjednika vrhovne
revizijske institucije Ceske
na sastancima Parlamenta i
vlade

-organizirati tiskovne
konferencije ili izdavati
vazne publikacije

-objavljivati izvje$¢a, nalaze
ipreporuke

-redovito ocjenjivati svakog

pojedinog zaposlenika

-implementirati sustav
nagradivanja

-dati moguénoscu prilagodbe
radnog vremena kako bi se
uskladio privatan i poslovni

zivot zaposlenika

-aktivne potpore za
obrazovanje i edukaciju

-staziranje i pohadanje
obrazovnih programa u
inozemstvu

Izvor: Nejvyssi kontrolni ufad (Supreme Audit office) [online]: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/zakladni-dokumenty/strategie-nejvyssiho-kontrolniho-uradu-
na-obdobi-2018 2022-id9608/ [19.09.2019.]
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Vrhovna revizijska institucija Ceske svojim strate§kim planom definirala je 6 strateskih

ciljeva (Tablica 2) koje namjerava ostvariti kroz podciljeve koji opisuju konkretne korake

koje moraju poduzeti kako bi ostvarili odreden strateski cilj.

Vrhovna revizijska institucija Ceske je donijela odluku u pratiti strateski plan EUROSAI

organizacije za razdoblje 2011.-2017., odnosno implementirala je cilj 3. ,,Razmjena znanja““ u
svoju strategiju od 2014.-2017. godine. EUROSAII strateski plan 2011.-2017. je pocivao na 4

cilja:

1.

izgradnja kapaciteta — olakSavanje razvoja i jaanje institucionalnih kapaciteta ¢lanova
EUROSAI-a

profesionalni standardi — pruziti podrsku provedbi medunarodnih standarda i njihov
daljnji razvoj

razmjena znanja — poticanje suradnje i razmjene znanja izmedu ¢lanica EUROSAI-a i
INTOSAI-a 1 vanjskih ¢lanova

upravljanje i komunikacija — upravljanje EUROSAI-em u skladu s nacelima ,,dobrog

upravljanja“ i u¢inkovite komunikacije.?®

Prema tom strateSkom planu zadaci za ostvarenje cilja 3: Razmjena znanja glasili su:

poboljsati uporabu i provedbu rezultata rada pojedinih vrhovnih revizijskih institucija,
radnih skupina i odbora EUROSAI-a i INTOSAI-g;

izraditi 1 odrzavati bazu podataka o revizijama koje provode ¢lanovi EUROSAI-a na
razli¢itim podrucjima;

izraditi 1 odrzavati bazu podataka radnih skupina i odbora INTOSAI i EUROSAI,
ukljucujuéi obrazovne materijale, te razmjenjivati informacije o zajednickim web
stranicama;

organizirati seminare i radionice prema EUROSAI potrebama;

pregledati 1 poboljSati upotrebu dostupnih alata, Siriti informacije o rezultatima u
skladu s komunikacijskim politikama EUROSAI-a i INTOSAI-a;

poboljsati nadzornu suradnju unutar EUROSAI-g;

utvrditi podrucja za zajednicke revizije koje odgovaraju novim izazovima;

Poticati vrhovne revizijske institucije da se ukljuce u zajednicke aktivnosti kao $to su
zajednicke, koordinirane 1 paralelne revizije;

promicati vjezbenicke prakse i razmjene osoblja;

2 EUROSAI Strategic plan 2011-2017, EUROSAI (2011), str. 7
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e poboljsati nadzornu suradnju unutar INTOSAI-3;

e promicati i podrzavati suradnju s INTOSAI-om i njezinim regionalnim radnim
skupinama i tijelima;

e poboljsati nadzornu suradnju s vanjskim partnerima;

e podrzati Upravni odbor EUROSAI-a u promicanju i razvoju suradnje s
institucionalnim partnerima izmedu 2011. 1 2017. godine;

e podrzati Upravni odbor EUROSAI-a u promicanju i razvijanju suradnje s partnerima

vanjske struénosti koji su korisni za EUROSAI.?®

Danas vrhovna revizijska institucija Ceske i dalje svojim strateikim planom prati EUROSAI
strateski plan, te se novi plan odnosi na godine od 2017. do 2023. Novim strateSkim planom
EUROSAI ima tek 2 strateSka cilja, a to su da pruze podrsku ucinkovitim, inovativnim i
relevantnim revizijama kao promotori i posrednici te da pomazu vrhovnim revizijskim
institucijama razviti njihove institucionalne kapacitete kako bi se mogle nositi s novim

izazovima i prilikama.*

Misija Vrhovne revizijske institucije Njemacke postavlja vrijednosti koje upravljaju
ponasanjem svih zaposlenika. Ona obuhvaca temeljna nacela na kojima pociva rad vrhovne
revizijske institucije Njemacke. Vjestine i izvedba svakog pojedinog zaposlenika vrhovne
revizijske institucije Njemacke pomaze u uspjeSnom obavljanju posla. Odnosi zaposlenika
vrhovne revizijske institucije Njemacke temelje se na medusobnom razumijevanju, postivanju
i otvorenosti. Kao neovisna institucija vrhovna revizijska institucija Njemacke podlijeze
isklju¢ivo zakonu. Vrhovna revizijska institucija Njemacke ostaje objektivna i nepristrana u
svemu $to radi. Kroz revizijski posao i savjetodavnu djelatnost podrZzava njemacki Parlament,
saveznu i federalnu vladu. Revizijski posao i savjetodavna djelatnost vrhovne revizijske
institucije Njemacke pridonosi dobivanju najbolje vrijednosti za novac poreznih obveznika i

povecanju transparentnosti, §to na kraju povec¢ava povjerenje gradana u vladu.3!

2 EUROSAI Strategic plan 2011-2017, EUROSAI (2011), str. 15

30 EUROSAI Strategic plan 2017-2023, EUROSAI (2017), str 10

3L Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany), [online]:
https://www.bundesrechnungshof.de/en/bundesrechnungshof/mission-statement [19.09.2019]
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Strateski plan vrhovne revizijske institucije Njemacke prati EU strategiju 2020. za razvoj i
koristenje europskih fondova te razvoj fiskalne i ekonomske politike. Unutar te strategije
definirano je kako ¢e reviziju potros$nje sredstava EU fondova u Njemackoj obavljati vrhovna

revizijska institucija Njemacke uz Drzavne revizorske sudove (State Courts of Auditors).

Kljuéni kriteriji revizije ukljucuju redovitost, uskladenost, ekonomicnost, ucinkovitost
koriStenja sredstava EU fondova. Revizijski posao vrhovne revizijske institucije Njemacke od
velikog je strateSkog znacaja jer rano otkrivanje nepravilnosti sprjeCava buduce financijske
ispravke Komisije EU. Vrhovna revizijska institucija Njemacke je implementirala u svoju
strategiju europska pitanja zbog njihovog utjecaja na nacionalna pitanja koriste¢i intenzivnu

razmjenu informacija te unaprjedenje suradnje.*?

Kao sastavni dio planiranja vrhovna revizijska institucija Njemacke je ukljucila proracun za
obavljanje poslova u Proracun za odjel 20 (Departmental budget 20). Isto kao i u prethodnim
razdobljima, tako se i u narednim razdobljima planira proracun kao udio u ukupnom
federalnom proracunu od 0,04%. Federalni proracun je iznosio 127,8 milijuna eura. Struktura
potrosnje proracuna za razdoblje od 2014.-2018. godine nije znacajno mijenjano te je najveci

tro$ak osoblja u svim razdobljima.

3.3. Planiranje i djelokrug revizije javnog sektora promatranih zemalja

Godis$nji program 1 plan rada sastavni je dio Izvjes¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju.
Opseg plana rada utvrduje se na temelju odredbi Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
procjene rizika, financijske znacajnosti subjekta revizije, rezultata prethodne revizije,
prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije te drugih kriterija koji se utvrduju
unutarnjim aktom Drzavnog ureda za reviziju. Planom za 2014. godinu obuhvaceni su bili svi
subjekti za koje je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti 1 izborne promidZbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine.
Takoder su planirane i revizije proraunskih korisnika, proracuna lokalnih jedinica, drugih
subjekata, Instituta za turizam, turistickih zajednica i drugih neprofitnih organizacija, te
revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom, revizije ucinkovitosti osnivanja 1 ulaganja u

opremanje i razvoj poduzetnickih zona, revizije ucinkovitosti postizanja rezultata i

32 EU Report of German Audit Institutions 2012., Issued by the Presidents of German Audit Institutions (2012.),
str. 74.

33 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany) (2014.) Annual Report
on Federal Financial Management - Abridged Version, Germany
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ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica, revizije

ucinkovitosti sustava javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske 1

revizija uinkovitosti oCuvanja prirode, zastite bioraznolikosti i upravljanja nacionalnim

parkovima. Ukupno je planom 2014. obuhvaceno 245 financijskih revizija te 74 revizije

uéinkovitosti ** dok je u 2018. godini su planirane 224 financijske revizije te 104 revizije

u¢inkovitosti.®®

Tablica 3 Broj planiranih revizija prema vrstama revizije i grupama subjekata

Vrsta revizije/grupe subjekata 2014. | 2018.

Financijske revizije 245 224
Drzavni proracun i proracunski korisnici 19 24
Lokalne jedinice 111 71
Politicke stranke 29 41
Nezavisni zastupnici 6 6

Revizije ucinkovitosti 74 104

Izvor: vlastita izrada pomoc¢u web izvora: http://www.revizija.hr/hr/izvjesca; sazeto iz [zvjeSc¢a o radu Drzavnog

ureda za reviziju za godine 2014. i 2018.

3 Drzavni ured za reviziju (2014.) Izvjeée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2014., Republika Hrvatska, str.

5

% Drzavni ured za reviziju (2018.) Izvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2018., Republika Hrvatska, str.

9
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Grafikon 1 Broj planiranih revizija prema vrstama revizije i grupama subjekata
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m2014. m2018.

Izvor: vlastita izrada pomoc¢u web izvora: http://www.revizija.hr/hr/izvjesca; sazeto iz Izvje$c¢a o radu Drzavnog
ureda za reviziju za godine 2014. i 2018.

U Tablici 3 1 Grafikonu 1 prikazani su usporedno brojevi planiranih revizija. DrZavni ured za
reviziju je svoj fokus Vise lokalnih jedinica je bilo uklju¢eno u financijske revizije u 2014.
godini nego $to je to u 2018. godini. Nadalje, vise politickih stranaka je uklju¢eno u

financijske revizije u 2018. godini.
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Tablica 4 Usporedba plana revizija ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju

2014.

2018.

Vrsta revizije

Broj revizija

Vrsta revizije

Broj revizija

Dodjeljivanje i koriStenje teku¢ih

parkovima

Revizija u¢inkovitosti gospodarenja otpadom 22 donacija iz proracuna lokalnih jedinica 45
Revizija u€inkovitosti osnivanja i ulaganja u 21 Kapitalna ulaganja u osnovne i 99
opremanje irazvoj poduzetnickih zona srednje Skole

Revizija u¢inkovitosti postizanja rezultata i KoriStenje vanjskih usluga u

ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih 20 trgovackim drustvima u vlasnistvu 36
drustava u vlasni$tvu lokalnih jedinica Republike Hrvatske i lokalnih jedinica

Revizija u¢inkovitosti sustava javne nabave u Provedba operativnog programa

trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike 10 Konkurentnost i kohezija 2014. - 1

Hrvatske 2020.

Revizija u€inkovitosti o¢uvanja prirode, zastite

bioraznolikosti i upravljanja u nacionalnim 1

Izvor: vlastita izrada pomoc¢u web izvora: http://www.revizija.hr/hr/izvjesca; sazeto iz Izvjes¢a o radu Drzavnog

ureda za reviziju za godine 2014. i 2018.

Usporedbom planova revizija uc¢inkovitosti Drzavnog ureda za reviziju u Tablici 4 vidljivo je

kako je u 2014. fokus bio vise na ekologiji i o€uvanju prirode, dok se u novije vrijeme bave

ucinkovitosti ulaganja i utroSenih sredstava.

Obzirom da je Drzavni ured za reviziju povezan SAP sustavom drzavne riznice, ima

omogucen izravan uvid u podatke plana 1 izvrSenja proracuna i proracunskih korisnika.

Planiraju se za obavljanje revizije koristiti baze podataka o:

1zvjestajima

- lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjesStajima

korisnicima drZzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te njithovim financijskim

- trgovackim dru$tvima i drugim pravnim osobama u vec¢inskom vlasniStvu drzave

- trgovackim druStvima u vlasniStvu lokalnih jedinica

- neprofitnim organizacijama.

% Drzavni ured za reviziju (2014.) Izvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2014., Republika Hrvatska, str.

6
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U 2014. godini za 2013. godinu je Drzavni ured za reviziju izvr§io sve poslove revizije
predvidene Programom i planom rada za 2014. godinu, te su osim poslova revizije obavljeni
poslovi suradnje s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima kao i poslovi medunarodne

suradnje.

Plan revizije, kao sastavni dokument za planiranje opsega rada Vrhovne revizijske institucije
Republike Ceske, odreduje subjekt i vremenski okvir obavljanja poslova revizije u
financijskoj godini. Vrhovna revizijska institucija Ceske je kod kreiranja plana revizije za
financijsku godinu 2013. posebnu paznju posvetila rizi¢nim podrucjima i najslabijim tockama
u drZzavnoj potro$nji kako bi parlamentu, vladi i javnosti pruzila pravovremene i relevantne

informacije o tome kako vlada raspolaze javnim sredstvima.

Kod sastavljanja plana revizije vrhovna revizijska institucija Ceske stavlja fokus na:

e Prikupljanje prihoda drzavnog proracuna i upravljanje drzavnim potrazivanjima
Revizije se usmjeravaju na prikupljanje i otpis poreznih dugova te upravljanje kaznama zbog
krSenja proraCunske discipline. Potpuno novo polje na koje je usmjerena revizija jest
upravljanje prihodima od igara na srec¢u i sli¢nih igara.

e Upravljanje drzavnom imovinom i financijskim sredstvima odredenih organizacija
Plan revizije ukljuGuje reviziju drzavne tvrtke Rizeni letového provozu (u prijevodu s ¢eskog
Kontrola zra¢nog prometa), Ministarstvo prijevoza i druge izabrane vladine organizacije.
Jedna revizija ukljuena u plan kako bi se istrazila je li kupnja javnih informacijskih i
komunikacijskih usluga bila u skladu s nacelom zamjene vrijednosti za novac.

e Potrosnja financijskih sredstava na informacijske 1 komunikacijske tehnologije
Financijska sredstva potroSena na informacijske i komunikacijske tehnologije su 1 u proSlim
razdobljima bile subjektom revizije zbog povecanja obujma potroSenih sredstava na tu vrstu
tehnologija te rizicima koji su povezani s njihovom efikasnom i isplativom nabavkom.

e Upotreba financijskih sredstava od EU fondova
Upotreba financijskih sredstava od EU fondova ponovno su subjekt revizije kao podrucje
visokog rizika, §to je vidljivo i iz prethodnih revizija provedenih nad programima i projektima
sufinanciranima iz EU fondova.

e (Odabrani vazni drzavni investicijski programi i subvencijska politika
Od vaznih investicijskih programa u planu je revizija vladinog sustava za subvencije
istrazivanja i razvoja pod Ministarstvom obrazovanja, mladih 1 sporta, potpore za regionalnu

zdravstvenu njegu, potpore industriji prijevoza, potpora za razvoj infrastrukture Ministarstva
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obrane i projekata transportne infrastrukture. Sto se subvencijske politike ti¢e revizijskim
planom obuhvaéena je revizija drzavne potroSnje na potpore poljoprivrednog istrazivanja,
sportskih centara te usluzne djelatnosti.

e Dodjeljivanje javnih ugovore (javna nabava)
Pracenje javne nabave jedan je od prioriteta rada Vrhovne revizijske institucije Republike
Ceske stoga je ukljucena u plan nekoliko vrsta revizija.

¢ Bitne promjene u raCunovodstvu i izvjeStavanju
Obzirom na novu ra¢unovodstvenu regulativu implementiranu u promatranom financijskom
razdoblju, u revizijski plan stavlja se pregled pouzdanosti financijskih izvjestaja, zavr$nih

izvjestaja i zavr$nih raduna pojedinih subjekata revizije.®’

Tokom izvjestajnog razdoblja vrhovna revizijska institucija Ceske je zaprimila jedan zahtjev
za revizijom od Senata Parlamenta Republike Ceike gdje je zatraZena revizija odluke
upravnog tijela o zgradi Kozaktv Dim na Wenceslasovom trgu u Pragu. VVrhovna revizijska
institucija Ceske nije ovlastena zakonom provesti taj zahtjev za revizijom stoga to nije

ukljuéeno u plan.®®

Plan revizije vrhovne revizijske institucije Njemacke nije ogranic¢en iskljucivo na financijsku
godinu, naime osim godis$njeg izvjestaja koji se predaje svake jeseni, izraduje se tzv. Proljetni
izvjestaj (Spring Report) koji nadopunjuje 1 nastavlja se na godiS$nji izvjestaj koji se mozZe

odnositi na prethodna i sljede¢a financijska razdoblja.*

Plan revizije vrhovne revizijske institucije Njemacke odnosno sastavljanja godiSnjeg
izvjestaja dijeli se prema planiranim poglavljima godiSnjeg izvjestaja. U prvom dijelu planira
se revizija federalnog proracuna te racuni kapitala za financijsku godinu te se promatra i
donosi zakljuc¢ak o trendovima federalnih javnih financija tijekom financijskog razdoblja
narednih 4 godine. U sljedecem dijelu vrhovna revizijska institucija Njemacke se fokusira na
primitke i izdatke pojedinac¢nih proracuna odjela. Takoder u ovom dijelu planira se revizija
upravljanja javnim sektorom. U tre¢em dijelu planira se revizija svakog pojedinog proracuna
odjela unutar federalnog proracuna te se planira prikazati kronoloski prema rasporedu u

federalnom proracunu. Stavke revizije stoga se klasificiraju kao stavke A i1 odnose se na

37 Nejvyssi kontrolni Gifad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
10

38 Nejvyssi kontrolni Gifad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
11

39 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany) (2014.) Annual Report
on Federal Financial Management - Abridged Version, Germany, str. 5
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trendove proracuna, stavke B koje se odnose na stavke razmatrane od strane Odbora za javne
ratune te stavke C koje se odnose na druge stavke podlozne reviziji. U zadnjem dijelu
planiraju se obuhvatiti rezultati internacionalnih revizija, ukljucujuéi revizije koje su se

zajedni¢ki obavljale s drugim europskim vrhovnim revizijskim institucijama. 4°

3.4. Metodologija rada promatranih vrhovnih revizijskih institucija

U Opceprihvacenim revizijskim standardima metode revizije usko su povezane sa
standardima obavljanja revizije pomocu kojih se standardiziraju postupci u planiranju i
izvrSenju poslova revizije te postupci u vrednovanju sustava internih kontrola i prikupljanju
dokaznog materijala. U Medunarodnim revizijskim standardima najvise je pozornosti
posveceno reviziji na temelju uzorka 1 analitickim postupcima. Opce metode koje se koriste u
gotovo svim znanstvenim disciplinama, ukljucujuéi i reviziji, su induktivna, deduktivna i
iskustvena. Medutim revizija se koristi i odredenim specijalnim metodama, a to su metode
intenziteta ispitivanja, metode smjera ispitivanja, metode opsega i kontinuiteta ispitivanja te
metode nacina ispitivanja. U posljednje vrijeme sve veéi znacaj revizija daje analitickim

postupcima u obavljanju revizije.**

,»Analiticki postupci znace analizu znacajnih pokazatelja i tendencija, ukljucujuéi i rezultate
istrazivanja u svezi s promjenama i odnosima koji nisu dosljedni s ostalim znacajnim

podacima ili koji odstupaju od odredenih predvidenih iznosa.“4?

Analiti¢ki postupci ukljucuju razmatranje usporedbi financijskih informacija poslovnog
subjekta sa usporedivim informacijama iz prethodnih razdoblja, o€ekivanim rezultatima
poslovnog subjekta, s planovima ili predvidanjima, tj. ocekivanjima revizora, sli¢nim
informacijama iz djelatnosti. Takoder uklju¢uju proucavanje meduzavisnosti dijelova
financijskih informacija koji se mogu ocekivati s predvidenim modelom koji se temelji na
iskustvu poslovnog subjekta, financijskih informacija i mjerodavnih nefinancijskih
informacija. Mogu se provoditi kao pomo¢ revizoru pri planiranju vrsta, vremenskog
rasporeda i opsega ostalih revizijskih postupaka, kao dokazni postupak kada u smanjivanju

rizika neotkrivanja za odredene tvrdnje u financijskim izvjeStajima moze biti mnogo

40 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany) (2014.) Annual Report
on Federal Financial Management - Abridged Version, Germany, str. 6

1 Verica Akrap, et al. (2009.), redaktori: Sima Krasi¢, Lajo§ Zager; Drzavna revizija, Zagreb, Masmedia, str. 39

“2MRevS 520, Medunarodni revizijski standardi, to¢ka 3.
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uspjesniji ili ucinkovitiji od testova detalja 1 kao sveobuhvatan konacan pregled financijskih

izvjestaja u zavr$noj fazi revizije.*®

Prema standardu ISSAI 100 — Osnovna nacela drzavne revizije, INTOSAI revizijskih
standarda ,,op¢a nacela revizije navode sljedece: vrhovna revizijska institucija treba djelovati
na unaprjedivanju tehnika za revidiranje valjanosti mjera ucinkovitosti. ProSirenje revizijske
uloge ¢e zahtijevati od revizora da unaprjeduju i razvijaju nove tehnike i metodologije za
procjenjivanje koristi li subjekt revizije razumne i valjane mjere ucinkovitosti. Revizori se

trebaju koristiti tehnikama i metodologijama drugih disciplina.*

Vrhovna revizijska institucija treba propisati razine sposobnosti i iskustva potrebna za
djelotvorno ispunjavanje ovlasti revizije. Bez obzira na vrstu revizija koje se obavljaju u
okviru ove ovlasti, revizijski rad trebaju obavljati osobe ¢ije su obrazovanje i iskustvo
primjereni vrsti, obujmu i sloZenosti revizijskog zadatka. VRI se treba opskrbiti cijelim nizom
najnovijih revizijskih metodologija, ukljucujuéi tehnike zasnovane na ocjeni sustava, metode
analitickog pregleda, statisticko uzorkovanje i reviziju automatiziranih informacijskih

sustava.**

»Revizija na temelju uzorka (uzorkovanje) znaci primjenu postupaka revizije na manje od sto
posto stavki iz stanja racuna ili vrste transakcija tako da svaka jedinica iz uzorka ima
mogucnost biti odabrana. To pomaze revizoru da pribavi i ocijeni revizijske dokaze o nekim
obiljezjima odabranih stavki kako bi oblikovao, ili kako bi to pomoglo oblikovanju, zakljucka
u svezi s populacijom iz koje je uzet uzorak. Revizijsko uzorkovanje moze se zasnivati na
statistitkom ili nestatistickom pristupu.“®® Metode prikupljanja revizijskih dokaza
,obuhvacaju ispitivanje, promatranje, propitkivanje i konfirmiranje, izraCunavanje i analiticke

postupke. 4

43 MRevS 520, Medunarodni revizijski standardi, tocke 4.-7.

4 INTOSAI revizijski standardi, ISSAI 200 — Opéi standardi drzavne revizije i standardi eti¢ke vaZnosti, tocka
86.

4 Medunarodni revizijski standardi, MRevS 530 - Revizija na temelju uzorka i ostali selektivni postupci
testiranja, NN 28/07, tocka 3.

46 Medunarodni revizijski standardi, MRevS 530 - Revizija na temelju uzorka i ostali selektivni postupci
testiranja, NN 28/07, tocka 21.
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Osnovne metode odabira uzorka su:

a) Uporaba racunalnog programa koji generira slucajne brojeve ili tablice sa slu¢ajnim
brojevima.

b) Sustavni odabir sastoji se u tome Sto se broj jedinica uzoraka u populaciji dijeli s
veli¢cinom uzorka kako bi se dobio interval uzorka, recimo 50, a onda se odredi
pocetni uzorak unutar prvih 50 i tako se odabere svaka 50-ta jedinica uzorka. lako se
pocetno mjesto moze odabrati slucajno, uzorak ¢e biti slucajniji ako se odreduje
pomocu racunalnog programa koji generira slucajne brojeve ili tablice slucajnih
brojeva.

c) Slucajan odabir sastoji se u tome Sto revizor odabire uzorak bez primjene tehnike
rasporedivanja. lako se ne koristi nikakvom tehnikom strukturiranja, revizor ¢e izbjeci
pristranost ili predvidljivost 1 time stvoriti podjednaku moguénost odabira za svaku
stavku. Slucajni odabir nije primjeren pri statistickom odabiru uzorka.

d) Odabir dijela (blokova) zna¢i odabrati jedan skup ili viSe takvih skupova stavki iz
populacije. Ova se metoda obi¢no ne primjenjuje pri revizijskom uzorkovanju jer su
mnoge populacije rasporedene na nacin da uzastopne stavke vjerojatno imaju
medusobno sli¢na obiljeZja, ali razli¢ita od ostalih stavki u populaciji. lako je u nekim
slucajevima pregled blokova stavki prikladan revizijski postupak, rijetko ¢e se

primjenjivati za odabir uzorka.*’

U pribavljanju revizijskih dokaza Drzavni ured za reviziju koristi sljede¢e metode: pregled
1 testiranje dokumentacije metodom slucajnog odabira, analiticki postupci, te razgovori sa
zaposlenicima koji su ukljuceni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno i
zakonito izvr$avanje. Provjeravaju se sustavi unutarnjih kontrola u poslovnim procesima
obuhvacdenim revizijom. Revizijski postupci su usmjereni na pribavljanje dokaza o
to¢nosti iskazanih podataka u godiSnjem izvjestaju , te dosljednoj primjeni odredbi zakona
i propisa koji ureduju proracunska pravila. Izbor postupaka se temelji na procjeni rizika
materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u godiSnjem izvjeStaju. Radi odredivanja
revizijskog pristupa, kod procjene rizika, uzimaju se u obzir ocjene unutarnjih kontrola

procesa vezanih uz pripremu i izvjeStavanje o izvrSenju proracuna.

47 Medunarodni revizijski standardi, MRevS 530 - Revizija na temelju uzorka i ostali selektivni postupci
testiranja, NN 28/07, dodatak 3
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4. ANALIZA SLICNOSTI I RAZLIKA U I1ZVJESCIVANJU
VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA ODABRANIH
ZEMALJA CLANICA EUROPSKE UNIJE

4.1. Struktura i objava godisSnjih izvjeséa

Drzavni ured za reviziju objavljuje u prosincu kalendarske godine godi$nji izvjestaj tokom te
godine te izvjeStava o reviziji financijskih izvjestaja koji se odnose na prethodnu kalendarsku
godinu, primjer Godisnji izvjestaji revizije za 2014. godinu objavljeni su u prosincu 2014.
godine i odnosi se na rad Drzavnog ureda za reviziju u 2014. godini i revidirani su izvjestaji
koji se odnose na financijsku godinu koja je jednaka kalendarskoj godini 2013., proracun za

2013. godinu i revizije uc¢inkovitosti koje se odnose na 2013. godinu.

Vrhovna revizijska institucija Ceske objavljuje u veljaéi ili ozujku tekuée godine izvjesée koje
se odnosi na reviziju prethodne financijske godine. Primjer je Godisnje izvjesce za 2013. koje
je objavljeno u veljagi 2014. godine odnosi se na rad vrhovne revizijske institucije Ceske u
2013. godini i reviziji financijskih izvjeStaja za financijsku godinu 2012. i revizije

ucinkovitosti koje se odnose na 2013. godinu.

Vrhovna revizijska institucija Njemacke objavljuje izvjes¢a do 2 puta za isto financijsko
razdoblje. Prvo izvjesc¢e objavljuje se u jesen/zimu tekuée godine za prethodnu godinu, te se
drugo izvjesce objavljuje u proljece naredne godine ukoliko postoje dodatni nalazi revizije.
Primjer je Godisnje izvjeS¢e 2014. godine koje se odnosi na financijsku godinu 2013. i
izvjestaje za 2013. godinu, a objavljeno je u prosincu 2014. godine, dok je Proljetni izvjestaj
2014. objavljen u travnju 2014. godine i odnosi se na dodatne nalaze revizije za financijsku
godinu 2012., dok dodatnih nalaza za reviziju u 2013. godini nije bilo.

Izvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju mozemo podijeliti na 5 dijelova. Prvi dio sastoji se
od osnovnih informacija o nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju, postupcima revizije,

izrazavanju misljenja te plana rada revizije.

U drugom dijelu revidira se drzavni proracun i proracunski korisnici te se izvjeStava o
prihodima i rashodima kao i primicima 1 izdacima drZavnog proracuna, iznose se nalazi

revizije 1 izraZzavaju se misljenja revizije o drzavnom proracunu i prora¢unskim korisnicima.
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Tre¢i dio izvjeStava o nalazima, prihodima, rashodima, primicima, izdacima proracuna

lokalnih jedinica te se izrazava misljenje revizije o prora¢unima pojedinih lokalnih jedinica.

Cetvrti dio obuhvaca revizije ostalih subjekata, te se na kraju u zadnjem dijelu nalazi opis
drugih poslova Drzavnog ureda za reviziju, ocjene kvalitete i u¢inka rada Drzavnog ureda za

reviziju, prora¢un Drzavnog ureda za reviziju te informacije o zaposlenima.

Vrhovna revizijska institucija Ceke svoj izvjestaj dijeli na 4 dijela gdje se u prvom dijelu
ukratko navode osnovne informacije o statusu i ovlastima vrhovne revizijske institucije
Ceske, daju se osnovne informacije o Odboru vrhovne revizijske institucije Ceske i te Upravi

vrhovne revizijske institucije Ceske.

U drugom dijelu bavi se procjenom rada revizije u godini. Tu navode plan revizije, nalaze
revizije povezane s prihodima, rashodima i ostalim financijskim operacijama, danim
subvencijama, drzavnoj imovini, investicijama 1 sli¢no. Takoder u ovom dijelu navodi se 1
rasprava revizijskim nalaza s Parlamentom i vladom Republike Ceske te kakav to utjecaj ima

na rad vrhovne revizijske institucije Ceske.

Treci dio bavi se financijskom procjenom rada revizije i tu se ukratko procjenjuje financijska
strana revidiranih stavki i1 subjekata te se navode obavijesti poreznom uredu odredene

Zakonom o porezima.

U ¢&etvrtom dijelu navode se ostale aktivnosti vrhovne revizijske institucije Ceske. Vrhovna
revizijska institucija Ceske izvjeStava o drugim aktivnostima povezanima s revizijom,
objavljivanju podataka i1 informacija, unutarnjoj reviziji, medunarodnoj suradnji. Takoder
izvjeStavaju o svojim aktivnostima povezanima s javnosti, isto tako i1 izvjeStavaju o upitima
primljenima od strane gradana kao dio aktivnosti povezanih s komunikacijom s javnos¢u. Na
kraju tre¢eg dijela navode se osnovne informacije o organizacijskoj strukturi, osoblju i

uredima.

Struktura izvjeS¢a vrhovne revizijske institucije Njemacke sastoji se od 3 dijela. Prvi dio
izvjeS¢a bavi se nalazima revizije u podru¢ju federalnog proracuna i kapitalnih racuna, te
nalazima revizije u podrucju trendova javnih financija tijekom srednjoro¢nog financijskog

razdoblja.
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Drugi dio bavi se revizijskim nalazima povezanim s primicima i izdacima pojedina¢nih
prora¢una drzavnih jedinica. Takvi nalazi mogu se ticati tema koje su bile objektom
revizijskog fokusa tokom jedne godine te su bile istrazivane kao klju¢na pitanja. U ovom
dijelu takoder se izvjeStava o nalazima revizije nad javnim sektorskim upravljanjem. Takoder
naglaSava se koji odgovaraju¢i dio federalne vlade snosi odgovornost za rjeSavanje bilo

kakvih uocéenih nedostataka.

Tre¢i dio izvjestava o reviziji nad pojedina¢nim prorac¢unima drzavnih jedinica 1 to kronoloski
kako su navedene u federalnom proracunu. Stavke o kojima se izvjeStava klasificirane kao
stavke A odnose se na trendove u proracunu, stavke B kao stavke razmatrane od strane
Odbora za javne racune i stavke C odnosno ostali revizijski i savjetodavni nalazi. Svaka
stavka u izvjeStaju ima sljedecu strukturu: glavne stavke prihoda i rashoda, ovlastenja i1 troSak
osoblja. Ukoliko postoje bitni nalazi revizije o odredenoj stavci gdje se vrhovna revizijska
institucija Njemacke 1 tijelo koje se revidira ne slazu u mi$ljenju, takvi se slucajevi
prosljeduju Odboru za javne raune na razmatranje i donoSenje odluke. Takva stavka
klasificira se kao stavka B. U pravilu kod ostalih stavki revizije i savjetniStva nije potrebno
slaganje parlamenta s nalazima revizije. Te stavke ukljucuju slucajeve gdje su se slijedile
preporuke revizije. Takoder ove stavke ukljucuju savjetodavni rad koji je izvrSio predsjednik
Vrhovne revizijske institucije Njemacke po sluzbenoj duznosti 1 u skladu sa Zakonom o

proracunu. Ove stavke smatraju se stavkama C.

4.2. Analiza glavnih nalaza i preporuka revizije javnog sektora

promatranih zemalja

U ovom radu promatraju s nalazi i preporuke vrhovnih revizijskih institucija za financijsku
godinu 2013. te u tom smislu promatrani su izvjestaji koji se odnose na to razdoblje. U obzir
su uzete su informacije iz Godisnjeg izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju 2014., Godi$njeg
izvjestaja vrhovne revizijske institucije Ceske 2013. te Godisnji izvjestaj vrhovne revizijske

institucije Njemacke 2014.

4.2.1. Glavni nalazi revizije

Drzavni ured za reviziju je za 2013. godinu od ukupno 245 subjekata obuhvacenih
financijskom revizijom za njih 67 ili 27,4% izrazio bezuvjetno misljenje, za 174 subjekta ili

71% izrazeno je uvjetno misljenje, te za 4 ili 1,6% je izrazeno nepovoljno misljenje. Od
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ukupno 1381 naloga i preporuke danih u prethodnom razdoblju, postupljeno je ili je u tijeku

izvrSenje za 922 ili 68,8% preporuka, dok po 459 ili 33,2% preporuka jos nije postupljeno.

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih
korisnika za 2013. izrazena su 2 bezuvjetna i 16 uvjetnih misljenja. Prihodi i primici 16
korisnika za ¢ije financijske izvjestaje i poslovanje je izrazeno uvjetno misljenje iznose 53,1
mld. kn, a korisnika kojima je izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 596 mil. kn. Revizijom
lokalnih jedinica obuhvaceni su financijski izvjestaji 1 poslovanje 111 jedinica i izraZzeno je 20

bezuvjetnih te 91 uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 16,8 mld. kn, a od
¢ega su prihodi i1 primici 20 lokalnih jedinica za ¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 3,2 mld. kn odnosno 19,2%, a prihodi i primici lokalnih
jedinica za ¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazeno uvjetno misljenje iznose 13,6
mld. kn odnosno 80,8%. ukupna potrazivanja navedenih lokalnih jedinica iznose 5,8 mld. kn,

a ukupne obveze 4,8 mld. kn.

Revizijom drugih subjekata obuhvaceno je 9 drugih subjekata od toga 2 specijalizirane
financijske institucije, 3 korisnika drzavnog proracuna, 2 korisnika proracuna lokalnih
jedinica, 1 samostalna stru¢no poslovna organizacija te 1 neprofitna organizacija. O njihovim
financijskim izvjeStajima i1 poslovanju izrazena su 4 bezuvjetna, 4 uvjetna i jedno nepovoljno
misljenje. U ukupnim prihodima i primicima drugih subjekata u iznosu od 1,8 mid. kn,
prihodi subjekata o ¢ijim financijskim izvjeStajima 1 poslovanju je izrazeno bezuvjetno
misljenje iznose 597 mil. kn, prihodi subjekata o ¢ijim financijskim izvjeStajima 1 poslovanju
je izrazeno uvjetno misSljenje iznose 1 mld. kn, dok prihodi subjekata o ¢ijim su financijskim

izvjeStajima 1 poslovanju izraZeno nepovoljno misljenje iznose 228 mil. kn.

Revizijom GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013.
godinu 1 revizijom 18 proracunskih korisnika, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se
odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjesStavanje, prihode i
potrazivanja, rashode, imovinu, javnu nabavu, drzavna jamstva te dug drzavnog proracuna.
Podruc¢ja nepravilnosti uocene kod lokalnih jedinica odnose se na planiranje, raunovodstveno

poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode i1 obveze, postupke javne nabave 1 druge
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nepravilnosti. Nepravilnosti 1 propusti uoceni kod drugih subjekata odnose se na planiranje i

racunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode i postupke javne nabave.

Vrhovna revizijska institucija Ceske je revizijom utvrdila najée$¢e nepravilnosti i propuste u
izvrSavanju duznosti subjekata revizije:

- Prikupljanje odredenih drzavnih prihoda nije ekonomicno ili efikasno te je stopa
uspjesne naplate poreza niska.

- Ciljevi dodjele subvencija nisu dovoljno razradeni te se subvencija ne dodjeljuju
prema pravilima, nacelima i konceptu transparentnosti.

- Postoje pogreske u pripremi i1 provedbi projekata informacijskih i komunikacijskih
projekata, konkurentnost je potisnuta te se stvara ovisnost o jednom dobavljacu.

- Odredene drzavne aktivnosti se delegiraju vanjskim odvjetnickim druStvima,
konzultantima i savjetnicima, te takve odluke ¢esto nisu isplative.

- Materijali se Cesto nabavljaju bez natjecaja ili se ugovori ne zaklju€uju u pisanom
obliku, §to dovodi do znac¢ajnih razlika u cijeni.

- Drzava ne ostvaruje dovoljno svoja vlasnicka prava.

- Mjere 1 mehanizmi za poboljSanje ucinkovitosti transportne infrastrukture su
neucinkoviti.

- Program financiranja nije uspjesSan 1 kao takav ne moze osigurati postivanje odredenog
vremenskog ili financijskog okvira, niti je u stanju procijeniti ciljeve 1 u€inke drZzavne
investicijske politike.

- Upravljanje 1 kontrola u sluc¢aju pojedinih programa sufinanciranih iz sredstava EU su
nedovoljno implementirani te upotreba tih sredstava zaostaje za planom.

- Podaci koje je drzava stavila u svoje izvjeStaje o pracenju i upravljanju javnim
financijama su nepouzdani zbog povezanosti s nedostacima reformi drzavnog

rat¢unovodstva.*®

Pozornost revizije trajno je usmjerena na drzavne prihode gdje vrhovna revizijska institucija
Ceske vidi odredene rizike, posebice u vezi s nedostacima u sustavu za upravljanje. Rezultati
revizije potvrduju da postoje znacajni nedostaci u nacinu na koji je sustav podesen s obzirom
na aktivnosti odgovornih osoba. Ti nedostaci proizlaze iz neucinkovitog i troSkovno
neefikasnog nacina prikupljanja drzavnih prihoda. Vrhovna revizijska institucija Ceske je u

2013. godini obavila revizije koje su povezane s rezultatima prethodnih revizija koje su bile

48 Nejvyssi kontrolni Gifad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
12
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fokusirane na sustav naplate cestarina i na administraciju novc€anih kazni za krSenje
proracunske discipline. Troskovi ostvarivanja i upravljanja tim prihodima su vrlo visoki zbog

nedovoljnog planiranja, manjkavih zakona, loeg upravljanja i procjena.*®

Iduée podruéje koje vrhovna revizijska institucija Ceske prati dugoroéno je administracija
drzavnih potrazivanja, odnosno njihova provedba. U prethodnom razdoblju je vrhovna
revizijska institucija Ceske usmjerila pozornost na potrebu za usvajanjem mijera koje bi
ucinkovitije sprjecavale povecanje poreznih dugova, pomogle u povecanju uspjesne naplate
tih dugova te sprjeCavale buduce porezne prijevare. Puno je prostora za napredak u podrucju
poreznih dugova te poboljSanjem naplate istih drzava bi skupila sredstva potrebna za
pokrivanje troskova bez da kompenziraju za prihode koji jo§ nisu prikupljeni na neki drugi
nacin. Neadekvatnost mjere potvrduje Cinjenica da se nenaplaceni porezni dugovi gomilaju.
Prema Izvjestaju o implementaciji drzavnog proracuna za prvu polovicu 2013. godine stanje
poreznih dugova doseglo je iznos od 210 mld. CZK, $to je od 2010. godine poveéanje za 35,4

mld. CZK te se najveéim dijelom odnosi na porez na dodanu vrijednost.>

Revizija drzavnih prihoda i drugih koristi za drzavu, primjerice u obliku potpore za industriju
i zaposljavanje, provedena je kako bi se odgovorilo na pitanje kako drzava iskoriStava
potencijal kompenzacije koji ¢e drzavi nadoknaditi za izdatke za obranu i sigurnost.
Ozbiljnost pojedinih nedostataka koje je vrhovna revizijska institucija Ceske otkrila tokom
proslih revizija u upravljanju drZzavnim prihodima je razlog zbog kojeg je 1 dalje visok interes
revizije za ovo podrucje u smislu jesu li uéinjene kakve promjene nakon izvrSene revizije i
jesu li navedene promjene prikladan odgovor na otkrivene pogreske, odnosno kakav je utjecaj
revizije na to podrucje. Primjerice u podru¢ju administracije kazni za nepoStivanje
proracunske discipline nije bilo bitnih promjena. Ministarstvo financija Republike Ceske nije
odgovorilo na preporuke Vrhovne revizijske institucije Republike Ceske, promjene zakonske

regulative nisu prihvaéene ili nisu opée bile predane u proces donosenja.>!

Drzavne subvencije su jo§ jedan dio gdje vrhovna revizijska institucija Ceske sustavno
obavlja reviziju. Dugorocni je problem u ovom podruc¢ju nedostatak transparentnosti iza

selekcije projekata, nedostaci specifi¢nosti ciljeva programa subvencija, neu¢inkovit sustav

49 Nejvyssi kontrolni tifad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
13
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unutarnje kontrole, neadekvatno postavljeni pokazatelji uspjeha te nemoguénost pracenja
metodoloskih uputa. Revizori su otkrili da korisnici drzavnih subvencija takoder nisu
zadovoljili uvjete prema kojima se dodjeljuju odredene subvencije. U 2013. godini otkriveno
je da natjecaji za davanje subvencija nisu imale specificne, mjerljive i jasno provjerljive
ciljeve, nisu imale konkretno definirane kriterije za ocjenu dobivanja i koristenja subvencija te
su projekti odabrani na netransparentan nacin. Tijela javne uprave ne postuju uvijek nacela i
pravila za troSenje sredstava drzavnog proracuna kod dodjeljivanja subvencija. Naknadne
odluke o iznosima pomo¢i su veliki problem jer to rezultira neizvjesnoS¢u za one korisnike

trajnih subvencija kao $to su korisnici socijalne pomo¢i.>?

Nedjelotvorno, neucinkovito i neekonomsko koriStenje drzavne imovine i resursa koje su
konstatirali revizori ima za rezultat gubitak milijardi ¢eskih kruna iz drzavnog proracuna,
stoga se vrhovna revizijska institucija Ceske usredoto¢uje na podrudja koristenja drzavne
imovine s najveé¢im rizikom. Kao podru¢je najveceg rizika vrhovna revizijska institucija
Ceske vidi drzavnu potrodnju na informacijske i komunikacijske tehnologije. U posljednje
Cetiri godine su ministarstva i druga tijela javne uprave potrosili vise od 12,3 mld. CZK na
razli¢ite informacijske sustave, od kojih je 61% nabavljeno putem procedure bez objave
javnog natjecaja. lako se radi o pozamasnim iznosima, revizori isti¢u da projekti za nabavu i
implementaciju informacijske tehnologije nisu pravilno pripremljeni, nemaju jasno izrazene
financijske zahtjeve, te u nekim slucajevima rad relevantnih informacijskih tehnologija nije
osiguran. Navedena situacija rezultira nefunkcionalno$¢u informacijskih sustava, znacajnim
odgodama u njthovom ponovnom osposobljavanju za rad te viSestrukim povecanjem

troskova.>®

.....

savjetodavnih 1 konzultantskih usluga. Najve¢im dijelom milijune CeSkih kruna potrosili su
Uprava ZeljezniCke infrastrukture, Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo poljoprivrede na
pravne savjetnike i konzultante, te prema misljenju revizora koristi od njihovih usluga nisu
uvijek bile vidljive, niti su takvi ugovori bili dodjeljivani na ekonomican i transparentan

nacin. Ovi troSkovi se ¢ak povecavaju iz godine u godinu u odredenim ministarstvima. Nije

52 |bid., str.18
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iznimka da odredena revidirana tijela placaju za ovakve usluge puno vise od dogovorenog niti

su sklopile neki formalan ugovor.>

Nalazi revizije u podrucju potrosnje revidiranih tijela na obi¢ne materijale pokazuju pozitivne
I negativne primjere potro$nje. Negativan primjer potroSnje je nabava razne robe za milijarde
kruna bez objave natjecaja ili ugovora te za znacajno razliite cijene. Primjerice Ministarstvo
regionalnog razvitka nabavljalo je stolice po prosje¢noj cijeni od 1.950 CZK, dok je
Ministarstvo industrije 1 trgovine stolice nabavljalo po prosjecnoj cijeni od 6.232 CZK.
Vrhovna revizijska institucija Ceske tu vidi veliki rizik od subjektivne procjene i
nemogucnosti uzimanja u obzir nacela transparentnosti i jednakosti. Dobar primjer potros$nje
odnosi se na sustav nabave koji se pokazao ucinkovitim i ekonomski isplativim u srediSnjem
projektu nabave u Ministarstvu unutrasnjih poslova, iako je i taj sustav pokazao odredene

nedostatke.>®

Vrhovna revizijska institucija Njemacke je u skladu s Ustavom Njemacke, provela regularnost
godisnjih federalnih financijskih izvjes¢a. Kod provodenja revizije nisu pronadene znacajne
razlike izmedu raCunovodstvenih zapisa i1 potporne dokumentacije. Kod provodenja
proracuna, rashodi su iznosili 307,8 milijarde EUR $§to je 2,2 milijarde EUR manje od
planiranog. Ukupni prihodi premasili su planirane za 0,9 milijarde EUR. Neto novo
zaduZivanje u iznosu od 22,1 milijarde EUR je bilo za 3 milijarde EUR manje od planiranog,
te je prvi puta novo zaduzenje bilo u skladu s Ustavnim pravilom o zaduzivanju®® donesenim
2011. godine. Do kraja 2013. godine Federalna Vlada i njena neproracunska tijela dala su
garancije u ukupnom iznosu od 450 milijardi EUR. Neto vrijednost Federalne Vlade iznosila
je 231 milijardu EUR. Obveze su iznosile 1.731 milijardu EUR.%’

Vrhovna revizijska institucija Njemacke provjeravala vjerodostojnost proracunskih prihoda i
proracunskih rashoda na temelju uzorka. Koristena je matematicko-statisticka metoda te je na
taj nacin u uzorak odabrano 1.321 knjiZzenje u ra¢unovodstvenom sustavu Federalne Vlade.
Pojedina knjizenja unutar uzorka provedena u racunovodstvenom sustavu Federalne Vlade u

vedini sluéajeva su imala popratnu dokumentaciju koja potvrduje nastalo knjizenje.

54 Nejvyssi kontrolni Gifad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic, str.
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% Njemacka Vlada je 2011. godine izglasala da se u Ustav Njemacke unese pravilo o zaduZzivanju gdje je
generalni plafon za novo neto zaduzivanje u iznosu od 0,35% BDP-a.
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Proracun je iskoriSten povoljnije od oCekivanog, sa stvarnim rashodom od 307,8 milijardi
EUR nalazi se ispod planiranog za 2,2 milijarde EUR i prihodima ve¢im za 0,9 milijardi EUR
od onih planiranih prorac¢unom. Rashodi su porasli za 1,1 milijardi EUR (0,3%) u 2013.
godini u odnosu na prethodnu godinu, te su prihodi porasli za 1,5 milijardi EUR (0,5%) u

odnosu na prethodnu godinu.>®

Vrhovna revizijska institucija Njemacke je pronasla velike propuste u koriStenju IT
tehnologija u Federalnom Ministarstvu Financija, odnosno IT sustavi nisu bili u skladu sa
zahtjevima za sigurnost podataka i provjeru vjerodostojnosti korisnika koji se sluze tim
tehnologijama i sustavima. Vrhovna revizijska institucija Njemacke je dala hitan nalog za
eliminaciju rizika povezanih s IT sustavima i njihovom sigurno$éu.>® Federalno Ministarstvo
unutarnjih poslova daje svojim zaposlenicima dodatne zdravstvene benefite, te u sklopu s
time, farmaceutska poduzeca daju Federalnom Ministarstvu odredene rabate na farmaceutske
proizvode. No, vrhovna revizijska institucija Njemacke je revizijom utvrdila da Ministarstvo
ne koristi uvijek te rabate, te ih koristi djelomi¢no. Potpunim iskoristavanjem svih rabata
moglo se ustediti 12 milijuna EUR na godi$njoj razini.®

Nadalje, u izvjeStaju se moze uociti kako svi novozaposleni u Federalnom Ministarstvu
unutarnjih poslova ne dobivaju jednak inicijalni ugovor, odnosno nemaju iste uvjete
zaposlenja (jednake place po pojedinom radnom mjestu, jednake beneficije i sl.). Takav
nekonzistentni pristup su revizori ocijenili neprofesionalnim, te su predlozili uniformnost svih

ugovora o zaposlenju u Federalnom Ministarstvu unutarnjih poslova.

%8 1pid, str. 12

59 1pid, str. 32
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4.2.2. Preporuke i nalozi revizije

Nalozi i preporuke vrhovnih revizijskih institucija trebaju dati smjer i nacin ispravka
pronadenih neuskladenosti te predloziti korektivne mjere. Prema ISSAI 400 - Temeljna nacela
revizije uskladenosti ,,revizori bi trebali pratiti postupanje po uocenim slucajevima
neuskladenosti“.5* Osim u drzavnoj reviziji, navedeno vrijedi i za ostale vrste revizije prema

ISSAI 400 standardu.

Drzavni ured za reviziju je nakon izvrSene revizije dao preporuku da je proracunskim
propisima potrebno je utvrditi obveznike, postupke i naCin evidentiranja potrazivanja za
poreze, doprinose i druga javna davanja u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. U
poslovnim knjigama potrebno je evidentirati sve poslovne dogadaje koji dovode do promjena
u iznosima potrazivanja, kao $to su prijeboji, otpis duga, naplata potrazivanja pretvorbom u

udjele i stjecanjem nekretnina.

Revizori predlazu kako je potrebno poduzeti aktivnosti harmonizacije nacionalnih
racunovodstvenih sustava te metodoloskog ujednacavanja u smislu obuhvata jedinica sektora
op¢e drzave prema nacionalnoj metodologiji i metodologiji Europskog sustava nacionalnih i

regionalnih racuna u cilju postizanja vece efikasnosti sveukupnog procesa izvjestavanja.

Savjetuju da se dopuni sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna pokazateljima o
omjeru drzavnog duga i projekcija bruto domacéeg proizvoda, obzirom da je zakonom
propisana gornja granica za navedeni omjer. IzraZzeno je misljenje od revizora da bi se trebali
objavljivati konsolidirani financijski izvjestaji obzirom da sadrze cjelovitije i Sire informacije
od izvjeStaja o izvrSenju prorauna. Drzavna riznica osnovni je mehanizam upravljanja
javnim financijama, odnosno informacijski sustav koji omogucava ucinkovito koriStenje
javnih resursa, stoga je predlozeno donijeti strateSki dokument s analizom stanja, ciljevima i

pravcima buduceg razvoja, mjerama i aktivnostima za postizanje strateskih ciljeva.

Prema nalozima DrZavnog ureda za reviziju potrebno je poduzimati aktivnosti u cilju
uspostave kontrola u cjelokupnom sustavu upravljanja nad potencijalnim obvezama radi

smanjenja rizika na drzavni proracun.

81 INTOSAI revizijski standardi ISSAI 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti, tocka 60.
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Revizori su dali nalog za izdavanje financijskih jamstva do iznosa utvrdenog godiS$njim

zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Prema preporuci, sredstva proracunske zalihe potrebno je koristiti u skladu sa zakonom, za
financiranje rashoda koje nije bilo moguce predvidjeti i onih za koje nisu planirana dostatna

sredstva.®?

Vrhovna revizijska institucija Ceske je nakon izvriene revizije dala nalog za poboljsanjem

efikasnost prikupljanja odredenih poreznih prihoda povecavajuéi uspjesnost naplate poreza.

U svrhu borbe protiv netransparentnosti kod dodjeljivanja drZzavnih subvencija, revizori traze

da se osigura da su informacije o0 mogucnostima i dodjelama subvencija dostupne javnosti.

Kod javne nabave revizori Ceske vrhovne revizijske institucije ohrabruju trazenje vise
razli¢itih ponuda kako bi se uklonio rizik koriStenja stalno istih dobavljaca koji nisu uvijek
nuzno i najpovoljniji te bi se time uklonili i nepotrebni tro§kovi. Nadalje, zahtjev je da svi

ugovori budu sklopljeni u pismenom obliku kako bi se mogla utvrditi cijena nabavljene robe.

S obzirom na loSe upravljanje primljenim sredstvima primljenim od EU za provodenje
odredenih projekata, vrhovna revizijska institucija Ceske predlaze ciljano upravljanje
primljenim sredstvima 1 namjenskom troSenju koje je popra¢eno potrebnom dokumentacijom.

Na taj nacin bi se izbjegli neefikasno trosenje namjenskih sredstava.

Umjesto koristenja skupih eksternih konzultanata i eksperata, Ceski revizori predlazu
koriStenje, odnosno zaposljavanje stru¢nog kadra unutar odredenih ministarstava ili drugih

subjekata.%®

Vrhovna revizijska institucija Njemacke nalaze odgovornim subjektima da moraju u kratkom
roku identificirati i eliminirati rizike u upravljanju IT sustava subjekata koji upravljaju
sredstvima proracuna ili ih barem svesti na prihvatljivu razinu. Kao odgovoran subjekt smatra
se Federalno Ministarstvo financija zbog toga $to je u najve¢em dijelu odgovorno za proracun

1 proracunska sredstva.

82 Drzavni ured za reviziju (2014.) :Izvje$ée o obavljenoj reviziji Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu, Republika Hrvatska, str. ii
83 Nejvyssi kontrolni Gfad (Supreme Audit office) (2014.) Annual Report for the year 2013., Czech Republic
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Nadalje prema nalogu, Federalno Ministarstvo unutarnjih poslova mora osigurati potpuno
iskoriStenje rabata dogovorenih s farmaceutskim poduzec¢ima na farmaceutske proizvode u
sklopu medicinskih beneficija njihovih zaposlenika. Revizijom je utvrdeno da nisu svi odjeli
iskoristili dogovorene rabate, te je potrebno bolje pracenje sustava rabata na farmaceutske

proizvode u sklopu medicinskih beneficija.

Nakon provedene revizije, njemacki revizoru predlazu Federalnom Ministarstvu unutarnjih
poslova da unificiraju i tipiziraju sve ugovore kod zaposljavanja profesionalnog kadra kako bi
bili u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi te daju svim osobama sa sli¢nim profesionalnim

iskustvom jednake uvjete kod inicijalnog zaposljavanja u javnoj sluzbi.

Fond za restrukturiranje, koji se financira putem bankarskih nameta te sluzi za refinanciranje
ili pomo¢ bankama koje su usle u financijske probleme. Revizijom je utvrdeno kako Fond za
potrebe stabilizacije bankarskog trzista u slucaju financijskih problema nema dostatne
prihode, te se predlaze da Federalno Ministarstvo financija pritisne fond za prikupljanje

dovoljnih sredstava za servisiranje svih potencijalnih financijskih problema banaka.®*

84 Bundesrechnungshof (Supreme Audit Institution of the Federal Republic of Germany) (2014.) Annual Report
on Federal Financial Management - Abridged Version, Germany, str 22-23

40



5. ZAKLJUCAK

Tema diplomskog rada je usporedni prikaz vrhovnih revizijskih institucija Njemacke, Ceske i
Hrvatske te prikaz sli¢nosti i razlika u ustrojstvu, nafinima rada, planiranju i nalazima

revizije.

Sve promatrane vrhovne revizijske institucije regulirane su prvotno Ustavom drzave ¢lanice u
kojoj djeluju, te djeluju u skladu sa preporukama INTOSAI-a. Dalje je njihovo djelovanje
detaljnije uredeno lokalnim zakonima, pravilnicima i internim aktima koji se razlikuju u

pojedinim drzavama clanicama.

Nacin provedbe revizije se takoder razlikuje, dok Drzavni ured za reviziju ima zakonski
odredenu proceduru obavljanja revizije, vrhovna revizijska institucija Njemacke svake godine
moze promijeniti proces provedbe ovisno o nalazima prethodne revizije. Vrhovna revizijska

institucija Ceske takoder nema zakonom odredenu proceduru.

Ovisno o drzavi Clanici 1 ustrojstvu, tako se i zadac¢e glavnog revizora razlikuju. Zajednicka
zada¢a im je upravljanje 1 organizacija glavnog ureda vrhovne revizijske institucije te
odlucuju o kadrovima i planovima revizije. Ostale zada¢e se razlikuju zbog razli¢itog

ustrojstva same vrhovne revizijske institucije.

Povijesno je najstarija institucija vrhovna revizijska institucija Njemacke s tradicijom od
tristotinjak godina, dok su Drzavni ured za reviziju i vrhovna revizijska institucija Ceske
oboje osnovani tek 1993. godine. Drzavni ured za reviziju i vrhovna revizijska institucija
Ceske imaju prethodnike koji su obavljali sli¢ne duznosti, ali tek nakon §to su se obje zemlje
u potpunosti osamostalile, osnovane su i njihove vrhovne revizijske institucije kakvima ih

danas poznaje javnost.

Sva tri strateska plana triju promatranih vrhovnih revizijskih institucija sadrZe misiju, viziju,
vrijednosti i strateske ciljeve. Vrhovna revizijska institucija Ceske svoje ciljeve uskladuje sa
strateSkim planom EUROSALI, dok se vrhovna revizijska institucija Njemacke uskladuje s EU
strategijom 2020.

MRevS 1 ISSAI standardi su glavni kod koristenja metodologija te sve promatrane institucije
koriste metodologije temeljem uzorka, $to je i logi¢no obzirom da se radi o ogromnim

sustavima u kojima je nemoguce promatrati svaku pojedinu transakciju.
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Nalazi Drzavnog ureda za reviziju i vrhovne revizijske institucije Republike Ceske odnose se
na propuste kao $to su nenamjensko troSenje sredstava, problemi s prikupljanjem prihoda,
manjkavosti kod upravljanja drzavnom imovinom i sl. Nalazi vrhovne revizijske institucije
Njemacke se odnose na propuste kao $to je djelomicno koristenje rabata kod nabave
farmaceutskih proizvoda, nedovoljna sigurnost IT sustava i sl. Nalazi vrhovne revizijske
institucije Njemacke su veéinom bili pozitivni, dok su Drzavni ured za reviziju i vrhovna

revizijska institucija Ceske revizijom uo¢ile vise nepravilnosti nego $to je to u Njemackoj.
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