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SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Uslijed negativnih demografskih kretanja, zahtjeva se sve veca drzavna intervencija na
razli¢itim podrué¢jima socijalne politike, kako u zemljama diljem svijeta, tako i u Republici
Hrvatskoj. Socijalna politika predstavlja temelj svake socijalne drzave, a moguce ju je
promatrati u uzem i Sirem smislu. Socijalnom politikom u uzem smislu obuhvaceni su:
mirovinski sustav i sustav zdravstvene zaStite, trziSta rada te sustav socijalne skrbi. Uz
navedene, u Siri obuhvat socijalne politike ukljucuju se i sustav obrazovanja te obiteljska i
stambena politika. Cilj rada je utvrditi medusobnu koreliranost navedenih podrucja, ovisnost o
gospodarskim kretanjima te utjecaj na fiskalni kapacitet drzave i ostvarivanje ciljeva

gospodarskog rasta, stabilnosti cijena, pune zaposlenosti i drugih.

Hrvatska se susree s promijenjenom strukturom stanovnistva, Sto zahtjeva reformiranje
podru¢ja obuhvacenih socijalnom politikom. Prema procjenama, u buduc¢em razdoblju
Hrvatska ¢e biljeziti kontinuirani pad broj stanovnika. Negativna demografska kretanja, pad
broja uc¢enika u osnovnim i srednjim skolama, povecanje broja umirovljenika, losa financijska
pozicija hrvatskog zdravstva, stambena politika s negativnim utjecajem na rast cijena
nekretnina, potrebe za reformama u podrucju socijalne skrbi i drugo, predstavljaju izazove

hrvatske socijalne politike te, posljedi¢no, cjelokupnog gospodarstva.

Temeljem navedenog, sve je veéi intenzitet utjecaja pojedinih podrucja socijalne politike na
ostvarivanje ciljeva fiskalne politike. Stoga, nuzna je prilagodba postojecih politika aktualnim

drustvenim promjenama.

Kljucne rijeci: socijalna politika, demografske promjene, fiskalna politika, Hrvatska



SUMMARY AND KEY WORDS

Due to negative demographic trends, increasing state intervention is required in various areas
of social policy, both in countries around the world and in the Republic of Croatia. Social policy
is the foundation of every welfare state, and it can be viewed in a narrower and broader sense.
Social policy in a narrower sense includes: the pension system and the health care system, the
education and labor market system, and the social welfare system. In addition to the above,
family and housing policy are included in the broader scope of social policy. The aim of this
paper is to determine the mutual correlation of these areas, the dependence on economic trends
and the impact on the fiscal capacity of the state and the achievement of goals of economic

growth, price stability, full employment and others.

Croatia is facing a changed population structure, which requires reforming the areas covered
by social policy. According to estimates, in the future Croatia will record a continuous decline
in population. Negative demographic trends, declining number of students in primary and
secondary schools, increasing the number of retirees, poor financial position of Croatian health
care, housing policy with a negative impact on rising real estate prices, the need for reforms in
social welfare and others, represent challenges for Croatian social policy and, consequently, of

the entire economy.

Based on the above, the intensity of the influence of certain areas of social policy on the
achievement of fiscal policy goals is increasing. Therefore, it is necessary to adapt existing

policies to current social changes.

Keywords: social policy, demographic changes, fiscal policy, Croatia
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1. Uvod

Uslijed sve vee pozornosti Sire javnosti prema suvremenim drustvenim i gospodarskim
promjenama, koje su rezultat dugogodiSnje akumulacije negativnih kretanja, sve je intenzivniji
naglasak na pojedinim podrucjima socijalne politike i njthovu znacaju u ostvarivanju ciljeva

fiskalne politike, u kratkom i dugom roku.

1.1. Predmet i cilj rada

Unutar podrucja socijalne politike uocavaju se promjene koje zahtijevaju visi stupanj drzavne
intervencije te, posljedicno, opterecuju javne financije 1 utjeCu na gospodarska kretanja.
Potrebna su sve vecéa izdvajanja u mirovinskom sustavu i sustavu zdravstvene zastite, kao
posljedice dugogodisnjih negativnih demografskih trendova, produljenja oc¢ekivanog trajanja
zivota, promjena na trziStu rada, promjena u obiteljskoj strukturi, koje obvezuju i na promjene

u obrazovnom sustavu, stambenoj politici te podrucju socijalne skrbi.

Predmet rada je analiza podrucja socijalne politike, u kontekstu aktualnih drustvenih i
gospodarskih promjena, na ostvarivanje ciljeva fiskalne politike u Republici Hrvatskoj. Svrha
je identificirati kretanja u pojedinim podru¢jima obuhvaéenima socijalnom politikom,
analizirati i1 predvidjeti njihov daljnji razvoj te utvrditi sve veéi utjecaj na javne financije i
ostvarivanje kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva fiskalne politike: gospodarskog rasta, pune
zaposlenosti, poboljsanja u raspodjeli dohotka, zadovoljavanja kolektivnih potreba i drugo.
Analizirana podrucja danas zahtijevaju veci stupanj intervencije, a u narednim ¢e desetlje¢ima
imati 1 znacajniji utjecaj na ostvarivanje ciljeva fiskalne politike. Cilj rada je stvoriti svijest o
nuznom prijelasku na aktivnu socijalnu politiku, koja ¢e adekvatno odgovoriti na, ve¢ dugo
razdoblja uocljive i1 danas ozbiljne, druStvene izazove, sve u funkciji daljnjeg druStvenog 1

gospodarskog rasta i razvoja.

1.2. Metode istrazivanja i izvori podataka

U radu se koriste knjige i ¢lanci domacih i stranih autora, dokumenti objavljeni na stanicama
relevantnih institucija i tijela te internetske baze podataka. Analiza se vrsiti isklju¢ivo temeljem

sekundarnih izvora podataka.



Metode znanstvenog istrazivanja koje se koristite u radu su:

a) induktivna metoda (nepotpuna, analogijska i kauzalna) kojom se nastoji, analizirajuci
pojedinacna podruéja socijalne politike u Republici Hrvatskoj, tijekom razdoblja, do¢i
do opceg zakljucka o navedenim kretanjima, promatrajuci i sli¢nosti sa zemljama
Europske unije,

b) deduktivna metoda (analiza, sinteza, konkretizacija, generalizacija) koja omogucava
prepoznavanje i objaSnjenje temeljnih zakonitosti u podrucjima socijalne politike,
otkrivanje novih spoznanja, povezanosti s fiskalnom politikom i predvidanje utjecaja
demografskih promjena na buduca kretanja u socijalnoj politici,

c) metoda klasifikacije socijalne politike na pojedina¢na podrucja, kojom se daje uvid u
precizan obuhvat socijalne politike i podru¢je analize rada te

d) metoda dokazivanja kojom se nastoji dokazati utjecaj socijalne politike na ostvarivanje

ciljeva fiskalne (ekonomske) politike.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je podijeljen na Sest dijelova.

Nakon uvoda, definiraju se podrugja socijalne i fiskalne politike te njihova povezanost preko
funkcija i ciljeva. U tre¢em dijelu, prikazuju se temeljna obiljezja podrucja socijalne politike,
identificiraju aktualni 1 budu¢i izazovi u odrzivosti 1 kvaliteti postojecih sustava te akceptira
njihov utjecaj na ostvarivanje ciljeva fiskalne politike, posebno u dugom roku. Nakon toga,
analizira se model socijalne drZave kroz opravdanost drzavne intervencije, njezinih fiskalnih 1
drustvenih troskova te potencijalnim izazovima s kojima se mozZe susresti u buduénosti. U
petom dijelu, utvrduje se utjecaj gospodarskih i politickih ciklusa na kretanja u razli¢itim

podruc¢jima socijalne politike.

Na samom kraju, iznose se temeljne spoznaje i zakljuéci te stav o buduéem utjecaju
demografskih promjena na socijalnu politiku u Hrvatskoj te, posljedi¢no, na ostvarenje ciljeva

fiskalne politike.



2. Povezanost socijalne i fiskalne politike u trziSnom

gospodarstvu

U vremenu danasnjice, dinami¢na kretanja u gospodarskom i druStvenom Zivotu mijenjaju
ustaljene mehanizme djelovanja te kreiraju nove potrebe. S druge strane, generiraju se novi
rizici na razini pojedinaca i sire drustvene zajednice, od kojih se odredeni osiguravaju na razini
drzave. Opravdanost pokri¢a rizika ogleda se u vrsti rizika, Sirini zahvacene populacije,
ucestalosti, posljedicama i drugo. TrziSte ne moze rijesiti socijalne probleme, ve¢ doprinosi
rastu nejednakosti i razvoju novih rizika, stoga osiguranje nad socijalnim rizicima preuzima

socijalna drzava, odnosno drzava blagostanja (eng. welfare state).

Socijalna drzava predstavlja ,,drustvo ili drustveno-ekonomski poredak u kojem drzava pruza
veci dio usluga socijalne zastite, $to podrazumijeva minimalnu financijsku i drugu materijalno-

pravnu zastitu ¢lanova drustva“ (Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020, str.149).

Promjene u stanovnistvu, koje su postale sve vidljivije i znacajnije u proteklim desetlje¢ima, a
rezultat su akumulacije negativnih kretanja, predstavljaju izvoriSte promjena s kojima je
suo¢ena danasnja socijalna politika te posljedi¢no kvantitativno i kvalitativno ostvarenje ciljeva

fiskalne politike.

Socijalna drzava predstavlja poveznicu socijalne i fiskalne politike. Instrumentima fiskalne
politike prikupljaju se sredstva koja sluze za financiranje programa socijalne politike.
Ucinkovitost fiskalne politike, pri tome, predstavlja vazan preduvjet kvalitetne i sveobuhvatne

socijalne sigurnosti i zastite stanovnika odredene zemlje.

2.1. Definiranje podrucja

2.1.1. Socijalna politika

Tijekom povijesti, s pojavom ratova, gladi, bolesti, siromastva i drugih osobnih rizika,
pojedince i druStvene skupine zahvatili su brojni socijalni problemi. Prema Ajdukovié (2008,
str. 397) socijalni problemi su ,,kombinacija objektivnih i subjektivnih kriterija koji se razlikuju
medu drustvima, medu pojedincima i grupama u odredenom drustvu, te medu povijesnim
razdobljima®. Slijedom navedenog, socijalni rizici prisutni su od prvih druStvenih zajednica,
dok se u novije vrijeme govori o pojavi novih socijalnih rizika, sukladno promijenjenoj strukturi

stanovniStva.



Prvotni nacin rjeSavanja socijalnih problema odvijao se na neformalnoj razini putem uzajamne
pomoc¢i, najéesce, obiteljskih i rodbinskih veza te prostorno povezanih skupina. Tijekom
povijesti, znacajnu ulogu u rjesavanju socijalnih problema imala je crkva. Crkva vodena
institutom milosrda preuzela je brigu nad ugroZenim ¢lanovima drustva, ponajviSe nad
skitnicama, prosjacima i drugim skupinama potrebitih, $to ¢ini i danas. S vremenom, formalna

i obligatorna skrb o socijalno ugrozenim skupinama institucionalizirala se i presla na drzavu.

Socijalna politika predstavlja ,,organiziranu djelatnost drzave i drugih drustvenih ¢imbenika
kojoj je cilj prevladavanje socijalnih rizika, pomo¢ siromas$nim i isklju¢enim pojedincima i
socijalnim skupinama, ujednacavanje Zivotnih $ansi te, opcenito, unapredivanje socijalne
dobrobiti gradana“ (Puljiz et al., 2008, str. XI). Socijalnom politikom obuhvaéene su drzavne
aktivnosti koje imaju za cilj pravednu distribuciju dohotka prema potrebitim pojedincima i

grupama, uslijed nepovoljnih Zivotnih situacija.

Prema Jurkovi¢ (2002a) opravdanost drzavne intervencije, u okviru socijalne politike, pronalazi
se u ¢injenici da postoje rizici koji su teSko podnosljivi na razini pojedinaca, posebno na
podrucju vaznih osiguranja, uslijed djelovanja negativne selekcije i manjka solidarnosti.
Socijalna drzava dokaz je humanosti, odgovornosti drustva i ljudskog razvoja, no neefikasno
upravljanje javnim sredstvima, dovodi u pitanje odrzivost postojanja visokih socijalnih davanja
(Ilvanov, 2011).

Aristotel u svome djelu navodi kako ekstremno siromastvo smanjuje kvalitetu demokracije te
bi politika trebala biti vodena tako da se osigura trajna dobrobit, koja je u interesu svih razina
drustva. Navedeno bi se postiglo tako da se prikupe javni prihodi i podijele siromasnima u onoj
mjeri koja im je dostatna za pokretanje odredene djelatnosti/bavljenje odredenom aktivnoscu

(Aristotel, Politika; prema Kapstein i Milanovi¢; 2002).

Promatrajuéi podrucje socijalne politike, analizira se distribucijska funkcija javnih financija,
dok se preostale dvije funkcije odnose na alokaciju i stabilizaciju u gospodarstvu. Drzava putem
distribucijske funkcije djeluje u smjeru smanjivanja socijalnih rizika, vrSec¢i sekundarnu
raspodjelu dohotka, usmjeravajuéi sredstva prema pojedincima i skupinama koji udovoljavaju

postavljene kriterije za stjecanje nov¢ane potpore, pomoci i/ili socijalnih usluga.

Osiguranje, kao grana djelatnosti, postoji tisuc¢lje¢ima, dok se socijalno osiguranje razvilo

uslijed vecih neizvjesnosti karakteristicnih za moderna gospodarstva (Baldwin, 1990).



Socijalnu politiku moguce je, s obzirom na obuhvat podrucja, promatrati u uzem i Sirem smislu
(Slika 1). Socijalna politika u uzem smislu obuhvaca: mirovinski sustav, sustav zdravstvene
zastite, trziSte rada i socijalnu skrb. Podrucje socijalne politike, u Sirem smislu, uz prethodno
nabrojana podrucja, obuhvaca sustav obrazovanja te obiteljsku i stambenu politiku, odnosno
sva podru¢ja koja su od strane javnosti prepoznata kao egzistencijalna, osiguravaju¢i tako
minimalni standard kvalitete zivote stanovnika. Temeljem navedenog osobni rizici koje pokriva
podruc¢je socijalne politike su: nezaposlenost, siromastvo, bolest, invalidnost, gubitak

hranitelja, stambena zbrinutost i obrazovanje.

Slika 1 Podjela socijalne politike u uZzem i Sirem smislu

SOCIJALNA POLITIKA

U uzem L . .
. Mirovinski Zdravstveni Soctjalna
smislu TrZiste rada
sustav sustav skrb
U §irem
smislu

Obrazovanje Stambena

politika

Izvor: izrada i prilagodba autorice prema Simovi¢, H. i Deskar-Skrbi¢, M. (2020). Ekonomika

javnog sektora s hrvatskim primjerima. Zagreb: Arhivanalitika, str. 154.



Socijalno-demografski procesi su kljuéni ¢imbenik koji utjece na socijalnu politiku. Stoga,
putem socijalne politike drzava obavlja preraspodjelu dohotka sa svrhom smanjenja socijalnih

rizika, nejednakosti i ujednacavanja zivotnih $ansi stanovnika (Puljiz, 2016).

Na visinu socijalnih izdataka neke drzave utje¢u brojni faktori od kojih se najcesce izdvajaju
(Babié, 2010):

a) razina razvijenosti,
b) vrijednosno-kulturoloski faktori,
c) demografski faktori i

d) povijesno-zemljopisni faktori.

Odredeni faktori podlozni su promjenama, poput razine razvijenosti i demografskih faktora,
dok se vrijednosno-kulturoloski i povijesno-zemljopisni faktori mijenjaju tek u dugom roku ili
Su potpuno nepromjenjivi, §to posljedi¢no utjeCe i na sam nacin i moguénosti provodenja

socijalne politike.

Prema Puljiz (2016) izdvajaju se Cetiri socijalno-demografska ¢imbenika koji imaju znac¢ajan

utjecaj na gospodarske i socijalne prilike, a to su:

a) opadanje fertiliteta,
b) demografsko starenje,
C) povecéane migracije i

d) promjena strukture i funkcije obitelji.

Dugoro¢no odrZiva visoka razina socijalne zaStite moguca je isklju¢ivo u zdravim ekonomijama
s izgradenim temeljima ekonomskog rasta, visokim BDP-om per capita, niskom stopom
nezaposlenosti, povoljnom dobnom strukturom stanovnistva i drugim pozitivnim gospodarskim

kretanjima (lvanov, 2011).

Opseg socijalnih prava moze se znacajno razlikovati izmedu zemalja. Unato¢ tome, socijalna

prava moguce je podijeli na:

1) tvrda socijalna prava — zakonski definirana prava koja proizlaze iz sustava socijalnog
osiguranja te

2) meka socijalna prava — ovise o politi¢kim i ekonomskim promjenama (Suéur, 1999).



Unutar podruc¢ja socijalne politike, najveci dio troSkova odnosi se na mirovinski i zdravstveni
sustav, s obzirom na obuhvat najveéeg broja korisnika. Sukladno danasnjim nepovoljnim
demografskim trendovima, optere¢enost spomenutih sustava postaje sve veca te se, posljedicno,
javlja potreba za njihovim reformiranjem. Osim navedenih podrucja, potreba za reformama
javlja se i u drugih podru¢jima socijalne politike te se naglasava prijelazak s pasivne na aktivnu

socijalnu politiku, koja ¢e odgovoriti izazovima s kojima se danasnje druStvo susrece.

U Republici Hrvatskoj, meduratno razdoblje je doprinijelo razvoju socijalne politike, iako je
drzavna intervencija tada bila ograni¢ena, oslanjaju¢i se tako na dobrovoljne inicijative (Puljiz
et al.,, 2008). Hrvatsku, takoder, karakterizira i izdavanje znacajnih sredstava u podrucju
socijalne politike, za prevladavanje posljedica Domovinskog rata (Babic, 2010), sto predstavlja

vazan ¢imbenik u samom oblikovanju i provodenju socijalne politike.

Sustavi socijalnog osiguranja 1 skrbi razlikuju se medu zemljama, prema oblicima 1 obuhvatu
programa koje stanovni$tvo koristi, s obzirom na to da Svaka zemlja ugraduje svoje

specifi¢nosti, obicaje, zahtjeve i mogucénosti realizacije (Bejakovic, 2007).

Usporedno, s organiziranim sustavom drzavne intervencije na podrucju socijalne politike,
djeluju: crkva, vjerske, humanitarne i druge udruge i zajednice koje, takoder, doprinose
smanjivanju rizika na razini pojedinca i skupina, a mnoge od njih imale su znac¢ajan utjecaj na

smanjivanje odredenih socijalnih rizika i tijekom povijesti.



2.1.2. Fiskalna politika

Fiskalna politika, uz monetarnu politiku, predstavlja najznacajnije podrucje ekonomske
politike. Fiskalna politika se u postizanju svojih ciljeva sluzi instrumentima: javnim prihodima
I javnim rashodima, koji se mogu promatrati kao ,transmisijski mehanizam* utjecaja na

gospodarska kretanja i ostvarivanje ciljeva ekonomske politike.

Javni prihodi (porezni prihodi, prihodi od imovine, pomo¢i, pristojbe i drugo) prikupljaju se u
drzavni proracun te sluze za podmirenje javnih rashoda (naknade gradanima i kucanstvima,
rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije i drugo). U usporedbi s monetarnom
politikom ¢ija je neovisnost odredena ex lege, fiskalna politika je pod utjecajem politickog

djelovanja.

Spomenutim instrumentima fiskalne politike nastoje se ostvariti ciljevi ekonomske politike,

koji se prema Jurkovi¢ (2002a) dijele na:

a) kratkoro¢ne (konjunkturne): puna zaposlenost, stabilnost cijena, poboljSanje bilance
placanja,

b) dugoro¢ne (strukturne): gospodarski rast, poboljsanje alokacije faktora proizvodnje,
zadovoljavanje kolektivnih potreba, poboljsanje raspodjele dohotka i bogatstva, zastita
i stimuliranje pojedinih regija i grana gospodarstva te

c) sporedne: poboljsanje modela osobne potrosnje, sigurnost opskrbe, povecéanje veli¢ine

i strukture populacije te skracenje radnog vremena..

Promatraju¢i ciljeve ekonomske politike, uo¢ava se njihova kontradiktornost, odnosno
nemogucnost istovremenog postizanja vise ciljeva, na primjer pune zaposlenosti, koja povecava
output i potice potraznju, dok s druge strane potencijalno narusava cilj ostvarivanja stabilnih

cijena, rezultiraju¢i inflacijom potraznje.

Temeljni mehanizmi djelovanja fiskalne politike ostvaruju se kroz: poreznu politiku i politiku
drzavne potroSnje. Analiziraju¢i karakter fiskalne politike, s obzirom na fazu gospodarskog

ciklusa u kojoj se provode odredene mjere, ona moze biti:

a) ekspanzivna i procikli¢na
b) restriktivna i protucikli¢na
C) ekspanzivna i protucikli¢na i

d) restriktivna i procikli¢na.



Slijedom navedenog, drzavi je omoguceno provodenje ekspanzivne 1 restriktivne
(kontrakcijske) fiskalne politike, koja poticué¢i aktualni gospodarski ciklus ili djelujuci u
suprotnome smjeru, moze biti procikli¢na ili protucikli¢na. Uslijed uzleta u gospodarskom
ciklusu, drzava moze smanjenjem poreznih stopa i/ili pove¢anjem javnih investicija, dodatno
poticati gospodarski rast, ¢cime fiskalna politika poprima procikli¢ni karakter. S druge strane,
povecanjem poreza ili smanjenjem izdataka za socijalnu zastitu u fazi ekspanzije, prisutan je
protuciklicki karakter fiskalne politike, odnosno djelovanje drzave s ciljem sprje¢avanja
potencijalnog pregrijavanja gospodarstva. Temeljna zakonitost uslijed ovakvog djelovanja je
da je karakter fiskalne politike u veéini zemlja i U ve¢ini razdoblja procikli¢an, $to je znacajno
korelira i s politickim ciklusima, odnosno fiskalna politika ¢esto dodatno potice gospodarski

rast te produbljuje recesijska i krizna razdoblja.

Takoder, za djelotvornost mjera ekonomske politike potrebno je predvidjeti i koliki su u¢inci
neke fiskalne varijable i vremenski odmak s kojim su vidljivi rezultati odredene mjere
(Jurkovi¢, 2002a). Stoga, fiskalna politika predstavlja kompleksno podrucje, koje zahtjeva
adekvatnu analizu sadasnjih i budu¢ih ucinaka i potrebu za koordinacijom s ostalim

ekonomskim politikama, ponajvise monetarnom politikom.

Fiskalna politika ima znacajnu ulogu u smanjivanju eksternalija, poboljSanju raspodjele
dohotka te regulaciji nesavrSenosti na trzistu (Jurkovi¢, 2002a). Briimmerhoft (2000, str. 193)
objasnjavaju¢i Wagnerove tvrdnje primjenjive u vremenu danasnjice navodi kako ,,znacenje
tipicnih javnih dobara stalno raste (alokativna funkcija drzave), drzavi se sve viSe pridaju
stabilizacijski zadaci (stabilizacija funkcija drzave), a zadana raspodjela dohotka i bogatstva
sve se manje smatra posljedicom prirodnog poretka, a sve vise podruc¢jem u kojemu su nuzne

korekcije (distribucijska funkcija drzave)®.

Temeljem navedenog, promatraju¢i promjene u strukturi stanovni$tva sve je veca povezanost
socijalne 1 fiskalne politike, odnosno znacaja fiskalne politike u ispravljanju drustvenih
nejednakosti 1 utjecaja druStvenih kretanja na ciljeve fiskalne 1 ekonomske politike te zahtjeva

za ve¢om drzavnom intervencijom U Smanjivanju socijalnih rizika.

Uslijed gubitka monetarnog suvereniteta, odnosno prijenosom funkcija Hrvatske narodne
banke na Europsku sredisnju banku (eng. European central bank, ECB) uslijed uvodenja eura,
kao sluzbene valute Republike Hrvatske, fiskalna politika predstavljat ¢e iznimno vazan

instrumentarij utjecaja i reguliranja gospodarskih kretanja u Hrvatskoj.



Republika Hrvatska se klasificira kao malo, otvoreno i visoko euroizirano gospodarstvo, pod
znacajnim utjecajem vanjskih ekonomskih Sokova te monetarna politika, s obzirom na rezim
deviznog te€aja, ima ogranic¢eni doseg u stabilizaciji gospodarskih ciklusa, Sto fiskalnu politiku

¢ini kljuénim instrumentom makroekonomske stabilizacije (Deskar-Skrbi¢, 2020).
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2.2. Znacaj i funkecije socijalne i fiskalne politike

Temeljne funkcije kojima drZzava, djeluju¢i na podruéju fiskalne politike, ostvaruje svoje ciljeve
su: alokacijska, distribucijska i stabilizacijska funkcija. Funkcije su medusobno povezane.
Alokacijskom funkcijom javna sredstva usmjeravaju se sukladno odlukama nositelja vlasti, dok
se distribucijskom funkcijom ispravlja djelovanje trziSnog mehanizma, s ciljem postizanja vece
pravednosti u drustvu. Stabilizacijska funkcija u svakom trenutku doprinosi stabilizaciji

gospodarstva u aktualnom gospodarskom ciklusu.

U ovome poglavlju, analizirat ¢e se alokacijska i distribucijska funkcija fiskalne, ali i socijalne
politike, s obzirom na to da podrucje socijalne politike obuhvaca mirovinski sustav i sustav
socijalne skrbi, putem kojih se vrsi preraspodjela dohotka, te ostala podruéja socijalne politike:
obrazovnu, obiteljsku i stambenu politiku, koje se prvenstveno usmjeravaju na alokaciju

sredstava specificnim skupinama unutar stanovnistva.

2.2.1. Alokacijska funkcija

Alokacijska funkcija se primarno odnosi na ponudu javnih dobara i usluga (Simovi¢ i Deskar-
Skrbi¢, 2020). Drzava putem alokacijske funkcije usmjerava sredstva prema unaprijed
utvrdenim prioritetnim podruc¢jima. Prioriteti u provodenju politika, na razini drzave, vidljivi
su u drzavnom proratunu. Razli¢itim klasifikacijama rashoda opée drzave, daje se uvid u
njihovu strukturu i stupanj drzavne intervencije u odredenom podruéju od javnog interesa.
Alokacijska funkcija tako predstavlja ¢vrstu poveznicu izmedu fiskalne i socijalne politike, s
obzirom na to da se fiskalnom politikom direktno alociraju sredstva prema podruc¢jima socijalne

politike te indirektno prema samim korisnicima odredenog prava, programa 1/ili usluga.

Fiskalnom politikom moze se djelovati i na agregatnu potraZznju i na agregatnu ponudu. Veci
znacaj fiskalne politike odnosi se na upravljanje agregatnom potraznjom, s obzirom na to da se
proracunskom potro$njom moze izravno i neizravno (oporezivanjem), utjecati na stabilizaciju

nacionalnoga dohotka, osobito kod izloZenosti gospodarstva vanjskim Sokovima (Jurci¢, 2010).

Takoder, funkcija socijalne politike je alokacija sredstava prema socijalno ugrozenim
stanovnicima, odnosno smanjivanje temeljnih drustvenih nejednakosti i povecanje standarda

socijalno ugrozenih.

Uvidom u strukturu javnih rashoda u Hrvatskoj u 2020. godini, promatrajuci u postotku ukupnih
rashoda opce drzave (Slika 2), najveéi udio ¢ine izdaci za socijalnu zastitu priblizno 29%, dok

sljedecu najvecu kategoriju ¢ine ekonomski poslovi s priblizno 21%. Za podrucje zdravstva

11



izdaja se oko 14%, obrazovanje 10%, unapredenje stanovanja i zajednice oko 5% te rekreaciju,

kulturu i religiju priblizno 3% ukupnih rashoda opée drzave.

Slika 2 Struktura rashoda opée drZzave u Hrvatskoj u 2020. godini, u % ukupnih rashoda

Rekreacija, kultura i
religija
3,2%

Zastita okolisa

Unapredenje
b ; 1,5%

stanovanja i zajednice
4,5%

Obrana

2,0% Socijalna zastita

28,7%
Opée javne usluge
11,4%

Javni red i sigurnost
4,5%

Ekonomski poslovi
20,7%
Zdravstvo
13,5%

Izvor: Eurostat. (2022). General government expenditure by function (COFOG) [podatkovni
dokument]. Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default
/table?lang=en. [26.6.2022.]

Slijedom navedenog, radi donoSenja kvalitetnog zakljucka o razini odredenih izdataka potrebno
je promotriti trend njihova kretanja. Analizom kretanja strukture odabranih rashoda opce drzave
u razdoblju od 1995. do 2020. godine (Slika 3), primjecuje se porast svih promatranih rashoda
u navedenom razdoblju. Temeljem alokacije javnih sredstava, Hrvatska zna¢ajan udio (oko
30%) izdvaja na socijalnu zastitu stanovnika. Navedena kategorija biljezi najvece nominalno
povecanje tijekom promatranog razdoblja od 1995. do 2020. godine. Izdvajanja za zdravstveno,
takoder, posljednjih dvadesetak godina rastu znacajne od preostalih promatranih kategorija
rashoda.
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Uvid u uzroke i posljedice navedenih kretanja bit ¢e prikazan u poglavlju analize pojedina¢nih

podrucja socijalne politike.

Slika 3 Kretanje rashoda op¢e drzave u Hrvatskoj od 1995. do 2020. godine, u milijunima
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Izvor: Eurostat. (2022). General government expenditure by function (COFOG) [podatkovni
dokument]. Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default
/table?lang=en. [26.6.2022.]

Promatrajuéi na razini Europske unije (Slika 4), u 2020. godini rashodi za socijalnu zastitu u
Hrvatskoj bili su daleko ispod prosjeka EU 27 (41,3%), odnosno Hrvatska je uz Madarsku i
Maltu, jedna od zemalja koja je u promatranoj godini zabiljezila najmanja izdvaja za socijalnu

zaStitu.
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Slika 4 Visina rashoda za socijalnu zastitu u zemljama Europske unije u 2020. godini, u
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Izvor: Eurostat. (2022). General government expenditure by function (COFOG) [podatkovni
dokument]. Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a
_exp/default/table?lang=en. [28.6.2022.]

S druge strane, moze se primijetiti kako sve europske zemlje znacajan dio ukupnih rashoda
op¢e drzave izdvajaju za podrucje socijalne zaStite. Navedeno dovodi do zakljuc¢ka o vaznosti

socijalne drzave u europskim zemljama.

2.2.2. Distribucijska funkcija
Najznacajnija funkcija fiskalne politike, promatrajuéi s aspekta socijalne politike, je funkcija
preraspodjele dohotka, odnosno (re)distribucije. U srediStu promatranja je djelovanje drzave s

ciljem preraspodjele dohotka radi smanjenja nejednakosti i siromastva.

Sustavi socijalnog osiguranja i skrbi te izgradnja drustvene infrastrukture predstavljaju bazu na

kojoj se temelji politika raspodjele dohotka (Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020).
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Funkcija raspodjele u druStvu ostvaruje se promjenom odnosa koji su rezultat djelovanja
trzisSnog mehanizma, prvenstveno raspodjele dohotka i imovine, ali i raspodjele Sansi, potrosnje
i koristi (Briimmerhoff, 2000).

Preraspodjela dohotka odvija se putem javnih prihoda i rashoda na dva nagina putem (Simovi¢

i Deskar-Skrbi¢, 2020):

a) sustava socijalnog osiguranja i skrbi te

b) progresivnog oporezivanja.

Sustavom socijalnog osiguranja i skrbi, drzava djeluje s ciljem osiguranja odredenog Zivotnog
standarda (mirovine, dje¢ji doplatci, invalidnine i drugo), dostupnosti nuznih usluga
(zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna skrb), dok putem progresivnog oporezivanja nastoji
poboljsati raspodjelu, odnosno posti¢i veci stupanj pravednosti, pri distribuciji dohotka koji se

odvija djelovanjem trzisnog mehanizma.

Vecéina istraZzivanja pokazala su kako ve¢i udio troSkova za socijalnu zastitu utjece na
smanjivanje dohodovnih nejednakosti (Kurnoga, 2021). Temeljni izazov koji se postavlja pred
funkciju preraspodjele je Pareto efikasnost. Pareto efikasnost je situacija u kojoj je postojeci
odnos raspodjele efikasan, kada se ne moze poboljsati polozaj odredenog pojedinca, a da se pri

tome ne nasteti drugome (P. B. Musgrave i R. A Musgrave, 1993).

Problemi raspodjele jedni su od temeljnih problema u prorac¢unskoj debati, s obzirom na to da
je raspodjela posebno vazna u odredivanju porezne politike i politike transfera (Simovié i
Deskar-Skrbi¢, 2020; P. B. Musgrave i R. A. Musgrave, 1993), djeluju¢i tako na sva podrucja
socijalne politike, od trziSta radne snage do socijalne skrbi. Raspodjela dohotka ne mora biti
izvrSena u skladu s onom razinom koju druStvo smatra pravednom i poStenom (P. B. Musgrave
i R. A. Musgrave, 1993). Stoga je opravdan i zahtjevan drzavni intervencionizam u okviru
socijalne politike, kako bi se povecala pravednost i jednakost unutar drustva. Preraspodjela
dohotka trebala bi doprinijeti i smanjenju dohodovnih nejednakosti, mjerenoj Ginijevim
koeficijentom. Temeljni i najcesce koriSteni pokazatelji siromastva i dohodovne nejednakosti

su: stopa rizika od siromaStva i Ginijev koeficijent.

Stopa rizika od siromastva kao standardni pokazatelj prikazuje postotak osoba c¢iji je
ekvivalentan raspolozivi dohodak ispod praga rizika od siromastva. S druge strane, Ginijev
koeficijent je mjera nejednakosti raspodjele dohotka i vrijednosno se krece u intervalu od 0%

do 100%. Ukoliko pokazatelj iznosi 0%, rijec je o savrSenoj jednakost (svaka osoba primala
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jednaki dohodak), dok je dohodovna nejednakost veca, $to je pokazatelj blizi vrijednosti od
100% (DZS).

Analizom pokazatelja siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj od 2010. do
2020. godine (Slika 5) primjecuje se smanjenje temeljnih pokazatelja siromastva u 2020. godini
u odnosu na prethodne godine, no tijekom promatranog razdoblja stopa rizika od siromastva
nije se drasticno smanjila, $to upucuje na potencijalno nedovoljnu pokrivenost populacije
programima socijalne politike, ali i na to da je siromastva kao drusStveni i gospodarski problem
teSko iskorijeniti, posebice u kratkom roku. Temeljem podataka najveé¢i napredak od 2010. do
danas postignut je kod osoba koje Zive u teSkoj materijalnoj oskudici, gdje se postotak

navedenih osoba priblizno smanjio za 50%.

Slika 5 Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj od 2010. do
2020. godine

2010. 2011, 2012, 2013. 2014. 2015.Y) 2016. 2017, 2018, 2019, 2020.
Stopa rizika od siromastva, % 20,6 20,9 20,4 19,5 19,4 20,0 19,5 20,0 19,3 18,3] 18,3
Prag rizika od siromastva,
kune
Jednoclano kucanstvo 25.586 24.400) 24.000 22.916 23.760] 24979 26.156) 28.070] 29.820 32.520 35.124]
Kucanstvo s dvije odrasle) 53.731 51.240) 50.400 48.124 49.896 52.456) 54.928] 58.946| 62.622 68.292 73.761
osobe i dvoje djece
Osobe u riziku od siromastval 31,1 32,6 32,6 29,9 29,3 29,1 27,9 26,4 24,8 23,3 23,2
ili socijalne iskljucenosti, %
Osobe u teskoj materijalnoj 14,3 15,2 15,9 14,7 13,9 13,7] 12,5 10,3 8,6 7.3 6,9
deprivaciji (4 ili vise stavki), %)
Osobe koje Zive ul 13,9 15,9 16,8 14,8] 14,7 14,4 13,0 12,2 11,2 9,2 8,6
kucanstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada, %
Nejednakost distribucije 55 5,6) 5,4 53 51 5,2] 5,0 5,0 5,04 4.8 4,6
dohotka — kvintilni omijer|
(580/520)
Ginijev koeficijent 31,6 31,2 30,9 30,9 30,2 30,4 29,8 29,9 29,7 29,2 28,3

1) Podaci nisu u potpunosti usporedivi s podacima iz prethodnih godina zbog detaljnijeg ras¢lanjivanja pojedinih komponenti dohotka u

anketnom upitniku za 2015.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku. (2022). Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti

[podatkovni dokument]. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/. [18.2.2022.]

U usporedbi s ostalim ¢lanicama Europske unije (Slika 6), u Hrvatskoj stopa rizika od
siromastva iznosi 18,3%, $to je pozicionira iznad prosjeka EU (16,6%). Navedeno ukazuje na
prostor za unapredenje podruéja socijalne politike u Hrvatskoj, posebno onih s izravnim

utjecajem na porast blagostanje gradana. Takoder, vidljivo je kako razvijene zemlje EU biljeze
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znaajno manje stope rizika od siromastva, $to upucuje na veéu razinu zivotnog standarda i

potencijalno kvalitetniju drzavnu intervenciju na podrucju socijalne politike, Sto je vidljivo i

temeljem rashoda za socijalnu zastitu.

Slika 6 Pokazatelj stope rizika od siromastva na razini Europske unije u 2020. godini
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Izvor: Eurostat. (2022). At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex - EU-SILC

and ECHP surveys [podatkovni dokument]. Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/data

browser/view/ilc_li02$DV _548/default/table?lang=en [18.6.2022.]

Temeljem navedenog, u¢inkovito provodenje funkcije preraspodjele dohotka je, promatrajuci s

aspekta socijalne politike, iznimno vazno za smanjenje siromaStva i nejednakosti te

ujednacavanje Sansi u drustvu.
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2.3. Temeljni ciljevi socijalne i fiskalne politike

Ciljevi socijalne i fiskalne politike u odredenim razdobljima mogu biti kontradiktorni, ukoliko
se provodi restriktivna fiskalna politika koja doprinosi smanjenju socijalnih izdataka te,
posljedi¢no, onemogucuje ostvarenje temeljnih ciljeva socijalne politike, posebno u razdoblju
recesije. Slijedom navedenog, izrazito je vazna koordinacija navedenih politika i protuciklicno
djelovanje fiskalne politike u recesiji, s obzirom na najviSu ugrozenost socijalnih skupina u

padajuc¢em gospodarskom ciklusu.

Politicki 1 gospodarski sustavi koji zanemaruju blagostanje drustva, ve¢ kao cilj postavljaju
profitabilnost poslovanja su neodrzivi i vode krizama (Jurci¢, 2010). Socijalna i fiskalna
politika ostvaruju i socijalne i ekonomske ciljeve. Mjerama socijalne politike nastoji se
primarno povecati razina blagostanja stanovnika, kako bi oni aktivno sudjelovali u
gospodarstvu i doprinijeli gospodarskom rastu i razvoju te omogucili efikasno ostvarenje

ciljeva fiskalne politike, odnosno dostatnost sredstava za financiranje javne potro$nje.

2.3.1. Socijalni ciljevi

Temeljni ciljevi socijalne politike su: smanjivanje socijalnih rizika, ponajvise siromastva, te
povecanje blagostanja pojedinaca i skupina. Podrucjima socijalne politike, drzava preuzima
odgovornost nad osiguranjem socijalnog minimuma $to Sirem krugu potencijalno ugroZzenih

stanovnika.

,»Razvoj nacije mora biti temeljni zadatak svake demokratski izabrane vlasti. Sve druge
aktivnosti i politike koje te aktivnosti reguliraju, nuzno su u toj funkceiji* (Fedor, 2002, str. 476).
UgroZene skupine prema kojima su usmjerena podru¢ja socijalne politike su: siromasni,
nezaposleni, stariji, bolesni, osobe s invaliditetom, drugi ugrozeni pojedinci te obitelji s djecom.
Socijalna politika mora biti, izmedu ostalog, i posebno usmjerena prema obiteljskoj zajednici s
ciljem prevladavanja odredenih obiteljskih i financijskih poteskoca, s obzirom na to da obitelj

predstavlja temelj drustva u cjelini.

Institucionalno djelovanje, u cilju smanjivanja socijalnih rizika, je temeljna karakteristika
danaSnjih demokratskih druStava, gdje se razliCitim programima nastoji, s obzirom na
mogucénost provedbe, obuhvatiti najsiri krug potrebnih pojedinaca osiguravajuci im primjeren

zivotni standard te, posljedi¢no, poboljsanje njihovih kvalitativnih obiljezja.
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Uz navedeno, ,,neophodno je ljudima dati odgoj za sudjelovanje u politicCkom Zivotu,
gospodarskom poduzetnistvu, znanstvenom i umjetnickom stvaralastvu, usaditi im vjeru u
obitelj i drustvo. Neophodno je njegovati demokratsko misljenje i ponasanja na nacelima

slobode, pravde, ljubavi i odgovornosti*“ (Fedor, 2002, str. 481), kao vaznih socijalnih ciljeva.

Fiskalna politika, ponajviSe transferima i poreznom politikom, doprinosi ostvarenju socijalnih
ciljeva. Sekundarnom preraspodjelom dohotka prema socijalno ugrozenim skupinama,
omogucava porast njihov zivotnog standarda do razine socijalnog minimuma i/ili iznad njega
te omogucava koriStenje odredenih javnih usluga. Porezna politika, takoder, ima snazan
socijalni u¢inak, s obzirom na to da se promjenom stope poreza na dohodak, prireza porezu na
dohodak, promjenom osnovnog osobnog odbitka i/ili osobnog odbitka za djecu, uzdrzavane
¢lanove 1 drugo, ostvaruje izravan utjecaj na nov€ana primanja pojedinaca, posljedicno
djeluju¢i na razinu potros$nje, Stednje i druge osobne odluke sa socijalnim utjecajem na

cjelokupno drustvo.

2.3.2. Ekonomski ciljevi

Interes svake drzave je obrazovano te financijski, stambeno i socijalno zbrinuto stanovnistvo,
koje omogucéava gospodarski rast i razvoj. Naime, uslijed ucinkovitog rjeSavanja socijalnih
problema, veée su mogucnosti za efikasno ostvarenje ekonomskih ciljeva. Uslijed visoke
meduovisnosti drustva i gospodarstva, zahtjeva se adekvatna koordinacija fiskalne i socijalne

politike u postizanju ekonomskih ciljeva.

Temeljni i najéesc¢e promicani ciljevi ekonomske politike su: puna zaposlenost, stabilnost cijena
I gospodarski rast. Svi navedeni ciljevi imaju svoje izvoriSte u potraznji za inputima (rad,
kapital, zemlja, tehnologija) te proizvodima i uslugama. U suvremenom drustvu, sve je veci
naglasak na ljudskom kapitalu. Slijedom navedenog, i socijalna i fiskalna politika, doprinose
ostvarenju ekonomskih ciljeva. Ekspanzivni karakter ovih politika, odnosno porast socijalnih
transfera i/ili smanjenje poreznih stopa, doprinosi rastu kupovne moéi i zivotnog standarda
stanovniStva, odnosno povecavaju kvalitativna obiljezja stanovniStva 1 prilike za druStveni
razvoj. S porastom zivotnog standarda, pojedinci i skupine povecavaju osobnu potro$nju, $to
dovodi do porast poreznih prihoda. Navedeno povecava fiskalni kapacitet drzave te uz povoljna
gospodarska kretanja dovodi do vecih stopa gospodarskog rasta i razvoja. Takoder, porast

dohotka pojedinaca omogucuje akumulaciju Stednje 1 povecanje investicija u gospodarstvu.
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Poboljsanje na svim podru¢jima socijalne politike (mirovinski i zdravstveni sustav,
obrazovanje, trziste rada, socijalna skrb, obiteljska i stambena politika), potencijalno dovode

do brzeg ostvarenja gospodarskog rasta i razvoja.

Jurkovi¢ (2002b) navodi ¢vrstu vezu izmedu potencijalnog outputa (ponude) i agregatne
potraznje u dugom roku, odnosno navodi kako agregatna ponuda mora vis-a-vis imati

adekvatnu agregatnu potraznju.

Ucinkovito ostvarenja socijalnih ciljeva, preduvjet je ucinkovitog ostvarenja ekonomskih
ciljeva. S obzirom na to da se uslijed vece razine obrazovanja stanovnika, veéeg Zivotnog
standarda, veceg stupnja socijalne zastite i drugih pozitivnih odrednica drustva, stvara temelj
za ostvarenje ciljeva zaposlenosti, rasta i razvoja. Sve navedeno, omogucéava zemlji efikasnije
koristenje raspolozivih drustvenih, prirodnih, ekonomskih i drugih resursa te vecu
konkurentnost gospodarstva, $to rezultira mnogobrojnim prednostima i na medunarodnoj

razini.
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3. Analiza podrucja socijalne politike u ostvarivanju ciljeva

fiskalne politike

Temeljni izazov s kojim se danas u brojnim zemljama suocava socijalna politika su promjene
u strukturi stanovni$tva, koje postavljaju zahtjev za reformama u podrucjima socijalne politike.
Uslijed sve veceg utjecaja promjene dobne strukture stanovnistva na gospodarska kretanja,
reforme podrucja socijalne politike predstavljaju nuzan preduvjet za ublazavanje negativnih

posljedica demografskih promjena na ostvarivanje ciljeva fiskalne politike.

Temeljne demografske promjene koje utje¢u na ostvarenje ciljeva socijalne i fiskalne politike
Su: starenje stanovni$tva (porast broja osoba starih 65 i viSe godina), pad broja zivorodenih, pad

stope fertiliteta, pad radno sposobnog stanovnistva te produljenje o¢ekivanog trajanja zivota.

Takoder, javljaju se i novi socijalni rizici koji se povezuju s: promjenama u obitelji, novim
demografskim uvjetima niskog fertiliteta, starenja populacije te propusta trzi$ta u privatnom
pruzanju socijalne sigurnosti. Unato¢ tome, europske socijalne drzave odgadaju suocavanje s
njima (Hemerjick, 2012; prema Babi¢ i Baturina, 2016). Slijedom toga, povecavaju se socijalni
rizici.

Socijalni rizici su ,,nepovoljne drustvene okolnosti koje vjerojatno otezavaju ili predstavljaju
prijetnju zadovoljavanju potreba ¢lanova drustva i mogu dovesti do nepovoljnih posljedica
ishoda na osobnoj, obiteljskoj i razini zajednice, te kao takve predstavljaju prijetnju drustvu*
(Ajdukovic, 2008, str. 403 ) te posljedi¢no negativan utjecaj na efikasno ostvarenje postavljenih

socijalnih i ekonomskih ciljeva politika.

Javlja se koncept socijalnih investicija koji se veZze uz pojavu i koncept novih socijalnih rizika,

a odnosi se na (Bonoli, 2006; prema Babi¢ i Baturina, 2016):

a) izazove uskladivanja posla i obiteljskih zahtjeva,
b) rast jednoroditeljskih obitelji,
C) zastarjela znanja, vjestine i nisku razinu kvalifikacija te

d) nedovoljnu pokrivenost dijela radne snage socijalnim osiguranjem.
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Demografske promjene imaju znacajan utjecaj na sva podrucja socijalne politike te,
posljedi¢no, na samo ostvarivanje ciljeva: gospodarskog rasta i razvoja, pune zaposlenosti,
stabilnosti cijena i drugih. Procjene kretanja dobne strukture svjetskog stanovnistva (Slika 7),
ukazuju na snaZan trend povecanja broja stanovnika starijih od 65 godina te pad populacije
mlade od 24 godine, dok ¢e se radno sposobno stanovniStvo u svijetu (25-64) nakon 2020.

godine poceti blago smanjivati.

Slika 7 Kretanje i procjene svjetskog stanovnistva od 1950. do 2100. godine, u % ukupne

populacije
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
(2019). World Population Prospects 2019, Volume Il: Demographic Profiles, str. 5. [e-
publikacija]. Dostupno na: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019
_Volume-I1-Demographic-Profiles.pdf.

Trend snaznog starenja stanovniStva, prisutan je i u Hrvatskoj (Slika 8b). Prema procjenama,
tek ¢e se u razdoblju nakon 2050-ih godina, udio populacije starije od 65 godine poceti blago
smanjivati. Izrazito vazna projekcija odnosi se na ukupan broj stanovnika (8a), za koji se

oc¢ekuje drasti¢no smanjenje u promatranom razdoblju.
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Slika 8 Povijesno kretanje i procjena kretanja stanovnistva Republike Hrvatske u
razdoblju od 1950. do 2100. godine
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
(2019). World Population Prospects 2019, Volume Il: Demographic Profiles, str. 432. [e-
publikacija]. Dostupno na: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019
Volume-1I-Demographic-Profiles.pdf [18.5.2022.]

Negativna kretanja strukture i broja stanovnika u Hrvatskoj doprinijet ¢e opterecenju odredenih
podrugja socijalne politike, posebnice mirovinskog i zdravstvenog sustava, te zahtijevati vecu
odgovornost stanovnika, Stednju i privatna izdvajanja za odredene javne usluge. Slijedom
navedenih demografskih promjena, u nastavku ¢e se analizirati utjecaj aktualnih demografskih
promjena na pojedina¢na podruc¢ja socijalne politike, s procjenom ucinaka na ostvarivanje
ciljeva fiskalne politike.
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3.1. Analiza obrazovnog sustava i trzi§ta radne snage

3.1.1. Obrazovni sustav

Obrazovanje predstavlja ,.kamen temeljac* gospodarskog i drustvenog rasta i razvoja. Uz
individualne koristi, obrazovanje stvara pozitivne eksternalije za cjelokupno gospodarstvo.
Obrazovanje doprinosi demokraciji, vecoj razini socijalizacije, postivanju temeljnih ljudskih
prava i promicanju drugih pozitivnih drustvenih vrijednosti. Takoder, obrazovanje dovodi do
porasta druStvenog pluralizma 1 mogucénosti za unapredenje postoje¢ih druStvenih i

gospodarskih mehanizama.

Ljudski resursi Cine pretpostavku ucinkovitog koristenja drugih resursa u gospodarstvu.
Prepoznaje se vazna uloga obrazovanja i znanstvenih istrazivanja koji doprinose razvoju na
drustvenoj, gospodarskoj i drugih razinama. Ljudski potencijali predstavljaju pretpostavku
inovativnog i u¢inkovitog napretka te posebnu odgovornost znanosti i visokog obrazovanja u

»adresiranju pratecih socijalnih izazova“ (Druzi¢, 2020).

Ponuda obrazovanja na razini drzave opravdava se konceptima (Simovi¢ i Deskar-Skrbié,

2020):

a) robnog egalitarizma
b) paternalizma te

C) meritornog dobra.

Prema konceptu egalitarizma u robama, obrazovanje, posebno osnovno i srednje, trebalo bi biti
dostupno svim gradanima, bez obzira na razinu dohotka te troSkove sustava (Rosen i Gayer,
2010). Paternalizam se ocituje u obveznom osnovnoskolskom obrazovanju, gdje drzava
obvezuje pojedince na stjecanje znanja poradi povecanja kvalitete njihovog zivota u buduénosti
i blagostanja u drustvu. Obrazovanje se promatra kao meritorno dobro, s obzirom na to da
ponuda obrazovanja postoji bez obzira na potraznju za njim, odnosno bez obzira na to da li ga
pojedinci i drustvo Zele (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020). ,,Javna rasprava o politici obrazovanja
trajan je proces, kao §to i treba biti u demokratskim drustvima® (P. B. Musgrave i R. A.
Musgrave, 1993, str. 192). Takoder, obrazovanje ,,sluzi kao moc¢no sredstvo socijalizacije*

(Rosen i Gayer, 2010, str. 153).
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Javni izdaci za obrazovanje u mnogim zemljama, posebno visokorazvijenim, predstavljaju
znaCajnu kategoriju rashoda opée drzave. Unato¢ visokom udjelu drzave u financiranju
obrazovanja, obrazovanje se promatra kao privatno dobro, s obzirom na to da ne zadovoljava
kriterije javnog dobra: nerivalitet i neisklju¢ivost u potro$nji. Temeljem navedenog,
obrazovanje predstavlja ¢isto privatno dobro (Rosen i Gayer, 2010; Simovié i Deskar-Skrbi¢,

2020), sto opravdava drzavnu intervenciju u pruzanju obrazovanja stanovnistvu.

Razli¢ite razine obrazovanja pojedinaca, doprinose razliitim ucincima na druStvo i
gospodarstvo. Slijedom navedenog, osnovno i srednje obrazovanje stvaraju vece eksternalije
nego visoko obrazovanje, stoga bi drzave trebale svoje aktivnosti viSe usmjeriti prema nizim

razinama obrazovanja (Rosen i Gayer, 2010).

,Buduc¢i da materijalni status ljudi u starijoj dobi ovisi o postignué¢ima koje su ostvarili tijekom
radne karijere, nuzno je poduzeti mjere radi ujednacavanja Zivotnih Sansi, pogotovo kada je
rijec o siromasnijim stanovnicima. To u prvom redu podrazumijeva Sirenje mreze te povecanje
dostupnosti javnih institucija za odgoj i obrazovanje djece od najranije dobi* (Puljiz, 2016, str.
94).

Hrvatska je suoCena s negativnim kretanjima u obrazovnom sustavu, odnosno smanjenjem
broja ucenika u Skolama (Slika 9). Najvece smanjenje broja ucenika zabiljezeno je u osnovnim
Skolama, gdje se od 2005. do 2021. godine broj ucenika smanjio za 77.470, odnosno s 387.952
na 310.482, dok se broj ucenika u srednjim Skolama smanjio za priblizno 43.000. Broj djece u
predskolskom odgoju je za porastao za priblizno 31.000, dok se broj studenata povecao s
132.952 na 155.627. Rashodi za obrazovanje u promatranom su razdoblju porasli za oko 6,7
milijardi kuna, te su u 2020. godini iznosili priblizno 20,6 milijardi kuna. Od 2017./2018.

rashodi za obrazovanje biljezili su kontinuirani rast.

Temeljem navedenog, pozitivna kretanja vidljiva su u porastu broja djece u predskolskom
odgoju 1 porastu broja studenata upisanih na fakultete. S druge strane, kategorije ucenika
osnovnih i srednjih Skola, u promatranom razdoblju, zabiljezili su znacajan pad. Svjetski trend

porasta broja visokoobrazovanih vidljiv je i u Hrvatskoj.
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Slika 9 Kretanje rashoda za obrazovanje i broja korisnika obrazovanja u Hrvatskoj od
2005. do 2021. godine
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Napomena: podaci o izdacima za obrazovanje uzeti su za godinu pocetka predskolske, skolske i akademske godine, iz baze

Eurostata.

Izvor: izrada autorice prema Drzavnom zavodu za statistiku. Obrazovanje i kultura [podatkovni
dokument]. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/ i Eurostat. General
government expenditure by function (COFOG). [podatkovni dokument]. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A EXP__custom_2995785/default/ta
ble?lang=en. [20.6.2022.]

Smanjenje broja osoba u obrazovnom procesu, posljedi¢no smanjuje radnu snagu te rezultira
negativnim kretanjima u gospodarstvu, povecavajuéi potrebu za uvozom radne snage iz drugih

zemlja. Navedeni trend je ve¢ prisutan u Hrvatskoj.

S obrazovnim sustavom izravno je povezano trziSte radne snage. Problemi u obrazovnom
sustavu se, s odredenim vremenskim odmakom, prelijevaju na trziste rada. Osim nedostatka
radne snage, trziSte rada moze biti suoceno s razli¢itim vrstama nezaposlenosti, od kojih se

strukturna nezaposlenost istice kao jedan od znacajnijih gospodarski i drustveni problema.
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Prema procjenama Europske komisije (Slika 10), rashodi za obrazovanje u Hrvatskoj ¢e se u
budu¢em razdoblju znacajnije smanjivati sve do 2040. godine kada ¢e iznositi 4,4% BDP-a,

dok ¢e nakon toga ipak doc¢i do blagog povecanja.

Slika 10 Kretanje i procjena kretanja rashoda za obrazovanje u Hrvatskoj od 2019. do
2070. godine u Hrvatskoj, u % BDP-a
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Izvor: Europska komisija. (2021). The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary

Projections for the EU Member States (2019-2070). [podatkovni dokument]. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projection

s-eu-member-states-2019-2070_en [25.6.2022.]

3.1.2. TrziSte radne snage
Promjene u obrazovnom sustavu, posljedi¢no mijenjaju kretanja na trzistu rada. Sukladno
demografskim trendovima, uz sve manji broj djece u obrazovnom sustavu, smanjit ¢e se radno

sposobno stanovnistvo.

Prema procjenama Ujedinjenih naroda, na razini svijeta, udio radno sposobnog stanovnistva ¢e
u narednom razdoblju rasti, iako po sve nizim stopama. S druge strane, uslijed intenzivnog
demografskog starenja u regijama poput Europe, Sjeverne Amerike i Australije te isto¢ne i
jugoistoéne Azije, od 2020. godine procjenjuje se daljnji i znacajniji pad radno sposobnog
stanovnistva (Slika 11). Navedeni trend dijeli ¢e 1 Hrvatska (Slika 8).
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Europa ¢e se, kao 1 Sjeverna Amerika, u buduénosti susret s izazovom gdje ¢e manje od 50%
ukupnog stanovnistva biti radno sposobno, §to ¢e imati znaCajne negativne ucinke na sva
podrucja socijalne politike te na samo gospodarstvo i mogucnost ostvarivanja postavljenih
fiskalnih ciljeva. Uslijed procjene znacajnog pada broja stanovnika u Hrvatskoj, u budu¢em

razdoblju, posljedi¢no ¢e se drasticno smanjiti 1 radno sposobno stanovnistvo.

Slika 11 Kretanje i procjena kretanja populacije u dobi 25-64 SDG regije od 1990. do

2100. godine, prema srednjoj varijanti procjene
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2019). World Population Prospects 2019: Highlights, str. 17. [e-publikacija]. Dostupno na:
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/’WPP2019 Highlights.pdf [18.5.2022.]

Problem sive ekonomije, u podru¢ju zaposlenosti, negativno djeluje na gospodarstvo,
ostavljajuci ga bez znacajnog dijela poreznih prihoda te, posljedi¢no, smanjujuci razinu placa,

narusavajuci poslovni moral, konkurenciju i drugo (Jurkovic¢, 2002a).

Takoder, potrebno je pratiti i odredene trendove na trzistu rada, koji, takoder, imaju posljedice
na gospodarstvo. Biljezi se sve vece zaposljavanje u sektoru uslugama, u odnosu na prethodno
razdoblje od nekoliko desetljeca, gdje je najveci udio zaposljavanja u Europi bio u sektoru

industrije (Cousins, 2005; prema Babi¢ i Baturina, 2016).
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Stoga, cilj socijalne politike je osigurati financijsku podrsku nezaposlenim osobama u razdoblju
do pronalaska novog zaposlenja. Naknade za nezaposlene u Hrvatskoj se isplacuju putem

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Tijekom povijesti, u Hrvatskoj se burze rada pojavljuju 1920. godine, dok se institucionalni
sustav materijalnih prava nezaposlenima uvodi po¢etkom 1950-ih, iako su odredeni oblici
postojali i prije, i kao takav sustav zadrzava se do danas, uz organizacijske promjene i promjene

naziva sluzbi (Bejakovi¢, 2007).

Slika prikazuje kretanje naknada za nezaposlene i kretanje stope nezaposlenosti (osobe od 15
do 74 godine). Vidljivo je kako uslijed razina gdje stopa nezaposlenosti doseze svoje vrhunce
(2013. i 2014. godina, 17,3%), naknade za nezaposlene su na nizim razinama, iako uz blago
poveéanje 2013. godine, dok se znacajnije povecavaju tek nakon $to stopa nezaposlenosti
pocinje opadati. U 2020. godini, uslijed pandemije Covid-19, naknade za nezaposlene su
znacajno porasle, radi smanjenja socijalnih rizika uslijed izrazito negativnih gospodarskih i

drustvenih kretanja.

Slika 12 Kretanje naknada za nezaposlene i stope nezaposlenosti u Hrvatskoj od 2010. do
2020. godine
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Izvor: izrada autorice prema Drzavni zavod za statistiku. Socijalna zaStita [podatkovni

dokument]. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/ i Eurostat. Unemployment
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by sex and age - annual data [podatkovni dokument]. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A__custom_3000190/default/table?
lang=en [26.6.2022.]

Slijedom svega navedenog, socijalnom politikom osiguravaju se naknade nezaposlenim
osobama, s cilj prevladavanja financijskih rizika do trenutka pronalaZenja zaposlenja. Naknade
nezaposlenima izravno su ovisne o poslovnom ciklusu u gospodarstvu te mogu imati
stimulirajuci ili destimuliraju¢i uéinak na pronalazenje novog zaposlenja. Aktivna politika
zapoSljavanja nuzna je, s obzirom na to da trziSte rada, putem plac¢anja doprinosa za mirovinsko
i zdravstveno osiguranje, utjece na prikupljanje sredstva potrebnih za financiranje mirovina i

pruzanje zdravstvene zastite stanovniStvu I time smanjuje opterecenje drzavnog proracuna.
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3.2. Analiza mirovinskog sustava

Sustav mirovinskog osiguranja, uz sustav zdravstvene zastite, predstavlja temelj svake socijalne
drzave. Drzava putem mirovinskog sustava preuzima odgovornost osiguranja primjerenog
zivotnog standarda osobama koje zbog svoje starosti i/ili radne nesposobnosti, nisu u

mogucénosti svojim radom ostvarivati dohodak.

Mirovinski sustav predstavlja skup pravnih normi kojima se regulira osiguranje od rizika
starosti, bolesti, invaliditeta i gubitka hranitelja (Jurkovi¢, 2002a). Vrste mirovinskih sustava,
diljem svijeta, razlikuju se s obzirom na: nacin financiranja, upravljanja i definiranja visine

mirovine.
Hrvatski mirovinski sustav temelji se na tri stupa:

a) obvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske solidarnosti,
b) obvezno mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizirane individualne $tednje te

c) dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizirane individualne $tednje.

Reforma mirovinskog sustava zapocela je 1999. godine promjenama u osiguranju temeljenom
na medugeneracijskoj solidarnosti. U 2002. godini uveden je obvezni i dobrovoljni stup, s

ciljem kapitalizacije individualne Stednje.

Paternalizam je izrazito naglasen kod mirovinskog osiguranja, s obzirom na to da drzava

obvezuje na uplatu doprinosa za mirovinsko osiguranje (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020).
Puljiz (2016) navodi dvije odrednice starenja stanovniStva:

a) starenje odozgo (,,sijedenje*, eng. greying) te

b) starenje odozdo (,,dejuvenilizacija®).

»Starenje odozgor” podrazumijeva produzenje ocekivanog trajanja Zivota, dok ,starenje
odozdo* obuhvaca posljedice smanjenih stopa fertiliteta, odnosno sve manje djece 1 mladih koji

¢e u bliskoj buduénosti ¢initi radnu snagu (Puljiz, 2016).

Mirovinski sustav izravno je ovisan o kretanjima na trziStu rada, odnosno broju osiguranika
koji iz svoje bruto place izdvajaju doprinose za mirovinsko osiguranje uspostavljene na
nacelima medugeneracijske solidarnosti. Slijedom navedenog, za odrZivost mirovinskog
sustava potrebno je: dostatno radno sposobno stanovnistvo, povoljna gospodarska kretanja koja

omogucuju visoke stope zaposlenosti te povoljna demografska slika. Danasnja neodrzivost
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mirovinskih sustava, temeljenih na medugeneracijskoj solidarnosti, posljedica je upravo

negativnih demografskih trendova.

Otto von Bismarck 1889. godine zasluzan je za postavljanje temelja razvoja mirovinskog
osiguranja. TadaSnja struktura stanovnistva bila je znacajno drugacija nego li danas. Problem
odrzivosti danas$njeg mirovinskog sustava uzrokuje sve veéi udio starije populacije i procjene

njihovog daljnjeg povecanja, navedeno, takoder, uzrokuje pritiske i zdravstveni sustav.

Starenje stanovnistva, odnosno sve veéa izdvajanja za mirovine, imaju negativan utjecaj na
drzavni proracun, ostvarenjem deficita i rastom javnog duga. S obzirom na nedostatne uplate
sredstava zaposlenih osoba u sustav mirovinskog osiguranja, zahtijeva se drzavna intervencija

isplatom manjka potrebnog za mirovinske isplate.

Kretanje odnosa broja osiguranika i korisnika mirovina u Hrvatskoj (Tablica 1) ukazuje na
izrazito nizak omjer. Navedeno onemoguéava porast mirovina, ve¢ poti¢e na radnu aktivnost

umirovljenika te svijet o nuznoj $tednju za starost kod mladih generacija.

Tablica 1 Kretanje broja osiguranika i korisnika mirovina od 1980. do 2022. godine u

Hrvatskoj
Godina Broj osiguranika Broj korisnika Odnos
1980. 1.816.191 449.080 4,04
1985. 1.931.254 524.154 3,68
1990. 1.968.737 655.788 3,00
2000. 1.380.510 1.018.504 1,36
2005. 1.498.877 1.080.571 1,39
2010. 1.475.363 1.200.386 1,23
2015. 1.413.637 1.228.020 1,15
2020. 1.536.300 1.241.085 1,24
2021. 1.571.672 1.232.601 1,28
04/2022. 1.599.510 1.231.064 1,30

Izvor: izrada autorice prema Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. (2022). Statisticke
informacije 04/2022, str. 138. [e-publikacija]. Dostupno na: https://www.mirovinsko
.hr/hr/statistika/2110.
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Puljiz (2016) navodi kako je neminovno reformiranje sadasnjeg medugeneracijskog sporazuma

iza kojeg ¢e u buduénosti, kao jamac, morati stajati drzava.

Hrvatsko mirovinsko i invalidsko osiguranje medugeneracijske solidarnosti ubraja se medu
najstarije u svijetu, s obzirom nato da to da je 1922. godine u Hrvatskoj uspostavljeno obvezno
mirovinsko osiguranje prema pruskom uzoru, obuhvacajuci sve rizike osim nezaposlenosti

(Bejakovic, 2007).

Distribucija mirovina u Hrvatskoj (Slika 13) ukazuje na potencijalno visok rizik od siromastva
najveceg broja korisnika mirovina, s obzirom na to da oko 70% korisnika mirovina ima
mirovinu manju od 3.500 kuna. Takoder, najveci broj umirovljenika njih 569.834 (oko 60%
korisnika) prima mirovinu izmedu 1.500,01 - 3.500,00 kuna.

Slika 13 Korisnici mirovina prema svotama mirovina u Hrvatskoj za svibanj 2022. godine
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Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. (2022). Pregled osnovnih podataka o stanju u
sustavu mirovinskog osiguranja za travanj 2022. [podatkovni dokument]. Dostupno na:
https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/2062 [22.6.2022.]
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Prema projekcijama (Slika 14) nastavit ¢e se trend rasta o¢ekivanog trajanja zivota, koji ¢e se
u Hrvatskoj u buduénosti kretati izmedu vrijednosti 80 i 85 godina, dok ¢e promatrajuci spolnu
strukturu, najvec¢i udio u starijoj populaciji Ciniti Zene. Rast o¢ekivanog trajanja zivota, kao
pozitivna odrednica cjelokupnog drustvenog napretka druStva, negativho djeluje na
opterecenost sustava mirovinskog osiguranja temeljenog na medugeneracijskoj solidarnosti te
zahtijeva vecu individualnu odgovornost radi osiguranja primjerenog zivotnog standarda u

starosti.

Slika 14 Povijesno kretanje i procjena kretanja ocekivanog trajanja Zivota u Hrvatskoj
od 1950. do 2100. godine
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
(2019). World Population Prospects 2019, Volume 1I: Demographic Profiles, str. 433. [e-
publikacija]. Dostupno na: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019
Volume-I1-Demographic-Profiles.pdf [18.5.2022.]

Prema procjenama Ujedinjenih naroda (Slika 8) i Europske komisije Hrvatska ¢e se suoditi sa
znacajnim padom broja stanovnika koji ¢e do 2070. godine, prema procjenama, pasti na oko 3
milijuna stanovnika, najviSe ¢e se smanjiti radno sposobno stanovnistvo (20-64). Broj
umirovljenika i potrebnih izdataka za mirovine (Slika 15) ¢e se smanjivati te ¢e blago porasti

privatna izdvajanja za mirovine.
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Mirovinski sustav ¢e u Hrvatskoj u buducnosti stvarati manji pritisak na javne financije, no s
druge strane rezultirat ¢e s nepovoljnijim polozajem i standardom buduéih umirovljenika (Bajo

et al., 2020).

Slika 15 Kretanje i procjena broja umirovljenika i rashoda za mirovine u Hrvatskoj od
2019. do 2070. godine
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Izvor: Europska komisija. (2021). The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070). [podatkovni dokument] Dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projection
s-eu-member-states-2019-2070_en [22.6.2022.]

Starenje stanovniStva povecava javne rashode za mirovine te tako mobilizira sredstva dostupna
za alokaciju u druga podrugja i poticanje investicija. Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢ (2020) navode
kako su mirovine u Hrvatskoj ,,Cesto vise politicko, nego ekonomsko pitanje*.

Temeljem svega navedenog, danasnji sustav mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj susrece se S
visokim demografskim pritiscima, koji onemoguéuju dostatnu razinu mirovina za pokrice

troskova zivota. U buducem razdoblju, starenje stanovniStva ¢e se nastaviti, no broj

umirovljenika Ce se tijekom vremena smanjivati. Promatrajuéi trziste rada, prema procjenama
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broj radno sposobnog stanovnistva ¢e se kontinuirano smanjivati, navedeno ¢e smanjiti uplatu

doprinosa te, posljedi¢no, sredstva dostupna za isplatu mirovina.

Uslijed sve veceg broja osoba stariji od 65 godina zagovara se aktivno starenje ,,koncept koji je

danas Siroko prihvacen kao polazisni okvir socijalne politike prema starim ljudima*® (Puljiz,

2016, str. 93).

U Hrvatskoj se od 17. lipnja 2022. pocinje isplacivati nacionalna naknada za starije, koja
obuhvaca osobe starije od 65 godina koji nemaju pravo na mirovinu te zadovoljavaju druge
propisane kriterije. Iznos naknade iznosi 800 kuna mjese¢no, a ispla¢uje ga HZMO preko
poslovnih banaka u RH. Mjera ¢e obuhvatiti 5975 korisnika (64,61 % Zena 1 35,39 %
muskaraca), za $to je osigurano 4.879.163,52 kuna iz drzavnog proracuna (HZMO, 2022).

Uslijed rasta indeksa potrosackih cijena (Slika 16 i 17), realna vrijednost mirovina se smanjuje
Sto stvara dodatni pritisak na smanjenje Zivotnog standarda umirovljenika te posljedi¢no,
povecanja stope rizika od siromastva za analiziranu kategoriju stanovnika te negativno djeluje

na sve stanovnike Hrvatske, osobito one obuhvac¢ene programima socijalne politike.

Slika 16 Harmonizirani indeks potrosackih cijena u Hrvatskoj od prosinca 1999. do

svibnja 2022. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Cijene. [podatkovni dokument]. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/ [23.6.2022.]
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Slika 17 Struktura harmoniziranog indeksa potrosackih cijena u Hrvatskoj za svibanj
2022. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Cijene. [podatkovni dokument]. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/ [23.6.2022.]

Uslijed nepovoljnog kretanja harmoniziranog indeksa potroSackih cijena, posebno u kategoriji
nuznih dobara, poput hrane i bezalkoholnih pica, stanovanja, elektri¢ne energije, prijevoza i
drugo, Zivotni standard umirovljenika u Hrvatskoj uslijed aktualnih gospodarskih kretanja je
znacajno ugrozen. Navedeno, takoder postavlja pritiske i pred drzavna tijela, s obzirom na

zahtjeve za povecanjem mirovinskih izdataka.

Prema Puljiz (2016) navode se pet strategija koje primjenjuju pojedine europske zemlje pri
suoCavanju s povec¢anim mirovinskim troSkovima: povecanje mirovinskih doprinosa, podizanje
dobi odlaska u mirovinu, smanjivanje mirovina, reforma mirovinskih sustava (rast kapitalnih

mirovinskih fondova) te stvaranju financijskih rezervi u sustavu tekuce raspodjele.
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3.3. Analiza sustava zdravstvene zaStite

Sustav zdravstvene zaStite, nakon mirovinskog sustava, predstavlja najvaznije podrucje
socijalne politike koje, takoder, zahtjeva visoku razinu drZavne intervencije te ujedno
predstavlja i znacajnu stavku rashoda proracuna opce drzave, s obzirom na to da je zdravlje

temeljna odrednica kvalitete Zivota stanovniStva.

Prvi oblik zdravstvenog osiguranja uveden je u Prusiji 1883. godine, kada su strukovni
bolesnicki fondovi (osiguranje zaposlenika) stavljeni pod drzavno upravljanje. Do kraja 19.
stolje¢a model su slijedile i neke druge zemlje i pocele subvencionirati postoje¢e dobrovoljne

fondove zdravstvenog osiguranja. Prva zemlja koja je uvela opéu zdravstvenu zastitu bio je

Novi Zeland 1930-ih godina (Bejakovi¢, 2007).

Uz zdravstvenog osiguranje vezuju se koncepti: robnog egalitarizma, paternalizma i meritornog
dobra, s obzirom nato da drzava nastoji stvoriti jednaki pristup zdravstvenim uslugama svakom
pojedincu te zahtjeva obvezno osiguranje kako bi smanjila potencijalni rizik neosiguranja na
razini odredenih pojedinaca te nudi zdravstvenu zastitu, iako je pojedinci ne Zele (Simovi¢ i
Deskar-Skrbi¢, 2020). Temeljna zadaéa sustava zdravstvene zaitite je ,,uinkovito upravljanje
rizicima bolesti i visoke starosti* (Simurina et al., 2012, str. 64) Zdravstvo se, kao i obrazovanje,

promatra kao privatno dobro.

Izdaci za zdravstvo se u Hrvatskoj nalaze na razini ispod prosjeka EU, $to zahtjeva povecanje
izdataka za dobrovoljno zdravstveno osiguranje te veci udio izdvajanja na razini pojedinaca
(Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020).

U Hrvatskoj, zdravstvenog osiguranja dijeli se na:

1) obvezno zdravstveno osiguranje — osiguranici su sve osobe s prebivaliStem u RH i
stranci kojima je odobren stalni boravak u zemlji te
2) dobrovoljno — omoguéuje pokrice troSkova koji nisu pokriveni obveznim osiguranjem
te viSu razinu zdravstvene zastite, a moze se ugovoriti kao:
a) dopunsko,
b) dodatno i

C) privatno.
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»dustav zdravstvene zastite je kompleksan 1 dinamic¢an sustav unutar kojeg dolazi do interakcije
triju osnovnih subjekata — pruzatelja usluga, korisnika usluga te posrednika“ (Simurina et al.,
2012, str. 65). Slijedom navedenog, obvezno zdravstveno osiguranje u Hrvatskoj provodi
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje temeljem Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju. Takoder, HZZO, uz osiguravajuca drustva, pruza i dopunsko osiguranje. Dodatno i
privatno osiguranje je iskljucio podru¢je djelovanja privatnih osiguratelja, koji korisnicima

pruzaju specificne pogodnosti zdravstvene zastite.

U Hrvatskoj je prisutna kombinacija Bismarckovog i Beveridgeovog modela zdravstvenog
osiguranja, s obzirom na to da poslodavci za zaposlenike na bruto pla¢u izdvajaju doprinose za

zdravstveno osiguranje, ali se dio sredstava podmiruje iz drzavnog proracuna.

U Hrvatskoj i europskim zemljama, prisutne su dvije promjene u sustavu zdravstvene zastite

(Puljiz, 2016):

1) Siri se obuhvat stanovni$tva koje ima pravo na zdravstvenu zastitu i
2) dogada se djelomi¢na privatizacija zdravstva, odnosno prebacivanje dijela troskova na

same korisnike.

Temeljni problem zdravstvenog sustava suvremenih drzava predstavlja nedostatak financijskih
sredstava, uslijed sve veée zdravstvene potrosnje i ograniéenih izvora sredstava (Simurina et
al., 2012). Vecina sustava koristi kombinaciju izvora sredstava: poreze, doprinose, izravna
plaéanja (eng. out-of-pocket), premije zdravstvenog osiguranja te vanjske izvore (Simurina et
al., 2012).

Zdravstveni sustav je, poput mirovinskog sustava, visoko koreliran s kretanjima na trzistu rada.
Slijedom navedenog, uslijed povoljnih gospodarskih kretanja rastu doprinosi za zdravstveno
osiguranje i omogucuju lakSe podmirivanje obveza po osnovi zdravstvene zastite, dok
negativna i specificna kretanja, poput pandemije Covid-19, povecavaju pritisak na zdravstveni

sustav.

U 2021. godini prihodi od proracuna iznosili su 6.818.005.710 kuna (80,89% vise u odnosu na
2020. godinu). U 2021. godini prihodi od prorac¢una ¢inili su 20,79% ukupnih prihoda, dok je
zabiljezeni udio u 2020. iznosio 13,29% (HZZO, 2021). Navedeno potvrduje drzavnu
intervenciju na podruc¢ju zdravstvene zastite 1 vaznost ovog podrucja socijalne politike, kao
temelja svake socijalne drzave. S druge strane, navedeno opterecuje javne financije i ima

negativan utjecaj na ostvarenje ciljeva poticanja gospodarskog rasta.
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Promatrajué¢i strukturu osiguranika HZZO-a (Slika 18) vidljivo je kako samo 1.613.090,
odnosno oko 39% osiguranika ¢ine zaposlene osobe, dok je ukupan broj korisnika zdravstvene
zastite u 2021. godini iznosio 4.148.091, odnosno oko 61% (HZZO, 2021).

Slika 18 Struktura osiguranika Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u 2021.

godini

Ostali
27%

‘Clanovi obitelji
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Aktivni
poljoprivrednici
0,22%

Izvor: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. (2022). Izvjesée o poslovanju Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu, str. 4. [e-publikacija]. Dostupno na:
https://hzzo.hr/sites/default/files/inline-files/IZVIESCE%200%20POSLOVANJU%20HZZO
-a%202a%202021.pdf [23.6.2022].

Uvidom u strukturu prihoda i rashoda HZZO-a (Tablica 2), prihodi od doprinosa ¢ine najveéi
udio u strukturi ukupnih prihoda (oko 70-80%) tijekom promatranih godina. Na razinu
doprinosa izravno utjecu gospodarska kretanja, stoga je u 2020. godini, tijekom pandemije,

zabiljeZen njihov pad.

U 2021. godini vidljiva je znacajna drZzavna intervencija na podrucju zdravstva, s obzirom na
ogroman porast prihoda od proracuna, koji u 2021. godini ¢ine oko 21% ukupno ostvarenih
prihoda. Prema HZZO (2021) razlog navedenog je nemoguénost pravovremenog podmirenja

obveza HZZO-a prema dobavljaéima te pogorSanje epidemioloSke situacije. Promatrajuci
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strukturu rashoda u 2021. godini znacajnije su porasli rashodi za ukupnu zdravstvenu zastitu,
priblizno oko 3,7 mlrd kuna, uslijed znac¢ajnog porasta rashoda za zdravstvenu zastitu obveznog

zdravstvenog osiguranja i zastitu zdravlja na radu (vidjeti HZZO, 2021).

Tablica 2 Struktura prihoda i rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje od
2019. do 2021. godine

STRUKTURA PRIHODA
Udio
2019. 2020. 2021. 2021.
Prihodi od doprinosa 22.188.019.518 | 21.042.813.887 | 23.362.833.003 71,26
Prihodi od proratuna 2.600.000.000 | 3.769.214.996 | 6.818.005.710 20,79
Prihodi po posebnim
propisima 2.291.699.194 | 2.451.009.246 | 2.587.182.144 7,89
Ostali prihodi i primici 19.037.420 1.091.473.328 18.221.254 0,06
Ukupni prihodi i primici 27.098.756.132 | 28.354.511.457 | 32.786.242.111 100,00
STRUKTURA RASHODA
Udio
2019. 2020. 2021. 2021.
Zdravstvena zastita 23.353.981.890 | 23.744.626.543 | 27.433.797.370 88,39
Naknade 2.750.776.288 2.911.395.005 | 3.168.724.519 10,21
Ostali rashodi i izdaci 421.692.394 438.444.916 436.022.455 1,40
Ukupni rashodi i izdaci 26.526.450.572 | 27.094.466.464 | 31.038.544.344 100,00

Izvor: izrada autorice prema Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (2022) Izvjesce o
poslovanju za 2021. godinu, str. 7 i 11. i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (2021)
Izvjes¢e o poslovanju za 2020. godinu, str. 7 i 11. [e-publikacije]. Dostupno na:
https://hzzo.hr/o-nama/izvjesca [25.6.2022.]

,,U okviru ukupnih prihoda od doprinosa ostvaruju se i prihodi od doprinosa iz mirovina u visini
od 3% koji pla¢aju umirovljenici iz mirovina koje su vece od prosje¢ne mjesecne neto place u

Hrvatskoj (za 2021.godinu to se odnosi na mirovine veée od 6.724 kn)“ (HZZO, 2021, str. 8).

Temeljem svega navedenog, struktura osiguranika u Hrvatskoj je izrazito nepovoljna, s obzirom
na to da priblizno samo 40% ukupnih osiguranika ¢ine aktivni zaposlenici. Uz navedeno,
financijsko poslovanje HZZO-a je optereceno obvezama, §to zahtjeva viSu razinu drZzavne

intervencije s ciljem saniranja prethodno kumuliranih dugova, koji uslijed negativnih i
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specificnih gospodarskih kretanja dodatno narusavaju financijsku odrzivost hrvatskog

zdravstva.

S obzirom na izraZeni trend starenja stanovnistva u Hrvatskoj, kod kojih je potencijalno veéa
vjerojatnost koriStenja usluga zdravstvene zastite, zdravstveni sustav u buducénosti (Slika 19)
¢e biti dodatno opterecen te ¢e zahtijevati vecéa privatna izdvajanja samih korisnika zdravstvene
usluge, s obzirom na sadasnju financijsku opterecenost HZZO-a. Uslijed djelovanja socijalne
politike, podrucje zdravstvenog osiguranja je, takoder, podru¢je koje zahtjeva odredene

reforme, s ciljem povecanja dobrobiti stanovniStva, §to je 1 primarna svrha.

Slika 19 Kretanje i procjena kretanja troskova zdravstvene zastite u Hrvatskoj od 2019.
do 2070. godine, u % BDP-a (AWG referentni scenario)
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Izvor: Europska komisija. (2021). The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070). [podatkovni dokument] Dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projection
s-eu-member-states-2019-2070_en [22.6.2022.]
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3.4. Analiza obiteljske i stambene politike

Obitelj, kao temeljna drustvena zajednica, izvoriste je glavnih socijalnih promjena danasnjice,
¢ije se posljedice ,,prelijevaju” na Citavo gospodarstvo. Navedeno mozemo promatrati s
kvalitativnog i kvantitativnog aspekta. Naime, u svijetu se biljezi kontinuirani rast broja
stanovnika, iako po opadaju¢im stopama, dok s kvalitativnog aspekta dolazi do promjena u

strukturi stanovnistva, odnosno udjelu pojedinih dobnih skupina u ukupnom stanovnistvu .

Demografske promjene su najveé¢im dijelom posljedica promjenama u obitelji. Broj ¢lanova
obitelji se smanjio, stope razvoda su porasle, povecao se udio samackih kucanstava, jedno-
roditeljskih obitelji te djece rodene izvan braka (Puljiz et al, 2005; prema Babi¢ i Baturina,
2016). Slijedom navedenog, provodenje kvalitetne obiteljske politike, te uz nju usko povezane
stambene politike, opravdan je razlog drzavnog intervencionizma, s obzirom na intenzitet
utjecaja na zivot pojedinca, trziSte radne snage, mirovinski i zdravstveni sustav, sustav

obrazovanja i podruéje socijalne skrbi te ex post i ostvarivanje ciljeva fiskalne politike.

Socijalna politika u svojoj je biti zamiSljena kao pronatalitetna te inspirirana pretezno
strateSkim, ali 1 ekonomskim razlozima, dok su se tek kasnije pojavili i drugi razlozi, poput

materijalne i usluzne podrske obitelji (Puljiz, 1994).

Povecanje javnih izdvajanja za potpore obiteljima s djecom, postavljaju se kao nuzan uvjet
uslijed negativnih demografskih trendova (Puljiz et al., 2008). Obiteljska davanja imaju
preventivni karakter (Puljiz, 1994). Takoder, obiteljska politika trebala bi biti usmjerena na
programe koji omogucuju uspjesnije povezivanje radnih i obiteljskih obveza (Babi¢ i Baturina,
2016).

U Hrvatskoj je do sada prevladavala pasivna obiteljska politika, temeljena na financijskim
naknadama i dopustima, dok bi moderna obiteljska politika trebala biti temeljena na
uskladivanju rada i obitelji (Puljiz et al., 2008). Odnosno, zagovara se prijelaz s pasivne na

aktivnu politiku, koja bi rezultirala boljim natalisti¢kim ucincima.

Kretanje prosje¢nog broja zivorodene djece po Zeni u fertilnom razdoblju (eng. total fertility
rate, TFR) u Hrvatskoj (Slika 20) tijekom promatranog razdoblja se smanjio. Najniza vrijednost
procjenjuje se za 2025. godinu, nakon ¢ega ¢e vrijednost pokazatelja ipak blago porasti. U

Hrvatskoj se TFR ve¢ odredeno razdoblje krece priblizno oko 1,5.
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Slika 20 Povijesno kretanje i procjena kretanja totalne stope fertiliteta u Hrvatskoj od

1950. do 2100. godine
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Izvor: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division.
(2019). World Population Prospects 2019, Volume 1I: Demographic Profiles, str. 433. [e-
publikacija]. Dostupno na: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019
Volume-I1-Demographic-Profiles.pdf [18.5.2022.]

Demografsko starenje je, takoder, rezultat promjena u strukturi obitelji, koje imaju negativan
utjecaj na trZiSte rada, mirovinski 1 zdravstveni sustav te ostala podruc¢ja socijalne politike.
Naime, uslijed sve manjeg broja rodene djece te, s druge strane, povecanja osoba starije Zivotne
dobi, mijenja se struktura obitelji i cjelokupnog drustva. Navedeno, rezultira zahtjevima za
promjenom drustvene infrastrukture te prilagodbom programa socijalne politike, dominantno
usmjerenih prema starijim osobama, uz intenziviranje obiteljske politike kao temelja za

promjenu negativnih demografskih trendova.

Uvidom u strukturu izdataka za naknade socijalne zastite (Slika 21) vidljiv je trend znacajnijeg

povecéanja izdataka za obitelj i djecu u razdoblju nakon 2013. godine.
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Slika 21 lzdaci za obitelj i djecu u Hrvatskoj od 2008. do 2020. godine, u milijunima kuna
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Izvor: izrada autorice prema Drzavni zavod za statistiku. Izdaci za naknade socijalne zastite
prema funkcijama socijalne  zastite. [podatkovni  dokument]. Dostupno  na:
https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/ [25.6.2022.]

Promatrajuéi strukturu obitelji prema tipu u Hrvatskoj od 1971. (Slika 22) biljezi se porast broja
parova bez djece, znacajnije smanjenje parova s djecom te porast broja majki i oeva koje same
skrbe o djeci. Sve navedeno, zahtjeva prilagodbu obiteljske politike s ciljem poboljSanja
demografskih kretanja primjenom pronatalistickin mjera. Navedene promjene u obitelju
rezultiraju promjenama u cjelokupnom drustvu od obrazovnog sustava i trziSta rada do
mirovinskog i zdravstvenog sustava te sustava socijalne skrbi, s posljedicama za gospodarstvo.
Uslijed smanjenja broja rodene djece i/ili povecanih imigracija, smanjuje se broj ucenika u
obrazovnom sustavu te, posljedi¢no, s odredenim vremenskim odmakom dolazi do smanjenja
radnika na trziStu rada, manjih uplata doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje te
potencijalno veéih intervencija na podru¢ju socijalne skrbi. Sve navedeno, vidljivo je na
primjeru Hrvatske, uslijed smanjenja broja razreda u obrazovnom sustavu, nedostatka radne

snage te izazovima u mirovinskom i zdravstvenom sustavu.
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Slika 22 Struktura obitelji prema tipu u Hrvatskoj od 1971. do 2011. godine
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Izvor: izrada autorice prema Drzavni zavod za statistiku. Obitelji prema tipu, popisi 1971. —
2011. [podatkovni dokument]. Dostupno na: https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011
[results/censustabsxls.htm [25.6.2022.]

Slijedom navedenog, potrebna je veca usmjerenost prema osiguranju primjernog zivotnog
standarda obitelji i kvalitete zivota djece u obiteljskog zajednici. Takoder, uz negativne
demografske trendove, zahtijeva se aktivna obiteljska politika i prilagodba drustvene

infrastrukture obiteljskom Zivotu, posebno putem kvalitetne stambene politike.

Stambena politika u Hrvatskoj, s ugradenom demografskom mjerom, provodi se od 2017.
godine putem subvencioniranja stambenih kredita (krediti Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama, APN krediti) osobama mladima od 45 godina koji zadovoljavaju
propisane uvjete. Subvencija kredita ovisi 0 stupnju razvijenosti mjesta gdje se nalazi
nekretnina, dok se dodatno subvencioniranje kredita omogucuje uslijed rodenja ili posvojenja
djeteta te steCenog invaliditeta. Zakonom o subvencioniranju stambenih kredita naveden je rok
zavrSetka navedenog program stambenog zbrinjavanja, gradani mogu zatraziti

subvencioniranje do 31. prosinac 2023. godine, sukladno objavljenim javnim pozivima.

Navedeni krediti, s opravdanim socijalnim ciljem olaksavanja stambenog zbrinjavanja mladih
osoba, posebno miladih obitelji, imaju negativan utjecaj na kretanje cijena nekretnina u

Hrvatskoj, s obzirom na to da dovode do rasta cijena uslijed znacajne potraznje za nekretninama
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u odredenim vremenskim razdobljima javnih poziva, od 2017. godine kada je prvi puta uvedena

navedena mjera (Slika 23).

Slika 23 Kretanje indeksa cijena stambenih nekretnina od 2002. do 2021. godine u
Hrvatskoj
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku. Prosjec¢ni godisnji indeksi cijena stambenih objekata

[podatkovni dokument]. Dostupno na: https://podaci.dzs.hr/hr/statistika-u-nizu/. [25.6.2022.]

Obiteljska i stambena politika su visoko korelirane. Mjere obiteljske politike trebaju biti
prvenstveno usmjerene prema mladim obiteljima, kako bi im se omogucila stambena i
financijska zbrinutost te smanjio rizik od siromastva. Povecanje javnih izdvajanja za obitelj i
djecu nije dovoljno dobar pokazatelj, vec¢ je bitna kvaliteta provedenih programa i njihovi

kona¢ni uéinci.
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3.5. Analiza sustava socijalne skrbi

Socijalna skrb predstavlja institucionalizirani pristup od javnog interesa, uspostavljen sa
svrhom smanjivanja ugrozenosti pojedinaca uslijed nepovoljnih Zivotnih situacija u kojoj je
povecéani rizik nemoguénosti i/ili nesposobnosti podmirenja osnovnih Zivotnih potreba.
Temeljni cilj politike socijalne skrbi je poboljSanje kvalitete Zivota ugrozenih pojedinaca,

smanjenje rizika od siromastva 1 socijalne iskljucenosti.

Siromastvo 1 drugi socijalni rizici proSireni su diljem svijeta, ponajvise u slabije razvijenim, ali
i razvijenim zemljama te osobito prisutni nakon ratnih, pandemijskih i drugih razdoblja s

negativnim posljedicama na blagostanje i socijalnu sigurnost stanovnika.

Siromastvo se moze podijeliti na (Simurina et al., 2012):

a) dohodovno i nedohodovno te

b) apsolutno i relativno.

Dohodovno siromastvo onemoguéuje podmirenje egzistencijalnih potreba, dok se
nedohodovno povezuje s razinom obrazovanja, zdravlja i drugim ¢imbenicima. S druge strane,
apsolutno siromastvo obuhvaca postotak stanovnistva ¢iji je dohodak ispod odredenog iznosa,
dok relativno siromastvo promatra dohodak u odnosu prema nacionalnom zivotnom standardu

(Simurina et al., 2012).

S uspostavom socijalnog zakonodavstva, nakon Drugog svjetskog rata, razvijen je moderni
sustav socijalne skrbi. U Hrvatskoj je 1990-ih godine rat stvorio nove zahtjeve u podrué¢jima

socijalne politike (Bejakovi¢, 2007), posebno socijalne skrbi.

Podrucje socijalne skrbi, u Hrvatskoj, regulirano je Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22,
46/22). Prema Zakonu neki od korisnika koji ostvaruju pravo na socijalnu skrb su:

a) samac i kuéanstvo bez dostatnih sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba,

b) dijete bez roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi,

C) osoba s invaliditetom koja nije u moguénosti udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama,
d) osoba koja zbog starosti ili bolesti ne moze samostalno skrbiti,

e) beskuénik te

f) druge osobe.
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Socijalna skrb ostvaruje se putem isplata naknada i osiguranjem odredenih socijalnih usluga.
Putem socijalne skrbi osigurava se zajam¢ena minimalna naknada pojedincu ili kuc¢anstvu koji
nisu u moguénosti podmiriti osnovne Zivotne potrebe, a koji zadovoljavaju uvjete propisane
Zakonom. Uz zajam¢enu minimalnu naknadu, ostale naknade u sustavu socijalne skrbi su:
naknada za troskove stanovanja, naknada za ugroZenog kupca energenata, naknada za osobne
potrebe, jednokratna naknada, naknada za pogrebne troskove, naknada za redovito studiranje,
placanje troskova smjestaja u u¢enickom domu, osobna invalidnina, doplatak za pomoc¢ i njegu
te status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja (Zakon o socijalnoj skrbi, NN 18/22, 46/22,
¢cl. 21).

Broj korisnika odabranih prava socijalne skrbi (Tablica 3) od 2014. do 2020. godine znacajnije
se promijenio. Odredene kategorije prava zabiljezile su znacajnije povecanje broja korisnika
(osobna invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu i dr.), s druge strane, znac¢ajnije se smanjio broj

korisnika s pravom na zajam¢enu minimalnu naknadu te jednokratnu naknadu/pomoc.

Tablica 3 Broj korisnika odabranih prava socijalne skrbi prema materijalnim oblicima u
Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine

Vrsta prava 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Zajamc¢ena minimalna naknada

Ukupno prava (samac i ku¢anstvo) 49.053 50.974 | 48.701 | 45.099 | 39.628 | 35.103 | 34.004

Ukupno obuhvaéenih osoba 101.343 | 102.297 | 97.492 | 84.930 | 72.759 | 62.301 | 57.335
Osobna invalidnina 23.740 | 23.963 | 25.259 | 27.141 | 30.503 | 35.145 | 38.551
Doplatak za pomo¢ i njegu 72408 | 67471 | 66.942 | 67.579 | 70.092 | 78.326 | 84.822
Jednokratna naknada/pomo¢é 80.714 85.661 | 76.412 | 73.560 | 67.692 | 65.952 | 60.776
Organiziranje prehrane 1.318 1.624 1.784 | 2.119 2.101 2.245 2.934

Smjestaj djece i mladeZi u
udomiteljsku obitelj 2.403 2.218 2342 | 2.190 2276 | 2.241 2.271

Izvor: izrada i prilagodba autorice prema Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike. (2021a) Godisnje statisticko izvjesc¢e o primijenjenim pravima socijalne
skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZzi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te
zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2020. godini, str. 1 i Drzavni

zavod za statistiku. (2018). Statisticki ljetopis, str. 539. [e-publikacije] [26.6.2022.]
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Osim socijalnih naknada, korisnici socijalne skrbi mogu ostvariti Zakonom propisane socijalne
usluge: prvu socijalnu uslugu, uslugu sveobuhvatne procjene i planiranja, savjetovanje, stru¢nu
procjena, psihosocijalno savjetovanje, socijalno mentorstvo, obiteljsku medijaciju,
psihosocijalni tretman radi prevencije nasilnickog ponasanja, psihosocijalnu podrsku, ranu
razvojnu podrsku, pomo¢ pri uklju¢ivanju u programe odgoja i redovitog obrazovanja, pomo¢

u ku¢i, boravak, organizirano stanovanje i Smjestaj.

U listopadu 2021. godine, u Hrvatskoj je predstavljena cjelovita reforma sustava socijalne skrbi,
koja uz izmjene regulatornog okvira i donoSenje nacionalnih strategija: borbe protiv siromastva
I socijalne iskljucenosti, razvoja socijalnih usluga i izjednaavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine, obuhvaca i povecanje sredstava za
socijalnu skrb, osnivanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad, s definiranim pocetkom rada od
1.1.2023. godine i drugo. Temeljni ciljevi koji se izdvajaju su: smanjivanje rizika od siromastva,
kvalitetnije i dostupnije usluge na lokalnoj razini, nova organizacija i drugi (Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, 2021b). Statut Hrvatskog zavoda za socijalni

rad donijet je jo§ 2003. godine.
Naknade u okviru socijalne skrbi mogu biti:

a) selektivne — isplata prema materijalnom polozaju korisnika,
b) univerzalne — isplata uslijed udovoljavanja odredenih uvjeta te

C) subvencije i zakonsko reguliranje odredenih sektora (Bejakovi¢, 2007).

Financiranje sustava socijalne skrbi u Hrvatskoj (Tablica 4) odvija se putem drzavnog
proracuna s udjelom od oko 95%, dok preostali udio Cine vlastiti prihodi drZzavnih ustanova
socijalne skrbi. Promatrajuéi strukturu rashoda, oko 65% sredstava izdvaja se za pomoci i
naknade u socijalnoj skrbi, dok se na bruto place i druga primanja zaposlenika izdvaja oko 25%

ukupnih sredstava.
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Tablica 4 Izvori sredstava sustava socijalne skrbi u Hrvatskoj od 2018. do 2020. godine

Izvori sredstava 2018. 20109. 2020. Udio 2020.
DrZavni proracun 3.175.449.265 | 3.271.247.691 | 3.351.826.893 95,70
Pomod¢i i naknade u socijalnoj skrbi 2.073.808.134 | 2.070.887.631 | 2.268.437.858 64,80
Bruto plaée i druga primanja

zaposlenika  drzavnih  ustanova

socijalne skrbi 784.825.385 | 882.197.594 | 896.794.403 25,60
Materijalni troskovi 1 drugi izdaci

drzavnih domova 278.217.590 288.059.228 186.594.632 5,30
Izdaci za nabavu, izgradnju i

investicijsko odrzavanje 38.598.156 30.103.238 34.849.291 1,00
Vlastiti prihodi drzavnih ustanova

socijalne skrbi 361.596.917 223.645.868 151.197.414 4,30
Ukupno 3.537.046.182 | 3.494.893.559 | 3.503.024.307 100,00

Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. (2021a). Godisnje
statistiCko izvjeS¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi,
braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno oStecenih
osoba u Republici Hrvatskoj u 2020. godini., str. 57. [e-publikacija]. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20

statisticko%20izvjesce%20u%20RH%20za%202020.%20godinu.PDF. [26.6.2022.]

Babi¢ (2018) navodi visoku razinu meduzupanijskih nejednakosti u dostupnosti institucionalne
skrbi za starije u Hrvatskoj te neujednaceno ostvarivanje socijalnih prava uslijed ovisanosti o
mjestu stanovanja i socioekonomskom statusu. Takoder, uslijed negativnih demografskih

trendova povecava se potreba za povecanjem kapaciteta skrbi o starijima osobama u Hrvatskoj.

Abramovitz (2001) navodi kako se za sustav socijalne skrbi smatra da sluzi samo siromasnim
ljudima. No, pokazuje se da programi socijalne skrbi koji sluze srednjim i vi$im slojevima
dobivaju vise drzavnih sredstava i povoljnijih obiljezja u odnosu na programe koji sluze samo
siromasnim ljudima. Temeljem navedenog, u Hrvatskoj je prema objavi reforme sustava
socijalne skrbi prepoznata nuznost unaprjedenja sustava socijalne skrbi uslijed mnogobrojnih
problema s kojima je sustav suocen, od organizacijske promjene do pokrivenosti populacije
naknadama 1 nejednakoj dostupnosti usluga socijalne skrbi na meduzupanijskoj razini.
Kvalitetniji obuhvat ugrozenih pojedinaca i skupina sustavom socijalne skrbi, doprinosi
unapredenju kvalitete Zivota cjelokupnog drustva, jer posljedicno dovodi do veceg potencijala

za efikasnije ostvarivanje ciljeva fiskalne politike.
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4. Razvoj, uloga i funkcije socijalne drzave

Prema istraziva¢ima komparativne socijalne politike, razdoblje razvoja europskih socijalnih

drzava dijeli se u dva razdoblja (Babi¢ i Baturina, 2016):

a) poslijeratno razdoblje od 1945. do 1970. te
b) razdoblje nakon 1970-ih godina.

Prvo razdoblje naziva se ,zlatno doba“ socijalne drzave koje je obiljezeno ekspanzijom
socijalne drzave. Drugo razdoblje, uslijed ekonomske krize 70-ih i Sirenja neoliberalizma u
gospodarskoj politici, poznato je po povla¢enju socijalne drzave (Babi¢ i Baturina, 2016). Uz
navedena, dodaje se i trece razdoblje od 1990-ih koje je karakterizirano prijelazom s pasivne
na aktivnu socijalnu drzavu, temeljenu na socijalnim ulaganjima (Hemerjick, 2012; prema
Babi¢ i Baturina, 2016).

Vaznost, podrucje obuhvata i nacin djelovanja socijalne drzave tijekom povijesti mijenjao se
sukladno gospodarskim, politi¢kim i drustvenim zbivanjima. Tijekom nepovoljnih povijesnih
kretanja, socijalna drzava je nastojala pokriti rizike karakteristicne za to razdoblje. S druge
strane, danas se socijalna drzava suocava S novim socijalnim rizicima koji imaju sve veéi

intenzitet utjecaja na ostvarivanje fiskalnih ciljeva u kratkom, a posebice u dugom roku.

Javne financije promatraju se kao ,,ogledalo razine razgrani¢enja izmedu slobodnog trzista i

uloge drzave u ekonomiji* (Simurina et al., 2012, str. 12).

4.1. Razlozi za drZavnu intervenciju

,DruStvo se moze promatrati kao prirodni organizam. Svaki pojedinac dio je tog organizma, a
vlada se moZe zamisliti kao njegovo srce* (Rosen 1 Gayer, 2010, str. 3 ). Slijedom toga, drZzava
predstavlja srce gospodarstva, koje omoguéuje, usmjerava i potice njegovo funkcioniranje.
Organizam bez srca ne funkcionira, stoga je nezamislivo djelovanje trziSnog gospodarstva bez
drZzavne intervencije, s obzirom na to da trziSni mehanizam ima drugaciji prioritet ciljeva, u
odnosu na demokratsko uredeno drustvo, koje je utemeljeno nastojanjem drzave u osiguranju

socijalne dobrobiti stanovnika.
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Ideologija moze utjecati na preferencije pojedinaca u pogledu opsega drzavnih aktivnosti, no
opravdanost drzavne intervencije postavlja se iznad ideologije (Rosen i Gayer, 2010). Obveza
drzave je stvaranje mogucénosti za ostvarenje primjerenog Zzivotnog standarda svakog
stanovnika te ukoliko pojedinci nisu u moguénosti sami to ¢ini obveza je drZave pruZanje
odredene skrbi za socijalno ugrozene. Drzavna intervencija na podrucju odredenih javnih
usluga (zdravstvo, obrazovanje, socijalna skrb i drugo) neophodna je, s obzirom na to da neka
od navedenih ne zadovoljavaju kriterije javnog dobra, odnosno djeluju iskljucujuée i

konkurentno u potro$nji medu pojedincima, $to rezultira nejednakostima u drustvu.

Koncepti kojima se moze objasniti opravdanost drzavnog intervencionizma u razli¢itim
podruc¢jima drustvenog zivota su: paternalizam, robni egalitarizam i utilitarizam. Konceptom
paternalizma drzava nastoji prisiliti pojedince na sadasnje izdvajanje sredstava kako u
buduénosti, uslijed povecanih rizika, na primjer, starosti ili bolesti, ne bi dosli u rizik od
siromastva ili rizik od nemoguénosti koriStenja temeljnih zdravstvenih usluga. Javnim
financiranjem odredenih usluga i1 Sirokom pokriveno$¢u populacije, ostvaruje se koncept
robnog egalitarizma, ¢ime svi stanovnici ostvaruju jednaka prava na koristenje odredenog
javnog dobra, bez obzira na ekonomski, socijalni i drugi status. Naposljetku, drzava svojim
djelovanjem mora djelovati s ciljem povecanja blagostanja na razini pojedinaca te cjelokupnog

drustva do razine koja ne narusava navedeno, ¢ime se ostvaruje koncept utilitarizma.

,Preobrazba nekog problema u javno pitanje ovisit ¢e o tome je li neki osobno prepoznati
problem percipiran kao drustveno znacajan 1 legitiman. Pri tome je medijska pokrivenost ¢esto

presudna da problem postane vidljiv i prepoznat kao znac¢ajan“ (Ajdukovi¢, 2008, str. 398).

Funkcija preraspodjele dohotka je puno kompleksnija i izaziva viSe politicke debate od
alokacije funkcije, s obzirom na to da funkcija preraspodjele nije izravno uzrokovana
neucinkovitoscéu trzista (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020). Suvremeni pristup socijalne politike
koji se danas zagovara je pristup socijalnih investicija koji se temelji na prevenciji i otklanjanju
novih socijalnih rizika. Koncept socijalnih investicija nastoji posti¢i ekonomsku efikasnost

trziSta 1 socijalnu orijentaciju modernih socijalnih drZzava (Babi¢ 1 Baturina, 2016).

Drzava odreduje ciljeve drustva te ga vodi prema njihovom ostvarenju, no pri tome se razlikuje
izbor ciljeva (Rosen i Gayer, 2010). Struktura socijalnih rizika danas se promijenila (Babi¢ i
Baturina, 2016), sto zahtjeva povecanje drzavne intervencije u odredenim podrucjima,

smanjenje u drugima te promjenu cjelokupnih dosadasnjih politika.
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4.2. Troskovi drZzavne intervencije

S obzirom na ograniCenost proracunskih sredstava, nuzno je postavljanje prioriteta u
financiranju drustvenih podrucja koja imaju najveéi utjecaj na ostvarenje ciljeva fiskalne
politike, posebno utvrdivanje prioriteta u podrucju socijalne politike, uvazavajuci demografske
promjene. U odredivanju prioritetnih podrucja postoji trade-off, s obzirom na izgubljenu
mogucnost veceg financiranje podruc¢ja nizeg prioriteta, sukladno odlukama donositelja odluka

u odredenom razdoblju.

Osim ekonomskih troskova, drzavna intervencija doprinosi i povecéaju drustvenih troSkova, u
pogledu: porasta druStvenih nejednakosti, naruSene drustvene pravednosti, povecanja socijalne
ugrozenosti, nezadovoljstvom stanovnika 1 drugih, kao posljedica neucinkovitog provodenja

politika.

No, ,.trziSte mehanizam je u funkciji uéinkovitosti, a ne pravi¢nosti (Jurkovi¢, 20024, str. 18),
stoga se na drzavnoj razini zahtjeva ispravljanje negativnih u¢inaka trzisnog djelovanja, uslijed
cega se povecavaju ekonomski troSkovi drzavne intervencije sa svthom smanjivanja druStvenih

troSkova.

Socijalna filozofija, etika i ljudska prava imaju, takoder, znacajan utjecaj na obavljanje funkcije
preraspodjele dohotka, §to podrudje preraspodjele &ini slozenim (Simovié i Deskar-Skrbi¢,
2020). Visoki troskovi u podru¢jima socijalne zastite i skrbi potencijalno ¢e ogranicavati
ulaganja u obrazovanje i tehnoloski napredak, $to u dugom roku dovodi do negativnih u¢inaka

na gospodarski rast i razvoj (Bejakovi¢, 2007).

U svim zemljama dolazi do sukoba izmedu nacela u€inkovitosti i pravednosti, stoga je drzavna
intervencija nuzna kako bi se svakome pojedincu omogucilo podmirenje egzistencijalnih

potreba (Jurkovié, 2002a).

Demografske promjene stvaraju negativne pritiske na socijalnu drzavu. Uslijed potrebe za
promjenom postojecih politika, posebno u podrucju socijalne politike, rast troskova drzavne
intervencije je neminovan. Pojavom novih socijalnih rizika, proSiruje se obuhvat podrucja
drzavne intervencije, Sto pred donositelje odluka stavlja zahtjeve za povecanjem pokrivenosti

populacije, veCom zastitom i drugo.
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4.3. Izazovi u buducénosti

Uloga drzave u drustvu ne moze se dovesti u pitanje, ve¢ samo njezina obiljezja i razina
intervencije, stoga, uz trziste nuzan je i komplementaran mehanizam drzavne intervencije koji

¢e ispravljati trziSne neuspjehe (Jurkovic, 2002a).

Drustvene promjene s kojima se suocava Hrvatska, a karakteristi¢ne su i za druge europske
zemlje, postavljaju izazov pred socijalnu drzavu, s obzirom na to da njezina odgovornost
postaje sve veca. Prema Puljiz (2008, str. 63-64.) ocekuje se ,,povlacenje drzave iz dijelova
sustava koji ¢e biti izlozeni intenzivnijem djelovanju trzista,...dok s druge strane treba ocekivati
opsezniju intervenciju drzave u demografskoj sferi, u odgoju, obrazovanju, politici na trzistu

rada, socijalnom ukljucivanju i jaéanju socijalne kohezije®.

Postavljanje ucinkovitosti socijalne politike na viSu razinu, ima mnogobrojne utjecaje na
cjelokupno gospodarstvo. Politika zaposljavanja osim izravno na zapoSljavanje, neizravno
djeluju na broj aktivnih osiguranika i uplatitelja doprinosa i pada rashoda za socijalnu skrb, dok
s druge strane, lo§ zdravstveni polozaj negativno djeluje na razinu zaposlenosti i povecava rizik

od siromastva (Bejakovi¢, 2007).

,Drzava je u posljednjih nekoliko desetlje¢a 20. stolje¢a maknula drustvo i trziste iz socijalne
politike. Sustavi socijalne politike stvorili su visoki pritisak na javne rashode u zemljama EU i
u Hrvatskoj, dok je sve veci udio populacije izloZen veéem riziku siromastva i nezadovoljstvu

pristupom javnim uslugama (Bejakovi¢, 2007).

Ipak, postojanje trziSnih neuspjeha, sve c¢es¢e 1 dublje financijske 1 ekonomske krize 1 dalje ¢ine
drzavu vaznim ekonomskim subjektom (Simurina et al., 2012). ,,Europskim drustvima predstoji
niz reformi u domeni socijalne 1 drugih politika usmjerenih na rjeSavanje problema sve veceg

broja starih ljudi u desetlje¢ima koja slijede* (Puljiz, 2016, str. 96 ).

Bejakovi¢ (2007, str. 95) navodi misljenje vecine autora kako je ,,sadasnja socijalna politika
daleko od svoje primarne zadace — smanjivanja socijalnih nejednakosti i ublaZzavanja konflikta

medu socijalnim skupinama — te da zapravo ona pojacava postojece socijalne rizike*.

Istrazivanja su usmjerena prema postizanju i poboljSanju sustavske integracije raznih oblika

pomoci i prava te sinergije raznovrsnih sustava i njihovih troskova (Bejakovi¢, 2007).
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Porast troskova socijalne zastite ne predstavlja ujedno i poboljSanje blagostanja, s obzirom na
to da je bitna namjena i raspodjela sredstava prema podru¢jima socijalne politike (Bejakovic,

2007).

U raspravi o fiskalnoj politici u Hrvatskoj potrebno je uvijek voditi ratuna o karakteristika
gospodarstva: veli¢ina, otvorenost i visok udio vanjskog javnog duga, Sto pred nositelje fiskalne
politike postavlja znacajne izazove (Deskar-Skrbi¢, 2020) i predstavlja potencijalne prepreke

pred mogucénost radikalne promjene odredenih sustava socijalne politike.

Reformama se moze ublaziti negativno djelovanje socijalnih transfera, koji doprinose
smanjivanju ponude rada i privatne $tednje, tako da se zadrze pozitivni utjecaji preraspodjele u

smanjivanju rizika od siromastva i drustvene nejednakosti (Bejakovi¢, 2007).

Hrvatska ide u smjeru europskih socijalnih politika, koje karakterizira suzavanje prava putem
strozih uvjeta, programima ovisnima o materijalnom statusu, teznji prema privatizaciji i
provodenju aktivne politike zapoSljavanja (naknade se povezuju s osposobljavanjem,

prekvalifikacijom i dr.) (Bejakovi¢, 2007).

Takoder prilikom reformiranja sustava socijalne politike, potrebno je u obzir uzeti i ,,stupicu
siromastva‘“, pojavu u kojoj preizdasni sustavi socijalne skrbi ili naknade za nezaposlene poti¢u

korisnike na dugotrajnu nezaposlenost (Bejakovi¢, 2007).

Uslijed iznimne kompleksnosti socijalne politike, svaka mjera treba biti vodena prvenstveno
povecanjem blagostanja drustva, primarno socijalno ugrozenih, s povecanim naglaskom na
kvalitetnoj obiteljskoj politici, s obzirom na to da je obiteljska zajednica predstavlja temelj

druStva 1 glavno je izvoriSte demografskih promjena.
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5. Utjecaj gospodarskih i politickih ciklusa na kretanja u

podrucjima socijalne politike

Podru¢ja socijalne politike medusobno su visoko korelirana (Slika 24). Osim njihove
medupovezanosti, na podrucja socijalne politike utje¢u i mnogobrojna gospodarska kretanja i
promjena politicke vlasti. Promjene u podrucjima socijalne politike, takoder imaju i znacajne
ucinke na ostvarivanje gospodarskih i politickih ciljeva. S obzirom na to da trziSte nema
mehanizam i cilj ispravljanja drustvenih nejednakosti i rjeSavanja drugih socijalnih problema,
na donositeljima gospodarskih i politickih odluka je i rjeSavanje drustvenih problema koji su u
suprotnosti s temeljnim ekonomskim nacelima (maksimizacija profita i optimizacija), veé
povrh toga ukljuCuju druStvene vrijednosti poput: pravednosti, solidarnosti, jednakosti,

socijalne zastite, inkluzije i drugih.

Slika 24 Povezanost kretanja u podrucjima socijalne politike
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Izvor: izrada autorice.
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5.1. Ekspanzija i recesija

Promjene gospodarskog ciklusa, rezultiraju promjenama u podru¢jima socijalne politike.
Povoljna gospodarska kretanja povecavaju doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
potencijalno smanjuju broj korisnika socijalne skrbi te povoljno djeluju na kretanje pokazatelja

siromastva.

Socijalna politika upravo je uspostavljena na temeljima recesijskih i ratnih zbivanja, koja su
rezultirala rastom nezaposlenosti i potrebnom za pruzanjem pomo¢i socijalno ugrozenima
stanovnicima. Socijalni transferi smatraju se stabilizatorima u gospodarstvu, s obzirom na to da
se u recesijskim razdobljima isplate naknada za nezaposlene automatizmom povecavaju,
sukladno porastu nezaposlenosti, dok se u doba ekspanzije biljezi njihovo smanjenje, sto djeluje

stabiliziraju¢e na gospodarska i drustvena kretanja.

,Fiskalna politika ima najucinkovitije instrumente koji izravno i neizravno utjecu na poveéanje
alokacijske i distribucijske uloge gospodarskoga sustava. No, u kriznim je razdobljima, osobito
na samome pocetku krize, stabilizacijska uloga fiskalne politike nezamjenjiva“ (Jurci¢, 2010,
str. 321). Fiskalna politika ima moguc¢nost protuciklickog djelovanja. Uslijed ekspanzije
moguce je provoditi restriktivnu politiku i na skupu podrué¢ja socijalne politike. Naime,
promjenama u opsegu socijalnih prava i/ili promjenom poreznih stopa, ostvaruju se uéinci na
dohodak, potrosnju i Stednju pojedinaca i kucanstva te donosenje osobnih, obiteljskih i drugih
odluka.

S porastom broja stanovnika, veCom gustocom naseljenosti, ve¢im dohotkom per capita i
slicnim pokazateljima, proSiruje se podrucje drZzavne intervencije, posebno na podrucju
socijalne skrbi, §to dovodi do rasta javnih rashoda. Navedena zakonitost poznata je pod

nazivom Wagnerov zakon (Jurkovié, 2002a).

Karakteristi¢no je smanjenje socijalnih prava uslijed kriznih razdoblja te njihovo poveéanje
uslijed razdoblja ekspanzije. Navedeno procikli¢ko djelovanje ima negativne utjecaje upravo
na najsiromasnije i najugrozenije stanovnike, ¢cime se u kriznim razdobljima znacajno ugrozava
mogucnost njihovog podmirenja egzistencijalnih potreba, dok se u dobrim vremenima
postavljaju blagi Kriteriji ¢ime se opseg korisnika socijalnih prava potencijalno previse

prosiruje. Sve navedeno povezano je s politickim odluc¢ivanjem i promjenom politicke vlasti

(politicki ciklusi).
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5.3. Politi¢ki ciklusi

Temeljem procesa odlucivanja u demokratskim druStvima, upravljanje javnim sredstvima
predstavlja ovlast Vlade RH, dok sve odluke potvrduje i donosi Sabor. ,,Javne financije uvijek
su se nalazile na granici politi¢kih i ekonomskih funkcija svake drzave® (Simurina et al., 2012,
str. 12). Odlucivanje o razini sredstava dodijeljenih pojedinom podruéju socijalne politike, tako

je u ingerenciji politicara i ovisno o politickim ciklusima.

,» L1ziste 1 demokracija idu zajedno. I jedno i drugo predstavljaju i slobodu 1 moguénost izbora
u svojim podru¢jima - u gospodarstvu i u drustvu (politici)* (Juré¢i¢, 2010, str. 320). No,
pojedinci u druStvu mogu drzavu smatrati mehanizmom maksimiziranja osobnih interesa
(Rosen i Gayer, 2010). Stoga se temeljem Arrowljeva teorema nemoguénosti, od demokratskih
drustava ne ocekuje donoSenje konzistentnih odluka (Rosen i Gayer, 2010). Slozenost
odluc¢ivanja u demokratskim drustvima (Slika 27) zasniva se na udovoljavanju interesima

interesnih skupina i birokracije.

Slika 27 Zeljezni trokut u procesu odlu¢ivanja

Politicari

| Lobiranje i osiguranje podrske politi¢ara >

Birokracija
< Slaba regulacija i poseban tretman |

Interesne skupine

Izvor: Simovi¢, H. i Deskar-Skrbi¢, M. (2020). Ekonomika javnog sektora s hrvatskim
primjerima. Zagreb: Arhivanalitika, str. 76.
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Socijalno osiguranje predstavlja vise od samog osiguravanja od ekonomskog rizika, ono je,
takoder, i politicki cilj (Kapstein i Milanovi¢, 2002). Politi¢ari su neskloni reformama, posebno
u podrucju socijalne politike, zbog straha od neuspjeha na izborima, dok s druge strane,

pogodeni biraci i interesne skupine Zele o¢uvati postojeca prava (Bejakovi¢, 2007).

Naglasava se lako ukidanje i ogranicavanje socijalnih prava, s obzirom na to da je rije¢ o
korisnicima koji su politicki slabi, heterogeni i neorganizirani, no navedena tvrdnja nije tocno,
s obzirom na to da svoje nezadovoljstvo mogu iskazati potporom oporbi ili glasovanjem na
izborima. Takoder, u Hrvatskoj umirovljenici imaju politicki i druStveni utjecaj preko politickih

predstavnika u Hrvatskom saboru (Bejakovi¢, 2007).

Nuzno je postojanje sustava koji skrbi o pravednoj raspodjeli unutar drustva, kako ne bi doslo
do prekomjernih nejednakosti, s obzirom na to da prekomjerne nejednakosti dovode do
financijskih 1 gospodarskih kriza u drustvu (Jurci¢, 2010). Odlucivanje o javnim rashodima
mora biti vodeno transparentno i otvoreno, radi boljeg odredivanja i vodenja politike i
ocjenjivanja donesenih odluka o opsegu i nacinu pruzanja javnih usluga, a ne samo radi lakseg

utvrdivanja opsega nadleznosti, odgovornosti i u¢inkovitosti (Bejakovi¢, 2007).

Unato¢ razli¢itim stavovima pojedinaca i ciljevima politika, problemi raspodjele su u proslosti
bili, danas jesu, a ostat ¢e 1 u buduénosti, vazan ¢imbenik pri kreiranju i provodenju politika
(P. B. Musgrave i R. A. Musgrave, 1993) te nastaviti kompleksnost provodenja socijalne
politike. Uslijed znacajnih demografskih promjena umirovljenici ¢e predstavljati znacajno
glasacko tijelo, $to ¢e im omoguditi znacajniji utjecaj na javnu politiku, posebno u podrucju
njihovih prava. Spomenuta pojava naziva se ,,demografskim Sokom* u politi¢koj sferi“ (Puljiz,
2016, str 90). Ekonomisti koji su zaduzeni za provodenje javnih politika, ne mogu zanemariti
pitanje pravednosti (P. B. Musgrave i R. A Musgrave, 1993; Jurkovi¢, 2002a). Pravednost
raspodjele predstavlja iskljucio politicki sud (Briimmerhoff, 2000) te ¢e tako ostati i u

buducénosti.

Alokacija javnih sredstava politicko je pitanje. Temeljem navedenog, kretanja i reforme u
podru¢jima socijalne politike povezana su s politickim ciklusima. Osim utjecaja izabranih
politi¢ara na provodenje politika u Hrvatskoj, skupine obuhvacene socijalnom politikom, poput
umirovljenika ili drugih, mogu, takoder, imati utjecaj na njihovo oblikovanje. Sve navedeno,
socijalnu politiku ¢ini kompleksom. Usprkos tome, socijalna politika u socijalnoj drzavi, kakva
je Hrvatska, mora biti usmjerena isklju¢ivo na ostvarenje vrijednosti: solidarnosti, jednakosti,
pravednosti, zastite ljudskog Zivota i dostojanstva te socijalnoj inkluziji onih najugrozenijih.
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6. Zakljucak

Svaka suvremena demokratska drzava, temeljni cilj svog djelovanja trebala bi usmjeriti prema
ostvarenju blagostanja stanovnika. Navedeno obiljezje povezuje se sa socijalnom drzavom, a
njezina razina utvrduje se analizom rashoda opc¢e drzave, odnosno utvrdivanjem udjela rashoda

koji se izdvajaju na razli¢ita podrucja socijalne politike.

Socijalnu politiku moguce je promatrati u uzem i Sirem smislu. Socijalnom politikom u uzem
smislu obuhvaceni su: mirovinski sustav i sustav zdravstvene zastite, trziSta rada te sustav
socijalne skrbi. Uz navedene, u $iri obuhvat socijalne politike ukljucuju se i sustav obrazovanja
te obiteljska i stambena politika. Analizom podrucja socijalne politike u ostvarivanju ciljeva
fiskalne politike u Hrvatskoj identificiran je znaCajan utjecaj demografski promjena, koje

postavljaju zahtjeve za promjenama do sada provodenih politika.

Analiziraju¢i obrazovni sustav u Hrvatskoj, zabiljeZen je znacaj pad broja u¢enika u osnovnim
1 srednjim Skolama, §to ¢e u narednim razdobljima imati nepovoljan utjecaj na trziSte radne
snage. U proteklih nekoliko godina izdaci za obrazovanje su se povecali, dok se u buduénosti
oc¢ekuje njihov pad na razinu od 4,4% BDP-a do 2040., dok ¢e nakon toga blago porasti. Prema
procjenama, u Hrvatskoj se o¢ekuje znacajan pad broja stanovnika u budu¢em razdoblju, porast
broja osoba starijih od 65 godina, pad udjela mladih od 24 godine, §to Ce, posljedi¢no, Smanjiti
radno sposobno stanovni$tvo i negativno djelovati na trziste rada. Primijecena je odredena
procikli¢nost uslijed poveéanja naknada za nezaposlene, tek nakon pada stope nezaposlenosti.
Mjere u odredenim podrucjima socijalne politike, posebno trziStu rada i socijalnoj skrbi, trebale
bi djelovati preventivno i protuciklicno u recesijskim razdobljima. Sustav medugeneracijske
solidarnosti u mirovinskome sustavu, sukladno danasnjim demografskim trendovima, nije
odrziv te zahtjeva radnu aktivnost umirovljenika i povecanje Stednje za starost. Uslijed rastuce
stope inflacije, realna vrijednost mirovina se smanjuje §to dodatno povecava rizik od
siromastva, ionako ugroZzene skupine stanovnika. Prema procjenama Europske komisije, od
2030. godine o¢ekuje se kontinuirani pad broj umirovljenika u Hrvatskoj te smanjenje pritiska
na rashode za mirovine. Sustav zdravstvene zaStite u Hrvatskoj opterecen je visokim udjelom
obveza HZZO te ¢injenicom da se u strukturi osiguranika nalazi priblizno samo 40% aktivnih
zaposlenika. Postavlja se zahtjev za implementacijom kvalitetne obiteljske politike, sukladno
znacajno promijenjenoj strukturi obitelji, $to rezultira negativnim demografskim posljedicama
s utjecajem na cjelokupno gospodarstvo. U Hrvatskoj se stambena politika provodi putem APN

kredita u koje je ugradena demografska mjera. S druge strane, krediti su znacajnije utjecali na
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rast cijena stambenih nekretnina od 2017. godine, kada je zapo¢eo program navedene politike
stambenog zbrinjavanja. U Hrvatskoj je 2021. godine objavljena reforma sustava socijalne
skrbi, ¢ime je prepoznata nuznost unaprjedenja sustava socijalne skrbi uslijed mnogobrojnih
problema s kojima je sustav suocen, od organizacijskih promjena do pokrivenosti populacije
naknadama 1 nejednakoj dostupnosti usluga socijalne skrbi na meduzupanijskoj razini. U
Hrvatskoj rashodi za socijalnu zastitu ¢ine 15,7% BDP-a, odnosno priblizno 30% ukupnih
rashoda opce drzave, $to je pozicionira daleko ispod prosjeka EU. S druge strane, prema stopi
rizika od siromastva Hrvatska se iznad prosjeka EU. Navedeni pokazatelji ukazuju na visoki
potencijal za unaprjedenje socijalne politike u Hrvatskoj, prvenstveno s ciljem prevencije

siromastva.

Demografsko starenje, optere¢enost mirovinskog sustava, smanjenje ucenika u Skolama, visoka
zaduzenost hrvatskog zdravstva, neujednacenost usluga socijalne skrbi na meduzupanijskog
razini, rast cijena nekretnina uslijed provodenja programa stambenog zbrinjavanja i drugo,
predstavljaju izazove hrvatske socijalne politike. Temeljem navedenog, drustvene promjene
imaju sve veci intenzitet utjecaja na ostvarivanje ciljeva fiskalne politike, u kratkom te,
posebno, u dugom roku. Stoga, nuZan je prijelaz na aktivnu socijalnu politiku, koja ce
adekvatno odgovoriti na, ve¢ dugo razdoblja uocljive i danas ozbiljne, drustvene izazove, sve

u funkciji daljnjeg drustvenog i gospodarskog rasta i razvoja.

Sukladno svemu navedenom, zahtjeva se veca razina drzavna intervencija na svim podru¢jima
socijalne politike, s obzirom na to da je rije¢ o slozenom problemu na razini cjelokupnog
druStva. Takoder, gospodarski 1 politicki ciklusi, uz demografske promjene, znacajno utjeu na
kretanja u podrucjima socijalne politike. Sredstva se putem alokacijske funkcije usmjeravaju
prema podrucjima socijalne politike, ¢ime je navedeni proces podlozan odlukama izabranih
nositelja vlasti, odnosno politickoj prosudbi. Socijalna politika bi prvenstveno treba biti
usmjerena prema siromasnim, nestru¢nim i nezbrinutim osobama, pri ¢emu primarni cilj treba
biti osiguranje socijalnog minimuma i ujednacavanje zivotnih Sansi. Socijalna drzava u svim
svojim aktivnostima treba biti vodena vrijednostima: pravednosti, solidarnosti, jednakosti,
socijalne zastite i inkluzije, nastojeci djelovati u korist stanovnika, Sto predstavlja njezinu

temeljnu svrhu.
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Zivotopis

Irena Cemerika rodena je 4. svibnja 1998. godine u Cakovcu. Nakon osnovnoskolskog
obrazovanja, upisuje Ekonomsku i trgova¢ku $kolu u Cakovcu, usmjerenja ekonomist. Upis na
Ekonomski fakultet u Zagrebu izvrsila je 2017. godine te na Cetvrtoj godini studija odabrala
smjer Financije. Tijekom studija bila je demonstratorica na Katedri za racunovodstvo te
visegodisnja demonstratorica na Katedri za financije. U 2021. godini obavila je stru¢nu praksu

u Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga, u sklopu stipendije.
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