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1 Uvod

1.1 Predmeti cilj rada

Predmet rada je ruralni razvoj u Europskoj uniji s posebnim naglaskom na Republiku Hrvatsku.
Cilj rada je objasniti provedbu, ciljeve i pravila Zajednicke poljoprivredne politike u sklopu
koje se provodi mjera ruralnog razvoja. Klju¢ni dijelovi rada objaSnjavaju nacin na koji se
provodi program ruralnog razvoja u zemljama EU-a, na koji nacin se program financira, koji
su korisnici programa te osvrt na buducnost ruralnog razvoja. U radu je detaljnije opisan
program ruralnog razvoja Hrvatske, mjere, financijski instrumenti te natjecaji koji se u njoj

provode. Teorija je potkrijepljena razli¢itim uredbama i direktivama, grafikonima i primjerima.

1.2 Opis problema i istrazivackih pitanja

Ruralne sredine predstavljaju nerazvijena naselja u kojima je poljoprivreda glavni izvor
prihoda. Uglavnom su takve sredine gospodarski zaostale s loSom demografskom strukturom i
loSom infrastrukturom, a prihodi od obavljanja poljoprivredne djelatnosti ovisni su o
klimatskim uvjetima. Takvi prostori u velikoj mjeri zaostaju s urbanim sredinama i upravo zbog
toga glavni problem predstavlja odlazak ljudi u gradove u potrazi za boljim radnim mjestom te
boljom socijalnom, obrazovnom i zdravstvenom ukljuc¢enosti. Realnost je da ruralna podrucja
zauzimaju vecinski dio povrsine EU-a, a u njima ostaje samo starije stanovnistvo. Upravo zbog

toga se javlja sve vecéa potreba razvoja tih podrucja.

1.3 Opis strukture rada

Sadrzaj rada podijeljen je u 5 tematskih cjelina s uvodom 1 zakljuckom. Nakon uvodnog dijela
objasnjena je zajedniCka poljoprivredna politika, njezini ciljevi, nacin financiranja, nacin
daljnje provedbe u buducnosti te provedba ove politike u RH. U sljedec¢oj tematskoj cjelini
detaljnije je objasnjen ruralni razvoj na podru¢ju EU-a, to jest njegov program i provedba
programa po zemljama te vizija buduénosti. Cetvrta cjelina detaljnije objagnjava provedbu
ruralnog razvoja u RH. Zadnju cjelinu ¢ini zaklju¢ak o obradenoj tematici. Na samom kraju

rada nalazi se popis literature, slika i grafikona.



2 Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja skup mjera i programa potpora
poljoprivredi u Europskoj uniji. Putem razli¢itih potpora regulira se proizvodnja i prodaja
poljoprivrednih proizvoda u EU. Zajednicka poljoprivredna politika pokrenuta je 1962. godine
kao rezultat partnerstva izmedu poljoprivrede i drustva, to jest izmedu Europe i njezinih
poljoprivrednika. ,,U prvim danima 1962. godine, nakon 140 sati rasprava, ministri $est zemalja
osnivac¢a Europskih zajednica sklopili su ugovor koji daje pravni u¢inak prvoj zajednic¢koj
poljoprivrednoj politici u Europi.“! ZPP EU-a prvo je uvela pravila drzavama ¢lanicama, koja
su podrzala poljoprivredni sektor nakon godina gladi koje su nastala posljedicom Drugog
svjetskog rata. Politika se razvijala desetlje¢ima kako bi na kraju uspjela odgovoriti na
promjenjivo trziSte, zahtjevne potrosace 1 ostale ¢imbenike kao $to su klimatske promjene i
potrebe za odrzivim razvojem. Nakon 60 godina ZPP danas podrzava otvoreno trziste za
poljoprivredno prehrambene proizvede EU, a pritom osigurava pristupacne cijene, svjetske
sigurnosne i ekoloske standarde te odrzava vitalnost ruralnih zajednica. Vazno je napomenuti
da ona nije stvorena isklju¢ivo za poljoprivrednike, ve¢ za sve stanovnike Europske unije.
Glavni zadatak ZPP-a je osigurati $to bolju kvalitetu poljoprivrednih proizvoda, a da pri tome
cijena bude prihvatljiva za sve europske kupce tj. potrosace, osigurati ekvivalentan dohodak
poljoprivrednicima te oCuvati ruralno nasljede. Vaznost ZPP-a u Europskoj uniji potvrduje
¢injenica da ona u proteklih 60 godina hrani stanovnistvo Europske unije te isto tako obuhvaca

vise od 10 milijuna poljoprivrednika.

Postoji velika razlika izmedu ZPP-a i ostalih politika Europske unije (obrazovanja,
zdravstva...), a to je Cinjenica da se odluke unutar ZPP-a donose zajednicki medu drzavama
Clanicama, dok se kod ostalih politika odluke provode samostalno za svaku drzavu.

,,Razlog tome je posebnost poljoprivrede naspram ostalih djelatnosti: 2

e poljoprivrednikov dohodak je 40% nizi od nepoljoprivrednog dohotka
e velika ovisnost poljoprivrede o klimatskim i vremenskim uvjetima

e vremenski nesklad izmedu potraznje i mogucénosti poljoprivrednika da je zadovolji.*

! Preuzeto sa sluzbene internetske stranice Europske unije; Feeding Europe: 60 years of common agricultural
policy, dostupo na linku: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/60-years-cap_en.pdf; preuzeto 15.5.2022.

2 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance hr#thecapinpractice ; 15.5.2022.
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Svaki poljoprivrednik treba poslovati na odrZiv i ekoloski prihvatljiv nacin kako bi se
ocCuvala bioraznolikost i ruralna sredina. Upravo zbog velikog utjecaja poljoprivrede na

okolis 1 velike nesigurnosti poljoprivrednikovog poslovanja ZPP provodi tri glavne mjere:

1. Potpore dohotku — izravna pla¢anja poput naknada za poslovanje na ekoloski
prihvatljiv nagin.’

2. TrziSne mjere — rjesavanje nesklada izmedu ponude i potraznje u odredenim
trenucima.*

3. Mijere ruralnog razvoja — pute razli¢itih regionalnih i nacionalnih programa.®

ZPP mora putem svojih instrumenata osigurati sigurnu opskrbu hrane potrosac¢ima u slucaju
neoc¢ekivanih situacija i kriza. Pa tako pojava krize Covid-19 i vojna agresija Rusije na Ukrajinu
stvorile su velik izazov poljoprivredno-prenrambenom sustavu. Kada je pandemija pogodila
zemlje EU-a, potrosaci su poceli kupovati i gomilati zalihe poljoprivredno prehrambenih
proizvoda zbog straha od nestasice. ZPP je morala odgovoriti mjerama i1 propisima kako bi
osigurala kontinuitet proizvodnje i distribucije hrane. Jedna od mjera bila je pojednostavljeno
kretanje radnika preko granica, Sto je omogucilo nastavak proizvodnje bez prekida. Takoder je
pojednostavila pravila, povecala drzavne pomoc¢i, izdavala jamstva po povoljnijim uvjetima.
NeiskoriStena sredstva koja su bila namijenjena ruralnom razvoju usmjerila je kao privremenu
pomo¢ onima koji su posebno pogodeni. Kako bi se rijeSile moguce krize EU je usvojila

izvanredni plan i mehanizam koordinacije $to ¢e rezultirati sigurnom opskrbom hrane.

Unutar ZPP-a provode se tri osnovna nacela jednako za sve drzave ¢lanice EU-a. Prvo nacelo
predstavlja jedinstveno trziSte, a podrazumijeva slobodan promet robe izmedu drzavama
¢lanicama te zajednicko odluc¢ivanje o cijenama, pravilima konkurencije, isplaéivanje potpora,
harmonizacija pravila 1 zajednicka vanjskotrgovinska politika. Drugo nacelo je davanje

prednosti proizvodima iz EU nad uvoznim proizvodima. Time se $titi unutarnje trZiSte od

% Uredba (EU) br. 1307/2013: Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of
17 December 2013 establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework
of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council Regulation
(EC) No 73/2009; dostupno na linku https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32013R1307 ;
15.5.2022.

4 Uredba (EU) br. 1308/2013: Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of
17 December 2013 establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing
Council Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007; dostupno
na linku: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20211207 ; 15.5.2022.

®Uredba (EU) br. 1305/2013: Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of
17 December 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005; dostupno na linku: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32013R1305 ; 15.5.2022.
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utjecaja cijena koji bi nastali uvozom proizvoda s niZim cijenama. Trece nacelo je financijska
solidarnost po kojoj se svi troskovi nastali primjenom ZPP-a dijele jednako izmedu zemljama

¢lanicama.
Kada bi sve ovo sazeli dobili bi tri glavne ¢injenice koje predstavljaju prednosti ZPP-a:

1. Proizvodnja hrane

,,U EU-u se sektorom poljoprivrede bavi oko 10 milijuna poljoprivrednih gospodarstava
koji obuhvacaju oko 22 milijuna zaposlenih.“® Poljoprivredni sektor nam svakodnevno
nudi veliku koli¢inu kvalitetnih 1 cijenom pristupacnih proizvoda. Europa ima dugu
tradiciju poljoprivrednih proizvoda i vazi za jednu od vodecih svjetskih proizvodaca
hrane (slika 1.) . Takoder, Europa je veliki izvoznik hrane, a sve to zbog bogate ponude
poljoprivrednih resursa.

2. Razvoj ruralne zajednice

Poljoprivreda je uglavnom smjestena u ruralnim podrucjima koja su bogata prirodnim
resursima. Velik broj radnih mjesta se nalazi upravo tamo. Cijeli proizvodni proces
poljoprivredno prehrambenih proizvoda mozemo podijeliti u dva djela. U prvom djelu
proizvodnog lanca poljoprivrednici proizvode svoje proizvode za $to su im potrebni
strojevi, gnojivo, Zivotinje, gorivo, hale, skladista i ostala mehanizacija. U drugom djelu
proizvodnog lanca slijedi priprema i prerada, zatim pakiranje 1 skladiStenje te na samom
kraju prijevoz proizvoda do krajnjih potrosaca. U cijelom tom procesu zaposleno je oko
40 milijuna radnika. Kako bi se cijeli proces odvijao bez problema od velike je vaznosti
ulagati u ruralne sredine i resurse. Uvijek j potrebno biti u korak s novom tehnologijom,
relevantnim informacijama, novim metodama te stanjem na trzistu. ,,U razdoblju od
2014. do 2020. resursi ZPP-a bili su usmjereni na pruzanje tehnologija velike brzine,
poboljSane internetske usluge 1 infrastrukturu za 18 milijuna gradana ruralnih podrugja,
«7

odnosno 6,4 % ruralnog stanovnistva EU-a.

3. Okoli$no odrziva poljoprivreda

Poljoprivrednici se danas nalaze u teskoj poziciji. Prilikom proizvodnje hrane moraju
efikasno koristiti prirodne resurse te brinuti o oCuvanju prirode, kako bi se takva

kvaliteta Zivota odrzala i u buduénosti.

 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr ; preuzeto 15.5.2022.

" Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr ; preuzeto 15.5.2022.
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Slika 1: Najveci svjetski izvoznici poljoprivredno prehrambenih proizvoda u 2020.

godini
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Izvor: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key policies/documents/60-years-

cap_en.pdf; preuzeto 15.5.2022.

Slika 1. prikazuje najvece svjetske izvoznike poljoprivredno prehrambenih proizvoda u 2020.
godini. Najveéi izvoz je ostvarila EU s vrijednosti od 184 milijarde eura, slijedi je US s

vrijednosti izvoza od 136 milijarda eura te Brazil s vrijednosti izvoza od 77 milijarde eura.
»Subjekti koji pomazu u radu ZPP-u putem razlicitih savjeta u donoSenju politika i zakona su:

e skupine za gradanski dijalog — putem redovitog razgovora o svim zajednickim

poljoprivrednim politikama, ukljucujuéi i ruralni razvoj

e poljoprivredni odbori - sastavljeni od predstavnika vlada drzava ¢lanica EU-a, a njima

predsjeda predstavnik Komisije; osiguravaju da se donose provedbeni akti pod

kontrolom drzave (pr. Odbor za ekoloSku proizvodnju, Odbor za ruralni razvoj...)

e struéne skupine ( poput radne skupine za poljoprivredna trzita).*®

Glavni zadatak Europske komisije je planiranje, priprema i predlaganje novih propisa i politika
u EU. Europska komisija prije predlaganja novih zakonskih okvira provodi procjenu u¢inaka
na razini EU i donosi dostupna rjeSenja. Procjene ucinaka u sklopu poljoprivrede i ruralnog
razvoja provedene su 2003. godine (sredina provedbenog razdoblja), 2008. godine (provjera
stanja), 2011. i 2018. godine ( potpora strateskim planovima). Komisija mora redovno pratiti
provedbu zakona 1 predlagati poboljSanja, a da pri tome §to viSe pojednostavi zakonodavstvo.
Za oporavak Europe vrlo je vazno da zakonodavstvo bude §to ucinkovitije i transparentnije

stoga Europska komisija nastoji ukloniti postoje¢e prepreke i prekomjernu birokraciju koja

8 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku_https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr#contributingtothecap ;preuzeto 16.5.2022.
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usporava ulaganja u infrastrukturu. Jedan od primjera je uvodenje platforme Fit for Future —
,»skupina stru¢njaka na visokoj razini koja se sastoji od predstavnika drzava c¢lanica, Odbora
regija, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora te dionika koji predstavljaju civilno
drustvo, poduzeca i nevladine organizacije. Ta skupina pomaze Komisiji poboljsati propise EU-
a tako da joj dostavlja misljenja 0 mogucénostima za pojednostavnjenje, smanjenje opterecenja
i modernizaciju postojecih propisa EU-a. Prijedlog za pojednostavnjenje postojecih propisa

EU-a moZe se dati putem portala_. /znesite svoje misljenje: moze jednostavnije!” .*® Europska

komisija je 2007. godine uvela novo istrazivanje, tzv. Eurobarometre. Pomoc¢u njih prikuplja
stavove gradana o EU, poljoprivredi, ZPP-u te samim time stjeCe uvid u percepciju javnosti o
poljoprivredi i ruralnim podru¢jima EU-a. ,,Zadnje istrazivanje provedeno je 2020. godine u
kojem je pristiglo viSe od 27 200 odgovora iz svih zemalja EU-a. Prema rezultatima istrazivanja

najvazniji zakljuéci su'®:

e 95% gradana smatra da su poljoprivreda i ruralna podrucja vazni za naSu buducnost
e 73% gradana zna za ZPP

e % gradana smatra da od ZPP-a imaju korist svi gradani, a ne samo poljoprivrednici.*

Komisija uz pomo¢ zajednickog okvira za pracenje i evaluaciju (ZOPE ) ocjenjuje ZPP. Glavni
zadatak okvira je procjena postignuca i poticanje bolje u¢inkovitosti u razdoblju od 2014.-2020.
godine. Prijelaznom uredbom primjena pravila produljena je do kraja 2022. godine.! ,,U svrhu
ostvarenja osnovne zadace, to jest procjene uspjeSnosti ZPP-a, doneseno je nekoliko

pokazatelja: 1?

o pokazatelji konteksta - pruzaju opcenite informacije relevantne za ZPP (pr.
raspoloziva koli¢ina poljoprivrednog zemljista )

e pokazatelji ostvarenja za potporu dohotku i trziSne mjere — primjer broj korisnika

potpore dohotku u okviru ZPP-a

® Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_hr ; preuzeto 16.5.2022.

10 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance/eurobarometer_hr ; preuzeto 16.5.2022.
prijelazna uredba: Regulation (EU) 2020/2220 of the European Parliament and of the Council of 23 December
2020 laying down certain transitional provisions for support from the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD) and from the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) in the years 2021 and 2022
and amending Regulations (EU) No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and (EU) No 1307/2013 as regards resources
and application in the years 2021 and 2022 and Regulation (EU) No 1308/2013 as regards resources and the
distribution of such support in respect of the years 2021 and 2022; dostupno na linku https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2020/2220/0j

12 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku:  https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef_hr ;preuzeto 16.5.2022.
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o pokazatelji ostvarenja za pracenje EU-ovih politika ruralnog razvoja - primjer javni

rashodi za ulaganja

e pokazatelji rezultata potpore dohotku u okviru ZPP-a - mjere se izravni i neposredni

ucinci intervencija (pr. udio potpore dohotku u prihodima poljoprivrednika)

e pokazatelji rezultata ruralnog razvoja — procjenjuje se ucinak politike ruralnog razvoja
(pr. poboljsanje upravljanja tlom)

« ciljni pokazatelji — upotrebljavaju se za utvrdivanje kvantificiranih ciljeva na poc¢etku

programskog razdoblja za politiku ruralnog razvoja

e pokazatelji u¢inka - mjeri se dugoro¢ni ucinak intervencija u okviru ZPP-a.*

Unutar ZOPE-a jos jedan od alata je evaluacija, a njome se mjeri ucinak intervencija u okviru
politika. Evaluaciju za program ruralnog razvoja provode drzave ¢lanice EU-a, a Komisija im

pomaZe objavljivanjem razli¢itih smjernica 1 paketa instrumenata.

2.1 Ciljevi zajednicke poljoprivredne politike

Izvorni ciljevi politike ukljuc¢eni su u Rimski ugovor®? i ostaju u sredistu ZPP-a. Osnovna svrha
postojanja ZPP-a i njen glavni cilj je kontinuirana opskrba hrane svim drzavama ¢lanicama EU-
a. Opskrba hranom uvelike ovisi o uspjesnosti poslovanja poljoprivrednika, stoga proizlaze
novi ciljevi ZPP-a koji su okrenuti potpori poljoprivrednicima u njihovom poslovanju. ZPP
svojim djelovanjem S§titi prava poljoprivrednika, poti¢e njihovu produktivnost, osigurava im
dostatnu zaradu te daje razliite financijske potpore. Jedan od ciljeva je i borba protiv
klimatskih promjena te odrzivo upravljanje prirodnim resursima. ZPP poti¢e 1 posebno
nagraduje poljoprivrednike koji brinu o okoli$u, klimi i resursima. Vrlo vazan cilj je i poticanje
ruralnog razvoja na nerazvijenim podru¢jima EU-a. Taj cilj provodi putem poticanja
zaposljavanja u poljoprivredi i povezanim sektorima. Takoder, u okviru ruralnog razvoja, ZPP
ima zadatak povecati obradivane povrsine, zadrzati ljude u ruralnim sredinama i osigurati da
podrucja ostanu naseljena, izgraditi novu infrastrukturu koja ¢e stanovnicima i
poljoprivrednicima uvelike olakSati Zivot u ruralnom podru¢ju. Nakon §to poljoprivrednici
proizvedu hranu, vazan cilj ZPP-a je manipuliranje i distribucija hrane s obzirom na potraznju
1 potrebe. Isto kao Sto ZPP brine o tome da ne dode do manjka hrane, takoder, brine i o tome da
se ne stvaraju viskovi. ZPP brine i o malim farmama, malim poljoprivrednicima, OPG-ovima,

zadrugama tako $to pokuSava smanjiti neravnoteznu snagu na trzistu.

13 Ugovor kojim je osnovana Europska ekonomska zajednica


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/output-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/result-indicator-fiches-pillar-i_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/impact-indicator-fiches_en.pdf

2.1.1 Nova zajednicka poljoprivredna politika

Europska komisija 2018. godine donijela je prijedlog 0 novom ZPP-u, a reforma je sluZzbeno
donesena 2.12.2021. godine. Reformom se nastoji povecati jednostavnost i uéinkovitost
politike, osigurati odrziva buducnost, veca potpora malim poljoprivrednim gospodarstvima te
veca fleksibilnost zemalja EU-a, a realizacija je predvidena u razdoblju od 2023.-2027. godine.
,,Novi ZPP se sastoji od niza novih reformi u politici‘*:

e ZELENWI ZPP —svaka drzava ¢lanica EU-a mora donijeti nacionalni strateski plan koji
¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva ZPP-a. Najmanje 25% proracuna za izravna placanja
dodijeliti ¢e se programima za ekologiju te najmanje 35% proracuna za potporu klimi,
okoliSu 1 Zivotinjama

e PRAVEDNUI ZPP — samo aktivni poljoprivrednici mogu dobiti potpore, osigurati ¢e
se veli postotak za potpore mladim poljoprivrednicima te povecati ravnopravnost
spolova u poljoprivredi tj. poveéati sudjelovanje zZena

e POBOLJSANJE KONKURENTNOSTI — nastoji se poveéati pregovaratka mo,
uskladiti ponuda i potraznja na trzistu Europe i izvan nje, uvesti nove financijske pricuve

u slucaju nastanka krize te bolja potpora sektoru vina.*

U sklopu novog ZPP-a donesen je europski zeleni plan. Europski zeleni plan predstavlja teZnju
Europe da postane prvi klimatski neutralan kontinent. Cilj je do 2050. godine ukloniti emisije
staklenickih plinova, ukloniti ovisnost resursa o gospodarskom rastu 1 posti¢i da niti jedna regija
ostane zanemarena. Prijedlog Europske komisije je da se do 2030. godine smanji emisija
staklenickih plinova za 55%. Europskim zelenim planom nastoji se osigurati dobrobit i zdravlje
stanovnistva i1 buducih narastaja. Neki od primjera rezultata bi bili ¢isti zrak, voda i tlo, vece
koriStenje javnog prijevoza, dugotrajniji 1 reciklirani proizvodi, renovirane zgrade...
Zahvaljujuéi europskom zelenom planu stvoriti ¢e se prilika za novu industrijsku revoluciju.
,Prijedlozima se nastoji do 2030. godine obnoviti 35 milijuna zgrada $to ¢e ujedno 1 otvoriti
160 000 radnih mjesta u gradevinskom sektoru.“'® Cilj je i da se 40% energije trosi iz
obnovljivih izvora te smanji ovisnost o energiji koja potjece izvan zemalja EU-a. Jo$ jedan od
ciljeva je 1 pokretanje tzv. strategije ,,od polja do stola®. Strategija bi trebala ubrzati prijelaz na

odrzivi prehrambeni sustav koji ima neutralan ili pozitivan ucinak na okolis, osigurava

14 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-
cap-2023-27_hr; preuzeto 18.5.2022.
15 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-
cap-2023-27_hr; preuzeto 18.5.2022.
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sigurnost hrane, prehrane i javnog zdravlja te pomo¢i u ublazavanju klimatskih promjena i

prilagodavanju njihovim utjecajima.

2.2 Financiranje zajednicke poljoprivredne politike

ZPP je politika svih zemalja Europske unije i njome se upravlja na europskoj razini, a samim
time se financira sredstvima iz proracuna EU-a. Dio proracuna EU-a kojim se financira ZPP
dolazi iz dva fonda. To su europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR). EFJP prvenstveno daje izravne potpore i
sredstava za financiranje trziSnih mjera, dok je EPFRR usmjeren iskljuc¢ivo na financiranje

ruralnog razvoja.

Grafikon 1. Potpore EU poljoprivrednicima, 2019.

2.37
4%

M Ruralni razvoj TrZiSne mjere M Potpora dohotku H

lzvor: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-

glance_hrititle ; preuzeto 19.5.2022.

Na grafikonu 1. je prikazan iznos potpore EU-a u iznosu od 58,82 milijarde eura ispacene
poljoprivrednicima u 2019. godini. Potpore su podijeljene u tri glavne mjere koje provodi ZPP,
a to su potpore dohotku, trzisne mjere i ruralni razvoj. Najveci dio potpora, ¢ak 71% odlazi za
potpore dohotku. Za potpore ruralnom razvoju izdvaja se 14,8 milijarde eura, tj. oko 25%.
Najmanji dio odlazi za potpore u sklopu trzisnih mjera u iznosu od 2,37 milijarde eura ili svega
4%.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr#title
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr#title

2.2.1 Europski fond za jamstva poljoprivredi (EFJP)

Europskim fondom za jamstva u poljoprivredi financiraju se prve dvije mjere ZPP-a, a to su
potpore dohotku 1 trziSne mjere. ,,U 2019. godini potro$nja u tom podrucju je iznosila 43,81

milijarde eura.*

Grafikon 2. Potrosnja EFJP-a, % na potpore dohotku i trzisne mjere, 2019.

Ostali programi TrziSne mjere
: potpore dohotku 5%
Dobrovoljna 9%
proizvodno vezana
potpora

9%

Zelena izravna plac¢anja
28%

Program jedinstvenih

Program osnovnih
plaéanja po povrsini

placanja
39% 10%

B TrZiSne mjere M Zelena izravna placanja
M Program jedinstvenih plac¢anja po povrsini B Program osnovnih plac¢anja

W Dobrovoljna proizvodno vezana potpora M Ostali programi potpore dohotku

Izvor: Europska komisija; preuzeto 20.5.2022.

Grafikon 2. prikazuje potros$nju EFJP-a u postocima na mjere potpora dohotku i trzi§ne mjere
u 2019. godini. Najve¢i dio odlazi na program osnovnih placanja i to 39%, zatim slijede zelena
izravna placanja od 29%, zatim program jedinstvenih placanja po povrSini sa ukupno 10%,
dobrovoljne proizvodno vezane potpore i ostali programi potpore dohotku ¢ine svaka po 9% i

na kraju trZiSne mjere obuhvacaju svega 5 %.

®Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/financing-cap/cap-funds_hr#eagf ;preuzeto 20.5.2022.

10


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_hr#eagf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_hr#eagf

2.2.2 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj financira se razvoj ruralnih sredina tj.
treca mjera ZPP-a na podru¢ju EU-a. Glavni ciljevi su povecanje konkurentnosti
poljoprivrednog sektora, odrzivo koriStenje prirodnih resursa i ravnotezni razvoj ruralnih
podrucja. Ciljevi se provode na nacionalnim i regionalnim razinama. Fond EPFRR trenutno je
ukljucen u okvir europskih strukturnih investicijskih fondova, no nakon 2022. godine postati
¢e iskljucivo dio strateskih planova u okviru ZPP-a. ,,Ukupan proracun u razdoblju od 2014.-
2020. godine iznosio je preko 96 milijarde eura.“!’ Sredstva su ulozena u bespovratne potpore
i financijske instrumente, a sve s ciljem odrzivog ruralnog razvoja. Prioriteti ruralnog razvoja
su povecanje konkurentnosti svih poljoprivrednika, odrzivost farmi, bolja organizacija
prehrambenog lanca, veca uc¢inkovitost resursa, prelazak na niskougljicno gospodarstvo (radi
smanjena utjecaja klimatskih promjena na poljoprivredu), smanjenje siromastva, gospodarski

razvoj ruralnih podrucja, otvaranje novih radnih mjesta i poticanje malih i srednjih poduzetnika.
Grafikon 3. Obveze dodjele sredstava za ruralni razvoj po temama, 2014.-2020.

Obveze dodjele sredstava za ruralni razvoj po temama, 2014. - 2020. :

Izvor: Europska komisija
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IstraZivanje i inovacije
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Izvor: Europska komisija; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/financing-cap/cap-funds_hr?etrans=hr#eafrd; preuzeto 20.5.2022

1"Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/financing-cap/cap-funds_hr#eafrd ; preuzeto 20.5.2022.
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Ovaj grafikon prikazuje dodjelu sredstava za ruralni razvoj po razli¢itim temama iz prorauna
EPFRR-a i nacionalnih proracuna drzava ¢lanica EU-a u razdoblju od 2014.-2020. godine.
Najvedi udio odlazi na povecanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca i to iznos od oko
43 000 milijardi eura. Zatim neSto manje na zastitu okoliSa i u¢inkovitost resursa, ne$to manje
39 000 milijardi eura. Najmanji udio odlazi na obrazovanje i strukovno osposobljavanje te

ukinute mjere.

2.2.3 Upravljanje sredstvima zajednicke poljoprivredne politike

Sredstvima ZPP-a se podjednako upravlja izmedu Komisije i drzava ¢lanica EU-a. Otprilike
oko 99% proracuna odlazi na mjere potpore dohotku, trziSne mjere i ruralni razvoj. Svaka
drzava Clanica odgovorna je za uspostavljanje sustava upravljanja plac¢anja i kontrole u skladu
s propisima EU-a. Europska komisija ima nadzornu ulogu i provjerava uskladenost sustava
upravljanja 1 kontrole te ispravlja nepravilnosti. Svaka drzava Clanica pla¢anja provodi putem
sluzbenih agencija za placanje (vazno je da ispune sve zahtjeve koje je donijela Komisija) koje
se osnivaju na nacionalnim razinama. Agencije za placanje, u svojim godiSnjim financijskim
izvjeStajima, duzne su biljeZiti sve rashode radi lakse provedbe provjere i kontrole. Ostalim 1%
proracuna ZPP-a upravlja izravno Komisija. Njime se financiraju administrativni i tehnicki
troSkovi kao 1 provodenje revizije, inspekcije i odrzavanja, promotivne aktivnosti. ,,Za
provodenje novog ZPP-a za razdoblje od 2023.-2027. godine EFJP-u su dodijeljena sredstva u
iznosu od 291,1 milijarde eura, dok za EPFRR 95,5 milijarde eura. U proracun EPFRR-a
ukljuceno je i1 8 milijardi eura iz plana Next Generation EU kako bi se pomoglo u postizanju

zelenog plana u ruralnim podru¢jima.

2.3 Provedba zajednicke poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj

Nakon $to je Hrvatska, 1. srpnja 2013. godine, postala punopravna ¢lanica EU-a, slijedila je
prilagodba postojecih zakona i propisa prema onima u Europskoj uniji. Isto tako za Hrvatsku je
bilo vrlo vazno da ispuni razne regulative, zahtjeve i propise koji se primjenjuju i koji su kljucni
za funkcioniranje ZPP-a. Nakon §to je primijenila sva pravila, vodeni su brojni pregovori o
visini 1 nacinu isplate izravnih placanja, potpora ruralnom razvoju, proizvodnim kvotama te
mjerama koje ¢e joj omoguciti lakSu integraciju u EU. Kao pomo¢  hrvatskim

poljoprivrednicima u snalaZzenju oko nove politike osnovana je Agencija za placanja u

18Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku_https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027_hr ;preuzeto 21.5.2022.
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poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Agencija je pomagala poljoprivrednicima oko
ostvarivanja prava na potpore. ZPP se u Hrvatskoj primjenjuje na isti nacin kao u zemljama
EU-a i to putem mjera u 3 osnovne cjeline: izravna placanja, trZiSne mjere i mjere ruralnog
razvoja. Vazno je istaknuti da se mjere prilagodavaju svakoj drzavi ¢lanici u skladu s njenim
potrebama. Clanstvo Hrvatskoj donosi brojne moguénosti koristenja financijskih sredstava u
sektoru poljoprivrede, ali isto tako i obvezu plac¢anja prorac¢unu EU-a iz nacionalnih sredstava.
U vidu mjere izravnog placanja, Hrvatska je u prvoj godini ¢lanstva imala pravo na 25% iz EU
proracuna, u drugoj 30%, trecoj 35% , u Cetvrtoj 40% sredstava te nakon toga svake godine 10
postotno povecanje. Svi hrvatski poljoprivrednici od prvog dana ¢lanstva dobivali su puni iznos
potpora jer je Hrvatska bila duzna isplatiti im razliku iz drzavnog proracuna. Nakon isteka
prijelaznog razdoblja hrvatski poljoprivrednici su dobili puni iznos izravnih placanja iz
europskog proracuna. Ukidanje povezanosti izmedu proizvodnih koli¢ina i visina potpora
dovelo je do vece trziSne orijentiranosti hrvatskih poljoprivrednika. Tako je u razdoblju od
2014.-2020. godine hrvatska primila iznos od 2,2 milijarde eura za izravna pla¢anja®®. Od tog
iznosa na osnovna placanja otislo je oko 926 milijuna eura, na zelena plac¢anja oko 648,5
milijuna eura, za preraspodijeljena placanja 217 milijuna eura, za mlade poljoprivrednike 40,7
milijuna eura i za proizvodno vezane potpore 362,8 milijuna eura. Za mjere ruralnog razvoja u
tom istom razdoblju isplaceno je 1,7 milijarde eura, od ¢ega je minimalno 30% bilo namijenjeno
klimi 1 okoliSu. Provedeni su i nacionalni program pomoc¢i sektoru vina, tzv. ,,vinska omotnica®,
nacionalni pcelarski program, nacionalna strategija za odrzive operativne programe

proizvodackih organizacija u sektoru voca i povr¢a.

Novi strateski plan Republike Hrvatske u sklopu Zajednicke poljoprivredne politike za

razdoblje od 2023.-2027. godine

Svaka drzava c¢lanica EU-a, pa tako i Republika Hrvatska (RH), mora izraditi nacionalni
strateSki plan u okviru ZPP-a koji ¢e se provoditi u razdoblju od 2023.-2027. godine. StrateSki
planovi drzava Clanica moraju doprinijeti ostvarivanju strateSkog plana ZPP-a i europskog
zelenog plana. Prvi korak kod postupka izrade strateSkog plana je izrada SWOT analize, to jest
analize stanja poljoprivrednog gospodarstva. Analiza stanja se provodi pomocu usporedbe s

prosjekom EU-a. ,,Prema analizi poljoprivrednog gospodarstva RH?°:

¥Dostupno na: https://poljoprivreda.gov.hr/ ; preuzeto 21.5.2022.
20 Dostupno na: https:/ruralnirazvoj.hr/files/Nacionalni-Strateski-plan-ZPP-a.pdf ; preuzeto 21.5.2022.
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zaostaje u konkurentnosti i produktivnosti

po pitanju klimatskih uvjeta ostvaruje bolji rezultat od prosjeka EU-a

generacijska obnova predstavlja veliki problem

u ruralnim sredinama prevladavaju negativna demografska kretanja

depopulacija

e nedostatna infrastruktura.

Sljede¢i korak izrade plana je uzimanje u obzir preporuke Europske unije za RH. Prva
preporuka je jacanje diversifikacije poljoprivrednog sektora sa sigurnom opskrbom hranom na
nacin da se poveca konkurentnost sektora poticanjem malih 1 srednjih poduzetnika. Druga
preporuka glasi da se povecaju ulaganja u modernizaciju poljoprivrede kroz nepovratne potpore
i financijske instrumente. Tre¢a preporuka se odnosi na jacanje zastite okolisa i klime te time
poveca doprinos ciljevima Unije u tom podrucju. Neki od primjera provedbe tre¢e smjernice su
doprinos cilju zelenog plana o gubitku hranjivih tvari tla boljom primjenom gnojiva i
osiguravanje dovoljnih poljoprivrednih povrSina s razli¢itim obiljezjima. Zadnja preporuka je
jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja, na nacin da se doprinese razvoju
privlac¢nijih ruralnih prostora. Na isti na¢in primjenjuju se i preporuke Europske komisije. Njene
preporuke za Hrvatsku odnose se na poticanje 1 razmjenu znanja, povecanje inovacija i
digitalizacija poljoprivrede i ruralnih podrucja. Nakon preporuka EU i Europske komisije,
drzave c¢lanice donose specifi¢ne ciljeve i za svaki od njih provode SWOT analizu, to jest
utvrduju njihove snage, slabosti, prilike i prijetnje. Ukoliko je potrebno, provodi se intervencija
strateSkog plana, kao na primjer zbog podruéja s prirodnim ograni¢enjima. Na samom Kraju
izraduje se financijski proraun i to posebno za podrucje izravnih placanja, sektorskih

intervencija i ruralnog razvoja.
Hrvatska je u okviru svog strateSkog plana naglasak stavila na 4 stavke:

1. pojednostavljenje i smanjenje administrativnog opterecenja
2. sistem baziran na uspjesnosti

3. bolja usmjerenost u skladu s nacionalnim potrebama

4

zadrzavanje snaznih zajednickih elemenata.

Takoder, u izrade plana, velika se paznja posvetila novom zelenom planu. On je podijeljen na
dva dijela: prvi dio je obvezan za primjenjivanje i za cilj ima poboljSanje uvjeta i standarda EU-

a vezanih za klimu 1 okoli§; dok je drugi dio proizvoljan za poljoprivrednike, a odnosi se na
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vecu prilagodljivost kod savjetovanja i prijenosa znanja te vece ambicije u inovacijama i

suradnji (slika 2.).

Slika 2. Novi zeleni pristup

NOVI ZELENI PRISTUP - ZELENA ARHITEKTURA

- l @
ogroni

Savjetovanje Vece ambicije
Obveze za

poljoprivrednika
upravljanje
okolisem |
klimom u Il

stupu

J.

Proizvaljno za
poljoprivrednike

R

Novi poboljani uvjeti
(o klimi/okolidu, 14 praksi prema standardima EU (vezano 2a klimatske promjene, vodu,
tlo, biolosku raznolikost i obiljeZja krajobraza) te obveze iz Nitratne direktive, Okvirne
direktive o vodama i direktive Natura 2000)

Obvezno za

poljoprivrednike

Izvor: www.poljoprivreda.gov.hr; preuzeto 22.5.2022.

Hrvatska je u svom strateSkom planu ponudila nekoliko rjeSenja koji ¢e pomoci rastu sektora
poljoprivrede. Neka od njih su veca povezanost s prehrambenom industrijom, koja se izdvaja
po mogucénosti stvaranja dodane vrijednosti i otvaranja novih radnih mjesta. Nastoji se 1
smanjiti uvoz koji ¢e stvoriti nove moguénosti plasmana na trziSte nacionalnim
poljoprivrednicima. Boljom prilagodbom klimatskim uvjetima pokuSati ¢e se smanjiti
proizvodni troskovi. U vidu regionalnog razvoja, ulagati ¢e se u infrastrukturu i povecati usluge
u ruralnim sredinama Sto ¢e pozitivno utjecati na prihode u poljoprivredi. Uvodenjem
prilagodenog sustava potpore poboljsati ¢e se ucinkovitost preraspodjele medu korisnicima
potpore. Razvijanjem nove tehnologije olakSat ¢e se pristup novom informacijskom znanju 1
trziStu. Vizija hrvatske poljoprivrede glasi: ,, Proizvoditi vecu koli¢inu visokokvalitetne hrane
po konkurentnim cijenama, odrzivo upravljati prirodnim resursima u promjenjivim klimatskim
uvjetima te doprinijeti poboljSanju kvalitete zivota i povecanju zaposlenosti u ruralnim

podrugjima.©.?! | Hrvatska je za navedeno razdoblje postavila 4 konkretna strateska cilja:

Z1Dostupno na: https:/ruralnirazvoj.hr ; preuzeto 22.5.2022.
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1. povecanje konkurentnosti i produktivnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora
2. jaCanje odrzivosti i otpornosti poljoprivrede na klimatske promjene

3. obnova ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta Zivota u ruralnim podru¢jima
4

poticanje inovacije u poljoprivredno-prehrambenom sektoru.*??

Slika 3: Veza izmedu ciljeva i potreba poljoprivrednog sektora

STRATESKI CILJ RAZVOINA POTREBA

I. Povecanje produktivnosti i
konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora

II. Jatanje odriivosti i otpornosti
poljoprivrede na klimatske
promjene

Ill. Obnova ruralnog gospodarstva i
unaprjedenje uvjeta Zivota u
ruralnim podrucjima

IV. Poticanje inovacija u
poljoprivredno-prehrambenom
sektoru

=

=

1. Povecati dodanu vrijednost poljoprivredne proizvodnje

2. Povecati pravicnost dodjele potpore dohotku

3. Unaprijediti povezanost u lancu od proizvodaca do potro3aca.

4. Unaprijediti poduzetnicke sposobnosti proizvodaca u poljoprivredno-prehrambenom sektoru
5. Uskladiti proizvodniju sa zahtjevima triista

6. Poticati vece sudjelovanje proizvodata u sustavima kvalitete

7. Unaprijediti vjestine radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu

8. Poboljiati okolisnu odrzivost poljoprivrednih praksi

9. Unaprijediti uskladenost izmedu proizvodnih sustava i okoli$nih uvjeta
10. Vide i utinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima

11. Unaprijediti funkcioniranje trZista poljoprivrednim zemljistem

12. Unaprijediti koordinaciju i komplementarnost izmedu intervencija u ruralnim podrugjima
13. Unaprijediti javnu infrastrukturu u ruralnim podrucjima

14. Potaknuti ulaganja usmjerena u tehnologiju i inovacije
15. Unaprijediti pristup istraZivanjima i razvoju te koriStenje znanja i tehnologija u poljoprivrednom sektoru

lzvor: https://ruralnirazvoj.hr/files/Nacionalni-Strateski-plan-ZPP-a.pdf; preuzeto 23.5.2022.

U sklopu nacionalnog plana oporavka i otpornosti nastoji se unaprijediti koristenje prirodnih
resursa i jacanje lanca opskrbe hranom. S ciljem provodenja plana donesene su 4 reforme i

njihove investicije?:

1. Uspostava mreZe logistiCke infrastrukture za jacanje proizvodno trZiSnog lanca u
sektoru voca i povréa
Investicije: izgradnja i opremanje logisticko distributivnih centara za voce i jacanje
polozaja i prepoznatljivosti proizvodaca u lancu opskrbe hranom.

2. Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljiSta i komasaciju
Investicije: komasacija poljoprivrednog zemljista i program trajnog pracenja stanja
poljoprivrednog zemljista.

3. Digitalna transformacija poljoprivrede

22 Dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/files/Nacionalni-Strateski-plan-ZPP-a.pdf ; preuzeto 23.5.2022.
Z3Dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/files/Nacionalni-Strateski-plan-ZPP-a.pdf ; preuzeto 23.5.2022.
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Investicije: uspostava digitalnih javnih usluga, pametna poljoprivreda i sustav
sljedivosti.

4. Unaprjedenje sustava doniranja hrane
Investicija: infrastrukturno opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja

hrane.

Strateski plan RH odobren je sredinom 2022. godine, a s provedbom pocinje 1.1.2023. godine.
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3 Ruralni razvoj u Europskoj uniji
Ruralni razvoj predstavlja jednu od tri mjera zajednicke poljoprivredne politike, koja svojim
djelovanjem podupire ostale dvije mjere (potpore dohotku i trziSne mjere). U okviru ove mjere

ZPP EU Zeli ostvariti tri dugoroc¢na cilja:

1. povecati konkurentnost u poljoprivredi i Sumarstvu
2. efikasno upravljanje prirodnim resursima i prevencija klimatskih promjena

3. ravnomjerni razvoj i poticanje zaposlenosti ruralnih zajednica.

ZPP podupire ostvarivanje ciljeva ruralnog razvoja putem europskog fonda za ruralni razvoj.

ObiljeZja programa ruralnog razvoja su:

e ULAGANJE U KLIMU I OKOLIS
Za svaki program ruralnog razvoja mora biti namijenjeno najmanje 30% financijskih
sredstava onim mjerama koje su bitne za okoli$ i klimu. Ve¢i dio tih sredstava osigurava
se putem bespovratnih potpora i godiSnjih pla¢anja onim poljoprivrednicima koji
prijedu na ekoloski prihvatljivije poslovanje.

e POTPORA LOKALNIM DJELOVANJIMA
Najmanje 5% financijskih sredstava iz programa ruralnog razvoja usmjerava se na
djelovanje pristupa LEADER, to jest Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice. LEADER
predstavlja novu razvojnu metodu ,,0dozdo prema gore®. Stanovnici lokalne zajednice
kao Sto su poljoprivrednici, lokalne organizacije, javna tijela udruzuju se u lokalne
akcijske grupe (LAG) te pripremaju svoju strategiju za razvoj, a ujedno i upravljaju
svojim proracunom. Glavne prednosti su jaCanje veza unutar zajednice, poti¢u se nove
ideje i lakSe razmjenjuju informacije i znanja. Leader provodi oko 2800 lokalnih
akcijskih grupa, koje pokrivaju 61% ruralnog stanovnistva EU-a. Ova metoda ruralnog
razvoja provodi se u okviru nacionalnih i regionalnih programa ruralnog razvoja svake
drzave ¢lanice EU-a. Financira se iz EPFRR-a, Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo, Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda.

e PROMICANJE PAMETNIH SELA
Stanovnici ruralnih zajednica Sirom Europe uglavnom dijele sli¢cne probleme, stoga kao
jedan od programa ruralnog razvoja je pokretanje inicijative ,,pametna sela“. Definicija

pametnih sela glasi da su to zajednice u ruralnim podrucjima koje koriste inovativna

24 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural -
development_hr ; preuzeto 26.5.2022.
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rjeSenja za poboljSanje svoje otpornosti, koriste¢i lokalne snage i moguénosti. Kako bi
poboljsali ekonomske, drustvene i okoliSne uvjete, najéesée se koriste digitalne
tehnologije. Preko razlicitih digitalnih tehnologija, kao na primjer komunikacijskih i
informacijskih, sela bolje koriste svoje resurse, poboljSava se kvaliteta Zzivota
stanovnika te se povecavaju aktivnosti unutar ruralnih sredina. Veliku Kkorist
predstavljaju savezni$tvo i1 suradnja s drugim zajednicama. U zajednicu se mogu
ukljuciti vise ljudskih naselja jer nema nikakvog ogranicenja u broju stanovnika ili
administrativnih granica. Pametna sela odreduju svoje strategije, koje za cilj mogu imati
bolji pristup uslugama (npr. obrazovanje, prijevoz, zdravstvo), nova radna mjesta,
razvoj obnovljivih izvora energije, bolja briga o kulturnoj bastini radi povecanja
turistiCkih aktivnosti. Implementacija ovog programa moze se podijeliti u 4 koraka. Prvi
su inovativne usluge u pametnim selima, drugi uvodenje digitalnih tehnologija koje
imaju veliku ulogu i znacaj, tre¢i odrediti nacin razvitka strategije pametnog sela i
cetvrti odluka o financiranju pametnih sela (javni ili privatni izvori).

FINANCISKI INSTRUMENTI

Putem razli¢itih financijskih instrumenata EPFRR funkcionira kao izvor zajmova,
kredita, jamstava i vlasnickog kapitala koji su dostupni svima koji poduzimaju
financijski odrzive projekte u skladu s prioritetima EPFRR-a. Financijski instrumenti,
koje podupire EPFRR, doprinose ostvarivanju ciljeva ruralnog razvoja poput: prijenosa
znanja 1 inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima, poticanja
konkurentnosti  poljoprivrede i odrzivosti farmi, unaprjedenja organizacije
prehrambenog lanca, promicanja efikasnosti resursa i prelazak na niskougljicno
gospodarstvo, poticanja socijalne ukljucenosti, smanjenja siromastva, razvoja ruralnih

sredina, stvaranja i razvoj malih poduzeca te nova radna mjesta.

Europsko partnerstvo za inovacije u poljoprivredi, takoder, podupire ciljeve ruralnog razvoja

putem novih tehnologija i inovacija koje su otkrili znanstvenici, a koje stanovnici ruralnih

sredina mogu primijeniti kako bi potaknuli brzi razvoj. Veliku ulogu u ruralnom razvoju ima i

Europska mreza za ruralni razvoj (EMRR). Ona djeluje na nacin da dijeli informacije o tome

kako razlicite politike, programi, projekti i1 inicijative djeluju u praksi ruralnog razvoja te na

kojinacin bi se mogli usavrsiti. Mreza za cilj ima prikupiti sve one koji zele pridonijeti ruralnom

razvoju u Europi. Takoder, EMRR je okupio mnoStvo informacija o programima ruralnog

razvoja iz cijele EU. Informacije ukljuc¢uju: bazu podatka o projektima (detaljan popis svih

projekata ruralnog razvoja financirani iz EPFRR-a), ruralni razvoj u brojkama (razlicite
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statisticke informacije), tematski rad u okviru EMRR-a (razli¢iti seminari, publikacije i
radionice) i Cesta pitanja (na internetskim stranicama mreze nalaze se odgovori na Cesto

postavljena pitanja). Za provedbu aktivnosti unutar EMRR-a zaduZena su dva odjela:

1. Kontaktna tocka EMRR-a- sainjava je tim stru¢njaka koji nude svoja znanja i pomo¢
u podruéju ruralnog razvoja.
2. Europska sluzba za podr$sku evaluaciji ruralnog razvija-djeluje na sli¢an nacin kao i

kontaktna tocka EMRR-a.

3.1 Programi ruralnog razvoja u Europskoj uniji

Programi ruralnog razvoja svih drzava ¢lanica financiraju se iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj, a sufinanciraju se iz nacionalnih prora¢una. Programi se unutar drzava
EU-a mogu provoditi na nacionalnoj ili regionalnoj razini. Zadatak Europske komisije je da
odobri program i kontinuirano prati provedbu istog, no na svakoj drzavi ¢lanici je odluka o
izboru programa. EPFRR je u svrhu izrade programa ruralnog razvoja postavio Sest prioriteta.
Nacionalna ili regionalna gospodarstva moraju prilikom izrade projekta ruralnog razvoja
udovoljiti barem cetiri prioriteta. Poljoprivredni fond postavljene prioritete dalje ras¢lanjuje na
18 zari$nih podrucja, a svaka cClanica prilikom izrade programa postavlja ciljeve na temelju
prioriteta 1 ZariSnih podrucja te bira strategiju kojom ¢e ih ostvariti. Prioriteti 1 pripadajuca

7ari$na podrugja:®

1. Poveéati Sirenje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrudjima
-poticanje inovacija, suradnje i baze znanja u ruralnim sredinama
-jacanje veza izmedu poljoprivrede, proizvodnje hrane i Sumarstva
-poticanje cjelozivotnog ucenja i strukovnog osposobljavanja u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva.

2. Povecati konkurentnost i isplativost poljoprivrednih vrsta, odrZivo upravljanje
Sumama, uvodenje inovativne tehnologije u poljoprivredu
-poboljSavanje ekonomske uspjeSnosti farmi i olakSavanje restrukturiranja i

modernizacije farmi

25 Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-
action/rural-development-policy-figures/rdp-summaries_en ; preuzeto 31.5.2022.
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-olakSavanje ulaska kvalificiranih poljoprivrednika u poljoprivredni sektor i
generacijska obnova.

Poboljsati lanac opskrbe hranom, dobrobit Zivotinja te bolje upravljanje rizikom
u poljoprivredi

-poboljSanje  konkurentnosti primarnih proizvodaca boljom integracijom u
poljoprivredno-prehrambenom lancu

-podrska prevenciji i upravljanju rizicima na farmi.

Efikasna upotreba resursa, razvoj niskougljicnog gospodarstva koje ima veéu
otpornost na klimatske uvjete

-obnova, o¢uvanje i povecanje bioloske raznolikosti

-bolje upravljanje vodama

-sprjecavanje erozije tla i bolje upravljanje tlom.

Ocuvanje ekosustava u poljoprivredi i Sumarstvu

-povecanje ucinkovitosti koriStenja vode u poljoprivredi

-povecanje ucinkovitosti u koristenju energije u poljoprivredi i1 preradi hrane
-olakSavanje opskrbe i koriStenja obnovljivih izvora energije

-smanjenje emisije staklenickih plinova i amonijaka u poljoprivredi

-uklanjanje ugljika u poljoprivredi.

Bolja socijalna ukljudenost, borba protiv siromasStva i rad na gospodarskom
razvoju ruralnih podrucja

-diversifikacija, stvaranje i razvoj malih poduzeca i otvaranje novi radnih mjesta
-poticanje lokalnog razvoja u ruralnim sredinama

-poboljsanje pristupacnosti i kvalitete informacijske i komunikacijske tehnologije u

ruralnim podru¢jima.

Drzave clanice EU-a prilikom sastavljanja strategije za svoju drzavu biraju mjere s popisa 20

opseznih mjera politike, koje prilagodavaju nacionalnim potrebama s ciljem ostvarenja ciljeva,

to jest prioriteta EPFRR-a. Drzave ¢lanice putem mjera prijavljuju sredstava iz fonda. Mjere se

dalje dijele na podmjere te se mogu usmjeriti na jedno ili viSe prioritetnih podru¢ja. Vazno je

da drzave prilikom izrade programa navedu koje mjere primjenjuju i1 na koji na¢in doprinose

prioritetima EPFRR-a. Napredak u postizanju ciljeva prati se u sklopu zajedni¢kog okvira za

pracenje 1 evaluaciju.
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3.2 Provedba programa po zemljama Europske unije

Prethodno programsko razdoblje trajalo je od 2014.-2020. godine. U tom razdoblju drzave
¢lanice provodile su nacionalne i regionalne programe ruralnog razvoja. Proracun EPFRR-a za
to razdoblje iznosio je oko 100 milijardi eura (slika 3). ,,Ovo programsko razdoblje dovelo je
do velikih postignuca, a neko od njih su pomo¢ za pokretanje poslovanja za 170 000 mladih
poljoprivrednika, pomo¢ za 60 000 seoskih poduzetnika, 1,4 milijuna primjera personaliziranih
savjeta koji su pruzeni poljoprivrednicima i drugim seoskim poduzetnicima, 2 500 lokalnih
akcijskih grupa, 46 000 novih radnih mjesta, 300 000 poljoprivrednika koji dobivaju podrsku
za razvoj kratkog lanca opskrbe hranom te ulazak na lokalno trziste. Ulozeno je 5,5 milijardi
eura za obnovljive izvore energije kao na primjer za bioplin, ulaganja koja su smanjila emisiju
amonijaka i plinova za ekvivalentno oko 2 milijuna krava i 3 milijuna svinja EU-a.“%® Radi
bolje zastite bioloske raznolikosti upravlja se 17,4% poljoprivrednim zemljiStima 1 3,5%
Sumama. Krajem 2020. godine, to¢nije 23. prosinca, donesena je prijelazna uredba®’ 0
zajednickoj poljoprivrednoj politici, kojom se programi ruralnog razvoja produzuju za 2021. i
2022. godinu.?® Za te dvije godine izdvojeno je 26,9 milijardi eura iz proraduna za planirano
programsko razdoblje od 2021.-2027. godine te dodatnih 8,1 milijardi eura iz instrumenta Next
Generation EU. Upravo zbog ovog produljenja mnogi projekti ¢e se provoditi do 2025. godine.
Od 2023. godine pocinje novo programsko razdoblje i nove mjere ruralnog razvoja. Svaka
drzava ¢lanica EU-a provodit ¢e nove nacionalne strateSke planove u skladu sa ZPP-om. Nakon
odlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije, u velja¢i 2020. godine, zapocelo je
prijelazno razdoblje koje je trajalo do zadnjeg dana 2020. godine. Svi programi iz razdoblja
2014.-2020. nastavit ¢e se provoditi unutar drzave do njihovog dovrSetka. Najveéi izazov
predstavlja neuravnotezen teritorijalni razvoj. ,,Ruralna podru¢ja zauzimaju preko 80%
teritorija EU-a, a u ruralnim sredinama zivi samo oko 30% stanovni$tva i to uglavnom

stanovnici stariji od 50 godina.?°

%Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key _policies/documents/rdp-
2014-20-factsheet_en.pdf ; preuzeto 25.5.2022.

27 Regulation (EU) 2020/2220 of the European Parliament and of the Council of 23 December 2020 laying down
certain transitional provisions for support from the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
and from the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) in the years 2021 and 2022 and amending
Regulations (EU) No 1305/2013, (EU) No 1306/2013 and (EU) No 1307/2013 as regards resources and application
in the years 2021 and 2022 and Regulation (EU) No 1308/2013 as regards resources and the distribution of such
support in respect of the years 2021 and 2022, dostupno na linku: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R2220 ;25.5.2022.

28 Razlog tome je pandemija COVID-19

2 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/rdp-
2014-20-list_en.pdf ; preuzeto 25.5.2022.
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Slika 4: Podjela proracuna Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za svaku

drzavu ¢lanicu u razdoblju od 2014.-2020. godine u milijardama eura

M Total Contribution
€8 €10 €12 €14 €16 £18 £20 £22 £24 £26 £28
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Romania
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Portugal
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Hungary
Ireland
Czechia
Sweden
Bulgaria
Croatia
Slovakia
Lithuania
Latvia
Belgium
Metherlands
Denmark
Slovenia
Estonia
Cyprus
Luxembourg

Malta

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd#top , preuzeto 25.5.2022.

Slika 4. prikazuje podjelu proracuna Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za
svaku drzavu ¢lanicu u razdoblju od 2014.-2020. godine u milijardama eura. Italija je primila
najveci iznos i to od oko 28 milijarde eura, a Malta najmanji iznos od nesto manje od milijarde

eura.

Ruralni razvoj po zemljama Europske unije

Europska unija trenutno biljezi 27 drZava c¢lanica i sve drzave duzne su provoditi program
ruralnog razvoja. Politikom ruralnog razvoja nije utvrden broj programa koji se mora provoditi
pa tako veéina drzava ¢lanica provodi samo jedan program, dok neke provode ¢ak i do 27
programa ruralnog razvoja. Svi programi financiraju se iz EPFRR-a i nacionalnih doprinosa te

su prilagodeni specificnom zemljopisnom podrucju.
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Tablica 1. Broj programa ruralnog razvoja po drZzavama ¢lanicama EU-a

Belgija 2 programa ruralnog razvoja
Bugarska 1 program ruralnog razvoja
Ceska 1 program ruralnog razvoja
Danska 1 program ruralnog razvoja
Estonija 1 program ruralnog razvoja
Irska 1 program ruralnog razvoja
Gréka 1 program ruralnog razvoja
Hrvatska 1 program ruralnog razvoja
Cipar 1 program ruralnog razvoja
Latvija 1 program ruralnog razvoja
Litva 1 program ruralnog razvoja
Luksemburg 1 program ruralnog razvoja
Madarska 1 program ruralnog razvoja
Malta 1 program ruralnog razvoja
Nizozemska 1 program ruralhog razvoja
Austrija 1 program ruralnog razvoja
Poljska 1 program ruralnog razvoja
Rumunjska 1 program ruralnog razvoja
Slovenija 1 program ruralnog razvoja
Slovacka 1 program ruralnog razvoja
Svedska 1 program ruralnog razvoja
Njemacka 13 program ruralnog razvoja
Spanjolska 17 program ruralnog razvoja
Francuska 27 program ruralnog razvoja
Italija 21 program ruralnog razvoja
Portugal 3 program ruralnog razvoja
Finska 2 programa ruralnog razvoja

lzvor: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-

Slika 5. prikazuje svih 27 drZzava ¢lanica Europske unije u svibnju 2022. godine.

development/country hr; 6.7.2022.

Slika 5. Drzave ¢lanice Europske unije

Click on a country flag to
connect with rural Europe

Izvor: https://enrd.ec.europa.eu/contact/country-data ; 26.5.2022.
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3.3 Budu¢nost ruralnog razvoja

Nakon isteka programskog razdoblja 2014.-2020. godine donesena je prijelazna uredba za
2021. i 2022. godinu. Uredbom se nastoji omogucéiti neometan i laksi prijelaz na novo
programsko razdoblje od 2023.-2027. godine. Takoder, prijelaznom uredbom prosirila su se
postojeca pravila i dodana potpuno nova radi lakSe tranzicije programa. U razdoblju od ove
dvije godine, drzave Clanice su duzne sastaviti strateski plan novog ZPP-a pa time i novi
program ruralnog razvoja, a u tom procesu im pomaze Europska komisija. U novom ZPP-u
donesen je europski zeleni plan, u kojem se veliki naglasak stavlja na klimu i okolis. Stoga,
drzave Clanice pri izradi plana ruralnog razvoja moraju voditi racuna da ciljevi doprinesu
ostvarivanju ciljeva europskog zelenog plana. U sklopu ostvarivanja zelenog europskog plana
drzave clanice bi trebale teZiti ka izgradnji stabilne industrije u ruralnim podrucjima, to ¢e
ujedno otvoriti nova radna mjesta i stvoriti kvalitetnu zajednicu. Za funkcioniranje zajednice
vazno je izgraditi odgovarajucu infrastrukturu i potaknuti socijalnu ukljucenost u ruralnim
sredinama. DrZave bi trebale poticati svoje poljoprivrednike da se bave ekoloskom
proizvodnjom i time brinu o vodi, zraku, tlu i bioraznolikosti. Rezultat ¢e biti zdrava hrana i
zdravije stanovnistvo. Za efikasniji ruralni razvoj Europska komisija, na ¢elu s predsjednicom
von dar Layen, pokrenula je novi ekoloski program pod nazivom ,, Novi europski Bauhaus “.
Program je namijenjen manjim op¢inama i gradovima do 100 000 ljudi. Gradanima su upuceni
pozivi da identificiraju izazove u svojim sredinama i suraduju na pronalasku rjeSenja, to jest
potie se ih da aktivno sudjeluju u izradi programa za njihov grad. Novim europskim
Bauhausom pomaze se i malim i srednjim op¢inama, koje nemaju dostatne kapacitete da
provedu svoje programe razvoja. Sva znanja koja se steknu ovim programom nastavit ¢e se
prenositi drugim op¢inama 1 ostaloj zainteresiranoj javnosti radi boljeg Sirenja razvoja u
ruralnim zajednicama. Rezultat ¢e biti ljepSe, odrzivije i urbano uklju¢eno ruralno okruzenje.
Na podrucju EU-a osnovan je i plan oporavka Next Generation EU. Planom se pruza prilika da

iz pandemije izvuemo sve ono dobro za gospodarstvo i Europu. ,,Prioritetni planovi su:

e Neka bude zeleno - teznja da Europa postane prvi klimatsko neutralan kontinent.

e Neka bude digitalno — osigurati pristup 5G mreze, sigurniju kupnju putem interneta,
razvoj pametnih gradova i umjetne inteligencije.

e Neka bude zdravo — nastoji se proni¢i u¢inkovitije lijeCenje protiv raka i modernizirati

zdravstveni sustav.

3Preuzeto sa sluzbene internetske stranice EU; dostupno na linku_https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-
plan-europe_hr#nextgenerationeu ; preuzeto 28.5.2022.
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e Neka bude snazno — pruziti potpore mladim poljoprivrednicima i podr§ka mladima za
studiranje.

e Neka bude jednako — borba protiv rasizma, diskriminacije i osnazivanje zena.*
Cijeli ovaj program ima veliki doprinos u razvoju ruralnih zajednica.

Ruralna podru¢ja imaju vaznu ulogu u stvaranju hrane, domova, radnih mjesta i u zastiti
ekosustava. Vaznost je uvidjela i predsjednica Europske komisije Ursula von der Layen u izjavi
,Ruralna podrucja tkivo su naSeg drustva i srce naseg gospodarstva. One su klju¢ni dio naSeg
identiteta i naSeg gospodarskog potencijala. Njegovat ¢emo i oCuvati nasa ruralna podrucja i
ulagati u njihovu buduénost.“*! Zbog tih uloga osnovan je pakt za ruralna podrudja i akcijski
plan za ruralna podrucja na razini EU-a. Europska komisija je inicirala dugoro¢nu viziju za
ruralna podrucja do 2040. godine. ,,U viziji se poseban naglasak stavlja na 4 podrucja

djelovanja:

1. Jaca ruralna podrudja- razvoj jakih lokalnih zajednica, sudjelovanje stanovniStva u
donosenju odluka, povecati pruzanje usluga i iskoristiti digitalnu tehnologiju.

2. Povezana ruralna podruéja — razvoj ovisi 0 povezanosti s urbanim ili prigradskim
podrucjem, cilj je poboljsati javni prijevoz te uvodenje digitalne infrastrukture.

3. Otpornija ruralna podrucja — uciniti ruralna podrucja otpornija na klimu i gospodarske
krize oCuvanjem prirodnih resursa i skrac¢ivanjem lanca opskrbe te osnivanjem kruznog
gospodarstva.

4. Prosperitetna ruralna podrucja — potrebno je diversificirati gospodarske aktivnosti i
uciniti okruZenje privlatno poduze¢ima te povecati digitalnu pismenost. Isto tako

potrebno je raditi na poveéanju dodane vrijednosti poljoprivrednika.*32

Kako bi se ostvarili ciljevi dugorocne vizije osnovan je Pakt za ruralna podrucja. Pakt je rezultat
suradnje izmedu sudionika na europskoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini. Ideja je da
se pojednostavi komunikacija i razmjena ideja i iskustva te podupiru zajednicki ciljevi. Paktu
se moze pridruziti svaki dionik EU-a ispunjavanjem obrasca na sluzbenoj internetskoj stranici.
Za ostvarivanje vizije donesen je i Akcijski plan EU-a. Inicijative akcijskog plana su: stvaranje
inovacijskog ekosustava (poput raznih inovacija koje ¢e podrucja uciniti privlacnijim),

poticanje odrzivih prometnih veza i digitalizacija (smanjivanjem razlika izmedu ruralnih i

$1Dostupno  na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-
term-vision-rural-areas_hr?etrans=hr , 28.5.2022.
32Dostupno na: https://europa.eu/next-generation-eu/index_hr ; preuzeto 28.5.2022.
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urbanih sredina), povecanje okoliSne, klimatske i1 socijalne otpornosti (preko energetske
tranzicije i borbe protiv klimatskih uvjeta, uklju¢ivanjem Zena i ranjivih skupina, kvalitetnije
obrazovanje i skrb za djecu i uzdrzavane osobe), potpora gospodarskoj diversifikaciji_(poticanje
ruralnog turizma, ja¢i naglasak na kvaliteti tradicionalne hrane). Takoder, vizija je dio programa
Europa spremna za digitalno doba (digitalna tranzicija), europskog zelenog plana (zelena

tranzicija) i Next Generation EU (plan oporavka za Europu).
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4 Program ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj

Kao i svaka drzava ¢lanica EU-a, tako je i Hrvatska provele program ruralnog razvoja u
razdoblju od 2014.-2020. godine. U procesu izrade programa sudjelovali su domaci stru¢njaci,
Ministarstvo poljoprivrede 1 Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju.
Program je vecinski financiran iz EPFRR-a dok je manji dio financiran iz DrZzavnog proracuna
RH. ,,3Za provedbu programa RH je dobila sredstva u vrijednosti od 3,2 milijarde eura, a od
tog iznosa za prijelazno razdoblje 2021.-2022. godine osigurano je oko 900 milijuna eura.*
Glavni cilj programa je povecanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke
industrije te bolji Zivotni i1 radni uvjetu u Hrvatskoj. RH putem poljoprivrede zeli potaknuti
zaposljavanje u ruralnim sredinama. Kako bi se postigao ujednacen teritorijalni razvoj, koji je
jedan od vodecih problema RH, nastoji se osigurati bolji standard za stanovnike ruralnih
sredina. Poljoprivrednici u RH suoceni su s brojnim problemima poput strogih zahtjeva koje
moraju ispuniti, malog udjela dobiti u lancu hrane, problemima u pokretanju proizvodnje,
slabim ruralnim razvojem i niskim standardom. Najveéi razlog tome je kompliciran i
nerazuman sastava za korisnike. ZPP-ovom mjerom izravnog placanja Hrvatska nastoji
potaknuti mlade poljoprivrednike na rad, a time ujedno i doprinosi ruralnom razvoju. U sklopu
novog ZPP-a za razdoblje 2023.-2027. godine Hrvatska mora izraditi strateski plan, a u njemu

I novi program ruralnog razvoja.

4.1 Mjere ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj
Programom ruralnog razvoja u RH definirano je 19 mjera koje nastoje doprinijeti ostvarivanju
ciljeva ruralnog razvoja. U sklopu mjera otvaraju se natjecaji na koje se stanovnici mogu

prijaviti i time se postize ruralni razvoj u Hrvatskoj. Popis mjera je sljedei:*

1. PRENOSENIJE ZNANJA I AKTIVNOSTI INFORMIRANJA
Ovom mjerom nastoji se osigurati viSa obrazovna struktura poljoprivrednog stanovnistva
putem edukacija i stalnog usavrSavanja i to za sve postojece i nove poljoprivrednike. Kao
rezultat se ocekuje veci razvoj ruralnog podrucja i bolja konkurentnost.

2. SAVJETODAVNE SLUZBE, SLUZBE ZA UPRAVLJANJE I POMOC
POLJOPRIVREDNIM GOSPODARSTVIMA

¥3Dostupno na: https://ruralnirazvoj.hr/program/ ; preuzeto 2.6.2022.
3 Dostupno na https://ruralnirazvoj.hr/mjere/ ; preuzeto 2.6.2022.
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Savjetovanja se placaju iz programa ruralnog razvoja te se nastoji stalno usavrSavati
savjetnike. Mjera je usmjerena na davanje savjeta u podruc¢ju ekoloske poljoprivrede,
modernizacije, davanje savjeta vlasnicima Suma, mladim poljoprivrednicima te u
okoli$nim i klimatskim podruc¢jima.

3. SUSTAVI KVALITETE ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODE | HRANU
Nastoji se povecati vrijednost poljoprivrednim proizvodima dodavanjem oznaka
podrijetla, izvornosti te tradicionalnog specijaliteta. Rezultat je povecanje dohotka
poljoprivrednika te turisticka zainteresiranost.

4. ULAGANJA U FIZICKU IMOVINU
Razna ulaganja u poljoprivrednu opremu i navodnjavanje poljoprivrednih povrSina.
Nastoji se provesti rekonstrukcija i modernizacija, a rezultat je bolja konkurentnost.

5. OBNAVLJANJE POLJOPRIVREDNIH POTENCIALA NARUSENOG
ELEMENTARNIM NEPOGODAMA [ KATASTROFLNIM DOGADAJIMA TE
PREVENTIVNE AKTIVNOST
U ovu mjeru spadaju aktivnosti poput kupnje ili popravka strojeva, kupnja
poljoprivrednih zemljiSta, sadnica, sanacija poljoprivrednih zemljiSta, gradnje
infrastrukture.

6. RAZVOJ POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA | POSLOVANJA
Cilj je demografski obnoviti ruralna podrucja i to poticanjem mladih da se vrate iz
gradova. Kako bi mjera bila uspjeSna nastoji se osigurati bolji zivotni i radni uvjeti te
potaknuti zaposljavanje 1 izvan poljoprivrednih zanimanja.

7. TEMELJNE USLUGE I OBNOVA SELA U RURALNIM PODRUCJIMA
Cilj mjere je osigurati kvalitetnu komunalnu i drustvenu infrastrukturu te potaknuti
pozeljnost ruralnih mjesta. Nastoji se provesti sustav vodoopskrbe, odvodnje i
proci$¢avanja otpadnih voda.

8. ULAGANJA U RAZVOJ SUMARSKIH PODRUCJA I ODRZIVOST SUMA
Mjerom se zeli povecati okoliSna vrijednost Suma i poboljSati njihova otpornost.
Povecati ulaganja u Sumarsku tehnologiju 1 marketing Sumarskih proizvoda.

9. USPOSTAVA PROIZVODACKIH GRUPA I ORGANIZACIJA
Cilj je uspostaviti proizvodacke grupe i bolju organizaciju u poljoprivredi i Sumarstvu te
financirat troskove rada tih grupa.

10. POLJOPRIVREDA, OKOLIS I KLIMATSKE PROMJENE
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Ovom mjerom nastoje se ocuvati travnjaci velikih prirodnih vrijednosti, odrZat prostrani
voénjaci 1 masline s malim ulaganjima (ekstenzivni voénjaci i masline), odrzavati
suhozidi, Zivice, unistiti korov 1 poticat uporaba stajskog gnojiva.

11. EKOLOSKI UZGOJ
Razna placanja onim poljoprivrednicima koji prijedu na metode ekoloskog uzgoja.

12. PLACANJE PODRUCIJIMA S PRIRODNIM OGRANICENJIMA
Plac¢anja se odnose na gorsko planinska podrucja te ona sa znacajnim prirodnim
ograni¢enjima.

13. DOBROBIT ZIVOTINJA
Cilj je poboljsati uvjete drzanja i uzgoja zivotinja. Svaka zivotinja mora imati osiguranu
hranu, vodu, dovoljno prostora, osvjetljenje, pristup na otvoreno te upotrebu anestetika
prilikom kastracije i sakacenja.

14. SURADNJA
U ovu mjeru ulaze potpore za osnivanje i rad Europskog investicijskog parlamenta (EIP)
za odrzivu 1 produktivniju poljoprivredu.

15. UPRAVLJANIJE RIZICIMA
Mjera se odnosi na osiguranje zivotinja, biljaka i usjeva od bolesti 1 klimatskih nepogoda.

16. FINANCIRANJE DODATNIH NACIONALNIH IZRAVNIH PLACANJA ZA
HRVATSKU
Ovom mjerom se dodatna sredstva usmjeravaju za mjeru izravnih placanja.

17. LEADER
Cilj mjere je pruziti pomo¢ u radu lokalnim akcijskim grupama.

18. TEHNICKA POMOC
Ovom mjerom izdvajaju se sredstva za pripremu, upravljanje, nadzor, informacije,
komunikaciju i evaluaciju programa ruralnog razvoja. Nastoje se i smanjiti
administrativni troSkovi. Ova mjera financira osnivanje Nacionalne ruralne mreze.

19. IZVANREDN PRIVREMENA POTPORA POLJOPRIVREDNICIMA | MALIM |
SREDNJIM PODUZECIMA KOJI SU POGODENI KRIZOM COVID-19

Cilj je ublaziti posljedice pandemije i rijesiti problem likvidnosti poljoprivrednika.

4.2  Financijski instrumenti za poticanje ruralnog razvoja
Uz financiranje putem bespovratnih potpora, u programskom razdoblju 2014.-2020. godine

javljaju se novi financijski instrumenti. Novi financijski instrumenti pruZaju se u vidu zajmova,
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kredita 1 jamstava i to samo za financijski odrzive projekte. Svrha uvodenja su brzi rast i razvoj

u poljoprivrednoj, preradivackoj i Sumarskoj industriji. EPFRR pruza veliki doprinos ovom

novom obliku financiranja 1 to preko povoljnijih uvjeta poput duzeg roka otplate, nizim

naknadama i kamatnim stopama te smanjenjem zahtjeva koje korisnici moraju ispunit. Takoder,

ovaj oblik financiranja poljoprivrednicima pruza mogucénost financiranja nekih troskova kao na

primjer kupnje Zivotinja, biljaka i opreme. Prednost u odnosu na bespovratne potpore je brza

obrada zahtjeva. Kod dobivanja potpora korisnik mora izvjestavati Agenciju za placanje u

poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju dok kod financijskih instrumenata korisnik mora

pravdati troSkove onoj instituciji koja provodi financijski instrument. Tijela koja najcesce

provode financijske instrumente su HAMAG-BICRO i HBOR. Hrvatska u programu ruralnog

razvoja pruza 5 financijskih instrumenata:

1.

4.

MIKRO ZAIMOVI ZA RURALNI RAZVOJ

Isplacuje se mikro, malim i srednjim gospodarstvima. Zajmovi se financiraju iz EPFRR-
a, a Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)
ih odobrava u skladu s uvjetima. Namjena su investicije u materijalnu i nematerijalnu
imovinu te financiranje obrtnih sredstava. Isplata se vr$i u kunama, a iznosi se kre¢u od
1 000 do 25 000 eura. Rok otplate je do 5 godina.

MALI ZAJMOVI ZA RURALNI RAZVOJ

Ovaj zajam namijenjen je malim i srednjim gospodarstvima, a financiran je i odobren
na isti nacin kao i mikro zajam. Namjena i isplata u kunama su takoder iste, ali iznos se
odobrava od 25 000 do 100 000 eura. Rok otplate je 10 godina.

POJEDINACNA JAMSTVA ZA RURALNI RAZVOJ

Odobravaju se malim gospodarskim subjektima, a financiraju iz fonda. HAMAG-
BICRO daje jamstva za pokrie djela glavnice kredita ili leasinga. Financijske
institucije koje su partneri ovom obliku financijskog instrumenta u Hrvatskoj su HPB,
Croatia Bank, Raiffeisen Bank, Partner Bank, HBOR, Banka kovanica, OTP banka,
Partner Bank, Podravska banka, Addiko banka, Zagrebacka banka, Agram banka,
Slatinska banka, Erste leasing, OTP leasing i UNICredit leasing. Namjena je
financiranje obrtnih sredstava, a minimalan iznos jamstva nije definiran, dok je
maksimalan iznos 1 300 000 eura. Jamstvo minimalno traje 1 godinu, a maksimalno 5
godina.

INVESTICIJSKI KREDITI ZA RURALNI RAZVQOJ

3 Dostupno na: https:/ruralnirazvoj.hr/financijski-instrumenti-za-ruralni-razvoj/; preuzeto 5.6.2022.
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Sredstva raspolozena u programu ruralnog razvoja daju se u vidu investicijskih kredita
za ruralni razvoj. Namjena je ulaganje u poljoprivredni, preradivacki i Sumarski sektor.
Iznosi kredita kre¢u se od 50 001 do 1 000 000 eura, a isplacuju se u kunskoj
protuvrijednosti. Rok otplate je 15 godina.

5. OBRTNA SREDSTVA ZA RURALNI RAZVOJ
Ovaj oblik pruza financiranje obrtnih sredstava potrebnih za neometana poslovanje.
Primatelji su poljoprivredni, preradivacki i Sumarski sektor. Iznos kredita je od 190 000

do 1 520 000 kuna, a rok do 5 godina.

Podruc¢ja ulaganja ovih financijskih instrumenata su rekonstrukcija, modernizacija i povecanje
konkurentnosti u poljoprivredi (nova inovativna oprema, modernizacija farmi), smanjenje
Stetnog utjecaja na okoli§ koriStenjem, rukovanjem i zbrinjavanjem stajskog gnojiva (za
izgradnju objekta za skladiStenje), koriStenje obnovljivih izvora energije (izgradnja objekta za
proizvodnju obnovljivih izvora energije), povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednih
proizvoda (modernizacija proizvodnje i inovacije), razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u
ruralnim sredinama (industrijska prerada drva) i modernizacija strojeva, opreme i tehnologije u

Sumarskoj industriji (ulaganja u nove tehnologije).

4.3 Natjecaji programa ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj

Sve informacije o natjecajima u sklopu ruralnog razvoja Hrvatske mogu se pronaci na
internetskoj stranici programa ruralnog razvoja. Zainteresirana javnost moze na jednostavan
nadin saznati koji su natjeCaji zatvoreni, trenutno otvoreni te koji se planiraju provesti u
buducénosti. Isto tako na internetskoj stranici se mogu naci informacije o rokovima otvaranja i
zatvaranja te na koji dan se otvaraju i zatvaraju prijave za tu vrstu natjecaja. Takoder, dostupne
su i informacije o vrijednosti, svrsi, predmetu natjecaja, 0 prihvatljivim korisnicima i potrebnoj
dokumentaciji i na samom kraju visini javnih potpora. Trenutno je otvoreno 9 natjecaja, a
zatvoreno 131. Uvidom u plan objave natjecaja, u II. kvartalu 2022. godine planira se otvoriti
8 natjeCaja. Preko novih natjeCaja pokusSati ¢e se povecati ulaganja u Sumsku infrastrukturu,
povecati dodana vrijednost poljoprivrednih proizvoda i to konkretno malih klaonica, mlijeka,
mesa, voca 1 povrca, koriStenje obnovljivih izvora energije, veca ulaganja u opremu za
navodnjavanje, ulagat u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima, uspostava
proizvodackih grupa te neproizvodna ulaganja za oCuvanje okoliSa. Svaki natjec¢aj odnosi se na

ostvarivanje ciljeva neke od 19 mjera. Tako na primjer su otvorena 2 natjecaja kojima se zeli
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doprinijeti ostvarivanju 8 mjere — ulaganje u razvoj Sumskih podru¢ja i odrzivost Suma. Oba
natjecaja otvorena su od 13.5.2022., a rok prijave je od 11.7 do 30.9.2022. godine. Vrijednost
natjecaja konverzije degradiranih Sumskih sastojina 1 Sumskih kultura iznosi 45 000 000 kuna,
a vrijednost drugog natjeCaja modernizacije tehnologije, strojeva, alata i opreme u pridobivanju
drva i $umskouzgojnih proizvoda iznosi 100 000 000 kuna. Cak tri natjetaja trenutaéno su
otvoreni u sklopu izvanredne i privremene 19 mjere za potporu poljoprivrednika i malih i
srednjih poduze¢a radi ublazavanja posljedica krize COVID-19. Potaknuto nedavnim
dogadanjima unistavanja poljoprivrednih usjeva zbog klimatskih nepogoda, Ministarstvo
poljoprivrede, izradilo je nacrt novog natjecaja koji se odnosi na osiguranje usjeva, zivotinja i
biljaka. Temeljem natjecaja dodijelile bi se potpore za financiranje troSkova premije osiguranja.
Raspoloziva sredstva iznosila bi 150 milijuna kuna. Rok za podnoSenje zahtjeva je od 1.7. do
31.12.2022. godine. Glavni cilj natjecaja je osigurati gubitke zbog nepovoljnih klimatskih

uvjeta te osigurati zZivotinje od raznih bolesti.
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5 Zakljucak

Ruralna podrucja u Europskoj uniji karakterizira loSa demografska struktura, nerazvijenost,
depopulacija, poljoprivreda kao osnovna djelatnost i izvor prihoda, neizgradena infrastruktura
te slaba ponuda zdravstvenih, socijalnih 1 obrazovnih ustanova. Isto tako, ruralna podrucja
obiluju prirodnom ljepotom i1 drugacijim nac¢inom zivota. Vaznost takvih podrucja je velika, jer
se upravo u njima proizvodi hrana koja je neophodna svim ljudima. Sve ucestalijim procesima
depopulacije i1 deruralizacije u ruralnim sredinama ostaje samo starije stanovniS$tvo, a
proizvodnja hrane postaje neizvjesna. Danas su popularne tercijarne i kvartarne djelatnosti dok
se primarnim 1 sekundarnim djelatnostima malotko zeli baviti. Uzrok tome su teski radni uvjeti
i ovisnost o klimi, pogotovo u poljoprivredi. Kao odgovor na ovaj problem EU je osnovala
zajednicku poljoprivrednu politiku. Cilj politike je osigurati neometanu proizvodnju hrane te
maksimalna zastita poljoprivrednika, stanovnike EU te okolis. Uspjeh ove politike ovisi i 0
njenoj integraciji u drzavama ¢lanicama EU-a. U svojoj politici EU posebno stavlja naglasak
na ruralni razvoj. Provode¢i razlicite programe EU nastoji potaknuti bolji razvoj i uvjete u
ruralnim sredinama i na taj na¢in zadrZzati privuc¢i nove stanovnike. U ruralna podrucja pokuSava
uvesti nove sadrzaje koji ¢e biti privlaéni ljudima, izgraditi bolju prometnu povezanost, razviti
novu tehnologiju, potaknuti razvoj drugih nepoljoprivrednih djelatnosti, socijalnu ukljuc¢enost
1 zastititi okoli$. Takoder, raznim mjerama poput izravnih pla¢anja pomaze poljoprivrednicima
i doprinosi sigurnosti opskrbe hranom. Ista stvar dogada se i u RH. Program ruralnog razvoja u
RH dobro je osmiSljen, ali praksa je pokazala da je korisnicima dosta nerazuman s
kompliciranom administracijom. Hrvatska je bogata prirodnim bogatstvima, tradicijom i
raznim obi¢ajima te ima veliki potencijal razvoja ruralnih podrucja i u njima razviti ruralni
turizam. Smatram da je ZPP odli¢no osmisljen, a time i program ruralnog razvoja, ali isto tako
moje misljenje je da bi se jo§ viSe i uéinkovitije moglo doprinijeti ostvarivanju tih ciljeva u
praksi. Problem se javlja u nedovoljno informiranom stanovni$tvu o programu i njegovim
mjerama te kompliciranim, zahtjevnim i sporim sustavom. Poljoprivredom se uglavnom bavi
starije stanovnistvo koje ne koristi modernu tehnologiju i teze se informira o programu ruralnog
razvoja. Isto tako, prilikom prijavljivanja za bespovratne potpore potrebno je ispuniti mnogo
zahtjeve kao $to je na primjer izrada poslovnog plana, a starije stanovniStvo uglavnom nije
dovoljno obrazovano da bi to izradili i samim time nailaze na puno prepreka. Kao rjesenje
ponudila bi bolju informiranost o programu ruralnog razvoja putem nacionalne televizije, zatim
razne pomoc¢i u ispunjavanju trazenih zahtjeva poput izrade poslovnog plana te bi raspisala

natjecaj o dodjeli zemljiSta i osnovne opreme mladima i tako ih privukla u ruralno podrucje.
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