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SAZETAK

Cilj zavr$nog rada je prikazati usporedbu poreznog sustava na dohodak Savezne Republike
Njemacke i Republike Hrvatske. Porezni sustavi obje drzave su jedni od najkompleksnijih
poreznih sustava. Njemacki sustav nalazi se izmedu dvije razine vlasti - sredis$nja vlast i
savezne drzave. S druge strane moze se navesti kako je porezni sustav u hrvatskom sustavu
utemeljen izmedu izravnih 1 neizravnih poreza. Najvazniji porezi obje zemlje su porez na
dohodak 1 porez na potro$nju. Porezni sustav Savezne Republike Njemacke predstavlja jedan
od najkonkuretnijih poreza na medunarodnoj razini kada je u pitanju stopa PDV-a. On se
nalazi na vrhu liste sa stopom od 19% te tako pripada jednim od poreznih sustava koji imaju
najnizu stopu. S druge strane porez Republike Hrvatske prosao je kroz veliki niz promjena.
Porezni sustav tijekom godina usmjeravao se s ostali poreznim sustavima trziSno razvijenih

zemalja Europske unije.

Kljucne rijeci: porezni sustav, dohodak, Savezna Republika Njemacka, Republika Hrvatska



SUMMARY

The aim of the final paper is to present a comparison of the income tax system of the Federal
Republic of Germany and the Republic of Croatia. The tax systems of both countries are one
of the most complex tax systems. The German system is located between two levels of
government - the central government and the federal states. On the other hand, it can be stated
that the tax system in the Croatian system is based on direct and indirect taxes. The most
important taxes in both countries are income tax and consumption tax. The tax system of the
Federal Republic of Germany represents one of the most competitive taxes on the
international level when it comes to the VAT rate. It is at the top of the list with a rate of 19%
and thus belongs to one of the tax systems with the lowest rate. On the other hand, the tax of
the Republic of Croatia has gone through a large series of changes. Over the years, the tax
system has aligned itself with other tax systems of the market-developed countries of the

European Union.

Keywords: tax system, income, Federal Republic of Germany, Republic of Croatia



1. UvVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Za mnoge pojedince u cijelom svijetu, oporezivanje je jedna od onih tema o kojima se nerado
razmi$lja jednom godisnje. Vecina ljudi ne Zeli razmisljati o porezima i uglavnom ih svi ne
vole placati. Mnogi bi se, medutim, slozili da su drzavi potrebni porezni prihodi kako bi
funkcionirala. UobiCajene prituzbe na poreze su da su nepravedni, da ima previSe rupa u

zakonu — posebno za bogate 1/ili za korporacije, te da su previse komplicirani.

Zanimljivo je da se porezni sustavi prilicno razlikuju diljem svijeta bez stvarnih znakova
uskladivanja. Ovo je izvanredno s obzirom na to da je u posljednjim desetlje¢ima
globalizacija dovela do internacionalizacije poslovnih procesa, §to je donositeljima odluka
olaksalo poslovanje u mnogim razli¢itim zemljama diljem svijeta. Oporezivanje je jedan

aspekt poslovanja koji uglavnom nije pratio ovaj trend.

Usporedba poreznih sustava diljem svijeta otkriva neke vrlo zanimljive sli¢nosti 1 razlike
izmedu zemalja 1 skupina zemalja. Naravno, da bi se usporedilo i usporedilo kako vlade
prikupljaju prihode, prvo se mora odluéiti koje metrike treba uzeti u obzir. Na primjer,
brinemo 1i se o tome koliko poreznih prihoda svaka zemlja prikupi? Ili je bitno tko placa
porez? Ili koja je porezna osnovica? Ili koja razina vlasti (nacionalna ili podnacionalna) koja

prikuplja poreze?

Predmet zavr$nog rada je porez na dohodak. Porez na dohodak je porez koji se namece
pojedincima ili subjektima (poreznim obveznicima) u odnosu na dohodak ili dobit koju su
ostvarili (obi¢no se naziva oporezivi dohodak). Porez na dohodak opcenito se izraCunava kao
umnozak porezne stope 1 oporezivog dohotka. Porezne stope mogu varirati ovisno o vrsti ili
karakteristikama poreznog obveznika i vrsti prihoda. U radu ¢e se provesti usporedba dva

porezna europskih zemalja: Savezna Republika Njemacka i Republika Hrvatska.



1.2. Izvori i metode prikupljanja podataka

Tijekom izrade rada KkoriStene su provjerene metode koje Kkoriste u znanstvenim
istrazivanjima. U pisanju zavr§nog rada koriStena je metoda analize, dokazivanja, dedukcije i
komparacije. U pisanju poglavlja koriSteni su izvori koji pripadaju pisanoj literaturi i
internetskim izvorima. Pri pisanju zavrSnog rada koristila se literatura koja je napisana na

hrvatskom i engleskom jeziku. Takoder se koristila i baza radova, Hr¢ak.

1.3. Sadrzaj i struktura istrazivanja

Rad je podijeljen u Sest dijelova koji su medusobno povezani u jednu cjelinu. Prvi dio
zavr$nog rada predstavlja uvodne reference rada. Druga cjelina se odnosi na definiranje pojma
poreznog sustava te prikazivanje oporezivanja dohotka te njegovo provodenje. Treéi dio se
odnosi na oporezivanje radne snage gdje se prikazuje usporedba medu drzavama. Prikazuje se
analiza optere¢ivanja radne snage porezom na dohodak i doprinosima. Cetvrti dio analizira
nacela oporezivanja. U ovom dijelu posebno ¢e se istaknuti ucinkovitost i pravednost
poreznog sustava. Peti dio se odnosi na usporedbu dva porezna sustava europskih zemalja:
Savezne Republike Njemacke i1 Republike Hrvatske. Prikazat ¢e se analiza nacina
oporezivanja dohotka navedenih zemalja. Sesti dio se odnosi na zakljuéne reference zavr$nog

rada.



2. DEFINIRANJE DOHOTKA U OKVIRU POREZNOG SUSTAVA

2.1. Definiranje poreza

Porezi su obvezni doprinosi koje pojedincima ili korporacijama naplaé¢uju drzavni subjekti —
bilo lokalni, regionalni ili nacionalni. Porezni prihodi financiraju vladine aktivnosti,
ukljucujuéi javne radove i usluge kao $to su ceste i skole ili programe kao $to su socijalno
osiguranje i zdravstvena skrb. U ekonomiji, porezi padaju na onoga tko plac¢a porezni teret,
bilo da se radi o subjektu koji se oporezuje, kao Sto je poduzece, ili krajnjim potroSacima
dobara poduzeca. Iz racunovodstvene perspektive, postoje razliCiti porezi koje treba
razmotriti, ukljucujuéi poreze na place, savezne i drzavne poreze na dohodak te poreze na

promet.?

Porezi su obvezni doprinosi koje prikupljaju vlade. Postoje mnogi oblici poreza, a vecina se
primjenjuje kao postotak novCane razmjene (na primjer, kada se zaradi prihod ili se izvrsi
kupoprodajna transakcija). Ostali oblici poreza, poput poreza na imovinu, primjenjuju se na
temelju procijenjene vrijednosti imovine koja se drzi. Razumijevanje onoga Sto pokrece
poreznu situaciju moze omoguciti poreznim obveznicima da upravljaju svojim financijama

kako bi umanjili utjecaj.

Kako bi pomogla u financiranju javnih radova i usluga te za izgradnju i odrZzavanje
infrastrukture koja se koristi u zemlji vlada obi¢no oporezuje svoje pojedince i korporativne
stanovnike. Prikupljeni porez koristi se za boljitak gospodarstva i svih koji u njemu zive. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama i mnogim drugim zemljama u svijetu porezi na dohodak
primjenjuju se na neki oblik novca koji primi porezni obveznik. Novac moze biti prihod
zaraden od place, kapitalni dobici od povecanja vrijednosti ulaganja, dividende ili kamate

primljene kao dodatni prihod, pla¢anja za robu i usluge itd.?

Porezni prihodi koriste se za javne usluge i rad vlade, kao i za socijalnu sigurnost i
medicinsku skrb. Kako je velika generacija baby boomera starila, socijalna sigurnost i
medicinska skrb zahtijevali su sve vece udjele ukupnih federalnih rashoda poreznih prihoda.

Porez zahtijeva da se postotak zarade ili novca poreznog obveznika uzme i doznaci vladi.

! Kliska, S., Santini, G. (2006). Vodic za razumijevanje poreza, RIFIN, Zagreb

2 Ibidem



Placanje poreza po stopama koje utvrduje vlada je obvezno, a utaja poreza - namjerno
neplacanje svih poreznih obveza - kaznjiva je zakonom. Vecina vlada koristi agenciju ili odjel
za prikupljanje poreza. Porezni sustavi uvelike se razlikuju medu drzavama i vazno je da
pojedinci i korporacije pazljivo prouce porezne zakone nove lokacije prije nego S$to tamo

ostvare prihod ili posluju.

Porez je obvezna financijska naknada ili neka druga vrsta nameta koju poreznom obvezniku
(fizickoj ili pravnoj osobi) namece drZavna organizacija kako bi financirala drzavnu potrosSnju
i razne javne rashode (regionalne, lokalne ili nacionalne), a porezna uskladenost odnosi se na
politi¢ke radnje i1 individualno ponaSanje usmjereno na osiguranje da porezni obveznici
pla¢aju pravi iznos poreza u pravo vrijeme i osiguravanje to¢nih poreznih olaksSica i poreznih

olakSica.

Vecina zemalja ima uspostavljen porezni sustav za placanje javnih, zajednickih ili
dogovorenih nacionalnih potreba i1 funkcija vlade. Neki naplacuju pauSalni postotak
oporezivanja na osobni godis$nji dohodak, ali ve¢ina poreza je progresivna na temelju raspona
iznosa godiSnjeg dohotka. Vecina zemalja naplacuje porez na prihod pojedinca kao i na
prihod poduzeca. Zemlje ili podjedinice Cesto takoder namecu poreze na bogatstvo, poreze na
nasljedstvo, poreze na nekretnine, poreze na darove, poreze na imovinu, poreze na promet,

poreze na koristenje, poreze na place, carine i/ili tarife. 3

U ekonomskom smislu, oporezivanje prenosi bogatstvo s kucanstava ili poduzec¢a na drzavu.
To ima ucinke koji mogu i povecati i smanjiti gospodarski rast i gospodarsko blagostanje.
Posljedicno, o oporezivanju se vrlo raspravlja, a neki ga, poput libertarijanaca, klasificiraju

kao kradu ili iznudu.

Pravna definicija i ekonomska definicija poreza razlikuju se na neki na¢in tako da ekonomisti
mnoge transfere drzavama ne smatraju porezima. Primjerice, neki transferi javnom sektoru
usporedivi su s cijenama. Primjeri ukljucuju Skolarinu na javnim sveuciliStima i naknade za
komunalne usluge koje pruZaju lokalne vlasti. Vlade takoder dobivaju resurse "stvaranjem"

novca i kovanica (na primjer, tiskanjem nov€anica i kovanjem kovanica), putem dobrovoljnih

3 Kliska, S., Santini, G. (2006).Vodi¢ za razumijevanje poreza, RIFIN, Zagreb



darova (na primjer, doprinosi javnim sveuciliStima i muzejima), nametanjem kazni (kao Sto su

prometne kazne), posudbe i oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.*

Sa stajaliSta ekonomista, porez je nekaznjen, ali obvezan prijenos resursa iz privatnog u javni
sektor, napla¢en na temelju unaprijed odredenih kriterija i bez pozivanja na konkretne
dobivene koristi. U modernim sustavima oporezivanja, vlade naplacuju poreze u novcu; ali
oporezivanje u naturi karakteristi¢ni su za tradicionalne ili pretkapitalisticke drzave i njihove
funkcionalne ekvivalente. O metodi oporezivanja 1 drzavnom troSenju prikupljenih poreza
Cesto se raspravlja u politici i gospodarstvu. Kada porezi nisu u potpunosti plac¢eni, drzava
moze nametnuti gradanske kazne (kao Sto su nov€ane kazne ili oduzimanje) ili kaznene kazne

(kao $to je zatvor) entitetu ili pojedincu koji ne plac¢a.’

2.2. Povijest poreznog sustava

Prvo poznato oporezivanje dogodilo se u starom Egiptu oko 3000-2800 godina prije Krista.
Nepravodobno placanje (nepridrzavanje), uz utaju ili otpor oporezivanju, kaznjivo je
zakonom. Porezi se sastoje od izravnih ili neizravnih poreza i mogu se placati u novcu ili kao

njegov ekvivalent rada.

Obrasci oporezivanja kroz povijest mogu se uglavnom objasniti administrativnim
razmatranjima. Na primjer, buduci da je uvezene proizvode lakSe oporezivati nego domacu
proizvodnju, uvozne su carine bile medu najranijim porezima. Slicno tome, jednostavni porez
na promet (koji se naplacuje na bruto promet) dugo je vladao prije izuma ekonomski
superiornijeg, ali administrativno zahtjevnijeg PDV-a (koji omogucuje kredit za porez placen
na kupnju). Lakse je identificirati, a time i oporezovati, nekretninu nego drugu imovinu. Ne

cudi stoga da su prvi izravni nameti bili glavarina i zemljarina.

lako oporezivanje ima dugu povijest, ono je imalo relativno malu ulogu u starom svijetu. U
Grckoj i Rimu nametnuti su porezi na potro$nju. Carine - porezi na uvezenu robu - ¢esto su

bili znatno vaZniji od unutarnjih troSarina Sto se ti¢e proizvodnje prihoda. Kao sredstvo

4 Kliska, S., Santini, G. (2006).Vodi¢ za razumijevanje poreza, RIFIN, Zagreb
5 Porezni vodi¢, Taxes in the Ancient World (2022). University of Pennsylvania Almanac, Vol. 48, No. 28


http://www.upenn.edu/almanac/v48/n28/AncientTaxes.html

prikupljanja dodatnih sredstava u ratno vrijeme privremeno bi se uveli porezi na imovinu.
Dugo su vremena ti porezi bili ograni¢eni na nekretnine, ali su kasnije proSireni i na drugu
imovinu. Promet nekretnina takoder je bio oporezovan. U Grc¢koj su slobodni gradani imali
razli¢ite porezne obveze od robova, a porezni zakoni Rimskog Carstva razlikovali su

drzavljane i stanovnike osvojenih podrugja. ®

Rani rimski oblici oporezivanja uklju€ivali su poreze na potroSnju, carine i odredene
"izravne" poreze. Glavnina njih bila je tributum, koju su placali gradani i koja se obi¢no
ubirala kao glavarina; kasnije, kada su bili potrebni dodatni prihodi, osnovica ovog poreza
proSirena je na nekretnine. U vrijeme Julija Cezara uveden je op¢i porez na promet od 1 posto
(centesima rerum venalium). Provincije su se za svoje prihode oslanjale na glavarinu i
zemlji$ne poreze; potonji se u pocetku sastojao od fiksnih obveza bez obzira na povrat od
zemlje, kao u Perziji 1 Egiptu, ali kasnije je zemljiSni porez modificiran kako bi se postigla
odredena korespondencija s plodnoS¢u zemlje, ili, alternativno, desetina proizvoda bila je
ubirao kao porez u naravi (desetinu). Vazno je napomenuti da je u relativno rano doba Rim
imao porez na nasljedstvo od 5 posto, kasnije 10 posto; medutim, bliski rodaci pokojnika bili
su izuzeti. Dugo je vrijeme ubiranje poreza bilo prepusteno posrednicima, ili "poreznim
poljoprivrednicima", koji su se ugovarali da ¢e ubirati poreze za dio prihoda; pod Cezarom je

skupljanje delegirano drZzavnim sluZbenicima.

U srednjem vijeku mnogi od tih drevnih poreza, osobito izravni porezi, ustupili su mjesto
raznim obveznim uslugama i sustavu "pomo¢i" (od kojih su se veéina svodila na darove).
Glavni neizravni porezi bili su provozne carine (naknada na robu koja prolazi kroz odredenu
zemlju) 1 trziSne pristojbe. U gradovima se razvio koncept porezne obveze koja obuhvaca sve
stanovnike: teret poreza na odredenu hranu i pi¢e namjeravali su dijelom snositi potrosaci, a
dijelom proizvodaci i trgovci. Tijekom kasnijeg srednjeg vijeka neki su njemacki 1 talijanski
gradovi uveli nekoliko izravnih poreza: porez na glavu za siromasne i porez na neto vrijednost
ili, povremeno, grubi porez na dohodak za bogate. (Porez na dohodak provodio se putem
samooporezivanja 1 prisege polozene pred gradanskom komisijom.) Porezi na zemlju i kuce

postupno su rasli. ’

8 Porezni vodi¢, Taxes in the Ancient World (2022). University of Pennsylvania Almanac, Vol. 48, No. 28
7 History of Taxation. Dostupno na: https://www.britannica.com/topic/taxation/History-of-taxation (pristupljeno 13.07.2022.)



http://www.upenn.edu/almanac/v48/n28/AncientTaxes.html
https://www.britannica.com/topic/taxation/History-of-taxation

2.3. Podjela poreza

Veliki broj autora navodi razliite podjele poreza. Porezi se prema tome mogu podijeliti
prema sljede¢im Kriterijima:

e prema vrsti poreznih obveza,

e prema razini drzavne vlasti,

e prema nacinu utvrdivanja poreznih obveza i

e prema vremenu®,

Kada je u pitanju vrsta poreznih obveza one se rezlikuju prema porezu na dohodak, prema
porezu na potros$nju i prema porezu na imovinu. Kada su u pitanju druge podjele, drzava tada
razlikuje porezne obveze i mjesto kojemu pripadaju porezni prihodi. Tako se u ovoj podjeli
razlikuju drzavni, Zupanijski, gradski 1 opCinski porezi. A kada su u pitanju porezi prema
nacinu uredivanja tada porezne obveze mogu biti drzavne, Zupanijske, gradske i opcinske
obveze. Isto tako porezi prema nacinu uredivanja porezne obveze mogu biti progresivni,

regresivni i proporcionalni. °

No unato¢ svim gore navedenim podjelama, porezi se mogu dijeliti na izravne i neizravne
poreze. Kriterij prema kojem se dijele porezi na na ovu podjelu jesu prevaljivost tj. placa li

porez osoba ili se pak ta porezna obveza prenosi na drugu osobu.

Kako navodi Tadin svaka drzava Europske unije odlucuje samostalno o svojim porezima
vodeci se preporukama Europske unije. Europska unija provodi kontrolu nad porezima zbog
mogucnosti pojave Stetnih poreznih zona. Europska unija utjece na indirektne poreze svojim
politickim odlukama. *° Tablica 1. prikazuje podjelu izravnih i neizravnih poreza u Republici

Hrvatskoj.

8 Kliska, S., Santini, G. (2006).Vodi¢ za razumijevanje poreza, RIFIN, Zagreb
? Ibidem
10 Tadin, H. (2012). Europska unija unutarnje trsiste i porezi. HITA. Zagreb



Tablica 1 Podjela izravni i neizravnih poreza u Republici Hrvatskoj

TEMELJNI IZRAVNI POREZI TEMELJNI NEIZRAVNI POREZI
e porez na dobit e porez na dodanu vrijednost
e porez na dohodak e troSarine
e prirez porezu na dohodak e porez na promet nekretnina

Izvor: izrada autora prema Institut za javne financije (2019). Porezni vodic za gradane, 2. izd. Zagreb. Bauer
grupa

Izravni porez je porez koji osoba ili organizacija placa izravno subjektu koji ga je nametnuo.
Primjeri ukljucuju porez na dohodak, porez na nekretnine, porez na osobnu imovinu 1 porez
na imovinu, a sve to pojedinac¢ni porezni obveznici placaju izravno drzavi. Neizravni porezi
su u osnovi porezi koji se mogu prenijeti na drugi subjekt ili pojedinca. Obi¢no se namecu
proizvodacu ili dobavljacu koji zatim porez prenosi na potroSaca. NajceS¢i primjer neizravnog

poreza su trosarine na cigarete i alkohol.!!

2.4. Definiranje dohotka

Dohodak se odnosi na novac koji osoba ili subjekt prima u zamjenu za svoj rad ili proizvode.
Dohodak moze imati razli¢ite definicije ovisno o kontekstu, na primjer, oporezivanju,

financijskom racunovodstvu ili ekonomskoj analizi.

Za vec¢inu ljudi prihod znaéi njihovu ukupnu zaradu u obliku nadnica, povrata na njihova
ulaganja, raspodjele mirovina i drugih primitaka. Za poduzeca prihod znaci prihod od prodaje
usluga, proizvoda i sve kamate i dividende primljene u odnosu na njihove gotovinske ra¢une i

rezerve povezane s poslovanjem.

Ekonomisti imaju razli¢ite definicije 1 na¢ine mjerenja prihoda. Bez obzira ukljucuju li
njihove studije zaradu, $tednju, potrosnju, proizvodnju, javne financije, kapitalna ulaganja ili

druge srodne teme i podteme, njihov koncept dohotka odgovarat ¢e svrsi njihova istraZivanja.

11 Tadin, H. (2012). Europska unija unutarnje trziste i porezi. HITA. Zagreb



Dok je mjera prihoda na makrorazini klju¢na za drustvene i politicke studije, pojedinci su vise
usredotoceni na svoje osobne i poslovne prihode. ?

Izraz "prihod" opcenito se odnosi na iznos novca, imovine i drugih prijenosa vrijednosti
primljenih tijekom odredenog vremenskog razdoblja u zamjenu za usluge ili proizvode. Ne
postoji jedinstvena standardna definicija: prihod se definira prema kontekstu u kojem se
koncept Koristi. Oporezivi dohodak je rezultat odredivanja godiSnjeg ukupnog ili bruto
dohotka pojedinca ili entiteta i smanjenja tog iznosa za iskljuCenja, izuzeca i1 odbitke
dopustene prema poreznom zakonu. Financijski regulatori, poduzeca i1 investitori usredotoceni
su na godisnja financijska 1zvjeS¢a poduzeca koja su pripremljena u skladu s opéeprihva¢enim

raéunovodstvenim nacelima (GAAP).*®

2.4.1. Razumijevanje koncepta dohotka

Najistaknutiji zagovaratelj teorije o dohotku moze se navesti Henry Simons. On navodi kako
je dohodak upravo ono $to deteminira kompletnu, neogranic¢enu vlast nad resursima tijekom
odredenog razdoblja. Prema njemu svi porezi neovisno o njihovima nominalnim osnhovicama
moraju se promatrati kao opterecenje koje tereti pojedine dohotke. Njegova glavna zelja je
bila da se kreira porezni sustav u kojem bi savrSeno funkcioniralo nacelo horitontalne
jednakosti te bi se na njega nadovezala primjena nacela vertikalne jednakosti. Zaradeni
dohodak je novac koji osoba prima zbog radnih ili poslovnih aktivnosti, kao $to je zaradivanje
place, dohodak od samozaposljavanja ili odredene drzavne beneficije. Ovo se razlikuje od
nezaradenog prihoda, kao S§to je primanje nasljedstva, kapitalnih dobitaka ili kvalificiranih
dividendi. Zaradeni prihod podlijeze drugaéijim porezima od nezaradenog prihoda. Postoje
razli¢iti uvjeti za prihod, ovisno o koli¢ini koja se mjeri. Bruto dohodak znaci ukupnu
vrijednost necije place ili isplata, bez uracunavanja bilo kakvih nov¢anih odljeva. Neto prihod
odnosi se na prihod koji preostane nakon oduzimanja poreza ili naknada. Za pojedince koji
zaraduju, diskrecijski prihod je iznos koji imaju na raspolaganju nakon plac¢anja potrebnih

troskova.

Za potrebe oporezivanja, dohodak se odnosi na vrste prihoda koji su prihvatljivi za porez na

dohodak. Iako porezna i rac¢unovodstvena pravila imaju sli¢nosti, svaki sustav ima posebna

12 Andel, N. (1992). Finanzwissenschaft, 3. Aufl. Tiibingen. Mohr
Blpidem
14 Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Zagreb: Visoka poslovna $kola Libertas



pravila koja odrazavaju njegov poseban kontekst i svrhu. Opcéenito, oporezivanje i financijsko
racunovodstvo mjere prihode tijekom razdoblja od 12 mjeseci. Dok je financijski
racunovodstveni prihod sveobuhvatan, oporezivi prihod izraCunava se uz posebna zakonska
iskljucenja, izuzeca 1 odbitke koji se razlikuju ovisno o poreznom statusu, izvoru prihoda te

individualnim i poslovnim odlukama. *°

Za potrebe poreza na dohodak, porezni zakon pokusava definirati dohodak tako da odrazava
stvarni ekonomski polozaj poreznih obveznika. Op¢i porezni okvir primjenjuje se na osobni
prihod poreznih obveznika (osim prihoda oslobodenog poreza) iz svih izvora i prebija takav

prihod s odbicima za troSkove 1 gubitke kako bi se utvrdio oporezivi prihod.

Osim toga, javne politike mogu ponuditi povoljno oporezivanje za ljude s odredenim
razinama prihoda ili za povlaStene gospodarske aktivnosti. Takve politike ukljucuju
oslobadanje od poreza za drzavne obveznice, porezno povlasteni tretman za mirovinsku
Stednju, porezne olakSice za osobe ispod odredene razine prihoda i promicanje energetske

uéinkovitosti kroz posebne porezne olaksice.®

2.4.2. VVrste dohotka

Tri su kategorije dohotka od glavne vaznosti za porezne obveznike: 7
1. obi¢ni dohodak,
2. kapitalni dobitak,

3. dohodak osloboden poreza.

Redovni prihod uklju€uje zaradu, kamate, redovite dividende, prihod od najma, raspodjele iz
mirovinskih ili mirovinskih ra¢una 1 beneficije socijalnog osiguranja. Porezni obveznici ¢iji
neto prihod od ulaganja premasuje navedene pragove pla¢aju dodatnih 3,8% poreza na neto
prihod od ulaganja. Kapitalni dobici su dobici od prodaje imovine kojoj je porasla vrijednost.

U Sjedinjenim Drzavama stope poreza na kapitalnu dobit na imovinu koja se drzi dulje od

15 Sanford, Cedric: Why Tax Systems Differ — A Comparative Study of the Political Economy of Taxation. Bath: Fiscal
Publications, 2000.
16 Ibidem

17 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. (1993). Javne financije u teoriji i praksi. Institut za javne financije, Zagreb
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jedne godine iznose 0%, 15% i 20%. Kapitalna imovina uklju¢uje osobna prebivaliSta i

ulaganja kao §to su nekretnine, dionice, obveznice i drugi financijski instrumenti. 8

Kvalificirane dividende tj. dividende raspodijeljene s obzirom na dioni¢ke udjele u SAD-u i
odredenim stranim korporativnim dionicama koje ispunjavaju zakonske zahtjeve za razdoblje

drzanja takoder se oporezuju stopama kapitalnih dobitaka.

Kamate placene na odredene obveznice koje su izdala drzavna tijela tretiraju se kao prihod
osloboden poreza. Kamate placene na savezne obveznice 1 vrijednosne papire drZavnog
trezora izuzete su od drzavnog i lokalnog oporezivanja. Kamate na obveznice koje su izdale
drzavne 1 lokalne vlasti op¢enito ne podlijezu saveznom oporezivanju. Obveznice opcCinskih
privatnih aktivnosti ne podlijeZu redovnom saveznom porezu na dohodak, ali podlijezu
saveznom alternativnom minimalnom porezu. Neke drzave 1 lokalne vlasti takoder izuzimaju

kamate na drzavne i lokalne obveznice od oporezivanja. 1

3. OPOREZIVANJE RADNE SNAGE

3.1. Porezne stope za dohodak na rad

Trendovi na gospodarskom trziStu doveli su do situacije gdje je direktna progresija sve vise
povezana samo za dohodak od rada. Poznata je ¢injenica kako se iste stope mogu
primjenjivati i na neki dohodak od kapitala, no danas je takva situacija da ne postoji gotovo
nigdje ista stopa za sve oblike dohotka. Naravno postoje drzave flat taxa. Pa cak i Litva koja
ima flat tax u svome sustavu posjeduje ceduralni sustav tj. dolazi do primjene niZze stope na
dohotke od kapitala. Flat taxa (Pausalni porez) je porez s jednom stopom na poreznu
osnovicu, nakon obracuna svih odbitaka ili izuze¢a od porezne osnovice. To nije nuzno
potpuno proporcionalan porez. Provedbe su Cesto progresivne zbog izuzeca ili regresivne u
slu¢aju maksimalnog oporezivog iznosa. Porezno opterecenje subjekata u odredenoj drzavi

mjeri se prema udjelu poreza u BDP-u svake drzave. Prema slici 1. mogu se vidjeti prihodi

18 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. (1993). Javne financije u teoriji i praksi. Institut za javne financije, Zagreb
19 Ibidem
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drazve pa se prema navedenim podacima moze zakljuciti kako postoji visoko, srednje i nisko

porezno optereéenje i kakva je porezna struktura. 2°

Slika 1 Porezno opterecenje
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Izvor: Taxation and Employment. OECD Tax Policy Studies N°21. Centre for Tax Policy and Administration

I povrSna analiza pokazuje kako je veca slozenost sustava kod zemalja Europske unije i SAD-
a nego kod tranzicijskih drzava. Kod svih tranzicijskih zemalja devedestih godina jedino je
Hrvatska imala dodatni lokalni porez i prirez, ali i manji broj grani¢nh stopa poreza na
dohodak (izuzetak su Hrvatska, Ceska, Slovenija i jednim dijelom Albanija). Sljedeéa slika

prikazuje porezne stope na dohodak u tranzicijskim zemljama.

Tablica 2 Porezne stope na dohodak u tranzicijskim zemljama

Drzava Stope - %
Albanija 15, 5, 20, 6
Bugarska 10, 9, 20, 22, 24
Ceska 25,9, 22
Estonija 23

20 Tadin, H. (2012). Europska unija unutarnje trziste i porezi. HITA. Zagreb
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Hrvatska 20, 10, 30

Latvija 10, 5
Litva 15, 10, 5
Madarska 15, 10
Makedonija 15, 18, 24
Poljska 18
Rumunjska 16
Slovacka 19
Slovenija 16, 27, 34, 39, 50

Izvor: izrada autora prema podacima Porezne Uprave Republike Hrvatske

Porezi na rad su porezi i doprinosi koji se naplac¢uju na primitke od rada ili koji se moraju
platiti zbog ¢injenice da je radna snaga zaposlena. Nakon financijske i gospodarske krize,
stopa nezaposlenosti u podru¢ju OECD-a (Organisation for Economic Co-operation and
Development) porasla je sa 6,1% u 2008. na 8,2% u 2011. Ovo povecanje potaknulo je mnoge
zemlje da razmotre moze li porezna reforma pomoc¢i u smanjenju dugotrajne nezaposlenosti.
U isto vrijeme kreatori porezne politike u mnogim zemljama takoder su zabrinuti kako

smanjiti jake destimulacije za rad koje porezni sustavi ¢esto mogu stvoriti. 2

Porezi na dohodak od rada, uklju¢ujuci doprinose za socijalno osiguranje u prosjeku ¢ine oko
polovice ukupnih poreznih prihoda u zemljama OECD-a. Ne iznenaduje da te potrebe za
prihodima ¢esto rezultiraju visokim poreznim optere¢enjem. Kao $to je prikazano na slici 2.
prosje¢no oporezivanje placa izmedu troska poslodavca za zaposljavanje nekoga i place te

osobe znatno varira, ali je ¢esto iznad 40%.

21 Tadin, H. (2012). Europska unija unutarnje trZiste i porezi. HITA. Zagreb
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Slika 2 Prosjecno i granicno oporezivanje placa za pojedinacnog radnika s prosjecnom placom, 2021.
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Izvor: Taxation and Employment. OECD. Tax Policy Studies N°21. Centre for Tax Policy and Administration

Oporezivanja pla¢a izraCunava se na sljedec¢i nacin:
(porez na dohodak + socijalni doprinos zaposlenika + socijalni doprinos poslodavca) / (bruto

pla¢e + socijalni doprinos poslodavca); gdje je DSC = doprinosi za socijalno osiguranje

Ova porezna opterecenja obeshrabruju poslodavce da zaposljavaju. Takoder smanjuju poticaje
nezaposlenima za traZenje posla, a zaposlenima da rade duze ili vise. Smanjenje ovih poreznih
opterecenja je tesko, posebno s obzirom na potrebu u mnogim zemljama za smanjenjem
proracunskih deficita. To sugerira da postoji malo prostora za sveobuhvatna smanjenja

poreza. Medutim, moZda joS uvijek ima prostora za ciljane reforme.

Porezni prihodi od dohotka iz radnog odnosa ¢ine oko polovicu ukupnih poreznih prihoda u
zemljama OECD-a. Sto je veéi porez na placu, to su snazniji destimulansi za rad. Izvjesée
OECD-a predlaze niz ciljanih reformi za povecanje zaposlenosti. Konkretno, ciljanje skupina
koje su vrlo osjetljive na porezne destimulacije vjerojatno ¢e generirati najveéu dobit u
zapos$ljavanju za odredeni fiskalni troSak. U tom smislu, empirijski dokazi upucuju na
usmjeravanje na radnike s niskim primanjima, starije radnike i druge osobe koje zaraduju
(opéenito Zene). Ciljane reforme takoder imaju potencijal za smanjenje nezaposlenosti,

osobito medu niskokvalificiranim osobama. Buduc¢i da bi ove opcije reforme opcenito
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ukljucivale troSak prihoda, na zemljama bi bilo odluciti opravdavaju li potencijalni dobici u

zaposljavanju ovaj trosak. 2

Potencijalne "ciljane" porezne reforme za zaposljavanje

Porezne reforme za poveéanje poticaja za rad: 2

Uvodenje (ili prosirenje) poreznih olakSica uvjetovanih radom ("u radu") usmjerenih
na radnike s niskim primanjima moze povecati radne poticaje za radnike s niskim
primanjima. Potreban je paZljiv dizajn, posebice jer povlacenje tih poreznih olakSica
kako prihod raste moze obeshrabriti rad.

Pruzanje poreznih olakSica na temelju dobi za starije radnike umjesto olakSica
specificnih za mirovinu 1/ili smanjenje opterecenja doprinosa za socijalno osiguranje
za starije radnike smanjit ¢e poticaje za umirovljenje s kojima se stariji radnici
suocavaju.

Prelazak s oporezivanja temeljenog na obitelji na oporezivanje temeljeno na pojedincu
(trenutacno 11 zemalja OECD-a ima neki oblik oporezivanja temeljenog na obitelji)
1/ili smanjenje ili ukidanje naknada za uzdrzavane supruznike, povecat ¢e poticaje za

rad za druge osobe.

Porezne reforme za smanjenje nezaposlenosti:

Smanjenje doprinosa poslodavca za socijalno osiguranje ili poreza na place za
niskokvalificiranu mladez, dugotrajno nezaposlene 1 starije radnike smanjit ce
troskove njihovog zaposljavanja poslodavcima, povecavajuci potraznju za radnom

snagom.

Povecanje poreza na kapital jurisdikcije mijenja kapitalna ulaganja poduzeca, place i trzisnu

ograniCenost jurisdikcije. Konkretno, smanjuje zaposlenost 1 plac¢e u jurisdikciji, pruzajuci

objasnjenje zaSto kreatori politike u jurisdikciji daju poticaje poput Smanjenja poreza za

mobilni kapital.

22 Taxation and Employment. OECD Tax Policy Studies N°21. Centre for Tax Policy and Administration

23 lhidem
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3.2. Opterecivanje radne snage porezom na dohodak i doprinosima

Ukupno porezno optere¢enje mora voditi racuna o odredenoj razini dohotka kao i obvezno
ukljucenje doprinosa za socijalno osiguranje. Doprinosi za socijalno osiguranje posloprimca
moze se navesti kao regresivni porez na dohodak tj. dodatni porez na dohodak od rada.
Regresivnost se javlja iz proporcionalnosti kao i ¢injenicom da odredeni udio dohotka od rada
otpada pri rastu ukupnog dohotka. Takoder pojacani su ako doprinosi imaju gornju granicu

kao §to je situacija u Hrvatskoj 2*

Prema tome moguce je kako su sva davanja na teret poslodavca. No ako u odredenim
trenutcima poreze snose zaposlenici tada se javlja drugaciji u€inak. Poznat je destimulativni
ucinak progresije tj. u¢inak supstitucije. U takvim situacijama visoke marginalne stope imaju
veliki utjecaj na manji rad pojedinaca. U suprotnim situacijama javlja se u¢inak dohotka. On
tada predstavlja funkciju cjelokupne prosje¢ne porezne stope. lako nije poznata situacija koja
¢e prevladati kod ooprezivanja, jedna je ¢injenica jasna, a to je ako je progresija oStrija tada se
javlja ve¢a moguénost za prevladavanje supstitucijskog ucinka. Djelovanje supstitucije je
puno veci kod visokih dohodaka koji su optereceni visSim marginama, ali se to javlja i zbog

same visine dohotka.

U situacijama gdje teret ne pripada radnicima ve¢ poslodavcima opterecenja ¢e tada imati
razlicite u¢inke na potraznju radne snage. Takoder negativan utjecaj na potraznju za radnom
snagom imaju ona davanja koje formalno snose i poslodavci tj. sami doprinosi poslodavaca.
Takvi doprinosi smanjuju poslijeporezne place na Sto bruto place sporije reagiraju ( u pogledu
njihovog povecanja), dok porast doprinosa poslodavca dovodi do izravnog povecanja

troskova radne snage. %°

U Hrvatskoj porez na dohodak nije glavni problem ve¢ doprinosi koji se javljaju za socijalno
osiguranje, a posebno oni iz placa gdje je Hrvatska drzava koja ima najveca opterecenja u
svijetu. Sve tranzicijske drZzave imaju visoku razinu optere¢enja doprinosima (takva politika

predstavlja ostavstinu socijalizma). Ono §to je zanimljivo istaknuti jest ¢injenica kako

24 Blazi¢, H. (2006). Usporedni porezni sustavi: Oporezivanje dohotka i dobiti. Sveudiliste u Rijeci. Ekonomski fakultet.
Rijeka
25 bidem
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Australija 1 Novi Zeland nemaju doprinose iz placa tj. oni su integrirani s porezom na

dohodak. Takva djelomi¢na integracija vidljiva je i kod Nizozemske. %

Prva tri stupca navode opterecenje bruto pla¢e tj. ona davanja koja formalno pripadaju
zaposlenim osobama tj. posloprimcima. Cetvrti stupac prikazuje zbroj svih davanja - porez na
dohodak, doprinose posloprimaca i doprinose poslodavaca u troSkovima radne snage. Sva
davanja nazivaju se porezni klin - tax wedge. Iz navedenoga moze se zakljuciti kako porezi
predstavljaju klin koji se nalaz izmedu bruto troSkova radne snage 1 neto place koja se
isplacuje zaposlenicima. Prema pregledu tablice moZe se zakljuciti kako je Europska unija u
prosjeku dosta opterecenija od svih ostalih zemalja OECD-a, a posebno kada su u pitanju

Sjedinjene Americke DrZave.

Glavni problem suvremenih sustava poreza na dohodak jesu previsoki troSkovi radne snage.
Rasterecenje dohotka od kapitala imalo je negativan utjecaj na povecanje dohotka od rada.
Ovdje se ne misli samo na relativno povecanje troSkova ve¢ i na samu c¢injenicu kako
reformski trend snizenja nije imao veliki utjecaj na srednje i1 niske dohotke. Istrazivanja
pokazuju nije doslo do smanjenja optereenja prosje¢nog zaposlenog radnika. S druge strane

doprinosi su se povecali. 2

26 Blazi¢, H. (2006). Usporedni porezni sustavi: Oporezivanje dohotka i dobiti. Sveu¢iliste u Rijeci. Ekonomski fakultet.
Rijeka
27 Ibidem

17



4. UCINKOVITOST I PRAVEDNOST U OPOREZIVANJU

4.1. Temeljna nacela oporezivanja

lako ih je s vremena na vrijeme potrebno reinterpretirati, ova nacela zadrzavaju izuzetnu
vaznost. Iz prvog se mogu izvesti neki vodeci stavovi o tome Sto je pravedno u raspodjeli
poreznih opterecenja medu poreznim obveznicima. To su: (1) uvjerenje da bi se porezi trebali
temeljiti na sposobnosti pojedinca da plati, poznato kao nacelo sposobnosti placanja, i (2)
nacelo koristi, ideja da treba postojati neka ekvivalencija izmedu onoga Sto pojedinac placa i
beneficije koje kasnije dobiva od vladinih aktivnosti. Cetvrti Smithov kanon moZe se
protumaciti kao temelj naglaska koji mnogi ekonomisti stavljaju na porezni sustav koji ne
ometa donoSenje trziSnih odluka, kao 1 ocitiju potrebu za izbjegavanjem sloZenosti 1

korupcije.

Porezni sustav prije svega mora biti pravedan, a porezne obveze moraju biti ravnomjerno
rasporedene. Porezni sustav odredene drzave mora imati sljedeca Getiri nacela: 2

1. Nacelo uéinkovitosti,

2. Nacelo pravednosti,
3. Nacelo jedinstvenosti,
4

Nacelo provedivosti.

Ono $to je vazno istaknuti je Cinjenica kako nema drzave koja zadovoljava sva Cetiri navedena
naCela. Nacela mogu biti medusobno isklju¢iva tj. konfliktna. Kada je porezni sustav
u¢inkovit onda tada moze biti izri¢ito skup u procesu svoje provedbe. Ako porezni sustav
predstavlja jednostavan proces, tada on ne mora zadovoljiti nacelo pravednosti i u¢inkovitosti.
Kako bi se na pravedan nac¢in mogao graditi porezni sustava tada drzava mora izgraditi sustav
kompromisa. Prema tome sustav bi u tom obliku morao $to viSe poStovati sljedeca Cetiri
nacela: 2°

e ucinkovitosti,

e pravednosti,

e jednostavnosti i provedivosti,

e izdasSnosti i elastiénosti.

28 Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Zagreb: Visoka poslovna $kola Libertas
29 Ibidem
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Novi pristup razumijevanju klasi¢nih koncepcija teorije javnih financija usko je povezan s
trazenjem izlaza iz sadasnje svjetske financijske krize. Znanstvene ideje istaknutog
njemackog znanstvenika A. Wagnera (1835.-1917.) u tom procesu imaju prioritet. Wagnerov
zakon i njegova koncepcija fiskalne ekonomije mogu postati sredstvo za poznavanje trenutnih
financijskih 1 ekonomskih procesa. Wagnerov izvorni pogled na porezna nacela i uvjete
oporezivanja sastavni je dio njegove koncepcije fiskalne ekonomije. *° Njegovo otkri¢e ne
samo fiskalne nego i drustvene funkcije oporezivanja bilo je za njegovo vrijeme proboj na
tom podrucju, a aktualno je i danas. Wagneru je pravednost ubiranja poreza bila od velike
vaznosti za razumijevanje nacela uc¢inkovitog oporezivanja. Nakon analize metoda i teorijskih
temelja formulacije Wagnerovog zakona uspjeli smo otkriti uzroke 1 bit zakona. IstraZivanje
osebujnih nacina rezoniranja 1 formuliranja Wagnerovog zakona, definiranje pristupa za
njegovu provjeru na empirijskom materijalu daje priliku za daljnja znanstvena istraZivanja

aktualnih problema u javnim financijama.

Prije vise od 100 godina Adolph Wagner je kreirao svoja porezna nacela koja se mogu svrstati
u Getiri skupine: 3

e financijsko - politicka nacela,
e ekonomsko - politi¢ko nacelo,
e socijalno - politi¢ko nacelo,

e porezno - tehni¢ko nacelo.

4.2. Pravednost u oporezivanju

Porezna pravednost je koncept koji propisuje da drZzavni porezni sustav treba biti pravedan
prema svim gradanima. Medutim, miSljenja se razlikuju oko toga kako posti¢i poreznu
pravednost. RjeSenja su razliCita, ali veéina potpada pod tri Siroka sustava oporezivanja.
RjeSenja su razlicita, ali ve¢ina potpada pod tri Siroka sustava oporezivanja. Oni ukljucuju

regresivno oporezivanje, progresivno oporezivanje i mjesovito oporezivanje. 3

30 Afanasyev M., Afanas'ev Y. (2009). Metodicheskie i teoreticheskie osnovy formulirovki zakona A. Vagnera. Podkhody k
ego testirovaniyu [The theoretical and methodological foundations of the Wagner’s law. Approaches to testing it]. Public
Administration Issues, no 3, pp. 47-70 (in Russian)

31 Ibidem

32 Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Zagreb: Visoka poslovna $kola Libertas
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Zagovornici regresivnog poreza kazu da je on pravedan jer svi placaju isti porez za istu robu i
usluge. Zagovornici progresivnog poreza kazu da si najbogatiji mogu priustiti da placaju vise
u sustav koji im je vise koristio. Npr. oporezivanje u SAD-u ima mjeSoviti pristup. Porez na
dohodak je progresivan dok je FICA porez regresivan. Opcenito, zagovornici porezne
pravednosti vjeruju da bi se porezi trebali temeljiti na sposobnosti osobe ili tvrtke da plate, ali

u ravnotezi s potrebama drustva u cjelini za drzavnim uslugama.

Svaki pojam porezne pravednosti pokuSava uspostaviti ravnotezu izmedu onoga S$to je
pravedno prema pojedincu i onoga $to je pravedno prema drusStvu u cjelini. Porezni reZim koji
naglaSava pravednost prema pojedincu omogucit ¢e svojim gradanima da zadrZze ve¢inu novca
koji zarade ili bogatstva koje posjeduju jer je to, na kraju krajeva, njthovo vlasnistvo.
Medutim, takav porezni rezim obi¢no ima mnoga izuzeca za posebne slucajeve, stvorena kao

odgovor na interesne skupine koje se zalazu za poseban porezni tretman. 3

Teoretski, najzasluZzniji pojedinci platit ¢e najmanji porez, no mozda ne postoji konsenzus tko
je mnajzasluzniji. Neki bi naveli najsiromasnije 1 najugrozenije. Drugi mogu ukazati na
najbogatije koji su u najvecoj moguénosti drugima koristiti troSenjem novca i otvaranjem
radnih mjesta. Porezni rezim koji je usredoto¢en na dobrobit druStva u cjelini mogao bi
zakljuciti da bi primarna funkcija poreznog zakona trebala biti redistribucija bogatstva. Na
primjer, generacijsko bogatstvo moze biti oporezovano visokim porezom na nasljedstvo, ili se
oni koji zaraduju viSe mogu oporezovati vise kako bi se njihova plac¢a uskladila s drugim

radnicima. 3

Vecina zagovornika porezne pravednosti sklona je zagovarati zatvaranje rupa u poreznom
zakonu koje odredenim pojedincima i korporacijama omogucuju potpuno izbjegavanje
plac¢anja poreza, iako svaku od tih rupa snazno brane pojedinci ili skupine koji vjeruju da

zasluZuju poseban tretman.

33 Jeli¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Zagreb: Visoka poslovna $kola Libertas
34 Ibidem
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Tri porezna koncepta: *°
Grupe koje se fokusiraju na poreznu pravednost opéenito biraju jedan od tri moguéa porezna
sustava. Ti sustavi su regresivno oporezivanje, proporcionalno oporezivanje i progresivno

oporezivanje.

1. Regresivno oporezivanje - Regresivno oporezivanje sve jednako oporezuje, bez
obzira na njihovu plateznu sposobnost. Kao rezultat toga, siromasni pla¢aju mnogo
viSu stopu od bogatih kao postotak svog raspolozivog dohotka. Drzavni porez na
promet primjer je ove vrste oporezivanja. Najsiromas$niji potro$a¢ placa isti iznos
poreza za galon mlijeka kao i najbogatija osoba. Flat tax se Cesto karakterizira kao
regresivni porez. Na primjer, zamislite porezni sustav koji namece fiksni porez na
dohodak od 15% i nema drugih poreza. Obitelj s prihodom od 180.000 dolara platit ¢e
27.000 dolara. Obitelj s prihodom od 30.000 dolara platit ¢e samo 4.500 dolara.
Medutim, kada se razmatra kao pitanje porezne pravednosti, obitelj s nizim prihodima
moze dobiti manje. Pravi Zivotni standard obitelji je ugroZen, dok je bogatija obitelj

netaknuta.

2. Progresivno oporezivanje - Progresivni porezi napla¢uju viSu poreznu stopu na vece
iznose prihoda. Porez na dohodak u SAD-u je progresivan porez, sa Stopama u
rasponu od 0% do 37%. Suprotno uvrijezenom misljenju, to ne znaci da bogata osoba
placa 37% svog dohotka kao porez u SAD-u. Taj najvisi postotak naplacuje se samo
na iznos dohotka osobe koji prelazi odredenu razinu. Tako funkcionira progresivni
porez. Od porezne godine 2021. svi pojedinacni porezni obveznici ne placaju nula na
prvih 9.950 USD prihoda. Pojedinac mora platiti 12% na prihod od 9.951 USD do
40.525 USD, i tako dalje kroz porezne razrede. Namjera progresivne porezne stope je
naplatiti efektivnu poreznu stopu koja je najniza za one koji zaraduju najmanje, a visa
za one koji zaraduju viSe. Progresivni porezi takoder mogu imati izuzeca, odbitke i
kredite koji smanjuju efektivhu poreznu stopu za odredene skupine poreznih
obveznika, kao Sto su roditelji s uzdrzavanom djecom, ili nagraduju odredena

ponasanja, poput Stednje za mirovinu ili doniranja u dobrotvorne svrhe.

35 Kesner-Skreb M. (2004). Porez na dobit. Financijska teorija i praksa. Dostupno na: hitp://www.ijf.hr/pojmovnik/dobit.htm
(pristupano 29.07.2022.)
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3. MjesSovito oporezivanje - U praksi veCina poreznih tijela kombinira regresivne i
progresivne poreze. Mnoge drzave imaju drzavni porez na promet, ali imaju i
progresivni porez na dohodak. Savezna vlada ima progresivni porez na dohodak, s
izuzetkom FICA poreza na place, koji je pausalni porez. I drzavne i savezne porezne

vlasti §tite svoje stanovnike s najnizim primanjima od poreza na dohodak. ¢

4.3. Ucinkovitost oporezivanja

Porezna ucinkovitost je kada pojedinac ili tvrtka placa najmanji iznos poreza koji je propisan
zakonom. Za financijsku odluku kaze se da je porezno u¢inkovita ako je porezni rezultat nizi
od alternativne financijske strukture koja postize isti cilj. Porezni obveznik moze otvoriti
racune koji donose prihode i koji su odgodeni za pla¢anje poreza, kao §to je individualni
mirovinski ra€un (IRA) ili plan 401(k). Porezno ucinkoviti uzajamni fondovi oporezuju se
nizom stopom u odnosu na druge uzajamne fondove. Ulaga¢ u obveznice moZze se odluciti za

op¢inske obveznice, koje su oslobodene saveznih poreza.

Porezna ucinkovitost odnosi se na strukturiranje ulaganja tako da dobije najmanje moguce
poreze. Postoji niz nafina za postizanje porezne ucinkovitosti pri ulaganju u javna trzista.
Porezni obveznik moZe otvoriti racun koji donosi prihod pri ¢emu je prihod od ulaganja
odgoden za plac¢anje poreza, kao Sto je Individualni mirovinski racun (IRA), plan 401(k) ili
anuitet. Sve dividende ili kapitalni dobici zaradeni od ulaganja automatski se ponovno ulazu
na racun, koji nastavlja rasti odgodeni porez sve dok se ne izvrSe povlacenja. Uz tradicionalni
mirovinski racun, ulaga¢ ostvaruje poreznu uStedu smanjenjem prihoda tekuée godine za
iznos sredstava polozenih na racun. Drugim rije¢ima, postoji porezna olakSica unaprijed, ali
kada se sredstva povuku u mirovini, investitor mora platiti porez na raspodjelu. S druge
strane, Roth IRA-e ne daju unaprijed poreznu olakSicu od polaganja sredstava. Medutim, Roth

IRA-e dopustaju ulagatu da povuce sredstva bez poreza nakon odlaska u mirovinu.*

36 Kesner-Skreb M. (2004). Porez na dobit. Financijska teorija i praksa. Dostupno na: hitp://www.ijf.hr/pojmovnik/dobit.htm
(pristupano 29.07.2022.)
37 Bejakovi¢, P. (2019). How to Achive Efficiency and Equity in the Tax System. Institute of Public Finance. Zagreb
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Ulaganje u porezno ucinkovit uzajamni fond, posebno za porezne obveznike koji nemaju
racun s odgodom placanja poreza ili racun bez poreza, joS je jedan nacin smanjenja porezne
obveze. Porezno ucinkovit uzajamni fond oporezuje se nizom stopom u odnosu na druge
uzajamne fondove. Ovi fondovi obi¢no ostvaruju nize stope povrata putem dividendi ili
kapitalnih dobitaka u usporedbi s prosjecnim zajednickim fondom. Dionic¢ki fondovi male
kapitalizacije i fondovi kojima se pasivno upravlja, kao $to su indeksni fondovi i fondovi
kojima se trguje na burzi (ETF-ovi), dobri su primjeri zajedni¢kih fondova koji ostvaruju
malo ili nimalo prihoda od kamata ili dividendi®®. Porezni obveznik moze posti¢i poreznu
ucinkovitost drzanjem dionica dulje od godinu dana, §to ¢e ulagaca podvrgnuti povoljnijoj
dugorocnoj stopi kapitalnih dobitaka, umjesto uobicajene stope poreza na dohodak koja se
primjenjuje na ulaganja koja se drze krace od godinu dana. Osim toga, prebijanje oporezivih
kapitalnih dobitaka s tekuc¢im ili proslim kapitalnim gubicima moze smanjiti iznos dobiti od

ulaganja koji se oporezuje.

Kada je u pitanju osobni odbitak praksa se takoder jako razlikuje. U Sjedinjenim Drzavama,
na primjer, takvi odbici ukljuuju kamate placene na hipotekarni dug (ali ne 1 druge osobne
dugove), neuobicajeno visoke troskove lijeCenja, filantropske doprinose te drzavni i lokalni
porez na prihod i imovinu. S druge strane, u Velikoj Britaniji se ne odobravaju prakticki
nikakvi odbitci koji nisu u nekoj mjeri u izravnoj vezi s proizvodnjom zaradenog dohotka. U
Juznoj Americi, gdje je viSestruki porez na dohodak uobicajen, neke zemlje ne dopustaju
gotovo nikakve odbitke, dok je u drugima dopustena Sirina odbitka osobnih troskova vrlo

velika.®®

U onim zemljama koje dopustaju odbitak izvanrednih medicinskih troskova, navedeni
postotak prihoda poreznog obveznika Cesto se mora koristiti u tu svrhu prije nego Sto se moze
uzeti bilo kakav odbitak. U Sjedinjenim DrZzavama mogu se odbiti samo oni troskovi koji
premaSuju mali postotak prilagodenog bruto dohotka (manje od 10 posto), a sli€no pravilo
vrijedi iu Njemackoj. S druge strane, u Nizozemskoj se cijeli troSak moZe odbiti nakon
prekoradenja minimuma. Opravdanje za odbitak ove vrste je da se medicinski troskovi
opcenito ne mogu kontrolirati i, kada nastanu iznad odredene normalne razine, smanjuju

sposobnost pojedinca da plati porez u odnosu na druge na istoj razini prihoda.

38 Bejakovi¢, P. (2019). How to Achive Efficiency and Equity in the Tax System. Institute of Public Finance. Zagreb
39 1hi
Ibidem

23



Opravdanje za odbitak doprinosa vjerskim, dobrotvornim, obrazovnim i kulturnim
organizacijama obi¢no se nalazi u poticanju drustveno pozeljnih aktivnosti, a ne u bilo kakvoj
olaksici za razlike u oporezivoj sposobnosti. Prilozi koji ispunjavaju uvjete za ovaj odbitak
razlikuju se od zemlje do zemlje, a ukupni dobrotvorni prilozi obi¢no su ogranieni na
odredeni postotak prihoda poreznog obveznika. U Japanu doprinosi dani vladi, lokalnim
vlastima ili institucijama za znanstvena istrazivanja odbijaju se od oporezivog dohotka, ali
samo u mjeri u kojoj takva plac¢anja premasuju odredeni postotak dohotka ili odredeni iznos
jena, ovisno o tome $to je manje. Ovo, naravno, uskracuje bilo kakve odbitke poreznim

obveznicima &iji doprinosi iznose samo mali dio njihovih prihoda. *°

Tre€a vrsta odbitka - ona koja ne sluZzi niti za ublazavanje poteSkoca niti za poticanje
dobrovoljne podrske drustveno pozeljnim aktivnostima - dopustena je u nekim zemljama za
odredene vrste i ograniene iznose osobne $tednje. Oni ukljucuju: #
1. doprinose za socijalno osiguranje i obvezne doprinose privatnim mirovinskim
fondovima, za koje su odbici dopusteni u Japanu, Francuskoj, Nizozemskoj i Belgiji, i
2. ograniene iznose premija zivotnog osiguranja, koje se mogu odbiti u Velikoj
Britaniji, Japan, Francuska i Njemacka. Odbici takoder uklju¢uju ograni¢ene iznose
Stednje namijenjene izgradnji stanova ili polozene na Stedne uloge. Jedno od
opravdanja za ove olakSice bilo je to Sto potiCu porezne obveznike s niskim
primanjima da traze zaStitu koju pruzaju Zivotno osiguranje, mirovinski planovi i
akumulirana $tednja; drugi razlog je taj $to usmjeravaju osobnu ustedevinu takvih
pojedinaca u banke i druge financijske institucije gdje se mogu koristiti za podrsku
kapitalnoj ekspanziji. Tijekom godina razne su zemlje uvele posebne porezno
povlastene planove Stednje. Medutim, niti u jednoj od tih zemalja nije utvrdeno da su
posebno ucinkoviti u povecanju ukupne osobne Stednje. Takvi planovi mogu

jednostavno preusmjeriti odredeni iznos s jednog oblika Stednje na drugi.

40 Bejakovi¢, P. (2019). How to Achive Efficiency and Equity in the Tax System. Institute of Public Finance. Zagreb
1 Ibidem
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5. ANALIZA POREZNOG SUSTAVA NA DOHODAK CLANICA
EUROPSKE UNIJE - NJEMACKA I REPUBLIKA HRVATSKA

U Europskoj uniji oporezivanje dohodtka smatra se oporezivanje dohotka od rada, imovine i
kapitala. U ve¢ini slucajeva dohodak se obi¢no oporezuje u kalendarskoj godini. Prema
poreznoj politici, drzava odlucuje hoce li koristiti proporcionalnu ili progresivnu stopu poreza.
Ono $to je obiljezje svi drzava Europske unije jeste viSe proeznih stopa na dohodak. Ukoliko
drzave zele imati visoki socijalnoekonomski standard tada oni biraju vecu stopu poreza na

dohodak. Skandinavske drzave biraju jace stope porezne stope na dohodak od rada.

Porezni obveznik predstavlja fizicku osobu koja ostvaruje dohodak. Porezni obveznik je i
nasljednik koji postaje porezni obveznk za dohodak iz naslijedenih izvora dohotka. Poreze u
Hrvatskoj ubiru 1 srediSnja 1 regionalna drzava. Najvazniji izvori prihoda su porezi na
dohodak, doprinosi za socijalno osiguranje, porez na dobit i porez na dodanu vrijednost, koji
se primjenjuju na nacionalnoj razini. Porez na dohodak se utvrduje i1 za placu u kalendarskom

razdoblju koje moze biti krac¢e od kalendarske godine.

Primitci koji su ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i
imovinskih prava smatraju se izvorima dohotka. Prema tome izvori dohotka koji se oporezuju
u Republici Hrvatskoj su sljedeci:

1. dohodak od nesamostalnog rada,

2. dohodak od samostalne djelatnosti,

3. dohodak od imovine i imovinskih prava,

4. dohodak od kapitala i

5. drugi dohodak. 42

Dohodak ostvaren u Hrvatskoj podlijeze progresivnom porezu na dohodak u dvije razlicite

kategorije koje su prikazane u tablici 3.

42 7akon o porezu na dohodak, 2022., Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak (pristupljeno
18.9.2022.)
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Tablica 3 Dvije kategorije progresivnog poreza na dohodak

Manje od 360.000 kuna Manje od 30.000 kuna 20%
Vise od 360.000 kuna Vise od 30.000 kuna 30%

Izvor: Udio poreznih prihoda u BDP-u u Hrvatskoj ispod prosjeka EU-a (2018). (The share of tax revenues in
GDP in Croatia is below the EU average). tportal.hr (in Croatian)

U 2021. godini doslo je do smanjene stope oporezivanja porezom na dohodak koji se koristi u

oporezivanju godi$njih i kona¢nih dohodatka kao i pausalnog oporezivanja djelatnosti u

odnosu na 2020. godinu. U tablici 4. prikazano je smanjenje porezne stope na dohodak.

Tablica 4 Porezna stopa na dohodak u Republici Hrvatskoj nakon 1.1.2021.

Broj VRSTA DOHOTKA Stopa - 2020. god Stopa - 2021. god.
1. Dohodak od pla¢a - nesamostalnog | 24% do 30.000,00 kn | 20% do 30.000,00 kn
rada (mjesecno) (mjesecno)

36% iznad 30.000,00 | 30% iznad 30.000,00
kn kn
(mjesecno) (mjesecno)
2. Drugi dohodak 24% 20%
3. Dohodak od najma 12% 10%
4. Dohodak od imovinskih prava 24% 20%
5. Dohodak od otudenja nekretnina 1 24% 20%
imovinskih prava
6. Dohodak od kapitala po osnovi 12%0 10%
kamata
7. Dohodak od kapitala po osnovi 36% 30%
izuzimanja
imovine i koriStenja usluga
8. Dohodak od kapitala po osnovi 12% 10%
kapitalnih
dobitaka
9. Dohodak od kapitala po osnovi 24% 20%
dodjele ili
opcijske kupnje vlastitih dionica
10. Dohodak od kapitala po osnovi 12% 10%
dividendi i
udjela u dobitku
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11. Drugog dohotka po osnovi razlike | 54% 60%
vrijednosti imovine i visine
sredstava kojima
je steCena
12. Godis$nji porez na dohodak 24% do 360.000,00 | 20% do 360.000,00

kn kn
36% iznad | 30% iznad
360.000,00 kn 360.000,00kn

Izvor: Porezna Uprava (2021). Porezne stope na dohodak, preuzeto 17. rujna 2022. s https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/Popisi/Stope.aspx

Osobni odbitak u Republici Hrvatskoj od 2021. godine iznosi 2.500,00 kuna. Osobni odbitak

se izraCunava koriStenjem propisanog koeficijena 1 osnovice te se tada poreznom obvezniku

dohodak umanjuje za osnovni osobni odbitak i to u visini od 4.000,00 kuna. Tablica 5.

prikazuje osobni odbitak u Republici Hrvatskoj.

Tablica 5 Osobni odbitak u Republici Hrvatskoj nakon 01.01. 2021.

Broj Razlog za uvecanje Koeficijent Mjesecni iznos | GodisSnji iznos
osobnog odbitka

1. Osnovni osobni odbitak 1,6 4.000,00 48.000,00
2. Uzdrzavani ¢lanovi obitelji 0,7 1.750,00 21.000,00
3. 1. Dijete 0,7 1.750,00 21.000,00
4. 2. Dijete 1,0 2.500,00 30.000,00
5. 3. Dijete 1,4 3.500,00 42.000,00
6. 4. Dijete 1,9 3.500,00 57.000,00
7. 5. Dijete 2,5 6.250,00 75.000,00
8. Svako 1duce dijete 0,4

povecava se za 0,8, 0,9 u

odnosu na prethodno dijete
9. Invalidnost 1,5 1.000,00 12.000,00

Izvor: Porezna Uprava (2021). Porezne stope na dohodak, preuzeto 17. rujna 2022. s https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/Popisi/Stope.aspx
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Stopa poreza na dohodak u Njemackoj kre¢e se od 0% do 45%. Njemacki porez na dohodak
je progresivan porez, Sto znaci da prosjecna porezna stopa (tj. omjer poreza i oporezivog
dohotka) monotono raste s povec¢anjem oporezivog dohotka. Poreze u Njemackoj naplacuju
savezna vlada, pokrajine (Lénder) kao i op¢ine (Stadte/Gemeinden). Mnogi izravni i neizravni

porezi postoje u Njemackoj; porez na dohodak i PDV su najznacajniji.

Prosje¢na placa u Njemackoj u 2021. godini je iznosila 45.170 eura. U poreznom sustavu
postoji porezna olakSica koja se javlja u obliku osnovnog odbitka. Ovisnost poreznih obveza o
oporezivom dohotku vidljiva je na slici 3. Porezan obveza se povecava kako raste 1 oporezivi

dohodak, a samim time i dohodak. U takvoj situaciji ispunjen je uvjet za progresivnost poreza.

Slika 3 Progresivnost poreza na dohodak u Njemackoj
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Izvor: Gabrilo, A. (2022). Progresivnost u oporezivanju dohotka od rada u odabranim zemljama. Sveuciliste u
Zagrebu, Zagreb

Pravna osnova za oporezivanje utvrdena je u njemackom Ustavu (Grundgesetz), koji postavlja
osnovna nacela poreznog prava. O vecini oporezivanja odluCuju savezna vlada i drzave
zajedno, neki se dodjeljuju isklju¢ivo na saveznoj razini (npr. carine), neki se dodjeljuju
drzavama (troSarine), a okruzi i op¢ine mogu donijeti vlastite porezne zakone. Bez obzira na

podjelu poreznopravne nadleznosti, u praksi se 95% svih poreza namece na saveznoj razini.
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Na saveznoj razini, vlada prima porezne prihode od rezidenata u obliku poreza na dohodak
pojedinaca, poreza na promet nekretnina i kapitalne dobitke. 1znos savezne porezne obveze
moze se smanjiti raznim odbicima i ublaziti raznim naknadama za djecu. Neki nerezidenti su
obveznici u Njemackoj ako tamo imaju odredene vrste prihoda. Opcéenito, javna i privatna
poduzeéa podlijezu porezima u Njemackoj, uz odredena izuzeca kao Sto su dobrotvorne
zaklade 1 vjerske ustanove. Proizvodi i usluge proizvedeni u Njemackoj podlijezu porezu na
dodanu vrijednost (PDV) prema pravilima EU-a, uz odredena izuzec¢a. Druge vrste poreznih
prihoda uklju¢uju promet nekretnina, porez na nasljedstvo 1 darove, kapitalne dobitke, porez

na zrakoplovstvo i motorna vozila. *3

Kako bi poboljSala gospodarsku situaciju 1 infrastrukturu za odredene regije u potrebi,
njemacka vlada naplacuje solidarni dodatni porez od 5,5%. Dodatni porez se obra¢unava kao
postotak na sve poreze na dohodak pojedinaca. Od 1. sije¢nja 2021. znatno je smanjena
primjena solidarnog prireza. Opcenito, viSe se ne naplacuje doplata solidarnosti za pojedince
koji odvojeno podnose prijave i imaju teret poreza na dohodak od najvise 16.956 EUR (Sto je
priblizno ekvivalentno oporezivom dohotku od 62.000 EUR), kao i1 za ozenjene osobe koje
zajedno podnose prijave s teretom poreza na dohodak ne vise od 33.912 EUR (priblizno
ekvivalentno oporezivom dohotku od 124.000 EUR). Tamo gdje su prethodno navedeni
pragovi prekoraceni, koristi se klizna ljestvica tako da bi se gornji solidarni dodatak od 5,5%
na kraju primjenjivao u cijelosti samo za pojedince koji podnose odvojene prijave i imaju
oporezivi dohodak od priblizno 96.850 EUR ili su u braku koji podnose zajedni¢ku prijavu i
imaju oporezivi dohodak od priblizno 193.700 eura. Puna stopa solidarnog prireza primjenjuje
se na dohodak od kapitalnih ulaganja koji se pauSalno oporezuje i na dohodak od rada koji se
pausalno oporezuje. Clanovi sluzbeno priznatih crkava pla¢aju crkveni porez kao dodatak na

porez na dohodak. Stope su 8% ili 9%, ovisno o saveznoj drzavi u kojoj pojedinac boravi. *4

Njemacki porezni sustav ima progresivnu poreznu stopu u kojoj porezna stopa raste s
oporezivim dohotkom. Vecina ljudi ¢e platiti porez na dohodak kroz odbitke od plac¢e od
strane njihovog poslodavca. Ako osoba ima viSe zanimanja, osoba vodi vlastitu tvrtku ili je
samozaposleni u Njemackoj, morat ¢e podnijeti godi$nju poreznu prijavu kako bi izracunali

porez na dohodak. Porez na dohodak je vidljiv u sljedecoj tablici.

43 TaxSummaries Germany. Dostupno na: https:/taxsummaries. pwc.com/germany/individual/taxes-on-personal-income
44 i
Ibidem
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Tablica 6 Njemacka stopa poreza na dohodak 2022.

Prihodi Porezna stopa
Manje od 9.984 eura 0%
9.985 - 58.596 eura 14% do 42%
58.597 - 277.825 eura 42%
Vise od 277.826 eura 45%

Izvor: izrada autora prema TaxSummaries Germany. Dostupno na:
https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/taxes-on-personal-income (pristupljeno 22.08.2022.)

Porez po odbitku ili porez na placu je porez na dohodak i drugi doprinosi koje poslodavac
obustavlja na placu. To ¢e se primjenjivati na veliku vec¢inu iseljenika u Njemackoj i znaci da
je stopa poreza na dohodak ve¢ razradena i placena. Ako to predstavlja jedine izvor prihoda,
tada zaposlena osoba nije obvezna podnijeti poreznu prijavu. Porez po odbitku uzima se od
plac¢e svaki mjesec. Kada razgovarate o placi i uvjetima ugovora o radu za novi posao, vazno
je biti svjestan ovog odbitka. Velika je razlika izmedu vase bruto place 1 vase neto place

nakon placanja poreza.

Porez po odbitku sastoji se od poreza na placu (Lohnsteuer), doprinosa za nacionalno

osiguranje, poreza na ,,beneficije u naravi®, solidarnog dodatka i crkvenog poreza.

Svaki prihod od zaposlenja ostvaren u Njemackoj podlijeze obveznim doprinosima za
socijalno osiguranje koji pokrivaju sljedeca podrucja:

e Zdravstveno osiguranje (Krankenversicherung)

e Mirovinsko osiguranje (Rentenversicherung)

e Osiguranje za dugotrajnu njegu (Plegeversicherung)

e Osiguranje za slucaj nezaposlenosti (Arbeitlosenversicherung).

Poreze u Hrvatskoj ubiru i sredi$nja i regionalna drzava. Porezni prihodi u Hrvatskoj iznosili
su 37,8% BDP-a u 2017. Najvazniji izvori prihoda su porezi na dohodak, doprinosi za
socijalno osiguranje, porez na dobit i porez na dodanu vrijednost, koji se primjenjuju na

nacionalnoj razini.
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Slika 4 Gornje zakonsko porezno optereéenje dohotka u EU u 2019. godini (u %)
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Izvor: ArhivaAnalitika. hr., Dostupno na: https://arhivanalitika.hr/blog/ejs-13-oporezivanje-rada/ (pristupljeno
22.08.2022.)
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Ovdje se prikazuje najviSa zakonska stopa koja se primjenjuje na najvisSe dohotke u odredenoj
zemlji. Prema navedenom moze se vidjeti kako Hrvatska ima iznadprosjecno porezno
opterecenje dohotka. U Hrvatskoj iznosi 42,5%, dok je prosjek Europske unije 39,4%.
Njemacka nalazi u prosjeku Europske unije. Ova komparativna analiza oporezivanja dohotka
pokazuje kako Republika Hrvatska ima isto progresivanu poreznu stopu kao i Njemacka. 1z
visine porezne stope na dohodak moze se zakljuciti kako zemlje koje su razvijenije imaju veci

porez na dohodak.
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6. ZAKLJUCAK

Na primjeru zavr$nog rada moze se vidjeti kako su danas svi duzni pla¢ati dio prihoda drzavi
kako bi ona mogla provoditi odredene usluge koje su u njezinoj funkciji. Europska unija u
svom gospodarskom sustavu tezi ka jednakosti kada je u pitanju ubiranje poreza kod clanica.
Zbog toga je Hrvatska 2013. godine morala promijeniti i preoblikovati svoj porezni sustav
kako bi on odgovarao europskim standardima. Porezni sustav Hrvatske je pluralan dok je
Njemacki porezni sustav jako kompliciran te sadrzi ¢ak oko 40 vrsta poreza. Porezni
obveznici u Njemackoj se dijele na razliCite porezne razrede od cega je najvazniji kriterij
bra¢nog statusa. Prema provedenoj analizi moze se zakljuéiti kako je Hrvatska ima velike

poreze u odnosu na dohodak. Hrvatska ima jednu od najvecéih stopa PDV-a te iznosi 24%.

Porez na dohodak predstavlja srediSnje mjesto u porezom sustavu 1 politici unato¢ Cinjenici
kako je jedan od najmladih oblika poreza. Stopa poreza na dohodak u Njemackoj krece se od
0% do 45%. Njemacki porez na dohodak je progresivan porez, Sto znac¢i da prosjecna porezna
stopa (tj. omjer poreza i oporezivog dohotka) monotono raste s poveCanjem oporezivog
dohotka. U Njemackoj odredene nov¢ane vrijednosti dohoka se ne oporezuju. Hrvatski
porezni sustav je vrlo mlad Sto znaci da ima joS dosta mjesta za razvoj. Moze se vidjeti kako
su porezne stope u Hrvatskoj izuzetno visoke u odnosu na dohodak. Kako bi se mogao
potaknuti gospodarski rast nuzno je rasteretiti gradane i poslodavce od velikog broja nameta.
Dok je Njemacka u zadnjih par godina poslovala bez dodatnih zaduzenja s puno manjom

razinom poreza na dohodak za razliku od Hrvatske.
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