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Sazetak

Sadasnji i modernizirani dugoro¢ni proracun Europske unije 2021.-2027. zajedno s novim
Instrumentom EU-a za oporavak NextGenerationEU iznosi nezapamcenih 2,018 bilijuna eura
u teku¢im cijenama namijenjen oporavku od krize koju je uzrokovala pandemija bolesti
COVID-19 i prelasku na napredniju, odrziviju, zelenu i digitalnu Europu. Okosnica
Instrumenta je Mehanizam za oporavak i otpornost, pored inicijative REACT-EU (pomo¢ za
oporavak za koheziju i europska podrucja) i dodatnih sredstava za programe ruralnog razvoja,
Mehanizam EU za civilnu zastitu, Fond za pravednu tranziciju, InvestEU fond i program
Obzor Europa. Iz Instrumenta za oporavak NextGenerationEU Hrvatskoj je na raspolaganju
nesto vise od 11 milijardi eura. Zbog velikog gospodarskog potencijala za Republiku
Hrvatsku koji postoji unutar navedenog Instrumenta cilj ovog rada je kvalitativna i
kvantitativna analiza namjena i moguénosti definiranih Uredbama te koristenja sredstava
dostupnih programa i fondova Instrumenta za oporavak u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rije€i: proracun, Europska unija, Instrument za oporavak, NextGenerationEU,
Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)

Summary

Current and modernised European union long-term budget running from 2021 to 2027,
together with the NextGenerationEU recovery instrument, amounts to 2,018 trillion euros in
current prices in order to help repair the economic and social damage caused by the
coronavirus pandemic and aid the transition towards a modern, more sustainable, green and
digital Europe. The centrepiece of NextGenerationEU is the Recovery and Resilience Facility,
along with REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) and
additional funding for the rural development programmes, EU Civil Protection Mechanism,
Just Transition Fund, InvestEU Fund and Horizont Europe programme. A little over 11 billion
euros are allocated to the Republic of Croatia from the NextGeneationEU Recovery
Instrument. As Recovery Instrument presents substantial economic potential for the Republic
of Croatia, the aim of this thesis is to provide quantitative and qualitative analysis of the EU
funds and programmes purpose and possibilities defined by Regulations as well as funding
status and opportunities in the Republic of Croatia.

Keywords: budget, European Union, EU Recovery Instrument, NextGenerationEU, National
Recovery and Resilience Plan



Sadrzaj

L UVOD e b e et e e e e arae e rees 1
2. FINANCIRANJE I PRORACUN EUROPSKE UNIJE ......cooviuieiiseeieseeeeeee e, 2
2.1. Povijest europske gospodarske INTEQraCije ........ccviveieerieiieeieeriesieseesiesee e e e eee e 2
2.2. Proracun EUropske UNIJE........cooouiiiiiiiiiiiiiiiiic e 3
2.3. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. ..........ocoeriiiiiiniiieie e 5

2.4. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. i Instrument Europske unije
za oporavak NexXtGenerationNEU ............cccoiiiiiiieiiece et 8

2.4.1. Instrument Europske unije za oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-

19 takozvani NextGenerationEU ..., 9

3. ISKORISTENOST SREDSTAVA FONDOVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI
HRVATSKOU....ccc bbbt e bbbt 13
3.1. Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podruéja (REACT-EU) ......cccovvvvvviinnnnnn, 13
3.1.1. Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ .............ccccoenvviiiiiiienniisenn, 14
3.1.2. Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali®...........cccooviiiiiiiniiiicnnnn, 17
3.1.3. Fond europske pomoci za Najpotrebitije .........cevveereriiiieiieiiiesie e 18
3.2 Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske ..., 19
3.3. FONd za pravednu tranZICT]U..........ooiieiiiieieiesie et 22
A INVESTEU ..o 23
IR T @ oy o] g =TV (o] o - H USSR RPRPSUPRRIS 24
3.6. Mehanizam EU-a za Civilnu ZaStU ......c.ceviieiiiiiieiieieeseeee e 26
4. NACIONALNI PLAN OPORAVKA | OTPORNOSTI 2021.-2026..........ccccoovrviiieeeenn, 28
5. ZAKLIUCAK ..ottt 37

6. POPIS LITERATURE ..ot 41



1. UvOD

Sedmogodisnji proracunski okvir Europske unije utvrduje dugoro¢ne prioritete i ogranicenja
potro$nje u EU za Siroki raspon programa i aktivnosti. Sadasnji i modernizirani dugoro¢ni
prora¢un Europske unije za razdoblje 2021.-2027. zajedno s novim Instrumentom EU-a za
oporavak NextGenerationEU iznosi nezapamcéenih 2,018 bilijuna eura u teku¢im cijenama
namijenjen gospodarskom i druStvenom oporavku nakon pandemije bolesti COVID-19 i
prelasku na moderniju, odrziviju, zelenu i digitalnu Europu. Novac iz Instrumenta Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19, kojeg
Komisija naziva NextGenerationEU, raspodijeliti ¢e se drzavama ¢lanicama i korisnicima
putem nekoliko programa u iznosu od 806,9 milijardi eura u tekué¢im cijenama. Okosnica
Instrumenta je Mehanizam za oporavak i otpornost, pored inicijative REACT-EU kao dodatka
dodijeljenim sredstvima uglavnom za Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni
fond u razdoblju 2014.-2020. i dodatnih sredstava za programe ruralnog razvoja, Mehanizam
EU za civilnu zastitu, Fond za pravednu tranziciju, InvestEU fond i program Obzor Europa. U
okviru viSegodiSnjeg financijskog okvira 2021.-2027. za Republiku Hrvatsku je na
raspolaganju nesto viSe od 14 milijjardi eura dok je iz Instrumenta za oporavak

NextGenerationEU na raspolaganju nesto vise od 11 milijardi eura.

Upravo zbog velikog gospodarskog potencijala za Republiku Hrvatsku koji postoji unutar
navedenog Instrumenta za oporavak cilj ovog rada je analiza hrvatske perspektive unutar
programa koji su financijski ojaCani. Specifi¢ni cilj je kvalitativna i kvantitativna analiza
namjena i mogucénosti definiranih Uredbama te koriStenja sredstava dostupnih programa i
fondova Instrumenta za oporavak u Republici Hrvatskoj. Predmet rada su sastavnice
Instrumenta za oporavak odnosno Mehanizam za oporavak i otpornost, inicijativa REACT-EU,
Program ruralnog razvoja, Fond za pravednu tranziciju, InvestEU fond, program Obzor Europa

I Mehanizam EU-a za civilnu zastitu u kontekstu raspolozivosti za Republiku Hrvatsku.

Rad zapoc¢inje uvodom kojim nudi uvid u cjelokupnu tematiku rada. U drugom poglavlju o
financiranju i proracunu Europske unije opisuju se najvaznije sastavnice za razumijevanje
analize daljnjeg dijela rada. U tre¢cem poglavlju rasclanjuju se programi i fondovi dostupni
Republici Hrvatskoj unutar Instrumenta za oporavak te opisuju potencijali 1 status iskoriStenosti
sredstava. U idu¢em 1 zadnjem poglavlju prije zakljucka analizira se okosnica Instrumenta za

oporavak u Hrvatskoj, odnosno Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.



2. FINANCIRANJE I PRORACUN EUROPSKE UNIJE

2.1. Povijest europske gospodarske integracije

,»otrah od unutarnjih i vanjskih prijetnji europskoj sigurnosti potaknuo je novu raspravu o
najboljem nacinu za izgradnju trajnog mira u regiji, a najvazniji rezultat te rasprave bio je ono
Sto danas poznajemo kao Europsku uniju“ (McCormick, 2010.). McCormick (2010.) navodi
kako je nakon Drugog svjetskog rata osnovna ideja bila konstruktivnim ciljevima sprije¢iti
Europljane da zapo¢nu medusobni rat, a u travnju 1951. godine potpisan je Pariski ugovor, kao
prihvaceno pocetno najsmislenije rjeSenje kojim je stvorena nadnacionalna Europska zajednica
za ugljen 1 Celik tadasnje ,Sestorke”, odnosno Njemacke, Francuske, Italije i tri zemlje

Beneluksa.

U nadolaze¢im godinama neuspjesi povezivanja na vojnom i politickom planu usmjerili su
Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik, ponajviSe zemlje Beneluksa, primarno na promisljanja o
zajednitkom gospodarskom razvoju. Vukadinovié i Cehuli¢ Vukadinovié (2011.) takoder isti¢u
kako je udio zapadnoeuropskih zemalja u svjetskoj kapitalisti¢koj proizvodnji stalno rastao,
1958. godine ¢inio je 35.6 posto u usporedbi s 1950. godinom kada je iznosio 29 posto, $to je
zemlje navodilo prema zaklju¢cima kako se na odredenim ekonomskim podru¢jima moze
zajedno uspjesnije suradivati. U sijecnju 1958. godine Rimskim ugovorima uspostavljena je
Europska zajednica za atomsku energiju i Europska ekonomska zajednica koja je, izmedu
ostaloga, predvidala stvaranje zajedni¢kog trzista postupnim ukidanjem carinskih prepreka i
stvaranjem zajednicke carinske tarife, slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala, kreiranje uvjeta
za jedinstveno poljoprivredno trZiSte te izradu zajedni¢ke prometne, trgovinske i socijalne
politike (Vukadinovi¢, Cehuli¢ Vukadinovié, 2011.). Nove &lanice su pristupale Zajednici, a
sljedece prekretnice u ostvarenju zamisljenog bile su potpisivanje Schengenskog sporazuma
1985. godine, Jedinstveni europski akt koji je stupio na snagu 1987. godine te Ugovor o
Europskoj uniji dogovoren u prosincu 1991. godine kojim se potvrdio dovrSetak projekta
jedinstvene europske valute do sije¢nja 1999. godine kada je i sluzbeno uveden euro. Drzave
¢lanice fiksirale su svoje teajeve, nova Europska srediSnja banka pocela je nadzirati monetarnu
politiku EU-a, a u sijecnju 2002. godine. u promet su pustene novcanice i kovanice eura, ¢ije je
uvodenje za svaku novu drzavu ¢lanicu znacilo sudjelovanje u jedinstvenom trzistu kao 1
ispunjavanje konvergencijskih kriterija i preduvjeta za uvodenje nove valute (McCormick,
2010.). Europska unija i europodrucje nastavile su se $iriti naredno desetlje¢e na nove drzave
Clanice dok se pregovorima 1 izmjenama ugovora nastojalo ojacati demokrati¢nost,

transparentnost i efikasnost institucija Europske unije.



Posljedice financijske krize s kojom se suocila Europa u 2008. godini primorale su Uniju na
promisljanje i dogovor o hitnim mjerama za europodrucje te bolju koordinaciju politika. Jedan
od rezultata je bio osnivanje bankovne unije odnosno zakonodavno uredenje financijskog
sektora u EU i uspostavljanje dvaju stupova, jedinstvenog nadzornog mehanizma i jedinstvenog
sanacijskog mehanizma za banke (Vijece Europske Unije, 2022.). ,IzvjeS¢e petorice
predsjednika®“ (Europske komisije, Europskog parlamenta, Europske centralne banke,
Europskog vije¢a i Euroskupine) u 2015. godini postavilo je smjernice za produbljivanje
Ekonomske i monetarne unije do 2025. godine ukljucuju¢i koordinaciju gospodarskih politika
EU za Europski semestar, osnivanje nacionalnih odbora za produktivnost i Europskog fiskalnog
odbora kao i daljnje korake prema dovrsetku bankovne unije i unije trzista kapitala (Europska
komisija, 2022.).

2.2. Proracun Europske unije

Proracuni Europske unije donose se svake godine, a okvirni iznosi utvrdeni su dogovorenim
planovima poznatim kao viSegodiS$nji financijski okviri (MFF) kako bi se programi mogli
ucinkovito planirati. ,,O prorac¢unu odluc¢uju Europska komisija, Vijece 1 Parlament tako da
Komisija podnosi prijedlog proracuna Vijecu i Parlamentu na razmatranje i usvajanje dok se ne

postigne kompromis* (Globan, 2020.).

Prihodi proracuna sastoje se uglavnom od vlastitih sredstava EU koji ukljucuju udjele bruto
nacionalnog dohotka (BND) svake drzave €lanice ovisno o ukupnim godi$njim prihodima
potrebnima za financiranje rashoda uz uvjet da ukupan iznos vlastitih sredstava dodijeljenih EU
za pokrivanje godi$njih odobrenih sredstava pla¢anja ne smije prelaziti 1,40 posto BND-a EU-
a prema Odluci Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053, uvoznih carina na proizvode zemalja izvan
EU kao izravan izvor prihoda, udjela iznosa poreza na dodanu vrijednost naplacenog u svakoj
zemlji EU-a to jest na osnovicu PDV-a svake drzave ¢lanice u okvirnom razdoblju na koju se
primjenjuje jedinstvena stopa preuzetih obaveza od 0,3 posto te od 2021. godine novog
doprinosa koji se temelji na koli¢ini nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada u svakoj
zemlji (Europska komisija, 2022.). Ostali prihodi uklju¢uju doprinose tre¢ih zemalja pojedinim
programima, zatezne kamate i novcane kazne te moguce viskove prethodnih godina. Europska
komisija (2022.) takoder navodi kako ¢e se sredstva za novi ,,NextGenerationEU* Instrument
prikupljati na trzistima kapitala, a otplaéivat ée se dugotrajnije, do 2058. godine. Simovié
(2005.) zakljucuje kako tradicionalni vlastiti izvori, uvozne carine i poljoprivredne pristojbe, s
godinama gube znacenje, a prihodi od PDV-a padaju zbog kontinuiranog smanjenja jedinstvene

stope koja se primjenjuje na harmoniziranu poreznu osnovicu zemalja ¢lanica EU dok prihodi
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od BND-a rastu. ,,Prihodi prora¢una EU potjecu od poreznih prihoda nacionalnih prora¢una
zemalja Clanica, a sredi$nji proracun EU prikuplja veéinu poreznih prihoda i transferima
financijski pomaze proraune nizih razina vlasti, u ovom kontekstu drzava ¢lanica. To su

osnovne razlike proracuna EU i prihoda klasi¢nih proracuna nacionalnih drzava® (Simovi¢,

2005.).

,» Visegodisnji financijski okvir, odnosno sedmogodis$nji proracunski okvir utvrduje dugorocne
prioritete 1 ograni¢enja potrosnje u EU za Siroki raspon aktivnosti od razvoja ruralnih podrucja
1 oCuvanja okoliSa do zastite vanjskih granica i promicanja ljudskih prava, ali ponajvise za
poljoprivredu i koheziju,, (Globan, 2020.). EU instrumentom financijske perspektive provodi
se proracunska disciplina postavljanjem gornjih granica rashoda na osnovu raspolozivih
prihoda (Grgi¢, Bilas, Simovi¢, 2006.). ,,Takav je sustav uveden ,,Delorovim paketima® zbog
proracunskih kriza u 80-im godinama koje su nastajale zbog nerazmjera izmedu prihoda i
rashoda te jatanja uloge Parlamenta u donosenju odluka unutar EU* (Simovi¢, 2005.). Prvim
paketom u 1988. godini Zajednica je osigurala dodatna sredstva za prora¢unsku perspektivu do
1992. godine., definirala se sveukupna raspodjela rashoda koji su financirani novim prihodom
uz prioritetnu kohezijsku politiku te disciplinski aranzmani koriStenja sredstava namijenjenih
poljoprivrednim programima. Ujedno je dogovoreno kako ¢e se doprinosi zemalja ¢lanica biti
povezaniji s razinom njihovog relativnog prosperiteta (Publications Office of the European
Union, 2014). Procjena uvedene perspektive na kraju 1992. godine pokazala se pozitivnom te
je zaklju€eno kako se financijska perspektiva i ,,Meduinstitucionalni Ugovor* trebaju produZiti
uz uvodenje jednog od najvec¢ih proracunskih noviteta — Kohezijski fond za financiranje
infrastrukturnih 1 prometnih projekata te projekata zastite okoliSa u drzavama ¢lanicama s BND-
om po stanovniku manjim od 90 posto prosjeka Europske unije kako bi se podrzali ciljevi
ekonomske konvergencije u kontekstu gospodarske i monetarne unije (Publications Office of
the European Union, 2014).

Sadasnji Visegodisnji financijski okvir traje od 2021. do 2027. godine i zajedno s instrumentom
,»NextGenerationEU“ pruza podrsku gospodarstvima za oporavak od krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19, a prethodio mu je VFO za razdoblje 2014.-2020. U proracunu
za svaku godinu utvrduju se iznosi koji se mogu potroSiti unutar dogovorenih ograni¢enja i
uglavnom je namijenjen ulaganjima. Podijeljen je u sedam kategorija rashoda odnosno naslova
prora¢una EU-a koji su organizirani prema podru¢jima politika u kojima se provode aktivnosti

povezane s njima (Europska komisija, 2022.).



2.3. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.

Vijece je 2. prosinca 2013. donijelo uredbu o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2014.-2020. omogucéuju¢i Europskoj uniji da potrosi 959,988 milijardi eura u preuzetim
obvezama?! kao 1 posto BND-a i 908,40 milijardi eura u plac¢anjima? tijekom njegova trajanja
(Uredba Vijeca EU, EURATOM br. 1311/2013). Rashodi EU bili su podijeljeni na Sest op¢ih

kategorija odnosno naslova uz gornje granice za potro$nju EU-a (preuzete obveze).

Prva kategorija bio je pametan i ukljuciv rast koji se dijelio na konkurentnost za rast i
zapoSljavanje s gornjom granicom od 125,61 milijardu eura uz povecanje od vise od 37 posto
u odnosu na prethodni viSegodi$nji financijski okvir te gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju s gornjom granicom od 324,94 milijarde eura. Druga kategorija bio je odrzivi
rast:prirodni resursi s 372,93 milijarde eura, tre¢a sigurnost i gradanstvo s 15,67 milijardi eura,
Globalna Europa za humanitarna i razvojna djelovanja na medunarodnoj razini s 58,70 milijardi
eura te administracija s 61,63 milijarde eura i naknade za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji
s 27 milijardi eura. Posebni instrumenti uspostavljeni su za Pri¢uvu za pomo¢ u nuzdi za
posebne potrebe tre¢ih zemalja, Fond solidarnosti EU-a u slucaju katastrofe velikih razmjera u
drzavi ¢lanici, Instrument fleksibilnosti za jasno utvrdene potrebe koje nije moguée financirati
u okviru gornjih granica VFO-a, Europski fond za prilagodbu globalizaciji zbog svjetske
gospodarske krize, Pricuvu za nepredvidene izdatke i Posebnu fleksibilnost za rjeSavanje

nezaposlenosti mladih i jacanje istraZivanja (Vije¢e Europske unije, 2022.).

Usvajanju uredbe prethodila je desetogodiSnja strategija Europa 2020. za rast 1 zapoSljavanje
koja je zapocela 2010. godine, a kojom se nastojalo potaknuti pametan rast ulaganjem u
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, ulagati u odrziv razvoj prema niskougljicnom
gospodarstvu i ukljuciv rast, prije svega stvaranjem radnih mjesta i smanjenjem siromastva
(Vlada Republike Hrvatske, 2022.). Europa se u to vrijeme suoc¢avala sa snaznom ekonomskom
krizom, BDP Europske unije je pao za 4 posto u 2009. godini, industrijska proizvodnja vratila
se na razine iz 1990-ih godina, a 23 milijuna ljudi — 10 posto aktivnog stanovnistva — bilo je

nezaposleno (Komunikacija Europske komisije - Europe 2020, 2010).

Stoga je logicno da je najznacajniji element programskog razdoblja od 2014. do 2020. bio

tadasnji novi zakonodavni okvir za pet europskih strukturnih i investicijskih fondova® kojim se

1 Najvedi iznos pravnih obveza, poput ugovora ili bespovratnih sredstava, koje EU moZe preuzeti u odredenoj
godini. Iznosi se ne isplacuju nuzno u istoj godini, ve¢ se mogu trositi tijekom nekoliko financijskih godina.

Z Stvarni iznosi koji se mogu potrositi u odredenoj godini. Proizlaze iz pravnih obveza preuzetih prethodnih
godina.

3 Dalje u tekstu ESI fondovi



oblikovala kohezijska, zajednicka poljoprivredna i ribarska politika Europske unije. Uredba o
zajednickim odredbama za europske strukturne i investicijske fondove uvela je pravila za sve
ESI fondove: Europski socijalni fond, Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond u
okviru kohezijske politike te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj* (Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, Europska komisija,
2016). ,,ESI fondovima zajednicki upravljaju Europska komisija i drzave ¢lanice u skladu s
nacelom supsidijarnosti $to znaci da ¢e EU poduzeti mjere samo ako su te mjere ucinkovitije
od mjera poduzetnih na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini* (Europska komisija, 2014.).
Drzave clanice sastavljaju Sporazume o partnerstvu s investicijskim prioritetima i strateSke
planove koji se odnose na sve ESI fondove dok se nacionalnim ili regionalnim Operativnim
programima i programima ruralnoga razvoja utanacuju detalji 0 drustveno-ekonomskim i
ekoloskim zadacima koje namjeravaju ostvariti dostupnim resursima (Europska komisija,
2014.). Sredstva ESI fondova ¢inila su 44 posto prora¢una EU izdvojena za razdoblje 2014.—
2020., no troskovi korisnika projekata prihvatljivi su za sufinanciranje iz fondova do kraja 2023.
godine (za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj do kraja 2025. godine), a ,,kad ih se
dopuni nacionalnim sufinanciranjem, fondovima se pokre¢u ukupna ulaganja u iznosu od
643 milijarde eura u programskom razdoblju 2014.—2020. do kraja 2019. godine* (Izvjesce
Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
odboru regija, 2021.). Komisija je u ozujku i travnju 2020. pokrenula dvije Investicijske
inicijative kao odgovor na krizu povezanu s koronavirusom s ciljem pokretanja kohezijske
politika EU-a, od kojih jedna nije nudila nova financijska sredstva EU-a ve¢ osiguravala
likvidnost i prilagodljivost za prenamjenu nepotrosenih sredstava tamo gdje su najpotrebnija, a
druga inicijativa uvela novu moguénost za koristenje financijskih instrumenata s potporom iz
EPFRR-a kako bi se financirali samostalni zajmovi i jamstva za obrtni kapital za mala i srednja
poduzecéa (Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i odboru regija, 2021.).

Unutar budzeta ESI fondova najvise raspolozivih EU sredstava, 42,2 posto, alocirano je
Europskom fondu za regionalni razvoj, nakon toga EPFRR-u 25,2 posto, Europskom
socijalnom fondu 18,6 posto i Kohezijskom fondu 11,4 posto (Europski strukturni i investicijski
fondovi podaci, Europska komisija, 2022.).

4 Dalje u tekstu EPFRR



Sukladno Uredbi (EU-a) br. 1301/2013 uloga Europskog fonda za regionalni razvoj je ojacati
gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju rjeSavanjem glavnih regionalnih neravnoteza.
Najvise financijskih sredstava ovog Fonda u Uniji alocirano je tematskom podrucju istrazivanje
i inovacije, konkurentnost malih i srednjih poduzeca, gospodarstvima s niskim udjelom ugljika,
uz infrastrukturna ulaganja ponajviSe u manje razvijenim regijama. (Europski fond za
regionalni razvoj podaci, Europska komisija, 2022.). ,,U razvijenijim regijama (BDP iznad 90
posto), (regijama u tranziciji — BDP od 75 posto do 90 posto), (manje razvijenim regijama —
BDP ispod 75 posto), najmanje 80 % (60 %) (50 %) ukupnih sredstava iz Europskog fonda za
regionalni razvoj u svakoj zemlji mora biti dodijeljeno za dva ili vise od Cetiri klju¢na tematska
podrucja, najmanje 20 % (15 %) (12 %) ukupnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni
razvoj u svakoj zemlji mora se posebno usmjeriti prema projektima gospodarstva s niskim
udjelom ugljika (EUR-Lex, 2022.). Do sada je unutar ESI fondova 2014.-2020. ukupno za
Europski fond za regionalni razvoj ugovoreno 342,89 milijardi eura $to je 113 posto od
planiranog, a isplaceno ukupno 63 posto od planiranog (Europska komisija, Cohesion data,
2022.).

Prema Uredbi (EU-a) br.1300/2013 Kohezijski fond takoder ima za cilj jaanje gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije Unije u interesu promicanja odrzivoga razvoja. Namijenjen je
drzavama ¢lanicama ¢ija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda po stanovniku manja od 90
posto prosjeka EU-a. ,,Za razdoblje 2014.-2020. Kohezijski fond je usmjeren na Bugarsku,
Hrvatsku, Cipar, Republiku Cesku, Estoniju, Gréku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku,
Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju“ (Europska komisija, Kohezijski fond, 2022.).
NajviSe financijskih sredstava za programe Kohezijskog fonda usmjereno je razvoju
transeuropskih mreZa prijevoza, infrastrukturnim projektima povezanima s energijom 1
prijevozom, kategoriji zastite okolisa kako bi se unaprijedilo kori$tenje obnovljivih izvora
energija i postizala energetska ucinkovitost. 1 uporabe obnovljivih izvora energije te
gospodarstvima s niskim udjelom ugljika. Do sada unutar ESI fondova 2014.-2020. za
Kohezijski fond ukupno je ugovoreno 91,39 milijardi eura, to jest 126 posto od planiranih

sredstava, dok je isplaceno 67 posto od planiranog (Europska komisija, Cohesion data, 2022.).

Uredba (EU-a) br. 1305/2013 uspostavlja Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj koji
doprinosi razvoju teritorijalno i okolisno uravnotezenijeg, klimatski povoljnijeg i otpornijeg,
konkurentnijeg te inovativnijeg poljoprivrednog sektora Unije, ujedno i razvoju ruralnih
podru¢ja. EPFRR je prvi put ukljuen u politicki okvir ESI fondova u visegodisnjem
financijskom okviru 20214-2020. (Europska komisija, 2022.). Temelj provedbe Ruralnog
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razvoja EU-a, kao drugog stup Zajednicke poljoprivredne politike i jednog od najznacajnijih
prioriteta Europske unije, su nacionalni ili regionalni programa ruralnog razvoja (ESI fondovi
RH, 2022.). Tematska podru¢ja koja su najvise financirana sredstvima EPFRR su
konkurentnost malih i srednjih poduzeca, zastita okoliSa i odrzivo upravljanje prirodnim
resursima, prilagodba klimatskim promjenama i prevencija rizika te socijalna uklju¢enost. Do
sada je unutar ESI fondova 2014.-2020. ukupno za EPFRR ugovoreno 154,13 milijardi eura §to
je 77 posto od planiranog, a ispla¢eno 51 posto od planiranog (Europski strukturni i investicijski

fondovi podaci, Europska komisija, 2022.).

Uredba (EU-a) br. 1304/2013 uspostavlja Europski socijalni fond koji ulaze u ljude s ciljem
poboljsanja prilika za zapoSljavanje i obrazovanje u cijelom EU-u te promice socijalnu
ukljucenost i suzbijanje siromaStva 1 usmjerava poboljSanje institucionalne sposobnosti i

ucinkovitosti javne uprave.

2.4. Visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. i Instrument Europske

unije za oporavak NextGenerationEU

Modernizirani visegodis$nji proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027. zajedno s instrumentom
EU-a za oporavak NextGenerationEU iznosi nezapamcenih 2,018 bilijuna eura u tekué¢im
cijenama, a osmisljen je kao pomo¢ gospodarstvima prilikom oporavka od gospodarsko-
drustvene Stete izazvane pandemijom bolesti COVID-19, i potpora prelasku ka naprednijoj,
odrzivijoj, zelenoj i digitalnoj Europi ¢ija je vaznost dodatno izrazena novonastalom krizom u

Ukrajini.

Visegodisnji financijski okvir EU-a za razdoblje 2021.-2027.° iznosi 1,211 bilijuna eura u
teku¢im cijenama (1,074 bilijuna EUR u cijenama iz 2018.), a instrument za oporavak 806,9
milijardi eura (750 milijardi EUR u cijenama iz 2018.) (Europska komisija, 2022.). Uredbom
Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 utvrdeno je sedam glavnih kategorija rashoda koji odrazavaju
podrucja politika za razdoblje 2021.-2027. : kohezija, otpornost i vrijednosti s 377,8
milijardi eura, prirodni resursi i okoli§ s 356,4 milijarde eura, jedinstveno trziste, inovacije i
digitalizacija sa 132,8 milijardi eura, za susjedstvo i svijet 98,4 milijardi eura, za migracije i
nadzor granica 22,7 milijardi eura, za sigurnost i obranu 13,2 milijardi eura, 1 73,1 milijardi
eura koji su namijenjeni europskoj javnoj upravi. Navedenom Uredbom su, izmedu ostalog,

utvrdeni najveci 1znosi koji se mogu potroSiti uz gornje granice VFO-a za hitne slucajeve ili

5> Dalje u tekstu VFO 2021.-2027.



nepredvidene potrebe uporabom ,posebnih instrumenata® kao $to su Europski fond za
prilagodbu globalizaciji sa 186 milijuna eura godisnje, Pricuva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi
sa 1,2 milijardi eura godiSnje, Pricuva za prilagodbu Brexit-u za podrucja i sektore koji su
najviSe pogodeni izlaskom Ujedinjene Kraljevine iz EU-a s 5 milijardi eura tijekom tog
razdoblja 1 Instrument fleksibilnosti za pokrivanje nepredvidenih rashoda koji se ne mogu

financirati unutar gornjih granica VFO-a sa 915 milijuna eura godi$nje.

Novi VFO i instrument NextGenerationEU odraz su nastojanja da se potaknu sektori i podrucja
u kojima EU ima §to izrazeniju dodanu vrijednost kao Sto su, izmedu ostalog, istrazivanja,
obrazovanje, zastita granica dok su modernizirane politike tradicionalnih podrucja kohezije i
poljoprivredne politike s ciljevima koji podrzavaju zelenu i digitalnu tranziciju. Upravo zbog
toga je ve¢i udjel proratuna u ovom VFO-u namijenjen novim prioritetima u usporedbi s
kohezijom i poljoprivredom koje su dugo godina zauzimale vise od 70 posto ukupnog budzeta.
Novim dugoro¢nim prora¢unom vise od 50 posto ukupnog iznosa sada je namijenjeno
istrazivanju i1 inovacijama preko programa Obzor 2020, pravednoj klimatskoj i digitalnoj
tranziciji preko Fonda za pravednu tranziciju i programa digitalne Europe te pripravnosti,
oporavku i otpornosti preko Mehanizma za oporavak i otpornost, Mehanizma EU za civilnu

zaStitu te programa namijenjenima zdravlju, EU4Health (Europska komisija, 2021.).

2.4.1. Instrument Europske unije za oporavak nakon krize uzrokovane boles¢u

COVID-19 takozvani NextGenerationEU

Uredbom Vijec¢a (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. uspostavlja se Instrument Europske
unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 kao
odgovor na poremecaje gospodarskih aktivnosti izazvane nezapamcenih protuepidemijskim
mjerama ocitovane u naglom padu bruto domaceg proizvoda, manjku likvidnosti poduzeca,
utjecaju na siromastvo, zaposlenost, socijalne uvjete, nejednakosti, poremecene lance opskrbe
I proizvodnje, padu potraznje te odsutnost radnika s mjesta rada. Uredbom se potpora posebno
usmjerava na mjere uspostave trziSta rada i sustava zdravstvene zastite, ponovno ozivljavanje
potencijala odrziva rasta 1 zaposljavanja radi jacanja kohezije medu drzava ¢lanicama i potpore
njihovoj tranziciji prema zelenom i digitalnom gospodarstvu, pomo¢i malim i srednjim
poduzecima, pripravnosti za buduce krize, istraZivanje i razvoj, pravedne tranzicije prema
klimatski neutralnom gospodarstvu te pruzanje potpore poljoprivredi i razvoju u ruralnim

podrucjima.



NextGenerationEU Komisija opisuje ne samo kao plan oporavka ve¢ i put ka zelenijoj, zdravijoj
i digitalnijoj Europi uz nastojanje da Europa postane prvi klimatski neutralan kontinent do 2050.
godine. Novac iz Instrumenta za oporavak, kojeg Komisija naziva NextGenerationEU® |
raspodijeliti ¢e se drzavama ¢lanicama i korisnicima putem nekoliko programa u iznosu od
806,9 milijardi eura u teku¢im cijenama. Provoditi ¢e se posebno u razdoblju od 2021. do 2023.
godine. Veéina sredstava iz navedenog Instrumenta, 723.8 milijardi eura u teku¢im cijenama
namijenjena je Mehanizmu za oporavak i otpornost, od toga 338 milijardi eura u obliku
bespovratnih sredstava i 385,8 milijardi eura namijenjeno zajmovima (Europska komisija,
2022.). Komisija sredstva za NextGenerationEU pribavlja na trzistima kapitala, a kako bi
zadrzala kreditni rejting i povoljne uvjete pozajmljivanja ¢e iskoristiti ,,razliku izmedu najveceg
iznosa sredstava koji EU moze zatraziti od drzava ¢lanica za pokrivanje financijskih obaveza
(gornje granice vlastitih sredstava) i najveceg iznosa sredstava koji se smije potroSiti u
odredenom razdoblju (gornje granice za plac¢anja u okviru dugoro¢nog proracuna) kao jamstvo
da ¢e EU u svim okolnostima mo¢i vracati pozajmljena sredstva“ (Europska komisija, 2022.).
,Vrijeme, opseg i dospijece izdanih obveznica ovisit ¢e o potrebama EU-a i njegovih drzava
Clanica, a prikupljena sredstva otplatit ¢e se iz buducih prora¢una EU-a ili ¢e ih vratiti

predmetne drzave ¢lanice najkasnije do 2058.* (Europska komisija, 2022.).

Pored osnovnog programa, Mehanizma za oporavak i otpornost, Instrument za oporavak je
ojacao nekoliko postoje¢ih EU programa i politika u iznosu od 83,1 milijardi eura. Najvise od
spomenutog iznosa, 50.6 milijardi eura, ulaze se u novu inicijativu REACT-EU kojom se
ponajviSe dodjeljuju dodatni iznosi iz Europskog socijalnog fonda i Europskog fonda za
regionalni razvoj u razdoblju 2014.-2020 (Europska komisija, 2021.). Uredbom (EU)
2020/2221 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br.
1303/2013 u pogledu dodatnih sredstava i provedbenih mehanizama radi pruZanja pomo¢i u
sanaciji krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te
pripremi zelenog, digitalnog i otpornog oporavka gospodarstva (REACT-EU) sredstva za ovaj
program provode se u okviru strukturnih fondova i cilja ,,Ulaganja za rast i radna mjesta” , a
operacije koja sredstva podupiru mogu se odabrati do kraja 2023. godine. Sukladno navedenoj
uredbi, a u pogledu EFRR-a sredstva REACT-EU ponajprije se upotrebljavaju za potporu
ulaganjima u proizvode i usluge za zdravstvo i socijalnu infrastrukturu, potporu u obliku

obrtnog kapitala ili investicija namijenjenih malim i srednjim poduze¢ima kojima se otvaraju

6 Dalje u tekstu ili Instrument za oporavak ili NextGenerationEU
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znafajne moguénosti stvaranja radnih mjesta, potporu prelasku na digitalno i zeleno
gospodarstvo te potporu ulaganjima u infrastrukturu za pruzanje osnovnih usluga gradanima i
potporu mjerama gospodarske potpore u regijama koje najvise ovise o sektorima koji su najteze
pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. U pogledu Europskog socijalnog fonda
sredstva REACT-EU se upotrebljavaju za potporu pristupu trzistu rada ofuvanjem radnih
mjesta zaposlenika i samozaposlenih osoba te kvalitetno zaposljavanje posebno za osobe u
ranjivom polozaju i mlade dok se ulaganja u obrazovanje, osposobljavanje i razvoj vjestina
usmjeravaju na zelenu i digitalnu tranziciju. Uredbom je predlozeno i da se odredeni iznos
sredstava usmijeri za Fond europske pomo¢i za najpotrebitije’ kojim se osigurava pomo¢
osobama koje su do nezapamcenih razmjera pogodene krizom uzrokovanom pandemijom
COVID-19. Sukladno navedenoj Uredbi iznosi se ,,ne ras¢lanjuju po kategorijama regija vec se
od drzava c¢lanica ofekuje da uzmu u obzir razlike u razvoju regija i njihovih potreba kako bi
se zadrzala usmjerenost na slabije razvijene medu njima, u skladu s ciljevima ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije“. Dodatno se navodi kako bi se trebalo ,,dopustiti da se
prioritetne osi koje dobivaju potporu iz dodatnih sredstava programiranin u okviru

novouspostavljenog posebnog tematskog cilja sufinanciraju iz fondova do 100 posto*.

Takoder, Instrumentom za oporavak ulaze se 10,9 milijardi eura u Fond za pravednu tranziciju
unutar okvira Okolisa i klimatskih akcija, 6,1 milijardi u InvestEU fond i 5,4 milijarde za Obzor
Europe unutar naslova za Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizaciju VFO-a 2021-2027 te 8,1
milijardu eura za EPFRR (Europska komisija, 2021.). U skladu s prijelaznom uredbom o
zajednickoj poljoprivrednoj politici, donesenoj 23. prosinca 2020., programi ruralnog razvoja®
uvjetno su produljeni za 2021. i 2022 godinu. U navedenim godinama programi ruralnog
razvoja dodatno ¢e se financirati s 26,9 milijardi eura iz proracuna EPFRR-a za razdoblje 2021.
—2027. i spomenutih 8,1 milijarda eura iz Instrumenta za oporavak. ,,Zbog produljenja mnogi
projekti 1 programi ukljuceni u programe ruralnog razvoja nastavit ¢e se provoditi do kraja
2025. godine* (Europska komisija, Common agricultural policy, 2022.). Takoder je u svibnju
2021. godine Vijece donijelo uredbu o jatanju Mehanizma Europske unije za civilnu zastitu
kojom se dodjeljuje ukupno 1,26 milijarde eura za razdoblje 2021.-2027. te 2,06 milijardi eura
u Instrumentu EU-a za oporavak namijenjenih saniranju $tete nastale krize uzrokovane boles¢u

COVID-19. Mehanizam unije za civilnu zastitu koordinira odgovor na prirodne katastrofe i

7 Dalje u tekstu FEAD
8 Drzave ¢&lanice EU-a provode nacionalne i regionalne programe ruralnog razvoja koji se sufinanciraju iz
Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i nacionalnih proraduna.
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katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem na razini EU-a s ciljem poticanja suradnje medu
nacionalnim tijelima civilne zaStite, pripravnosti za katastrofe i koordiniranu pomo¢
pogodenom stanovni$tvu, a u posljednje vrijeme je aktiviran u situacijama rata u Ukrajini,

pojave COVID-19 bolesti te Sumskih pozara u Europi (Vije¢e Europske unije, 2022.).

Mehanizam za oporavak i otpornost, kao svojevrsna okosnica Instrumenta za oporavak i poticaj
reformama 1 ulaganjima gospodarstava Europske unije prilikom ublazavanja ekonomsko-
socijalnih posljedica, osmisljen je kao put ka spremnijim drzavama ¢lanicama na izazove i
prilike zelene i digitalne pretvorbe, i put ka otpornijoj Europskoj uniji. Mehanizam se sastoji
od Sest stupova : zelena tranzicija, digitalna transformacija, gospodarska kohezija,
produktivnost i konkurentnost, socijalna i teritorijalna kohezija, otpornost zdravstvenih,
gospodarskih 1 socijalnih sektora i institucija te politike za sljedecu generaciju. Mehanizam za
oporavak i otpornost u sredistu je i provedbe plana REPowerEU potaknutog agresijom na
Ukrajinu koja je uvelike poremetila svjetski energetski sustav (Europska komisija, 2022.). U
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija COM (2022) 230 od 18.5.2022. navodi se
kako se planom nastoji ,,smanjiti ovisnost o ruskim fosilnim gorivima ubrzanjem prelaska na
Cistu energiju i udruzivanjem snaga kako bi se postigao otporniji energetski sustav i istinska
energetska unija te se predlaze dodatni skup mjera za ustedu energije, diverzifikaciju isporuke,
brzo nadomjestanje fosilnih goriva ubrzavanjem prelaska Europe na €istu energiju i pametno
kombiniranje ulaganja i reformi*. Prema Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i1 otpornost drzave ¢lanice izraduju
Planove za oporavak i otpornost koji su prihvatljivi za financiranje u okviru Mehanizma,
relevantni za pojedinu zemlju te utvrdeni i uskladeni s nacionalnim programima u kontekstu
reformi europskoga semestra. Mjere su prihvatljive od 1. veljace 2020., a previdene kljucne
etape, ciljne vrijednosti i okvirni vremenski raspored za provedbu reformi prema spomenutoj

Uredbi moraju se zavrsiti do 2026. godine.

Od 806,9 milijardi eura namijenjenih Instrumentu za oporavak u teku¢im cijenama ¢ak 776,50
milijardi eura usmjereno je u drugi naslov Kohezije, otpornosti i vrijednosti VFO-a 2021-2027
kroz REACT-EU program, Mehanizam za oporavak i otpornost te rescEU.
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3. ISKORISTENOST SREDSTAVA FONDOVA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Prema podacima Ministarstva financija Hrvatska je od 2013. godine do kolovoza 2022. uplatila
u proracun Europske unije 33,68 milijardi kuna, dok je iz prorac¢una EU u proracun Republike
Hrvatske uplaéeno 97,02 milijardi kuna zajedno s Nacionalnim planom oporavka i otpornosti®.
»Razlika izmedu upla¢enih sredstava iz proracuna EU u prorac¢un Republike Hrvatske i
sredstava uplacenih iz proracuna RH u proracun EU iznosi 63,34 milijardi kuna s NPOO ili
51,94 milijardi kuna bez NPOO u korist proratuna RH* (Ministarstvo financija, 2022.). U
okviru VFO-a 2021.-2027. za Republiku Hrvatsku je na raspolaganju nesto vise od 14 milijardi
eura dok je iz Instrumenta za oporavak NextGenerationEU na raspolaganju nesto vise od 11
milijardi eura. Najveci iznos sredstava iz Instrumenta za oporavak odnosi se na Mehanizam za
oporavak i otpornost iz kojeg je Hrvatskoj dodijeljeno 6,31 milijardi eura bespovratnih
sredstava te 3,61 milijardi eura zajmova. Ostala sredstva dodijeljena su za REACT-EU,
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Fond za pravednu tranziciju (Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2022.).

Dodatno, kako bi sve veci broj stanovnika Republike Hrvatske ostvario povoljnije uvjete
dodjele regionalnih potpora i uvjete Koristenja sredstava Kohezijske politike za ¢im vece
podru¢je Republike Hrvatske te kako bi se formirale homogenije regije za stupanj razvijenosti
Vlada Republike Hrvatske je donijela odluku od podjeli Republike Hrvatske na ¢etiri NUTS™®
2 regije (Panonska Hrvatska odnosno sredi$nja i isto¢na Hrvatska, Sjeverna Hrvatska,
Jadranska Hrvatska i Grad Zagreb) ' umjesto dosadasnje dvije (Jadranska Hrvatska i
Kontinentalna Hrvatska), koja ¢e se primjenjivati od pocetka 2021. godine (Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2022.).

3.1. Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja (REACT-EU)

Sredstva REACT-EU na raspolaganju su za proracunsku obvezu za 2021. i 2022. godinu.
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2021/182 od 12. veljace 2021. o utvrdivanju raspodjele

% Dalje u tekstu NPOO

10 Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavi zajednitke
klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS).“lzmedu ostalog je podloga za utvrdivanje prihvatljivih
prostornih jedinica za koristenje fondova EU u okviru Kohezijske politike i osnova za izradu karte regionalnih
potpora (utvrduje maksimalni dopusteni intenzitet potpora). Viserazinska je klasifikacija kojom se prostorne
jedince razvrstavaju u razlicite razine temeljem broja stanovnika njezinih administrativnih jedinica” (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2022.)..

11 Sve regije osim Grada Zagreba su ispod 60% prosjeka BDP-a po stanovniku EU-27“ (Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije, 2022.).
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sredstava REACT-EU po drzavi ¢lanici za 2021. Republici Hrvatskoj je dodijeljeno 571,5
milijuna eura. Rasporedena je izmedu dva operativna programa — 31,5 milijuna eura za
Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ i ostatak za program ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali“. REACT-EU alokacija za 2022. od 101,1 milijun eura u cijelosti ¢e se usmjeriti na
Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija®“. (Prijedlog izvjes¢a - Vlada Republike
Hrvatske, 2022.). Preostalih 10 milijuna eura usmjereno je kroz Fond europske pomo¢i za
najpotrebitije!? (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2021.).

Za Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020. je od pocetka provedbe do
kraja 2021. godine ugovoreno 132,01 posto od dodijeljenih sredstava, a plaéeno 60,32 posto.
Samo u drugoj polovici 2021. godine za isti program je ugovoreno 2,65 posto sredstava od
ukupno dodijeljenih, a pla¢eno 8,91 posto sredstava. Za Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski
potencijali“ 2014. - 2020. od pocetka provedbe do kraja 2021. godine ugovoreno je 118,46
posto od ukupno dodijeljenih sredstava, a placeno 67,63 posto. U drugoj polovici 2021. godine
za ovaj operativni program ugovoreno je 3,84 posto od dodijeljenih sredstava te 6,05 posto

placenih sredstava (Prijedlog izvjesc¢a - Vlada Republike Hrvatske, 2022.).

3.1.1. Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija*
, Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. * analiza je
socioekonomskog stanja, utvrdenih prepreka za rast i razvojnih potreba u Hrvatskoj, u
kontekstu relevantnih strategija Unije i nacionalnih strategija, njihovih povezanih ciljeva i
temeljnih strateskih odredaba“ (Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.,
2022.). OPKK financira se iz EFRR-a i KF-a, a strateski se temelji na ulaganjima sukladno
postavljenim tematskih ciljevima koji imaju definirane investicijske prioritete i njihove
specificne ciljeve koje je potrebno ostvarivati. Odabrane prioritetne osi su: jacanje gospodarstva
primjenom istraZivanja 1 inovacija, koriStenje informacijske 1 komunikacijske tehnologije,
poslovna konkurentnost, promicanje energetske ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije,
klimatske promjene i upravljanje rizicima, zastita okoliSa i odrzivost resursa, povezanost i
mobilnost, socijalno uklju¢ivanje i zdravlje, obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje,
tehnicka pomo¢ koja se odnosi na jacanje specijalizirane administracije u provedbi i koristenju
Europskih strukturnih i investicijskih fondova, sanacija Steta od potresa, i ja¢anje oporavka od

krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za zeleni, digitalni i otporni oporavak

12 Dalje u tekstu FEAD
13 Dalje u tekstu OPKK
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gospodarstva. Posljednja os dodana je posebno zbog alokacije REACT-EU sredstava
(Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., 2022.).

U okviru ovog Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Republici
Hrvatskoj je na raspolaganju 6,86 milijardi eura od ¢ega 31,5 milijuna eura za 2021. godinu te
dodatnih 101,1 milijun eura za 2022. unutar inicijative REACT-EU. Od dodijeljenih sredstava
za OPKK od pocetka provedbe do kraja 2021. godine ugovoreno je 132,01 % sredstava, a
uplaceno 60,32%. Do sada je najviSe sredstava alocirano za tematske ciljeve odnosno
prioritetne osi poslovne konkurentnosti, zaStite okoliSa i odrzivosti resursa te povezanosti i
mobilnosti (Strukturnifondovi.hr, 2022.). Od pocetka provedbe OPKK do kraja 2021. godine
najvedi je postotak ugovorenih sredstava unutar prioritetne osi zastita okolisa i odrzivost resursa
(188,24% od dodijeljenih sredstava'?), povezanosti i mobilnosti (135,11%) i tehni¢ke pomo¢i
(133,43), a najveli postotak placenih sredstava unutar prioritetnih osi poslovna konkurentnost
(83,39%), socijalno uklju¢ivanje i zdravlje (75,75%) i tehnicka pomo¢ (76,80%). U istom
vremenskom periodu u okviru shema dodjele bespovratnih sredstava OPKK najvise je projekata
odobreno na podrucju grada Zagreba, Dubrovacko-neretvanske zupanije, Splitsko-dalmatinske
zupanije i Primorsko-goranske (Prijedlog izvjes¢a - Vlada Republike Hrvatske, 2022.).
Najmanji postotak ugovorenih sredstava u spomenutom vremenskom razdoblju je unutar
prioritetnih osi poslovna konkurentnost (97,93%), jaanje oporavka od krize u kontekstu
pandemije COVID-19 i priprema za zeleni, digitalni i otporni oporavak od krize i promicanje
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije (75,71%) i promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije (103,63%). Najmanji postotak placenih sredstava je
unutar osi sanacija Steta od potresa (0,00%), koriStenje informacijske 1 komunikacijske
tehnologije (12,83%) i klimatske promjene i upravljanje rizicima. Najmanje projekata je
odobreno na podrucju Lic¢ko-senjske Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske i
Medimurske Zupanije (Prijedlog izvje$¢a - Vlada Republike Hrvatske, 2022.). Neki primjeri
najvecih projekata OPKK-a su Djec¢ji centar za translacijsku medicinu Djecje bolnice Srebrnjak,
izgradnja nacionalne agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije, Zracna luka
Dubrovnik za razvoj i unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis i ulaganje u vodni
sektor Osijek i Kastela-Trogir i cestovna povezanost s juznom Dalmacijom S§to ukljucuje i
Peljeski most (Popis velikih projekata, Strukturnifondovi.hr, 2022.). ,,Takoder se trenutno u

Hrvatskoj provodi deset financijskih instrumenata **, u sklopu Operativnog programa

4 0dnosi se na sve naredne postotke u ovom paragrafu.
15 Financijski instrumenti predstavljaju novi nacin kori$tenja sredstava fondova Europske unije, a dolaze u
obliku kreditnih linija, garancijskih shema i fondova rizicnog kapitala.
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Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koje provode Hrvatska banka za obnovu i razvitak®®,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije !’ (HAMAG-BICRO) i

Europsku investicijski fond* (Strukturnifondovi.eu, 2022.).

S ciljem iskoristavanja svih dostupnih REACT-EU sredstava OPKK, u travnju 2021. objavljen
je Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava ,,Ja¢anje konkurentnosti poduzeca ulaganjima u
digitalnu i zelenu tranziciju®. Poziv je trajao do svibnja 2021., a moguénost prijave imala su
mikro, mala ili srednja poduzeca registrirana u sektoru preradivacke industrije. Prijavitelji su
mogli zatraziti od 500.000,00 kuna do 7.500.000,00 kuna potpore. Pozivom se financiraju
ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu kako bi se potaknula energetski uc¢inkovitija i
ekoloski prihvatljivija proizvodnja, unapredenje i inoviranje procesa i organizacije poslovanja
koje doprinosi zelenom, digitalnom i otpornom oporavku gospodarstva te dodatno usavrSavanje
djelatnika, savjetodavne usluge i prateée aktivnosti. ,,D0 31. prosinca 2021. donesene su 274
odluke o financiranju u vrijednost 998,8 milijuna kuna bespovratne potpore, a od 1. srpnja do
31. prosinca 2021. godine izvrSena su pla¢anja prema korisnicima u iznosu 1,42 milijuna eura,
odnosno 4,51% dodijeljenih sredstava“ (Prijedlog izvjesca - Vlada Republike Hrvatske, 2022.).
Uvidom u informacije o potpisanim ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava i dodijeljenim
bespovratnih sredstvima Ministarstva gospodarstva i odrzivoga razvoja poziva objavljenog 21.
travnja 2021.godine isti¢e se primjer nekoliko projekata najvece ukupne vrijednosti. Pivovara
Daruvar sa sjedistem u Daruvaru s oko 34 milijuna kuna ukupne vrijednosti s namjernom
uskladivanja kapaciteta 1 ucinkovitosti procesa proizvodnje s potrebama rastuce prodaje
uvodenjem digitalnih 1 zelenih tehnologija proizvodnje te modernizacijom postojece opreme 1
energetskom obnovom pogona, planirano je modernizacija proizvodnje. Tvrtka IM-COMP
d.0.0. sa sjedistem u Cakovcu i projektom od oko 31,7 milijuna kuna navodi za cilj postati
visoko tehnolosko poduzeée vodece u preradi i obradi stakla jumbo dimenzija u Europi kroz
moderniju, optimiziranu 1 digitaliziranu proizvodnju, povecanje proizvodnih kapaciteta,
povecanja izvoza, razvoja novih kompetencija i ocuvanja postojecih te poticanja stvaranja
novih radnih mjesta. Tvrtka INTER DELTA d.0.0. sa sjediStem u Zagrebu planira graditi
klaonicu sa inovativhom tehnologijom za klanje, obradu, preradu, pakiranje, zamrzavanje i
skladiStenje peradi u iznosu od oko 55,4 milijjuna kuna. Tvrtka MLC ELECTRONIC sa
sjediStem u Zagrebu koja razvija napredna tehnoloska rjeSenja za dizala uvodi projektom od

oko 31 milijuna kuna digitalna i zelena rjeSenja kojima ¢e se osigurati kruzna ekonomija.

16 Dalje u tekstu HBOR
7 Dalje u tekstu HAMAG-BICRO
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Primjer je i tvrtka Kreki¢ Avangard sa sjedistem u Zadru koja s oko 35 milijuna kuna projekta
gradi nova proizvodna zgrada s proizvodnim pogonom za proizvodnju namjeStaja i ostalih
drvnih preradevina sa prate¢im sadrzajima te skladiSnim prostorom. U dijelu zgrade planira se
postavljanje fotonaponskog sustava kao obnovljivog izvora energije za proizvodnju elektri¢ne
energije za vlastite potrebe, a projekt inovacije proizvodnje digitalizacijom i automatizacijom
proizvodnog procesa uz pomo¢ tehnoloski naprednijeg CNC stroja za obradu drvne grade

(Ministarstvo gospodarstva i odrzivoga razvoja, 2022.).

3.1.2. Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali*

Osnovni cilj Operativnog programa ,,Ué&inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.“8 je pridonijeti
rastu zapoSljavanja i jaCanju socijalne kohezije u Hrvatskoj kroz pet prioritetnih osi. To su:
visoka zaposljivost i mobilnost radne snage, socijalno uklju¢ivanje, obrazovanje i cjelozivotno
ucenje, dobro upravljanje i tehni¢ka pomo¢ (OPULJP 2014.-2020., Komunikacijski plan za
razdoblje 2021.-2023.). Ukupna vrijednost ovog OPULJP iznosi 1,88 milijardi eura, od ¢ega se
1,62 milijardi financira iz Europskog socijalnog fonda, a najvise je sredstava alocirano
prioritetnoj osi visoka zaposljivost i mobilnost radne snage te obrazovanje i cjelozivotno ucenje
(Strukturnifondovi.hr, 2022.). U 2021. godini OPLJUP-u dodatno su dodijeljena sredstva kroz
REACT-EU, namijenjena uklanjanju posljedica uzrokovanih pandemijom koronavirusa,
uvodenjem nove Prioritetne osi 6 ,,Sanacije krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19* u
iznosu od 530 milijuna eura za mjeru pomoc¢i gospodarstvu ,,Potpora za ofuvanje radnih
mjesta“ koja bi trebala nadoknaditi troSkove koje su poduzetnici dobili u okviru potpora za
ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom. Do 11. svibnja 2022.
godine ukupno je ugovoreno 118 posto ukupne alokacije OPULJP-a od ¢ega je placeno 71 posto
alokacije OPULJP-a. Nakon alokacije prioritetne osi 6, a s obzirom na povecanje financijske
omotnice, postotak ugovorenog smanjio se na 92 posto (17. sjednica Odbora za pracenje
OPULJP-a, 2022.). Najvise projekata u okviru shema dodjele bespovratnih sredstava ovog
Operativnog programa od pocetka provedbe do kraja 2021. godine je na podru¢ju Grada
Zagreba, Splitsko-dalmatinske, Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske zupanije, dok je
najmanje projekata ostvareno na podruc¢ju Li¢ko-senjske, Viroviticko-podravske, Medimurske

i Koprivni¢ko-krizevacke zupanije (Prijedlog izvjesca - Vlada Republike Hrvatske, 2022.).

Aktivnosti prioritetne osi 6 ,,Sanacije krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19*

ukljucuju provedbu mjera za odrzavanje radnih mjesta zaposlenih osoba ¢iju su radna mjesta

18 Dalje u tekstu OPULJP
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ugrozena uslijed pandemije, a napredak provedbe mjera pratit ¢e se kroz pokazatelje broja
sudionika podrzanih u borbi protiv ili suzbijanju uéinaka pandemije COVID-19 i broja
sudionika koji su zadrzali svoj posao 6 mjeseci nakon zavrsetka podrske. Do 31. prosinca 2021.
godine doprinos ovim pokazateljima je nula, a planira se ugovaranje i pocetak ovjeravanja do
kraja 2022., a po zavrSetku pripreme metodologije pojednostavljenih troskovnih opcija
Upravljackog tijela za odobravanje troskova (GodiSnje izvjesée o provedbi za cilj ,,Ulaganje za

rast i radna mjesta“, 2022.).

3.1.3. Fond europske pomo¢i za najpotrebitije'®
Cilj Fonda je promicanje socijalne kohezije 1 ukljucenosti kako bi se smanjilo siromastvo, teski
oblici siromastva kao $to je djecje siromastvo, beskucnistvo i nedostatak hrane. Fonda pruza
nefinancijsku pomo¢ poput hrane i osnovne materijale pomoc¢i poput odjeée, higijenskih
proizvoda, Skolskog pribora i slicnoga, te socijalno uklju€ivanje najpotrebitijih osoba. S
obzirom da je Fond komplementaran ESF-u, Republika Hrvatska se odlucila usmjeriti na
pruzanje nefinancijske pomoci putem FEAD-g, s aktivnosti socijalnog uklju¢ivanja financiraju
se iz ESF-a. Operativni program za hranu i/ili osnovnu materijalni pomo¢ 2014.-2020. temeljni
je dokument provedbe Fonda kojim se osigurava hrana u obliku obroka ili paketa s hranom te
higijenski proizvodi, Skolski pribor 1 Skolska sportska oprema najpotrebitijim osobama

(FEAD.hr, 2022.).

Kroz REACT-EU Republici Hrvatskoj je omoguéeno kori$tenje dodatnih 10 milijuna eura kroz
FEAD za nastavak dosadasnjih aktivnosti. Iz Operativnog programa osiguravaju se sredstva za
provedbu dvije vrste poziva - ,,Osiguravanje $kolske prehrane za djecu u riziku od siromastva“
i ,,UblaZzavanje siromaStva pruzanjem pomo¢i najpotrebitijim osobama podjelom hrane 1/ili
osnovne materijalne pomo¢i*“. U okviru prve vrste poziva Skolska prehrana se osigurava za
pojedinu Skolsku godinu i do sada se u prosjeku po godini ukljucivalo 30 tisuc¢a djece, uglavnom
primatelja djecjeg doplatka, a kroz sljedeci poziv za Skolsku godinu 2022./2023. mo¢i ¢e se
ukljuciti i djeca drzavljani Ukrajine kojima je priznata privremena zastita. U okviru druge vrste
poziva namijenjenog nabavi hrane i osnovne materijalne pomoci provedene su tri faze poziva.
Od 22 projekta zavrSeno je njih 15, dok je u okviru objavljene Cetvrte faze poziva do sada
ugovoreno 19 projekata te je prvotna alokacija od 80,79 milijuna kuna zbog velikog interesa i

potreba povecana na 94 milijuna kuna (17. sjednica Odbora za prac¢enje OPULJP-a, 2022.).

19 Dalje u tekstu FEAD
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3.2 Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2020.%° iznosi oko 2,4 milijarde eura. U
prijelaznom razdoblju 2021.-2022., kako bi se osigurao kontinuitet dodjele potpora, nastavlja
se provedba programa ruralnog razvoja, uz povecane alokacije iz viSegodisnjeg financijskog
okvira (Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj) u iznosu od 597,56 milijuna eura,
kao i iz Instrumenta za oporavak od oko 201,7 milijuna eura. Ukljucujuc¢i nacionalno
sufinanciranje ukupna alokacija iznosi 3,2 milijarde eura za navedeni Program. ,,Program
uspostavlja mjere kojima se osnazuje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i
preradivacke industrije, ali i unaprjedenja Zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podrucjima‘
(Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2022.). Mjere su redom:
prenoSenje znanja 1 aktivnosti informiranja, savjetodavne sluzbe, potpora za pruZanje
savjetodavnih wusluga i potpora za osposobljavanje savjetnika, sustavi kvalitete za
poljoprivredne proizvode i hranu, ulaganja u fizicku imovinu, obnavljanje poljoprivrednog
proizvodnog potencijala naruSenog elementarnih nepogodama i katastrofalnim dogadajima te
uvodenje odgovarajuc¢ih preventivnih aktivnosti, razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja, temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrué¢jima, ulaganja u razvoj Sumskih
podru¢ja i poboljsanje odrzivosti Suma, uspostava proizvodackih grupa i organizacija,
poljoprivreda okoli§ 1 klimatske promjene, ekoloski uzgoj, pla¢anja podru¢jima s prirodnim
ogranicenjima ili ostalim posebnim ograni¢enjima, dobrobit Zzivotinja, suradnja S§to
podrazumijeva rad operativnih skupina Europskog inovacijskog partnerstva za poljoprivrednu
produktivnost 1 odrZivost i razvoj kratkih lanaca opskrbe 1 lokalnih trZista, upravljanje rizicima
odnosno osiguranje usjeva, zivotinja i biljaka, financiranje dodatnih nacionalnih izravnih
pla¢anja za Hrvatsku, LEADER za izgradnju kapaciteta za zaposlenike, volontere i ¢lanove
LAG-a%, tehni¢ka pomo¢ i izvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima??
koji su posebno pogodeni krizom uzorkovanom boles¢u COVID-19 (Ruralnirazvoj.hr, 2022.).
Od pocetka provedbe Programa do kraja 2021. godine najveci postotak ugovorenih sredstava
od ukupno dodijeljenih je unutar mjera upravljanje rizicima (157,35 %) i dobrobit Zivotinja
(122,35%), a najmanji unutar mjera prenosenje znanja i aktivnosti informiranja (33,05%) i
sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu (21%). U istom vremenskom razdoblju
najveci postotak plac¢enih sredstava od ukupno dodijeljenih biljeze iste mjere koje su navedene

za najveée postotke ugovorenih sredstava u iznosima od 122, 35% i 155,60 %, a najmanji

20 Dalje u tekstu Program.
21 | okalna akcijska grupa
22 Mikro, mala i srednja poduzeca
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postotak placenih sredstava biljeze mjere sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu
1 mjera suradnje. NajviSe projekata u okviru shema dodjele bespovratnih sredstava Programa
od pocetka provedbe do kraja 2021. godine je na podru¢ju Osjecko-baranjske, Licko-senjske,
Sisacko-moslavacke 1 Viroviticko-podravske, a najmanje na podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske, Medimurske, Krapinsko-zagorske i Varazdinske Zzupanije (Prijedlog izvjesca -

Vlada Republike Hrvatske, 2022.).

S obzirom da su se poljoprivrednici i mikro, mala i srednja poduzeca koja se bave preradom,
plasiranjem na trziSte i razvojem poljoprivrednih proizvoda suocili s izazovima likvidnosti
usred pandemije COVID-19 Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
objavila je natjeCaje za provedbu Mjere izvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i
MSP-ovima koji su posebno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 iz Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (Ruralnirazvoj.hr, 2022.).
Ukupan iznos raspolozivih sredstava javne potpore po objavljenim natjecajima u 2020. godini
je bio 360 milijuna kuna. Jedan natjeCaj je za prihvatljive korisnike definirao MSP-ove u
sektorima maslina i maslinovog ulja, vina, mlijeka, mesa, voca, povréa, cvijeca, aromati¢nog,
zaCinskog 1 ostalog bilja, gljiva te pakiranja jaja i proizvoda od jaja ili p€elinjih proizvoda uz
maksimalni iznos potpore za MSP-ove koji iznosi 371.975,00 kuna , ali ne vi$e od stvarnog
iznosa pada priljeva (Natje¢aj PRR-21.02.01.00.0-1 MSP-ovi). Drugim natjeajem prihvatljivi
su korisnici poljoprivrednici koji se bave biljnom i stoarskom proizvodnjom te uzgojem gljiva,
a maksimalni iznos potpore za poljoprivrednike iznosi 52.076,501 kuna, ali ne vise od stvarnog
iznosa pada priljeva (Natje¢aj PRR-21.02.01.00.0-1 Poljoprivrednici). U 2021. godini
objavljena su dva natjecaja ukupnog iznosa raspolozivih sredstava javne potpore od 200
milijuna kuna. Prvi natje¢ajem su korisnici MSP-ovi u sektorima maslina i maslinovog ulja,
vina, mlijeka, mesa, voc¢a, povrca, aromati¢nog, zacinskog i ostalog bilja, sto¢ne hrane, gljiva
te pakiranja jaja 1 proizvoda od jaja ili pcelinjih proizvoda uz maksimalni iznos potpore od
377.595,00 kuna , ali ne viSe od stvarnog iznosa smanjenja primitaka ili smanjenja prihoda
(Natjecaj PRR-21.01.01.00.0-2 MSP-ovi). U drugom natjecaju su korisnici poljoprivrednici
koji se bave biljnom i stoarskom proizvodnjom te uzgojem gljiva uz maksimalni iznos potpore
za poljoprivrednike koji iznosi 52.863,301 kuna, ali ne viSe od stvarnog iznosa smanjenja
primitaka ili smanjenja prihoda (NatjeCaj PRR-21.01.01.00.0-2 poljoprivrednici). Do kraja
2021. godine za izvanrednu privremenu potporu poljoprivrednicima i MSP-ovima koji su
posebno pogodeni krizom uzorkovanom boles¢u COVID-19 od ukupno dodijeljenih 40,52

milijuna eura 55,73 posto je sredstava ugovoreno, a 55,33 posto sredstava placeno.
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Posebno u sklopu provedbe Instrumenta za oporavak dodijeljena su sredstva za pet sljede¢ih
mjera: 69,54 milijuna eura mjeri ulaganja u fizicku imovinu, 55,34 milijuna eura za mjeru
razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja, 10 milijuna eura za ulaganja u razvoj
Sumskih podrucja i poboljSanje odrzivosti Suma, 27,13 milijuna eura za ekoloski uzgoj, 31,59
posto za dobrobit zivotinja 1 8,07 milijuna eura za tehnicku pomo¢ za potporu pripreme,
upravljanja, nadzora, evaluacije, informiranja i komunikacije... (Prijedlog izvjeséa - Vlada
Republike Hrvatske, 2022.). Mjera ulaganja u fizi¢ku imovinu osigurava potporu za ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva, preradu, marketing i razvoj poljoprivrednih proizvoda, ulaganja
u infrastrukturu modernizacije ili prilagodbe poljoprivrede i Sumarstva i investicije u osnovnu
infrastrukturu javnog navodnjavanja te potporu neproizvodnim ulaganjima vezanim uz
postizanje agro-okolisnih i klimatskih ciljeva. Mjera razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja ukljucuje podmjere potpore mladim poljoprivrednicima, ulaganja u pokretanje
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom podruéju, potporu razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava te ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima

(Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2022.).

Takoder, HAMAG-BICRO omoguc¢ava mikrozajmove za ruralni razvoj za, izmedu ostaloga,
mjere ulaganje u fizicku imovinu (podmjera potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
i podmjera potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda) i
razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja (podmjera ulaganja u razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima) u rasponu od 1000 do 25000 eura uz
kamatnu stopu od 0,1 i 0,25 posto uz rok otplate do 5 godina ukljucujuci pocek, a do 7 godina
ukljucujuci pocek za ulaganja u turizam u ruralnim podrucjima. Pored mikrozajmova postoje i
mali zajmovi za ruralni razvoj kojim se, izmedu ostalog, financiraju iste navedene mjere 1
podmjere u rasponu od 25000 do 100 000 eura uz kamatnu stopu od 0,1 i 0,25 posto, do 10
godina ukljucujuci pocek, a do 12 godina ukljucujuéi pocek za ulaganje u nove visegodisnje
nasade i za ulaganja u turizam u ruralnim podrucjima. Spomenuti zajmovi namijenjeni su
mikro, malim i srednjim subjektima maloga gospodarstva (HAMAG-BICRO., 2022.). HBOR
poljoprivrednicima, preradiva¢ima poljoprivrednih proizvoda i subjektima koji djeluju u
sektoru Sumarstva ¢ije se poslovanje odvija u okviru Programa ruralnog razvoja RH 2014.-
2020. financira kredit za obrtna sredstva za ulaganja u fizicku imovinu (tipovi operacije:
restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava,
zbrinjavanje, rukovanje i koristenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na

okolis$, koriStenje obnovljivih izvora energije, povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim
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proizvodima 1 koriStenje obnovljivih izvora energije) te razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja (tip operacije: razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podrucjima). 1znos
takvih kredita krece se u rasponu od 190 000 do 1 520 000 milijuna kuna s rokom koristenja do
6 mjeseci 1 rokom otplate do 5 godina s ukljuc¢enim pocetkom do 12 mjeseci te fiksnu godisnju

kamatnu stopu od 0,5 posto (HBOR, 2022.).

3.3. Fond za pravednu tranziciju

Uredbom (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca u lipnju 2021. godine uspostavio se
Fond za pravednu tranziciju s ciljem pomo¢i ljudima, gospodarstvima i okolisu podrudja
suocenih s ozbiljnim socioekonomskim izazovima tijekom tranzicije prema klimatskim i
energetskim ciljevima Unije za 2030. i klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050.
Klimatski i energetski ciljevi Unije za 2030. definirani su Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog
parlamenta i Vijeca kao obvezujudi cilj na razini Unije od najmanje 40 % domaceg smanjenja
emisija staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu do 2030. u odnosu na 1990., obvezujuci
cilj na razini Unije od najmanje 32 % udjela energije iz obnovljivih izvora u potro$nji u Uniji
do 2030., krovni cilj na razini Unije od najmanje 32,5 % poboljsanja energetske u¢inkovitosti
do 2030., i cilj od 15 % za elektroenergetsku medupovezanost do 2030. ili naknadni ciljevi u
tom pogledu koje su Europsko vijece ili Europski parlament 1 Vije¢e dogovorili za 2030.
Uredbom (EU) 2021/1056 navedene su aktivnosti koje Fond podupire od produktivnih ulaganja
u MSP-ove, ulaganja u istrazivanja i inovacije, uvodenje tehnologije i infrastrukture za
cjenovno pristupacnu ¢istu energiju, ulaganje u obnovljivu energiju, ulaganje u pametnu i
odrzivu lokalnu mobilnost uklju¢ujuci dekarbonizaciju lokalnog prometnog sektora, sanaciju i
modernizaciju mreza centraliziranog grijanja, ulaganja u digitalizaciju, ulaganja u projekte
sanacije 1 dekontaminacije industrijskih lokacija, ulaganje u poboljSanje kruznog gospodarstva,
stjecanje dodatnih vjestina radnika, pomo¢ u trazenju posla te podrucjima obrazovanja i
socijalne ukljucenosti do tehnicke pomoci. Drzave ¢lanice uz relevantna lokalne 1 regionalne
jedinice priprema teritorijalne planove za pravednu tranziciju kojima su obuhvacene regije
razine NUTS 3 ili njezini dijelovi na koje su gospodarski i drustveni ucinci tranzicije najvise
pogodeni, posebice u pogledu prilagodbe radnika ili gubitka radnih mjesta u sektoru
proizvodnje i upotrebe fosilnih goriva i na potrebe preobrazbe proizvodnih procesa industrijskih
postrojenja s najvis§im emisijama stakleni¢kih plinova, opisuje se u Uredbi (EU) 2021/1056.
Istom je Uredbom naznaceno kako stopa financiranja za primjenjivu regiju ne smije biti vise
od 85 posto za slabije razvijene regija, 70 posto za tranzicijske regije i 50 posto za razvijene

regije.
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Sukladno Prilogu D Izvjes¢a za Hrvatsku 2020. ,,koji sadrzava preliminarna stajalista Komisije
o prioritetnim podru¢jima ulaganja i okvirnim uvjetima za ucinkovitu provedbu ulaganja iz
Fonda za pravednu tranziciju za razdoblje 2021.-2027. u RH, ciljana podru¢ja su Sisacko-
Moslavacka 1 Istarska Zzupanija®“, temeljem lokalnih inteziteta emisije staklenickih plinova
ve¢inom uzrokovani industrijskim postrojenjima. U ozujka 2020. godine Komisija je otvorila
poziv kojim se otvara mogucnost prijave zahtjeva za tehnickom pomoci kako bi se izradili
teritorijalni planovi u okviru Programa potpore strukturnih reformi, a hrvatski projektni
prijedlog zapoceo je s provedbom u studenom 2020. uz aktivnosti, izmedu ostaloga, pomoc¢i u
definiranju opisnom tranzicijskog procesa na nacionalnoj razini prema klimatski neutralnom
gospodarstvu i obrazloZenje odabira teritorija koji su pod najnegativnijim utjecajem tranzicije
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2022.). Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova europske unije, 2022., na svojim mreznim stranicama navodi kako je u okviru
predmetnog projekta Deloitte izradio izvjeS¢a koja su analiticka podloga za izradu
Teritorijalnog plana za pravednu tranziciju. Na popisu pocetnih alokacija koje je objavila
Europska komisija unutar Instrumenta za oporavak Hrvatskoj je dodijeljeno 105 milijuna eura
u tekuc¢im cijenama. Uz 82 milijuna eura u teku¢im cijenama unutar VFO-a 2021.-2027., to je

jedan posto od ukupnih alokacija (Europska komisija, 2022.).

3.4. InvestEU

Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od ozujka 2021. uspostavljen je
program InvestEU kojim se pruza jamstvo EU-a za operacije financiranja i ulaganja koje
provode partneri u provedbi kojima se doprinosi ciljevima unutarnjih politika. To su ciljevi za
konkurentnost Unije, a odnose se na istrazivanja, inovacije 1 digitalizaciju, rast 1 zapoSljavanje
te odrzivost gospodarstva, socijalnu otpornost, promicanje znanstvenog i tehnoloskog napretka
ukljucujudi integraciju trzista kapitala Unije ujedno i jaCanje unutarnjeg trzista, promicanje
kohezijskih politika i odrzivi i uklju¢ivi oporavak gospodarstva Unije nakon krize uzrokovane
boles¢éu COVID-19, ukljucujuéi pruzanje potpore u obliku kapitala za MSP-ove na cije je
poslovanje utjecala kriza uzrokovana boles¢u COVID-19, a koji se krajem 2019. nisu veé

nalazili u poteSko¢ama u pogledu drZavnih potpora.

Glavni provedbeni partner projekta je Europska investicijska banka Grupa, a sami InvestEU
program ima tri sastavnice od kojih : InvestEU fond, InvestEU Savjetodavni centar? i InvestEU

2 Sredinja tocka za promotore i posrednike koji traZe financijske savjete i tehni¢ku podrsku za identifikaciju,
pripremu i razvoj investicijskih projekata diljem Europske unije. Sa savjetodavnim centrom upravlja Europska
komisija, dok je Europska investicijska banka strateski partner.
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portal>* (Europska investicijska banka, 2022.). Unutar Instrumenta za oporavak InvestEU

programu dodijeljeno je dodatnih 6,1 milijardu eura (Europska komisija, 2021.).

Na samom InvestEU portalu po sektorskom presjeku je vidljivo kako se unutar sektora znanje
i digitalna ekonomija pokrenulo 717 projekata, 665 projekata za financiranje MSP-ova i mid-
caps-ova?®, za socijalnu infrastrukturu 445 projekata, za izvore i okoli§ 209 projekata, za promet
149 projekata i za energetsku Uniju 120 projekata. Portal prilikom trazenja za sve vrste sektora
unutar Republike Hrvatske biljezi 23 projekta. Primjer jednog od projekata s najvecim
postotkom financiranog je start-up i MSP Energy Shift, procijenjene vrijednosti 500 000 eura
sa sjediStima u Cipru, Hrvatskoj i Bugarskoj, blockchain platforma koja gradanima omogucuje
zajednic¢ko ulaganje u solarne projekte i suvlasnistvo. Jo$ jedan primjer projekta s 33 posto
financiranja procijenjene vrijednosti 3 milijuna eura je start-up i MSP Enigio za novu klasu
digitalnih informacija i sredstava za stvaranje, upravljanje i provjeru autenti¢nosti digitalnih
izvornih dokumenata odnosno zamjena za papirnate izvornike, sa sjedistem u Svedskoj i

Hrvatskoyj.

3.5. Obzor Europa

Obzor Europa je Okvirni program Europske unije za istrazivanje i inovacije za razdoblje od
2021. do 2027., jedan od najznacajnijih programa Unije za jaanje Europskog istrazivackog
prostora?®, jacanje konkurentnosti, usmjeravanje i ubrzavanje digitalne i zelene tranzicije,
europskog oporavka i otpornost te je ujedno 1 najveci transnacionalni okvirni program za
istrazivanje i inovacije u svijetu. Strukturu programa ¢ine tri stupa. Prvi je izvrsna znanost kojim
se privlace talenti u Uniji i pruza relevantna potpora istraziva¢ima u pocetcima njihove karijere
s naglaskom na stvaranje znanstvene izvrsnosti, vjestina, tehnologije i rjeSenja za globalne
izazove?’. Drugi stup su globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost kojim se
podrzava stvaranje i prijenos novih znanja, tehnologija i odrzivih rjeSenja s ciljem poticanja

konkurentnosti industrije te jaCanja utjecaja istrazivanja i inovacija u provedbi politika Unije

24 portal spaja investitore i promotore projekata na jednoj platformi nudeéi lako dostupnu bazu podataka
investicijskih mogucnosti dostupnih u Europskoj uniji.

%5 Investopedia.com, 2022. definira mid-cap kao tvrtku trZisne vrijednosti izmedu 2 i 10 milijardi dolara.

%6 |isabonska strategija definira Europski istraZiva&ki prostor (EIP) kao jedinstveno istraZiva¢ko podruéje otvoreno
svijetu i temeljeno na jedinstvenome unutarnjem trzistu. Europski istrazivacki prostor omogucuje slobodnu
cirkulaciju istrazivaca, znanstvenih spoznaja i tehnologije

27 Europsko istrazivagko vijeée, Marie Sklodowska-Curie akcije (referentni program Europske unije za doktorsko
obrazovanje i poslijedoktorsko osposobljavanje), Istrazivacke infrastrukture
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posebice u MSP-ovima?®. Treéi stup je inovativna Europa kojim se potie razvoj, prijenos i
primjena svih oblika inovacija posebice u malim i srednjim poduze¢ima®. Novi instrument
Programa su misije kao mjerljive, vremenski ograni¢ene s zadanim prora¢unom za povezani
odgovor na odredenih izazov u drustvu (Obzoreuropa.hr, 2022.). Za Obzor Europa izdvojeno
je 95,51 milijardu eura unutar prorac¢una EU-a za razdoblje 2021.-2027., od ¢ega 5,4 milijarde
eura u okviru instrumenta NextGenerationEU, u tekué¢im cijenama (Europska komisija, 2022.).
Sukladno Odluci Vije¢a (EU) 2021/764 od svibnja 2021. godine o uspostavi posebnog
programa za provedbu Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage Odluke 2013/743/EU sredstva iz Instrumenta Europske unije za
oporavak dodjeljuju se iskljuc¢ivo djelovanjima za istrazivanja i inovacije usmjerenima na
odgovor na posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19, posebice njezine gospodarske,
socijalne 1 drustvene posljedice i to 25 posto unutar klastera Zdravlje, 25 posto za klaster
,Digitalizacija, industrija i svemir*, 25 posto za klaster ,,Klima, energija i mobilnost* i 25 posto

za Europsko vijece za inovacije.

Projekti se mogu prijaviti na temelju natjecaja u radnim programima koji su otvoreni za pravne
osobe kao $to su znanstveni instituti, sveuciliSta, mala i srednja poduzeca kao 1 fizicke osobe, a
primjer su Marie Sklodowska-Curie akcije bez obzira na mjesto njihovog poslovnog nastanka
ili prebivalista. Na portalu Europske komisije Funding & Tender opportunities nalaze se
potrebne informacije i dokumentacija za pripremu i provedbu projekata. Programom Obzor
Europa na nacionalnoj razini strateSki upravlja Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja te
koordinira nacionalni sustav podrske koji sluzi informiranju i savjetovanju potencijalnih
prijavitelja 0 moguénostima Programa i razvoju projektnih prijedloga te savjetovanje korisnika
tijekom cijelog projektnog ciklusa (Operativni program EU-a za istrazivanje i inovacije 2021.-
2027., 2022.). U programu Obzoru 2020. (program Europske unije za istrazivanje i inovacije
za razdoblje od 2014. do 2020. godine) do sredine veljace 2022. godine hrvatske organizacije
su sudjelovale s 579 financiranih projekata i ukupno dodijeljenim financijskim iznosom od 137
161 548 eura, a najuspjesnije organizacije su Institut Ruder Boskovi¢, Fakultet elektrotehnike

i radunarstva Sveuéilista u Zagrebu i Bio-Mi3® drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu

28 Klasteri zdravlje, kultura, kreativnost i uklju¢ivo drustvo, civilna sigurnost za drustvo, digitalizacije, industrija i
svemir, klima, energija i mobilnost, hrana, gospodarstvo, prirodni reursi, poljoprivreda i okoli$ i Zajednicki
istrazivacki centar

2% Europsko vijece za inovacije, Europski inovacijski ekosustavi i Europski institut za inovacije i tehnologiju

30 Mala i srednja tvrtka za istraZivanje i razvoj sa sjedistem u Hrvatskoj, posveéena proizvodnji finalnih i
polufinalnih termoplasti¢nih materijala i proizvoda koji se koriste za proizvodnju primarne i sekundarne ambalaze
i poljoprivrednih proizvoda.
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(Obzoreuropa.hr, 2022.). Koristenjem Horizont Dashboard-a Europske komisije vidljivo je
kako je neto EU doprinos Republici Hrvatskoj za Obzor Europu unutar klastera Zdravlje 1,17
milijuna eura, odnosno 0,02 posto od ukupnog dodijeljenih sredstava programa, a korisnici su,
izmedu ostalog, Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Sveuciliste u Splitu Medicinski fakultet,
Sveuciliste u Zagrebu Medicinski fakultet, Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo®® i Optimit®2, Za klaster ,,Digitalizacija, industrija i svemir*
neto EU doprinos Hrvatskoj je 3,02 milijuna eura §to je 0,04 posto od ukupno dodijeljenih
sredstava programa, a neki od korisnika su Gradevinski fakultet Sveudili§ta u Zagrebu,
Rudarsko-geolosko naftni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Ericsson Nikola Tesla d.o.o., Ruder
Boskovié institut, Nexe... Unutar klastera ,, Klima, energija i mobilnost neto EU doprinos je
644 tisuée eura $to je 0,01 posto od ukupno dodijeljenih sredstava programu, a neki od
korisnika su Sveuciliste u Rijeci Pomorski fakultet, Turisti¢ka zajednica Zagrebacke Zupanije3,
Hrvatski Sumarski institut, AVL-AST®. .. Unutar treéeg stupa inovativne Europe neto doprinos
Hrvatskoj je 300 tisuc¢a eura uz jednog navedenog korisnika, a to je Hrvatska agencija za malo

gospodarstvo, inovacije i investicije.

3.6. Mehanizam EU-a za civilnu zastitu

Mehanizmom Unije pruza se zastita stanovni$tva, okoli$a, imovine i kulturne bastine, od svih
vrsta prirodnih Kkatastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, $to se odnosi na
teroristi¢ka djelovanja, tehnoloske, radioloske ili ekoloske katastrofe kao i onec¢iséenja mora,
hidrogeoloske nestabilnosti i hitne zdravstvene situacije do kojih dolazi unutar ili izvan Unije.
Aktivnosti koje su prihvatljive unutar Mehanizma ulaze u domenu projekata prevencije,
pripravnosti 1 jacanja daljnje izgradnje mreza =znanja, partnerstva i networking-a
(Struktunifondovi.hr, 2022.). Uredbom (EU) 2021/836 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.

31 Na primjer: Cilj Europskog partnerstva za procjenu rizika u podrugju kemikalija koje je zapoé&elo s radom
1.5.2022. godine u Parizu razvoj je nove generacije procjene rizika u podrucju kemikalija koja objedinjuje ljudsko
zdravlje i okolis u jedinstven pristup “jedno zdravlje”.

32 OptimIT je uspje$na hrvatska IT tvrtka koja se bavi razvojem programske podrike temeljene na Java platformi
i tehnologijama otvorenog koda.

33 Osnovna djelatnost je proizvodnja gradevinskih materijala: cementa, betona, agregata, betonskih elemenata,
crijepa, cigle i keramickih plocica. U NEXE Grupi se nalaze i tvrtke koje se bave gospodarenjem otpada i luckim
uslugama.

34 KNOWING je istraZivacko-razvojni projekt koji za cilj ima identificirati klimatske utjecaje i njihove meduodnose
te istraziti i identificirati aktivnosti koje se u zemljama projektnih partnera provode ili planiraju provoditi s ciljem
ublazavanja klimatskih promjena.

35 AVL-AST kao strateski partner stvara i implementira softverska rje$enja za simulaciju, testiranje i optimizaciju
svih vrsta pogonskih sustava za osobna i gospodarska vozila, a sve se vise okreée proizvodnji softvera i
elektrifikaciji.
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svibnja 2021. godine unutar Mehanizma je uspostavljen i Koordinacijski centar za odgovor na
hitne situacije (ERCC) koji radi 24 sata dnevno tijekom cijelog tjedna, a dostupan je drzavama
¢lanicama i Komisiji ponajprije da u stvarnom vremenu koordinira, nadzire i podupire odgovor
na hitne situacije na razini Unije, u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima civilne zastite i
nadleZznim tijelima Unije s ciljem medusektorskog upravljanja katastrofama. Navedenom
Uredom se takoder propisuje kako se rashod od 2,05 milijardi eura u teku¢im cijenama iz 2018.
godine dodjeljuje Instrumentu za oporavak za mjere za istrazivanje i inovacije kao odgovor na
krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 te mjere za povecanje razine pripravnosti, brzog i
ucinkovitog djelovanja Unije za krize $to ukljucuje mjere kao S$to su stvaranje zaliha osnovnog
materijala i medicinske opreme te osiguravanja potrebnih infrastruktura. Komisija provodi
financijsku pomo¢ Unije u okviru izravnog upravljanja ili neizravnog upravljanja zajedno s
tijelima navedenima u Financijskim uredbama kada je to opravdano prirodom i sadrzajem
predmetnog djelovanja. Primjeri situacija u kojima je Mehanizam za civilnu zastitu aktiviran u
posljednje vrijeme je izvanredna situacija zbog bolesti COVID-19, potres u Haitiju, repatrijacije
u Afganistanu, Sumski pozari u Europi i rat u Ukrajini, ujedno i najvecoj operaciji Mehanizma
kojom se Ukrajini pruza pomo¢ koja ukljucuje medicinske potrepstine, predmete za sklonista i
zaStitnu odjecu, vatrogasnu opremu, agregate za proizvodnju elektri¢ne energije, hranu i crpke
za vodu i medicinske evakuacije (Vije¢e Europske unije, 2022.). Primjer djelovanja ovog
Mehanizma je i jacanje odgovora EU-a na Sumske pozare 2022. s obzirom da Komisija
financira raspolozivost vatrogasne flote u pripravnosti. Hrvatska, Francuska, Grcka, Italija,
Spanjolska i Svedska su u 2022. zajedno stavile 12 protupozarnih zrakoplova i 1 helikopter na
raspolaganje drugim drzavama cClanicama u slucaju opasnosti, a Komisija zajedno s tim
drzavama clanicama odlucuje o rasporedivanju tih resursa. Komisija ofekuje da se uskoro
pridruze i druge drzave ¢lanice. Takoder, Europska komisija je u ozujku 2020. uspostavila
strateSke kapacitete — europsku pricuvu medicinske opreme za hitne slucajeve (kao Sto su
respiratori, zaStitne maske, rukavice 1 laboratorijske potrepstine) s ciljem pomoci drzavama

¢lanicama tijekom pandemije koronavirusa (Europska komisija, 2022.).
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4. NACIONALNI PLAN OPORAVKA | OTPORNOSTI 2021.-2026.

Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Mehanizmom za oporavak i otpornost drzave
Clanice trebaju pripremiti vlastiti plan oporavka i otpornosti kao akcijski plan projekata, mjera
I reformi, odnosno drzava ¢lanica dostavlja Komisiji plan za oporavak i otpornost, a Vijece
Europske unije na prijedlog Komisije odobrava ocjenu plana za oporavak i otpornost
(Planoporavka.gov.hr, 2022.). Uredbom (EU) 2021/241 od 12. velja¢e 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost definirano je da Europska komisija do 31.prosinca 2022.
stavlja na raspolaganje za dodjelu 70 % iznosa koji je dostupan za bespovratnu financijsku
potporu preracunatog u tekuce cijene, a od 1. sije¢nja 2023. godine do kraja iste godine
Komisija stavlja na raspolaganje za dodjelu 30 %,%. Takoder, Komisija moze do 31. prosinca
2023. na zahtjev drzave ¢lanice dodijeliti zajam za provedbu njezina plana za oporavak i
otpornost. Prema istoimenoj uredbi svrha plana je osiguranje ,djelotvorne i znatne
financijske potpore za ubrzavanje provedbe odrzivih reformi i povezanih javnih ulaganja u
drzavama ¢lanicama, a programima javnih ulaganja, medu ostalim i financijskim
instrumentima, mogu se takoder poticati i privatna ulaganja pod uvjetom da se poStuju
pravila o drzavnim potporama“. Nacionalnim planom za oporavak i otpornost drzave ¢lanice
primarno uzimaju u obzir Posebne preporuke Vije¢a EU koje su dio Europskog semestra®’
za 2019. 1 2020. godinu, ujedno i najmanje 20% ukupnih sredstava Plana usmjeriti na ciljeve
digitalne tranzicije te najmanje 37% ukupnih sredstava namijeniti zelenoj tranziciji.
Mehanizmom se treba postici uskladenost djelovanja u podrucju Sest prioriteta. To su : zelena
tranzicija, digitalna preobrazba, pametan, odrZiv 1 ukljuciv rast, socijalna 1 teritorijalna
kohezija, zdravstvena, gospodarska i socijalna institucionalna otpornost te politike sljedece

generacije, djeca i mladez (Planoporavka.gov.hr, 2022.).

Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.%8 koji
je Europska komisija odobrila u srpnju 2021. godine (Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, 2022.). Na mreZnim stranicama Vlade Republike Hrvatske o

NPOO-u navodi se kako je Vlada Republike Hrvatske u pripremi posebnu pozornost pridala

36 pod uvjetom da Vijeée do 31. prosinca 2021. donese provedbenu odluku na zahtjev driave Elanice koji se
podnosi zajedno s njezinim planom za oporavak i otpornost Komisija izvrSava pla¢anje pretfinanciranja u iznosu
do 13 % financijskog doprinosa i, ako je to primjenjivo, u iznosu od najvise 13 % zajma.

37 predstavlja godidnji ciklus koordinacije gospodarske i fiskalne politike unutar EU-a. Zbog usredoto&enosti na
razdoblje prvih Sest mjeseci u godini se zove "semestar".
Tijekom Semestra drzave c¢lanice uskladuju svoje proracunske i gospodarske politike s ciljevima i pravilima

dogovorenima na razini EU-a.
38 Dalje u tekstu NPOO
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reformama i investicijama®, osobito onima koje se odnose na zelenu i digitalnu tranziciju i
transformaciju. Hrvatska je za vlastiti plan u okviru Mehanizma osigurala financijska sredstva
u iznosu od gotovo 75 milijardi kuna odnosno 9,9 milijardi eura, od ¢ega je 47,5 milijardi kuna
odnosno 6,3 milijarde eura bespovratnih sredstava, a oko 27 milijardi kuna odnosno 3,6
milijardi eura povoljnih zajmova (Planoporavka.gov.hr, 2022.). U srpnju 2022. godine Vlada
Republike Hrvatske je objavila kako je Hrvatska medu prvih Sest zemalja koje su dobile odluku
0 dodjeli bespovratnih sredstava od 700 milijuna eura, nakon avansnih sredstava u iznosu od
818 milijuna cura koje je Hrvatska dobila nakon §to je NPOO odobrila Europska komisija, za
reforme koje su poduzete do kraja 2021. godine povezane s trziStem rada, socijalne zastite,
aktivnih mjera zapoSljavanja, Nacionalnog plana razvoja zdravstva, energetske ucinkovitosti,
vodnoga gospodarstva, prostornog uredenja i graditeljstva. Vlada RH takoder navodi kako se
radi na ispunjavanju 25 reformi planiranih u trenutnom semestru, nakon cega slijedi
sistematizacija potpune dokumentacije i evaluacija Europske komisije tijekom jeseni, a potom
¢e uslijediti nova transa od 700 milijuna eura bespovratnih sredstava (Planoporavka.gov.hr,
2022.). Ocekivani u¢inak NPOO-a je ubrzani gospodarski rast, a prema projekcijama u 2022.
predvida se realni rast BDP-a od 6,6 posto umjesto 5,2 posto (NPOO, 2021.).

NPOO obuhvaca pet komponenti i jednu inicijativu. Prva je gospodarstvo, druga je javna
uprava, pravosude i1 drzavna imovina, tre¢a je obrazovanje, znanost 1 istrazivanje, ¢etvrta je
trziste rada i socijalna zastita, peta je zdravstvo, a inicijativa je obnova zgrada. Na komponentu
gospodarstva, kao najvazniju, bit ¢e usmjereno 54 % svih sredstava, vise od 26 milijardi kuna.
Za javnu upravu, pravosude i drZzavnu imovinu raspodijelit ¢e se 10%, za obrazovanje, znanost
11strazivanje 15 %, za trziSte rada i socijalnu zastitu 4%, za zdravstvo 5% te obnovu zgrada 12
%. Unutar svake komponente definirane su podkomponente odnosno glavne reforme koje se
trebaju sprovesti, a za svaku reformu opisane provedbene mjere. Prilikom opisa navedene mjere
obrazlazu se izazovi, ciljevi, naéin provedbe, ciljna skupina, razdoblje provedbe te procijenjena

vrijednost ulaganja.

Podkomponente gospodarstva NPOO-a ukljucuju jacanje konkurentnosti i zelenu tranziciju
gospodarstva, poticanje inovacija i digitalizaciju gospodarstva, energetsku tranziciju za odrzivo
gospodarstvo, unapredenje vodnog gospodarstva i gospodarenje otpadom, razvoj

konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava, unapredenje koriStenja

3% U NPOO se navodi kako je uskladen s kljuénim i strate$kim dokumentima, kao $to su Program Vlade Republike
Hrvatske 2020. — 2024., Nacionalni program reformi 2019., Posebne preporuke Vije¢a EU-a (Country-specific
recommendations — CSR) u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020., Akcijski plan za sudjelovanje Republike
Hrvatske u te¢ajnom mehanizmu (ERM Il) i Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
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prirodnih resursa i jac¢anje lanca opskrbe hranom te razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog
turizma. Cijevi podkomponente konkurentnosti i zelene tranzicije podrazumijevaju, izmedu
ostalog, smanjenje administrativnih i1 parafiskalnih nameta, liberalizaciju trzi$nih usluga te
digitalizaciju pruzanja drzavnih usluga poslovnom sektoru, osnazenje investicijske aktivnosti i
alternativnih izvora financiranja, potaknuti internacionalizaciju s regionalnim i globalnih
lancima vrijednosti, povecati diverzifikaciju hrvatskoga gospodarstva ulaganjem u inovacije i
olaksati digitalnu tranziciju gospodarstva. Najveca investicija ove podkomponente je reformska
mjera povecanja strukturne odrzivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije Kroz poticanje
ulaganja u nove investicijske projekte s posebnim naglaskom na zelene tehnologiju u svrhu
razvoja novih kompetencija, povecanja proizvodnje i izvoza te poticanja stvaranja novih radnih
mjera procijenjenog troska 4 milijarde kuna namijenjenih mikro, malim, srednjim i velikim
poduzetnicima u razdoblju od 2021. do 2026. godine, a nositelji mjere su HBOR, HAMAG-
BICRO i Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske . Cilj
podkomponente energetske tranzicije za odrzivo gospodarstvo je, izmedu ostalog, razvoj
elektroenergetske infrastrukture za prijenos i distribuciju elektri¢ne energije do 2026. godine i
koristenje nacionalnih potencijala obnovljivih izvora energije, razvoja potencijala obnovljivih
izvora energije u toplinarstvu te ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za prijevoz, daljnju
elektrifikaciju prometa i1 razvoj infrastrukture za proizvodnju i koriStenje obnovljivog vodika u
prometu s ciljem razvoja infrastruktura za dekarbonizaciju prometa. Najveca mjera i investicija
podkomponente je dekarbonizacija energetskog sektora kako bi se osigurala infrastruktura
potrebna za ucinkovitiju i brzu implementaciju ¢istih tehnologija u elektroenergetskom sektoru,
sektoru prometa, toplinarstvu i sektoru industrije povezano s razvojem novih tehnologija
procijenjenog troSka oko 7,5 milijardi kuna kojoj je nositelj MINGOR, ciljana skupina privatni
investitori 1 poduzec¢a, jedinice lokalne i1 regionalne samouprave, poljoprivrednici i opca
populacija u razdoblju provedbe od 2021. do 6. mjeseca 2026. godine. Podkomponenta
unaprjedenja vodnog gospodarstva 1 gospodarenja otpadom ukljucuje, izmedu ostalog, razvoj
infrastrukture za recikliranje komunalnog i ambalaznog otpada, zatvaranje 1 sanaciju zatvorenih
26 odlagaliste 1 smanjenje koli¢ine neobradenog mijeSanog komunalnog otpada, unapredenje
kvalitete javnih vodnih usluga kako bi se osigurala dostupnost vode za pice, smanjilo gubitke
u sustavu 1 osiguralo proc¢is¢avanje otpadnih voda te podizanje funkcionalnosti sustava zastite
od poplava. Najveca reformska mjera ove podkomponente je provedba vodnog gospodarstva

kako bi se omogucila dostupnost javnih vodnih usluga svim potroSa¢ima procijenjenog troska

40 Dalje u tekstu MINGOR
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oko 5,2 milijardi kuna kojoj je nositelj provedbe MINGOR, a ciljana skupina isporucitelji
vodnih usluga, potrosaci, stanovnistvo i Hrvatske vode u razdoblju provedbe od 2.mjeseca
2020. do 6. mjeseca 2026. godine. Ciljevi podkomponente razvoja konkurentnog, energetski
odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava su, izmedu ostalog, dekarbonizacija prometa,
povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora, povecanje kapaciteta obalnog linijskog
prijevoza nabavkom novih putni¢kih brodova na pogon alternativnim gorivima koji ¢ée
poboljsati veze s otocima, korisnicima pruziti pristupacnije i ¢iSée nacine prijevoza (do 2026.
razvijena dva prototipa vlaka), uspjesno unaprjedenje i dovrietak osnovne TEN-T* mreZe do
2030. Jedna od najvecih investicija ove opsezne komponente je reforma Zeljeznickog sektora
od oko 1,8 milijardi kuna kojoj je nositelj provedbe Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Republike Hrvatske, a ciljana skupina Hrvatska Zeljeznicka drustva. Cilj podkomponente
unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jaanje lanca opskrbe hranom je unaprijediti
konkurentnost poljoprivrede pojednostavljenjem administrativnih postupaka, okrupnjavanjem
poljoprivrednih povrsina i koncentriranjem ponude proizvoda za trziste. Reformske mjere i
investicije uklju¢uju unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i
komasaciju, digitalnu transformaciju poljoprivrede, unaprjedenje sustava doniranja hrane,
izgradnja 1 opremanje logisti¢ko distributivnih centara za voce i povrée, jacanje polozaja i
prepoznatljivosti proizvodaca u lanu opskrbe voéem i povréem, komasacija poljoprivrednog
zemljista®?, program trajnog pradenja stanja poljoprivrednog zemljista, uspostava digitalnih
javnih usluga, pametna poljoprivreda®®, sustav sljedivosti odnosno pruzanje svih bitnih
informacija o proizvodu, opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja hrane te jedna
od najvecih reformskih mjera ove podkomponente, uspostava mreze logisticke infrastrukture
za jaCanje proizvodno trzi$nog lanca u sektoru voca i povréa. Navedenom reformskom mjerom
nastoji se organizirati ponudu malih poljoprivrednih gospodarstava kroz proizvodacke
organizacije, a izgradnjom potrebne logisti¢ke infrastrukture poticati udruzivanja i suradnju $to
bi poboljsalo poziciju poljoprivrednika u opskrbnim lancima i razvijalo proizvode veée dodane
vrijednosti uz procijenjeni troSak od 616 milijuna kuna uz 122 milijjuna kuna investicija
sufinanciranih od korisnika u razdoblju provedbe od pocetka 2021. do 6. mjeseca 2026. godine.

Zadnja podkomponenta gospodarske komponente NPOO-a je razvoj odrzivog, inovativnog i

41 EU ulaZe napore da se izgrade potrebne prometnica i integriraju nacionalne mreze prometnica u jedinstvenu
Transeuropsku mrezu prometnica (Trans — European Network — Transport, TEN-T).

42 provedbom postupaka komasacije, podruéja koja su trenutaéno manje pogodna za poljoprivredu, zbog losih
uvjeta (usitnjene Cestice, otezan ili onemogucen pristup) postaju atraktivnija za poljoprivrednu proizvodnju.

43 Sustav/platforma pametne poljoprivrede za upravljanje resursima i proizvodnjom omogucdit ¢e jednostavnije i
otpornije poslovanje korisnika, povedati transparentnost programa i projekata koje Ministarstvo poljoprivrede
provodi.
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otpornog turizma kojoj je cilj otpornost i odrzivost turistickog sektora kroz zelenu i digitalnu
tranziciju, oporavak turistickog sektora od krize uzrokovane pandemijom COVID-19 te dodana
vrijednost turizma za vezane djelatnosti. Jedan od najveéih investicija unutar podkomponente
odnosi se na poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika kroz, izmedu ostalog, razvoj
turistickih proizvoda prihvatljivih za okoli§ 1 u¢inkovitost resursa posebice onih u turisticki
slabije razvijenim podrucjima putem povezivanja poduzetnika u lancu vrijednosti turizma te
uvodenje inovacija i digitalnih tehnologija u turisti¢ku infrastrukturu i proizvode procijenjenog

troSka oko 1,2 milijarde kuna koja se provodi od 2. mjeseca 2020. do 6. mjeseca 2026. godine.

Komponentom javna uprava, pravosude i drzavna imovina, ukupne procijenjene vrijednosti od
4,4 milijarde kuna NPOO-a unaprjeduje se javna uprava i pravosude, ukljucujuci digitalizaciju
i prakse dobroga upravljanja kako bi se oslobodili potencijali rasta i odgovorilo na o¢ekivanja
gradana. Podkomponente ukljucuju: jacanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i
projekata (npr. jaCanje kapaciteta za provedbu EU projekata), unaprjedenje u¢inkovitosti javne
uprave (primjeri su e-Drzavni ispit ili unaprjedenje postupka zapos$ljavanja u drzavnoj sluzbi),
digitalna transformacija drustva i javne uprave, unaprjedenje upravljanja imovinom, moderno
pravosude (primjer je unaprjedenje upravljanja sudskim spisima eSpis), sprjeavanje i
suzbijanje korupcije, jacanje fiskalnog okvira (npr. razvoj strukturnog makroekonomskog
modela hrvatskoga gospodarstva kako bi se moglo procijeniti utjecaj odredenih mjera
ekonomske politike i vanjskih Sokova ), jacanje okvira za sprje€avanje pranja novca i okvira za

javnu nabavu.

Komponenta obrazovanja, ukupne procijenjene vrijednosti 7,5 milijardi kuna, kojom se
unaprjeduje dostupnost i u¢inkovitost kvalitetnog i relevantnog obrazovanja, jaca znanstvena
izvrsnost i potice otvorena znanosti i suradnja s poslovnim sektorom ima dvije podkomponente
reforme obrazovnog sustava i podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta. Reformom
obrazovnog sustava nastojat ¢e se izjednaciti mogucénosti za svu djecu i njihovo ukljuéivanje u
sustav odgoja 1 obrazovanja od najranije dobi, povecati razinu temeljne pismenosti od ranog
predskolskog odgoja i obrazovanja te dostupnosti i kvalitete visokog obrazovanja, povecati
udio odraslih osoba uklju¢enih u cjelozivotno ucenje za programe prilagodene potrebama trzista
rada i povecati kvalitetu i relevantnost strukovnih i studijskih programa. Najveca investicija je
strukturna reforma sustava odgoja i obrazovanja kojom se osnazuje stjecanje temeljnih
kompetencija od ranog i predskolskog do srednjoskolskog odgoja i obrazovanja do visokog
obrazovanja, povecava kvaliteta 1 relevantnost strukovnih programa uskladenih s trziStem rada

u okviru regionalnih centara kompetentnosti i srednjih $kola u suradnji s lokalnom zajednicom
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te unapreduje ponuda programa obrazovanja odraslih i ukljucenosti marginalizirane djece.
Mjera je procijenjenog troska od 5,1 milijardi kuna uz Ministarstvo znanosti i obrazovanja kao

nositelja provedbe i razdoblje provedbe od 7. mjeseca 2020. do 8. mjeseca 2026. godine.

Komponentom trzista rada i socijalne zastite, ukupne procijenjene vrijednosti oko 2,1 milijardi
kuna nastoji se unaprijediti mjere zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziste rada i
gospodarstvo buducnosti reformama, izmedu ostaloga, razvoja novih ciljanih mjera aktivne
politike zapoSljavanja za potrebe zelene i digitalne tranzicije, jaCanje sustava pracenja i
ukljucivanja ranjivih skupina na trziStu rada i uspostava sustava vaucera za obrazovanje
zaposlenih i nezaposlenih osoba. Komponentom se takoder nastoji unaprijediti mirovinski

sustav kroz pracenje adekvatnosti mirovina te unaprjedenje sustava socijalne skrbi.

Komponenta zdravstvo kao opéi cilj definira adekvatni odgovor zdravstvenog sustava na
izazove kroni¢nih nezaraznih i emergentnih zaraznih bolesti te pravi¢nu dostupnost skrbi svim
stanovnicima Hrvatske te podkomponentu jaanja otpornosti zdravstvenog sustava, ukupne
procijenjene vrijednosti oko 2,6 milijardi kuna. Reformskim mjerama unutar komponente
nastojat ¢e se, izmedu ostalog, povecati udio bolesnika oboljelih od raka koji prezive, poboljsati
dostupnost i1 kvalitetu zdravstvene zastite funkcionalnom integracijom bolnica te jacanjem
dnevnih bolnica koje omogucavaju suvremen, ekonomican i multidisciplinaran nacin lijecenja,
povecati ucinkovitosti 1 kvalitetu primarne zdravstvene zasStite, unaprijediti sustav zajednicke

javne nabave na nacin da obuhvaca i bolnice u Zupanijskom vlasnistvu.

Zadnja komponenta NPOO-a je inicijativa: Obnova zgrada ukupne procijenjene vrijednosti oko
6 milijardi kuna kojom ¢e se, izmedu ostalog, poduprijeti sveobuhvatnu obnovu nakon potresa
1 povecati energetske ucinkovitosti zgrada, povecati znanja i vjeStine u kontekstu zelenih
poslova vezanih uz proces obnove nakon potresa, smanjiti administrativno opterecenje gradana
u procesu obnove i povecati otpornost Hrvatske na rizike vezane uz seizmoloSke aktivnosti.
Istaknuta investicija je dekarbonizacija zgrada kojom se realizira obnova postojecih zgrada te
transformacija postojeCeg fonda zgrada u energetski visokoucinkovit 1 dekarboniziran fond
zgrada, a ciljne skupine su vlasnici ili korisnici viSestambenih zgrada i1 javnih zgrada u kojima
se obavljaju drustvene djelatnosti, vlasnici kulturnih dobara-tijela javnog prava, upravitelji
zgrada, ESCO tvrtke**, procijenjenog troska 5,7 milijardi kuna uz razdoblje provedbe od 2.

mjesec 2020. do 6. mjeseca 2026. godine. Takoder, jedna od veéih reformskih mjera je obnova

4 Tyrtka za pruZanje energetskih usluga (eng. ESCO — Energy service company) u svojem poslovnom opsegu nudi
Sirok pojas sveobuhvatnih energetskih rjeSenja koja ukljucuju: izradu i implementaciju projekata ustede energije,
pohrane energije, proizvodnje i dobave energije te upravljanje rizicima energetskih projekata.
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zgrada oStec¢enih u potresu s energetskom obnovom kako bi se sanirala nastala oStecenja,
povecala mehanicka otpornost i stabilnosti zgrade, procijenjenog troska od 4,4 milijarde kuna
namijenjene viSestambenim zgradama, zgradama javnog sektora, ESCO tvrtkama i

investicijama koje ukljucuju aktivnosti na svim potresom pogodenim podrucjima.

Na mreznoj stranici fondovieu.gov.hr objavljuju se pozivi za operativni program NPOO.
Trenutno je sukladno podacima na mreznoj stranici, u kolovozu 2022. godine, objavljeno 13

otvorenih poziva dok je 6 zatvorenih, 1 obustavljeni i nijedan u najavi.

Zatvoreni natjeCaji uglavnom su reformske mjere prve komponente gospodarstva,
podkomponente otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo te energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo. Jedan zatvoreni natjecaj je unutar komponente obrazovanje, znanost i
istrazivanje, podkomponente reforma obrazovnog sustava, a drugi inicijativa: obnova zgrada
podkomponente energetska obnova zgrada. Pozivi za investicije su objavljivani od veljace
2021.: Povecanje energetske ucinkovitosti i1 koriStenja obnovljivih izvora energije u
proizvodnim industrijama (ukupna bespovratna sredstva 327 milijuna kuna, a namijenjeno
mikro, malim, srednjim i velikim poduzetnicima), Poziv na dostavu projektnih prijedloga
,Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca*“ (ukupna bespovratna sredstva u iznosu od
141,7 milijuna kuna, namijenjeno mikro, malim i srednjim poduzetnicima), Energetska obnova
viSestambenih zgrada (ukupna bespovratna sredstva 300 milijuna kuna, namijenjeno mikro,
malim, srednjim i velikim poduzetnicima, gradanima i trgovackim druStvima ¢iji su osnivaci
javnopravna tijela), Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava Izgradnja, dogradnja,
rekonstrukcija i opremanje predskolskih ustanova — prvi poziv (ukupna bespovratna sredstva
oko 1,2 milijarde kuna, a prihvatljivi prijavitelji su jedinice lokalne i regionalne samouprave),
Bespovratne potpore za digitalizaciju (ukupna bespovratna sredstva 206 milijuna kuna,
namijenjeno mikro, malim i srednjim poduzetnicima), Revitalizacija, izgradnja, digitalizacija i
modernizacija hrvatske prijenosne elektroenergetske mreze (ukupna bespovratna sredstva oko

1,6 milijardi kuna, a prihvatljivi prijavitelji su trgovacka drustva).

Obustavljen je poziv komponente gospodarstvo, podkomponente otporno, zeleno i digitalno
gospodarstvo za projektne prijedloge ,,Komercijalizacije inovacija“, ukupno dostupnih
bespovratnih sredstava od 380 milijuna kuna, namijenjen mikro, malim i srednjim
poduzetnicima. Predmetnih poziv je obustavljen u lipnju 2022. godine na razdoblje od 90 dana

uslijed prekoracenja 200 % ukupno raspolozivog iznosa bespovratnih sredstava.
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U kolovozu 2022. godine otvoreni pozivi uglavnom su objavljeni u komponenti gospodarstvo,
dva u pokomponenti otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo, pet podkomponente
unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom, dva podkomponente razvoj
konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava i dva podkomponente
unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jatanje lanca opskrbe hranom. Jedan otvoreni poziv
je unutar komponente obrazovanje, znanost i istrazivanje podkomponente podizanje
istrazivackog i inovacijskog kapaciteta te jos jedna poziv inicijative:obnova zgrada. Otvoreni
pozivi su : Dokazivanje inovativnog koncepta (ukupna bespovratna sredstva oko 36,1 milijuna
kuna namijenjeno mikro, malim i srednjim poduzetnicima te znanstvenoistrazivackim
institucijama), Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava Modernizacija tramvajskog prometa
(ukupna bespovratna sredstva 450 milijuna kuna, namijenjeno trgovackim drustvima),
Izgradnja nove skele ,,Kriznica®“, Opéina Pitomaca (ukupna bespovratna sredstva oko 5,7
milijuna kuna, prijavitelji jedinice lokalne samouprave), Ublazavanje energetskog siromastva
na potpomognutim podrucjima i podru¢jima posebne drzavne skrbi (ukupna bespovratna
sredstva 150 milijuna kuna, a prijavitelji drzavne upravne organizacije), Poziv na dostavu
projektnih prijedloga ,,Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca“ (ukupna bespovratna
sredstva su 141,7 milijuna kuna, namijenjeno mikro, malim i srednjim poduzetnicima), Poziv
na dostavu projektnih prijedloga ,,Smanjenje rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama*
(ukupna bespovratna sredstva oko 1,2 milijarde kuna, a prijavitelji ustanove), Potpora
poduzeéima za tranziciju na energetski i1 resursno ucinkovito gospodarstvo (ukupna
bespovratna sredstva od 1,9 milijardi kuna, namijenjeno malim, srednjim i velikim
poduzetnicima), Poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava za
infrastrukturno opremanje posrednika u lancu doniranja hrane i banke hrane (ukupna
bespovratna sredstva od 1,8 milijuna kuna, a prijavitelji organizacije civilnog drustva i
ustanove), Financiranje provedbe ve¢ zapocetih investicijskih projekata koji se odnose na manje
dijelove sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih voda (ukupna bespovratna
sredstva su 800 milijuna kuna, a prijavitelji trgovacka druStva ¢iji su osnivaéi javnopravna
tijela), Sanacija zatvorenih odlagaliSta neopasnog otpada (ukupna bespovratna sredstva od 80
milijuna kuna i prijavitelji jedinice lokalne samouprave), lzgradnja i opremanje postrojenja za
biolosku obradu odvojeno sakupljenog biootpada (ukupna bespovratna sredstva 354 milijuna
kuna namijenjeno mikro, malim, srednjim i velikim poduzetnicima), Financiranje provedbe
investicijskih projekata koji se odnose na manje dijelove sustava javne vodoopskrbe i javne
odvodnje otpadnih voda (ukupna bespovratna sredstva 1 milijardu kuna, prijavitelji trgovacka

drustva ¢iji su osnivaci javnopravna tijela) i Izgradnja i opremanje logisticko-distributivnih
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centara za voce i povrée (ukupna bespovratna sredstva 610 milijuna kuna, prijavitelji su jedinice

regionalne samouprave, proizvodacka organizacija i trgovacko drustvo).
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5. ZAKLJUCAK

Europska gospodarska integracija napredovala je od nadnacionalne Europske zajednice za
ugljen 1 Celik od 1951. godine do Schengenskog sporazuma, Ugovora o Europskoj uniji,
uvodenja jedinstvene europske valute krajem devedesetih godina proslog stoljeca i potrebom
za boljom koordinacijom politika zbog posljedica financijske krize poCetkom 21. stoljeca.
Upravo visegodisnji financijski okviri Europske unije, odnosno sedmogodis$nji proracunski
okvir utvrduje dugoro¢ne prioritete i ogranicenja potrosnje, utvrduje gornje granice rashoda na

osnovu raspolozivih prihoda, za Siroki raspon programa i aktivnosti.

Sada$nji 1 modernizirani ViSegodiSnji financijski okvir koji traje od 2021. do 2027. godine
zajedno s novim Instrumentom Europske unije za oporavak NextGenerationEU, s
nezabiljezenih 2,018 bilijuna eura u teku¢im cijenama gospodarstvima olakSava oporavak od
gospodarske i socijalne krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i usmjerava prelazak na
moderniju, odrziviju, zelenu i digitalnu Europu koji je dodatno izrazen novonastalim
nestabilnostima i razvoju dogadaja u Ukrajini. Vecina sredstava iz Instrumenta Europske unije
za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 potrosit ¢e se
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost od ¢ega 338 milijardi eura u obliku bespovratnih
sredstava i 345,8 milijardi eura namijenjenih zajmovima. Instrumentom za oporavak takoder su
ojacani postojeéi programi i politike, 50.6 milijardi eura za inicijativu REACT-EU (dodatak
sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda 2014.-2020.
te Fonda europske pomoc¢i za najpotrebitije). Programi ruralnog razvoja uvjetno su produljeni
za 2021. 1 2022. godinu, financijski ojacani Instrumentom za oporavak za 8,1 milijardu eura.
Ojacan je i Mehanizam Europske unije za civilnu zastitu s 2,06 milijardi eura. Dodatno se
Instrumentom ulaze 10,9 milijardi eura u Fond za pravednu tranziciju, 6,1 milijardu eura u

InvestEU fond i 5,4 milijarde eura za program Obzor Europa.

Novi visegodisnji financijski okvir 1 Instrument za oporavak odraz su nastojanja da se potaknu
sektori 1 podrucja u kojima EU ima §to izrazeniju dodatnu vrijednost kao §to su, izmedu ostalog,
istrazivanja, obrazovanje 1 zaStita granica, dok su modernizirane politike dosadasnjih
tradicionalno najsnaznijih podrucja kohezije i politike s ciljevima koji podrzavaju zelenu i
digitalnu tranziciju. Ipak, od 806,9 milijardi eura u teku¢im cijenama namijenjenih Instrumentu
za oporavak ¢ak 776,50 milijardi eura usmjereno je u drugi naslov ViSegodiSnjeg financijskog
okvira Kohezija, otpornost i vrijednosti kroz REACT-EU inicijativu, Mehanizam za oporavak i
otpornost te Mehanizam EU-a za civilnu zastitu. Takoder, znakoviti pokazatelj gospodarskog

potencijala koji se Republici Hrvatskoj pruzaju sudjelovanjem u Instrumentu za oporavak su
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ve¢ podatak Ministarstva financija kako razlika izmedu uplacenih sredstava iz proracuna EU u
proracun Republike Hrvatske i sredstava uplacenih iz prora¢una RH u prora¢un EU iznosi 63,34
milijarde kuna s Nacionalnim planom oporavka i otpornosti ili 51,94 milijardi kuna bez NPOO-

a u korist proracuna RH.

Republici Hrvatskoj na raspolaganju je nesto viSe od 11 milijardi eura iz Instrumenta za
oporavak., najveci dio je dodijeljen iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a ostatak rasporeden
REACT-EU inicijativi, Europskom poljopriviednom fondu za ruralni razvoj i Fondu za

pravednu tranziciju.

Sredstva za oporavak za koheziju i europska podru¢ja REACT EU stavljena su na raspolaganje
za2021.12022. godinu i rasporedena kroz dva operativna programa ,,Konkurentnost i kohezija“
2014.-2020. s 132,6 milijuna eura, ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ 2014.-2020. s 530 milijuna
eura te 10 milijuna eura za Fond europske pomo¢i za najpotrebitije. Kako bi se iskoristila
dostupna bespovratna sredstva operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija“ Ministarstvo
gospodarstva 1 odrzivog razvoja u travnju 2021. godine objavilo je Poziv ,Jacanje
konkurentnosti poduzeca ulaganjima u digitalnu i zelenu tranziciju® za mikro, mala ili srednja
poduzeca u sektoru preradivacke industrije. Sredstva namijenjena operativnom programu
,Ucinkoviti ljudski potencijali“ koristit ¢e se za mjeru pomoc¢i gospodarstvu ,,Potpora za

oCuvanje radnih mjesta* u kontekstu sanacije krize pandemije bolesti COVID-109.

Kako bi se osigurao kontinuitet dodjele potpora Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje
2014.-2020. u prijelaznom razdoblju 2021.-2022. povecale su se alokacije, izmedu ostalog, iz
Instrumenta za oporavak u iznosu oko 201,7 milijuna eura. Navedeni iznos ulozit ¢e se u mjere
ulaganja u fizicku imovinu poljoprivrednih djelatnosti, razvoj poljoprivrednih gospodarstava i
poslovanja, ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i1 poboljSanja odrzivosti Suma, ekoloSkog

uzgoja, dobrobiti Zivotinja i tehnicke pomoci za upravljanje 1 koriStenje samog programa.

Fond za pravednu tranziciju je uspostavljen 2021. godine radi pruzanja potpore ljudima,
gospodarstvima 1 okoliSu podrucja koja se suo€avaju s velikim socioekonomskim izazovima
koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski §to neutralnijem gospodarstvu Unije.
Ciljana podrucja u Republici Hrvatskoj su Sisac¢ko-Moslavacka Zupanija i Istarska Zupanija, a

Hrvatskoj je unutar fonda dodijeljeno 105 milijuna eura u teku¢im cijenama.

InvestEU fond, uspostavljen 2021. godine pruza jamstvo EU-a za potporu operacijama
financiranja i ulaganja koja doprinose konkurentnosti Unije, a glavni provedbeni partner je

Europska investicijska banka grupa. Ukupno je unutar sektora znanje i digitalna ekonomija do
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sada pokrenuto najvise projekata, a portal InvestEU prilikom pretrazivanja za sve vrste sektora

biljezi 23 projekta unutar Republike Hrvatske. Jedan od primjera je start-up Energy Shift.

Program Obzor Europa 2021.-2027. Europske unije za istrazivanje i inovacije najveci je
transnacionalni okvirni program za istrazivanje i inovacije u svijetu, a sredstva ovog programa
iz Instrumenta za oporavak dodjeljuju se iskljucivo djelovanjima na razini EU usmjerenima na
odgovor na posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Na portalu Europske komisije,
gdje se nalaze informacije za pripremu i provedbu projekata, vidljivo je kako je neto EU
doprinos Hrvatskoj unutar klastera ,,zdravlje” do kolovoza 2022. 1,17 milijuna eura, unutar
klastera ,,digitalizacija, industrija, svemir* 3,02 milijuna eura, unutar klastera ,,klima,energija i

mobilnost* 644 tisuce eura te unutar treceg stupa inovativne Europe 300 tisu¢a eura.

Mehanizam EU-a za civilnu zastitu Instrumentom za oporavak ojacan je s oko 2,06 milijardi
eura za mjere istrazivanja i inovacije kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 te
mjere za povecanje razine pripravnosti Unije za velike krize, poput stvaranja zaliha osnovnog
materijala i medicinske opreme te osiguravanja potrebnih infrastruktura za brz odgovor na

krizu. U osnovi Komisija provodi financijsku pomo¢ Unije u okviru izravnog upravljanja.

Okosnica Instrumenta za oporavak je Mehanizam za oporavak 1 otpornost ¢ija sredstva drzave
¢lanice koriste na temelju pripremljenih vlastitih akcijskih planova projekata, mjera i reformi.
Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. koji
je Europska komisija odobrila u srpnju 2021. godine. Hrvatska je posljedi¢no osigurala
financijska sredstava u iznosu od gotovo 9,9 milijardi eura, od Cega 6,3 milijarde eura
bespovratnih sredstava i 3,6 milijardi eura povoljnih zajmova. Navedeni Plan predvida
povecani realni rast BDP-a RH, a obuhvaca pet komponenti (prva je gospodarstvo, druga je
uprava, pravosude i1 drzavna imovina, tre€a je obrazovanje, znanost 1 istrazivanje, Cetvrta je
trziste rada i socijalna zastita, a peta je zdravstvo) i inicijativu: obnova zgrada. Na komponentu
gospodarstva umjereno je 54 % ukupnih sredstava, a za svaku komponentu definirane su
podkomponente te glavne reforme i mjere koje ¢e se provesti. Neke od najvecih reformskih
mjera i investicija komponente gospodarstvo su povecanje strukturne odrzivosti gospodarstva
I poticanje zelene tranzicije kroz ulaganja u nove investicijske projekte ¢iji je nositelj HBOR,
HAMAG-BICRO i Ministarstvo gospodarstva i odrzivoga razvoja, dekarbonizacija
energetskog sektora kako bi se osigurala infrastruktura za implementaciju Cistih tehnologija u
elektroenergetskom sektoru, sektoru prometa, toplinarstva i sektoru industrije, provedba
vodnog gospodarstva kako bi se omogucila dostupnost javnih vodnih usluga svim potroSacima,

reforma Zeljezni¢kog sektora, uspostava mreze logisticke infrastrukture za ja¢anje proizvodno
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trziSnog lanca u sektoru voca i povréa te poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika u
sektoru turizma. Planom se takoder predvida, izmedu ostalog, digitalizacija i unaprjedenje
praksi dobroga upravljanja javne uprave i pravosuda kako bi se oslobodili potencijali rasta i
odgovorilo na ocekivanja gradana, reforma obrazovnoga sustava, ja¢anje mjera i pravnog
okvira za moderno trziSte rada, jacanje otpornosti zdravstvenog sustava te podrska
sveobuhvatnoj obnovi nakon potresa i povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i otpornosti
Hrvatske na rizike vezane uz seizmoloske aktivnosti. Na mreznoj stranici fondovi.gov.hr
objavljuju se pozivi za operativni program Plana, a u kolovozu 2022. objavljeno je 13 otvorenih
poziva (od kojih 11 unutar komponente gospodarstva, jedan podizanje istrazivackog i
inovacijskog kapaciteta i jedan inicijativa: obnova zgrada ) dok je 6 zatvorenih (od kojih 4
komponente gospodarstvo, jedan reforma obrazovnog sustava i inicijativa:obnova zgrada) i

jedan obustavljen (komponenta gospodarstvo).

Instrument za oporavak strateSki je dodatak ulaganjima u prioritetna podrucja i politike
Europske unije, a Republici Hrvatskoj neosporno znacajan poticaj koji osim ocekivanog
ekonomskog rasta i oporavka od novonastalih zdravstvenih 1 geopolitickih kriza potpomaze

usmjeravanje ka odrzivosti, naprednom gospodarskom razvoju i otpornosti.
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