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Sazetak

Ovaj diplomski rad prikaz je mjera, strategija i napora koje gradovi Europske unije ulazu kako
bi ostvarili cilj 11 odrzivog razvoja (SDG), odnosno kako bi postali odrziviji, ukljuciviji i
sigurniji za svoje stanovnike. Predstavljaju se mjere i strategije kojima Europska unija nastoji
potaknuti i pomo¢i gradovima u borbi protiv klimatskih promjena. Strategije su Europski zeleni
plan, Europski tjedan mobilnosti, Urbana agenda za EU, Pametni gradovi i zajednice te
financijske strategije poput Kohezijskog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i
Leipziske povelje. Objasnjava se svrha globalnih ciljeva odrzivog razvoja, posebice cilja 11,
koji je temelj ovog diplomskog rada. Detaljno se analizira Sest odabranih gradova EU-a, koji
su dobivanjem nagrade Europske zelene prijestolnice dokazali svoj trud u prelasku na klimatsku
neutralnost i stvaranju odrzive buduénosti. Gradovi koji se analiziraju su Stockholm, Hamburg,
Kopenhagen, Ljubljana, Lisabon i Tallinn, a analizira se njihova energetska ucinkovitost,

transport, upravljanje otpadom, urbanisticko planiranje te socijalna odrzivost.

Klju¢ne rijeci: analiza, pametni grad, odrzivost, planiranje, strategija, cilj

Summary

This thesis presents the measures, strategies, and efforts that cities within the European Union
are implementing to achieve Sustainable Development Goal 11 (SDG), with the aim of
becoming more sustainable, inclusive, and safer for their residents. It outlines the actions and
strategies through which the European Union seeks to encourage and support cities in their fight
against climate change. These strategies include the European Green Deal, European Mobility
Week, the Urban Agenda for the EU, Smart Cities and Communities, as well as financial
strategies such as the Cohesion Fund, the European Regional Development Fund, and the
Leipzig Charter. The purpose of the global Sustainable Development Goals, particularly Goal
11, which is the foundation of this thesis, is explained. The thesis provides a detailed analysis
of six selected EU cities that have proven their commitment to achieving climate neutrality and
creating a sustainable future by winning the European Green Capital Award. The cities analyzed
are Stockholm, Hamburg, Copenhagen, Ljubljana, Lisbon, and Tallinn, with a focus on their
energy efficiency, transportation, waste management, urban planning, and social sustainability.

Keywords: analysis, smart city, sustainability, planning, strategy, goal



DORJA SAVUK

Ime i prezime studenta/ice

IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI

Izjavljujem i svojim potpisom potvrdujem da je DIPLOMSKI RAD
(vrsta rada)
isklju¢ivo rezultat mog vlastitog rada koji se temelji na mojim istrazivanjima i oslanja se na

objavljenu literaturu, a §to pokazuju koristene biljeske i bibliografija. Izjavljujem da nijedan
dio rada nije napisan na nedozvoljen nacin, odnosno da je prepisan iz necitiranog rada, te da
nijedan dio rada ne kr$i bilo ¢ija autorska prava. Izjavljujem, takoder, da nijedan dio rada nije
iskori$ten za bilo koji drugi rad u bilo kojoj drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj ili obrazovnoj

ustanovi.

Student/ica:

U Zagrebu, 5.9.2024. @d\&{l’ SEJ,UIJL
{

potpis)



Sadrzaj

Lo VO s 1
I.1. Predmet i Cilj 1ada ...oooiieiiiiiiiiic e 1
1.2.  Izvori podataka i metode prikKupljanja.........ccoccveiiiieiiiiiiiiieeiiie e 2
1.3.  Sadrzaj 1 struktura 1ada.........cooceiiiiiiiiiie i 2

2. Cilj 11 — odrzivi gradovi 1 ZaJEANICE .....uveiiviiiiiiieiiiie et 3
2.1.  Opcenito 0 Cilju 1 pOACIEVIMA ....c.vviviiiiiiiiiiiecr s 3
2.2.  Analizacilja 11 u globalnom KonteKStu ...........coriiiiiiiiiiiiiiiciceee e 7
2.3.  Analiza cilja 11 u kontekstu Europske unije ..........ccoceovvvviiiiiiiciiniiiescccsce 10

3. Strategije EU za razvoj odrzivih gradova ..........cccceoiiiiiiiiiiiciece e 12
3.1.  Europski zeleni plan (2020.) .....oooiiieiiiieiiiieiiii e 12

3.1.1. W OPIEMNIL ZA 55 907 1uviiiiiiii it 13
3.1.2. Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiicin 13
3.1.3. Strategija ,,0d polja do stola” ........ccociiiiiiiiii s 14
3.14. Europska industrijska strategija ..........ccocerieiiriiiieiiie e 14
3.1.5. Akcijski plan za kruzno gospodarstvo .........cccceceiveiiiienieneneeee e 15
3.1.6. Mehanizam za pravednu tranZiCiju ........ceevververieeneeienie e 17
3.1.7. Strategija za Sume i deforestaciju..........ceviiieiiiiiiieiece e 18
3.2.  Europski tjedan mobilnosti (2002.) .......ccruiiiieiiieiierieesie e 20
3.3, FInancijske Strat@@ije........ccoiiiiiiiiiiiiiiie i 23
3.3.1. Kohezijski fond (1994.) 1 Europski fond za regionalni razvoj (1975.) ............ 24
3.3.2. LeipziSka povelja (2007. 1 2020.) ..ccoeiriiiiiieiiiieiieir e 27
3.4. Urbana agenda za EU (2016.) ..ccoveiiiiiiiiiiiecieeeceeesee e 30
3.5. Pametni gradovi 1 ZaJEANICE .......cceerviiiiiiiieee e 31

4. Analiza odabranih europskih gradova na temelju cilja 11 ... 33
4.1.  Analiza grada Stochkolm (SVEdSKa) ........ce.eurveerreererireeeieceeeeseseesesessee s senee s 33
4.2.  Analiza grada Hamburg (Njemacka).........cccooviiiiiiiiiieeee e 36
4.3.  Analiza grada Kopenhagen (Danska)..........ccccooviviiiiiiiiiiiiiiieescesee e 39
4.4.  Analiza grada Ljubljane (SIOVeNija)..........cccevviviiiiiiiiiiiiiiiiccnsee e 43
4.5.  Analiza grada Lisabon (Portugal) .........cccceiiiiiiiiiiiiii e 47
4.6.  Analiza grada Tallinn (EStON1ja).......ccccccviiiiiiiiiiiiiiiicee e 50

5. ZAKIJUCAK......oiiiieec e 54

POPIS TIEETATUTE. ... 56

POPIS SITKA .. s 62

Ao 10) <) 3T 63



1. Uvod

Odrzivost gradova predstavlja kljucni izazov 1 priliku danasnjice. Gradovi su sredista drustva i
ekonomije, ali su istovremeno i veliki potroSaci resursa te znacajni emiteri Stetnih plinova.
Stoga je vazno uspostaviti ravnotezu izmedu urbanih potreba i zahtjeva za zastitom okoliSa.
Odrzivi gradovi su oni koji teze postati ekoloski, ekonomski i socijalno odrzivi, nudeéi svojim
gradanima visoku kvalitetu zivota uz istovremeno smanjenje negativnog utjecaja na okolis.
Ovaj rad prikazat ¢e kljucne principe odrzivosti gradova kroz 11. cilj globalnih ciljeva odrzivog
razvoja, kao i primjere inovativnih praksi europskih gradova koji prednjace u stvaranju gradova
buduénosti - inteligentnih, inkluzivnih 1 osmisljenih s dugoro¢nim prosperitetom svih svojih
stanovnika na umu.

1.1. Predmet i cilj rada

Odrzivi gradovi su gradovi koji su osmisljeni i razvijeni na na¢in koji uzima u obzir ekonomske,
ekoloske i socijalne faktore kako bi se osiguralo dugoro¢no odrzivo i uravnotezeno okruzenje
za stanovnike. Ovaj koncept naglasava potrebu za ravnotezom izmedu urbanog razvoja i zastite
okolisa, ekonomskog prosperiteta i socijalne pravde. Sedamnaest globalnih ciljeva za odrzivi
razvoj nastavak su na Milenijske ciljeve koji su predstavljeni 2001., a za njih se ocekuje da ¢e
ih ¢lanice Ujedinjenih naroda koristiti u kreiranju svojih programa i politika. Ciljevi odrzivog
razvoja predstavljeni su 2015. godine, sa 169 podciljeva, a nastojat ¢e se ostvariti do 2030.
godine. Cilj 11 je uciniti gradove 1 naselja uklju¢ivim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim. U
ovom radu, prikazat ¢e se nacini provodenja akcijskih planova koje odredeni gradovi imaju u
svrhu promicanja cilja 11, odnosno odrZivosti gradova. Uz analizu cilja 11 u kontekstu
Europske unije, cilj 11 analizirat ¢e se i na globalnoj razini, prikazujuéi koliko se ulaganje
odrZivosti 1 shvacanje vaznosti iste razlikuje u razli¢itim zemljama svijeta, na razli¢itim
kontinentima. U svojoj borbi protiv klimatskih promjena, Europska unija nastoji svojim
nagradama i priznanjima pohvaliti gradove koji sudjeluju u istome. Provodi razne strategije 1
politike kako bi potaknula svoje drZzave ¢lanice na stvaranje odrZive buducnosti. Neke od tih
strategija su financijske kao Sto su to LeipziSka povelja i Kohezijski fond, zatim Europski tjedan
mobilnosti, a kao najistaknutiji spominje se European Green Deal. Kroz ovaj rad prikazat e se
vaznost koju odredeni europski gradovi posvecuju stvaranju klimatski neutralne Europe do
2050. godine.

Cilj je analizirati odabrane gradove Europske unije koji su se tijekom godina istaknuli u svojoj
borbi za zeleniju 1 odrZiviju buduc¢nost. Neki od njih istaknuli su se boljom organizacijom
transporta, poboljSanjem kvalitete zraka, ocuvanjem voda 1 prirodnih izvora te poticanjem na
odgovorno ponaSanje u okviru zagadenja okoliSa. Analizirati ¢e se gradovi Stockholm u
Svedskoj, Hamburg u Njemackoj, Kopenhagen u Danskoj, Ljubljana u Sloveniji, Lisabon u
Portugalu te grad Tallinn u Estoniji koji je prosle godine osvojio prestiznu nagradu Europske
komisije za Europsku zelenu prijestolnicu 2023., preuzimaju¢i mjesto francuskog gradica
Grenoblea.



1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Izvori podataka su sekundarni, obzirom na temu rada. KoriSteni su znanstveni i stru¢ni ¢lanci
te internetski izvori. Izvori su prikupljeni sa sluzbenih internetskih stranica spomenutih
europskih gradova te iz baza podataka javnih tijela (Europska komisija, Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine).

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad sadrzi 5 poglavlja. Nakon uvodnog dijela u kojem se predstavlja tematika samog rada,
pocinje drugo poglavlje u kojem se detaljnije objasnjava koji su globalni ciljevi odrzivosti, kako
su nastali 1 $to predstavljaju. Fokus je na cilju 11 koji obuhvaca odrzivost gradova i zajednica
te analiza tog cilja u globalnom kontekstu te u kontekstu Europske unije.

U tre¢em poglavlju predstavljaju se strategije Europske Unije za razvoj odrZivosti gradova,
sveukupno 6 strategija: Europski zeleni plan, Europski tjedan mobilnosti, Kohezijski fond i
Europski fond za regionalni razvoj, Leipziska povelja, Urbana agenda za EU te inicijativa
Pametni gradovi i zajednice. Prikazuje se detaljan sadrzaj i opis svake od njih.

Cetvrto poglavlje je ujedno i glavno, a kroz isto se analizira cilj 11 globalnih ciljeva odrzivosti
kroz 6 odabranih gradova u Europskoj uniji: Stockholm, Hamburg, Kopenhagen, Ljubljana,
Lisabon i Tallin. Kroz to ¢e se poglavlje pribliziti slika odrzivosti tih gradova, jasno isti¢uci
njihove strategije 1 mjere za postizanje cilja 11. Analizira ih se kroz 5 glavnih podrucja:
energetski sektor, transport, upravljanje otpadom, urbanisticko planiranje te socijalnu odrzivost.

Zadnji dio rada obuhvaca zaklju¢ak u kojem se prikazuje retrospektiva ¢itavog rada te zavrSna
rije¢ o istom.



2. Cilj 11 — odrzivi gradovi i zajednice

Odrzivi razvoj temeljno je nacelo Ugovora o Europskoj uniji i1 prioritetni cilj unutarnje i vanjske
politike EU-a. Program Ujedinjenih naroda do 2030. sadrzava 17 ciljeva odrzivog razvoja.
Globalni ciljevi odrzivosti (eng. Sustainable Development Goals, SDG) novi su, univerzalni
ciljevi 1 pokazatelji za koje se oc¢ekuje da ¢e ih ¢lanice Ujedinjenih naroda koristiti u kreiranju
svojih programa i politika u sljede¢ih petnaest godina. Ciljevi odrzivog razvoja nastali su kao
prosirenje Milenijskih globalnih ciljeva donesenih 2001. godine, a koji su predstavljali osam
ciljeva usmjerenih na dokidanje siromastva do 2015. godine. Unato¢ naporima s poc¢etka 2000.-
ih godina, mnogobrojni problemi tek ¢ekaju svoje rjesenje.

Ciljevi odrzivog razvoja upravo stoga odlaze nekoliko koraka dalje od prvotnih napora te se
usredotocuju na uzroke siromastva i univerzalnu potrebu za razvojem koja ¢e u jednakoj mjeri
odgovarati svim ljudima i dijelovima svijeta. Ciljevi odrzivog razvoja kreirani su kako bi se
uspjesno dovrsilo ono §to su zapoceli Milenijski ciljevi, na na¢in da nitko ne bude iskljucen.

U kolovozu 2015. godine, 193 su se zemlje usuglasile oko sljede¢ih sedamnaest ciljeva 1
njihovih 169 pridruzenih ciljeva, a trajat ée do 2030. godine.*

2.1.0p¢enito o cilju i podciljevima
Smatra se da ¢e do 2050. godine dvije tre¢ine Govjedanstva Zivjeti u urbanim sredinama.? Cilj
11 je u€initi gradove i naselja uklju¢ivim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim, a postizanje cilja
11 ukljucuje niz kljucnih elemenata. Cilj je osigurati inkluzivnost 1 pristupacnost gradova za
sve stanovnike, bez obzira na razli¢ite osobne karakteristike poput spola, dobi, rase, etnickog
porijekla ili socioekonomskog statusa. To ukljucuje pristup osnovnim uslugama kao $to su
zdravstvena skrb, obrazovanje, stanovanje, transport i javni prostori.®

Takoder, naglasak je na odrzivom planiranju 1 upravljanju gradovima. Ovo podrazumijeva
planski pristup razvoju gradova kako bi se osiguralo odrzivo koriStenje resursa, zaStita okolisa
1 upravljanje rizicima od prirodnih katastrofa. To ukljucuje promicanje kompaktnih i dobro
planiranih urbanih podru¢ja te integraciju principa odrzivosti u urbanisticke politike. Bitno je
posti¢i odrzivu urbanizaciju 1 mobilnost, S$to ukljuCuje smanjenje negativnih utjecaja
urbanizacije na okoli§. To se postize promicanjem odrzivih naina transporta poput javnog
prijevoza, pjeSacenja 1 biciklizma te smanjenjem emisija staklenickih plinova 1 onecis¢enja
zraka. Vazan aspekt je poboljSanje kvalitete Zivota u gradovima. To ukljucuje osiguravanje
pristupa zelenim povrSinama, kulturnim i rekreativnim sadrzajima te osiguranje sigurnosti i
smanjenje kriminala. Gradovi trebaju biti otporni na prirodne katastrofe. Ovo se postize

! Institut za drustveno odgovorno poslovanje (2024.), 17 ciljeva odrZivog razvoja [online], Dostupno na:
https://idop.hr/ciljevi-odrzivog-razvoja/ [1.4.2024.]

2LORA (2020.), Uciniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, prilagodljivim i odrZivim [online], Dostupno na:
https://lora.bioteka.hr/cilj-11-uciniti-gradove-i-naselja-ukljucivim-sigurnim-prilagodljivim-i-odrzivim/
[1.4.2024.]

8 Sustainable Development Goals (2023.), Izvjescée o ciljevima odrZivog razvoja 2023.: posebno izdanje [online],
Dostupno na: https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
[1.4.2024.]
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izgradnjom infrastrukture otporne na katastrofe 1 razvojem sustava za upravljanje kriznim
situacijama i hitnim intervencijama.*

Ovi ciljevi su od vitalnog znacaja za postizanje odrzivog razvoja jer vecina svjetske populacije
zivi u gradovima. Stoga je klju¢no osigurati da urbana podruéja podrzavaju ljudski razvoj uz
minimalne negativne utjecaje na okolis. Detaljnija vaznost cilja 11 opisana je u podciljevima.
Podciljeva ima ukupno 10:

e 11.1. Do kraja 2030. osigurati da svi imaju pristup odgovarajuem, sigurnijem i
jeftinom smjestaju 1 osnovnim uslugama, te unaprijediti uvjete u nehigijenskim
naseljima.

e 11.2. Do kraja 2030. omogu¢iti pristup sigurnim, jeftinim, pristupacnim i odrzivim
transportnim sustavima za sve, unapreduju¢i sigurnost u prometu, prije svega
prosirivanjem obima javnog prijevoza, uz obrac¢anje posebne paznje na potrebe onih
koji se nalaze u ranjivim situacijama, zena, djece, osoba s invaliditetom i starijih.

e 11.3. Do kraja 2030. u svim zemljama unaprijediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i
kapacitete za participativno, integrirano i odrzivo planiranje naselja i za upravljanje
njima.

e 11.4. Pojacati napore da se zastiti i oCuva svjetska kulturna i prirodna bastina.

e 11.5. Do kraja 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slu¢ajeva i broj ugrozenih ljudi, te
znatno smanjiti ekonomske gubitke do kojih dovode elementarne nepogode, izmedu
ostalog 1 one povezane s vodom, usmjeravajuci paznju na zastitu siromasnih i onih u
ranjivim situacijama.

e 11.6. Do kraja 2030. smanjiti negativan utjecaj gradova na okoli§ mjeren po glavi
stanovnika, izmedu ostalog i tako §to ¢e se posebna paznja posvetiti kakvoéi zraka i
upravljanju otpadom na gradskim i drugim razinama.

e 11.7. Do kraja 2030. omoguciti univerzalni pristup sigurnim, inkluzivnim i pristupacnim
zelenim 1 javnim povrSinama, posebno za Zene i djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom.

e 11.A. Podrzati pozitivne ekonomske, druStvene 1 ekoloske veze izmedu urbanih,
perifernih urbanih i ruralnih podru¢ja osnazivanjem nacionalnog i regionalnog
planiranja razvoja.

e 11.B. Do kraja 2030. znatno povecati broj gradova i naselja koji usvajaju i primjenjuju
integrirane politike 1 planove u smislu inkluzije, efikasnosti resursa, ublaZzavanja
klimatskih promjena 1 prilagodavanja klimatskim promjenama, otpornosti na
elementarne nepogode, odnosno koji razvijaju 1 implementiraju, u skladu s predstojec¢im
Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015.-2030. (engl. Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030), sveobuhvatno upravljanje rizicima od
elementarnih nepogoda na svim razinama.

e 11.C. Podrzati najmanje razvijene zemlje, izmedu ostalog i kroz financijsku 1 tehni¢ku
pomo¢, u izgradnji odrzivih i prilagodljivih zgrada za koje se koriste lokalni materijali.®

4 Odraz (2020.), Novi izazov, Globalni ciljevi odrivog razvoja do 2030. [online], Dostupno na:
https://www.odraz.hr/wp-content/uploads/2020/10/globalni-ciljevi-odrzivog-razvoja-do-2030_web.pdf
[1.4.2024.]

5 Institut za drustveno odgovorno poslovanje (2024.), 17 ciljeva odrZivog razvoja — cilj 11 [online], Dostupno na:
https://idop.hr/wp-content/uploads/2021/12/knjizica-ciljeva-i-podciljeva_sdgs.pdfffpage=11 [1.4.2024.]
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Pokazatelji koji se uobicajeno analiziraju pri usporedbi gradova medu c¢lanicama Europske
Unije su sljedeéi®:

1. Stopa ozbiljne stambene deprivacije prema statusu siromastva - koristi se za pracenje
napretka prema cilju 11 odrzivog razvoja da gradovi i naselja postanu ukljucivi, sigurni,
otporni i odrzivi, a koji je ugraden u prioritete Europske komisije u okviru Europskog
zelenog plana i1 prema cilju 1 odrzivog razvoja o viSedimenzionalnom siromastvu koji
je ugraden u Prioritetima Europske komisije pod 'Gospodarstvo koje radi za ljude'.

Nasslici 1. nalazi se prikaz stope ozbiljne stambene deprivacije prema statusu siromastva prema

zemljama &iji ée se glavni gradovi analizirati u ovom radu: Svedska, Njemacka, Danska,
Slovenija, Portugal i Estonija, u razdoblju od 2003.-2020. godine. Jedinica mjere je postotak.

Slika 1. Stopa ozbiljne stambene deprivacije prema statusu siromastva — odabrane zemlje —
2003.-2020. u postotcima

B Germany [l Denrmark Estonia
B Portugal |l Sweden |} Slovenia

Izvor: Eurostat

2. StanovniStvo koje zivi u kucanstvima koja smatraju da pate od buke, prema statusu
siromastva - koristi se za prac¢enje napretka prema SDG 11 1 SDG 3 o dobrom zdravlju 1
dobrobiti, Sto je dio prioriteta Europske komisije u okviru Europskog zelenog plana. Direktiva
o buci u okoliSu glavni je instrument EU-a za utvrdivanje i borbu protiv buke. Usredotocuje se
na tri podrucja djelovanja: odredivanje izlozenosti buci u okoliSu; osiguravanje da su
informacije o buci u okoliSu i njezinim u¢incima dostupne javnosti; sprjeavanje i smanjenje
buke u okolisu gdje je to potrebno, a posebno tamo gdje razine izloZenosti mogu izazvati Stetne
ucinke na ljudsko zdravlje i ocuvanje kvalitete buke u okoliSu tamo gdje je dobra.

3. Indeks brtvljenja tla - koristi se za pracenje napretka prema SDG 11 i prema SDG 15 o
zastiti, obnovi 1 promicanju odrzivog koriStenja zemljista; koji su oboje ugradeni u prioritete

6 Eurostat (2024.), 11. Odrzivi gradovi i zajednice [online], Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database/sustainable-cities-and-communities [26.8.2024.]
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Europske komisije u okviru Europskog zelenog plana. Strategija za tlo za 2030. godinu
postavila je cilj da do 2050. godine ne bude neto zauzimanja zemljista.

4. Smrtni slucajevi u prometu na cestama, prema tipu cesta - koristi se za pracenje napretka
prema SDG 11 o tome da gradovi i ljudska naselja postanu ukljucivi, sigurni, otporni i odrzivi
1 SDG 3 o dobrom zdravlju i dobrobiti koji su ugradeni u prioritete Europske komisije u okviru
Europskog zelenog plana. Ovaj se pokazatelj moze smatrati slicnim globalnom pokazatelju
SDG 3.6.1 ,,Stopa smrtnosti uslijed ozljeda u cestovnom prometu®. Strateski akcijski plan za
sigurnost u cestovnom prometu i okvir politike EU-a za sigurnost u cestovnom prometu 2021.
— 2030. postavljaju cilj smanjenja smrtnih slucajeva i teskih ozljeda od 50 % do 2030. u
usporedbi s 2019. te ambiciozne planove za sigurnost u cestovnom prometu za postizanje nulte
razine smrtnih slucajeva u prometu do 2050. (,,Vizija nula®).

5. Preuranjene smrti zbog izloZenosti sitnim ¢esticama (PM2.5) - koristi se za pracenje napretka
prema cilju odrzivog razvoja 11 i cilju 3 o dobrom zdravlju i dobrobiti. Europska unija rjesava
problem zagadenja zraka putem specifi¢nih zakona o kvaliteti zraka i industrijskim emisijama,
poput Paketa za Cisti zrak i direktiva koje su usvojili Vijece i Europski parlament u vezi s
kvalitetom zraka, kao i kroz su-koristi koje proizlaze iz provedbe odredenih klimatskih politika.

6. Stopa recikliranja komunalnog otpada - koristi se za pra¢enje napretka prema cilju 11
odrzivog razvoja o tome da gradovi i ljudska naselja postanu ukljucivi, sigurni, otporni i odrzivi,
Sto je ugradeno u prioritete Europske komisije u okviru Europskog zelenog plana. Pokazatelj
se moze smatrati dijelom globalnog pokazatelja odrzivog razvoja 11.6.1 ,,Postotak gradskog
krutog otpada koji se redovito prikuplja i s odgovaraju¢im kona¢nim ispustanjem u odnosu na
ukupni otpad koji stvara grad”.

7. StanovniStvo povezano na barem sekundarni sustav obrade otpadnih voda - koristi se za
pracenje napretka prema cilju odrzivog razvoja 6 o ¢istoj vodi i sanitarnim uvjetima i cilju 11
odrZivog razvoja. Pokazatelj se moZe smatrati slicnim globalnom pokazatelju odrzivog razvoja
6.3.1 "Udio sigurno procis¢ene otpadne vode". Zastita vodnih resursa, vodenih ekosustava i
pitke vode 1 vode za kupanje je temelj politike okoliSa EU-a, kao Sto je potvrdeno u
predlozenom 8. Akcijskom programu za okolis.

8. Udio autobusa i vlakova u putni¢kom prijevozu unutar zemlje - koristi se za prac¢enje napretka
prema SDG 9 o izgradnji otporne infrastrukture, promicanju ukljuéive 1 odrzive
industrijalizacije 1 poticanju inovacija te prema SDG 11. SDG 9 poziva na izgradnju otporne 1
odrzive infrastrukture 1 promice ukljucivu i odrzivu industrijalizaciju. Takoder prepoznaje
vaznost istraZivanja i inovacija za pronalazenje trajnih rjeSenja za druStvene, ekonomske 1
ekoloske izazove. Pokazatelj se moze smatrati slicnim globalnom pokazatelju odrzivog razvoja
9.1.2 ,Koli¢ina putnika 1 tereta, prema nacdinu prijevoza“. Ponovno promisljanje buduce
mobilnosti ukljucuje optimizaciju koriStenja svih nacina prijevoza, dijeljenje automobila i
multimodalnu integraciju izmedu razli¢itith na¢ina kolektivnog prijevoza kao §to su vlak,
tramvaj, metro, autobus i taksi. Komisija je 2020. usvojila ,,Strategiju odrzive i pametne
mobilnosti” zajedno s Akcijskim planom od 82 inicijative. Ova strategija postavlja temelje za
to kako prometni sustav EU-a moze posti¢i svoju zelenu 1 digitalnu transformaciju i postati
otporniji na buduée krize. Kao $to je navedeno u Europskom zelenom planu, rezultat ¢e biti
smanjenje emisija od 90% do 2050., Sto ¢e se posti¢i pametnim, konkurentnim, sigurnim,
dostupnim 1 pristupa¢nim prometnim sustavom. Slika 2. prikazuje udio autobusa i vlakova u

putnickom prijevozu unutar zemlje, prema zemljama ¢iji ¢e se glavni gradovi analizirati u ovom
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radu: Svedska, Njemacka, Danska, Slovenija, Portugal i Estonija, u razdoblju od 2000.-2022.
godine. Jedinica mjere je postotak.

Slika 2. Udio autobusa i vlakova u putnickom prijevozu unutar zemlje — odabrane zemlje —
2000.-2022. u postotcima
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9. Stanovnistvo koje prijavljuje pojavu kriminala, nasilja ili vandalizma u svom podru¢ju prema
statusu siromastva - koristi se za pracenje napretka prema SDG 16 o miru, pravdi 1 jakim
institucijama, koji su ugradeni u prioritete Europske komisije u okviru Europskog zelenog
plana, ,,Promicanje naSeg europskog nacina Zivota” i,,Novi poticaj za europsku demokraciju”.
SDG 16 poziva na miroljubiva i ukljuciva drustva temeljena na postivanju ljudskih prava, zastiti
najugrozenijih, vladavini prava i dobrom upravljanju na svim razinama. Takoder predvida
transparentne, uc¢inkovite 1 odgovorne institucije koje promicu nediskriminiraju¢e zakone 1
politike, bore se protiv korupcije, mita 1 organiziranog kriminala te sprjeCavaju nasilje,
terorizam 1 kriminal. Pokazatelj se moze smatrati slicnim globalnom pokazatelju odrzZivog
razvoja 16.1.4 ,,Udio stanovniStva koje se osjeca sigurno hodajuc¢i samo po podrucju u kojem
Zivi”.

2.2. Analiza cilja 11 u globalnom kontekstu

Poznato je da gradovi i1 zajednice Europske Unije predvode u razvoju odrzivosti te sigurnih 1
pametnih sustava planiranja 1 odrzavanja urbanih gradova. Medutim, i izvan Europske Unije
gradovi Sirom svijeta rade na ekoloskoj urbanizaciji i odrzivosti.

U Sjevernoj Americi mnogi se gradovi razvijaju u tom smjeru. Jedan od najpoznatijih je
Portland u Oregonu, a posebno je poznat po proizvodnji energije iz obnovljivih izvora energije,
gdje oko 40% elektri¢ne energije u Portlandu dolazi iz obnovljivih izvora poput vjetra, sunca i
hidroelektrana. Cak su i uli¢na rasvjeta i prometni znakovi u Portlandu energetski u¢inkoviti i



koriste LED Zzarulje koje zahtijevaju 66% manje energije od starih zarulja koje se koriste u
cijelom gradu.’

Prva ugljicno neutralna komunalna tvrtka u Sjedinjenim americkim drzavama koja koristi
hidroelektrane za proizvodnju obnovljive energije nalazi se u Seattlu, Washingtonu koji je
poznat po svojim zelenim povrSinama i ozbiljnim napornima za poboljSanje odrzivosti grada.

Washington D.C. kao glavni grad ima zanimljiv program pod nazivom Capital Bikeshare, kojim
nastoji potaknuti stanovnistvo na koristenje bicikala za transport. Ovaj program omogucuje
korisnicima da iznajme bicikle na jednoj lokaciji 1 vrate ih na drugu, Sto olakSava kratka
putovanja unutar grada. Capital Bikeshare ima stotine stanica rasporedenih po gradu, a korisnici
se obicno registriraju za Clanstvo koje im omogucuje pristup biciklima putem aplikacije ili
¢lanske kartice. To nije jedina zelena inicijativa D.C.-a. Grad stvara odrzive nekretnine i tezi
stvaranju zgrada s nultom neto emisijom onecis¢enja, ulazuci novac u vjetroelektrane i solarne
energije za opCinske i stambene zgrade, a sada je grad u prvih 3% najboljih gradova s
obnovljivom energijom u zemlji.

Azija se, kao najmnogoljudniji kontinent, susre¢e s mnogim izazovima kada je u pitanju urbana
obnova 1 razvoj, poboljSanje uvjeta Zivota u gradovima i osiguranje odrzive infrastrukture.
Jedan od takvih primjera moze biti inicijativa za revitalizaciju starih urbanih podrucja ili
nekada$njih industrijskih zona u gradovima poput Seula, Singapura ili Tokija. Ove inicijative
cesto ukljucuju transformaciju napustenih ili zastarjelih industrijskih postrojenja u nova
stambena, komercijalna ili rekreativna podruc¢ja. Kroz takve projekte, cilj je stvoriti odrziva
urbana srediSta koja su ekoloski prihvatljiva, socijalno inkluzivna i ekonomski prosperitetna.

Na primjer, Seul u Juznoj Koreji je prosao kroz znacajne promjene u posljednjih nekoliko
desetljeca, ukljucujuci obnovu rijeka, parkova i javnih prostora te uspostavu biciklistickih staza
1 pjesackih zona. Drugi problem urbanog rasta je gospodarenje otpadom i odrZiva energija. Seul
je, kao 1 mnogi drugi gradovi, jednom pretrpio niz preopterecenja otpadom 1 nestaSice struje
zbog brzog rasta. Jedno od rjeSenja koje je grad osmislio je rad postrojenja Gangnam Resource
Recovery Facility (RRF). Postrojenje pretvara otpad u energiju, $to pomaze u smanjenju
grijanja odlagaliSta 1 grijanja. Taj pristup dovodi do smanjenja upotrebe fosilnih goriva i emisija
ugljika, ¢ime se doprinosi ublazavanju klimatskih promjena i odrZivom urbanom rastu.® Ove
promjene imaju za cilj poboljSati kvalitetu Zivota gradana, smanjiti oneciS¢enje 1 promicati
odrzivu urbanu mobilnost.

U Singapuru, koji se suoCava s ograni¢enim resursima zemljiSta, razvijaju se inovativne
inicijative poput vertikalnih vrtova, krovne poljoprivrede 1 urbanih parkova na krovovima
zgrada kako bi se povecala zelena povrSina 1 poboljSala kvaliteta Zivota u gusto naseljenim
urbanim podru¢jima. Njihovi klju¢ni ciljevi, u okviru cilja 11 odrzivog razvoja, su: sadnja
dodatnih milijun stabala do 2030.; ucetverostruciti uvodenje solarne energije do 2025.; smanjiti

" Pametni gradovi (2024.), U Sjevernoj Americi se razvijaju zeleni i odrZivi gradovi [online], Dostupno na:
https://pametni-gradovi.eu/sastavnice-pametnog-grada/smart-projekti-gradovi/u-sjevernoj-americi-se-razvijaju-
zeleni-i-odrzivi-gradovi/ [1.4.2024.]

8 World Bank Blogs (2024.), How is Seoul, Korea transforming into a smart city? [online], Dostupno na:
https://blogs.worldbank.org/en/sustainablecities/how-seoul-korea-transforming-smart-city [1.4.2024.]
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otpad na odlagalistima za 30 % do 2030.; najmanje 20 % Skola bit ¢e uglji¢no neutralno do
2030.; te svi novoregistrirani automobili bit ée modeli ¢i§ée energije od 2030. godine.’

Tokio se u svojoj odrzivosti planira okrenuti visokoj tehnologiji i stvoriti grad budu¢nosti, pod
nazivom Tokio eSG. ESG je skrac¢enica koja se odnosi na okolisne (Environmental), druStvene
(Social) 1 upravljacke (Governance) faktore koji se uzimaju u obzir prilikom procjene
poslovanja ili ulaganja u tvrtke ili projekte. Ovi faktori pomazu investitorima i organizacijama
da procijene dugorocne odrzivosti i drustveni utjecaj njihovih aktivnosti. Tako ¢e Tokio biti
izgraden na temeljima okoliSne i1 drustvene uprave te ¢e ukljucivati najnovije zelene
tehnologije. "Prvi eSG grad na svijetu" trebao bi biti dovrsen do 2050. godine i predvida se da
¢e postati uzor gradskog modela za globalnu zajednicu. Prema izvjeStajima, sve energetske
potrebe grada na kraju ¢e biti zadovoljene obnovljivom energijom, ukljucujuci vodik, energiju
vjetra 1 plutajuce solarne farme, upravljane pametnim mrezama. Planovi za Tokio eSG takoder
predvidaju zgrade bez emisija i sustave javnog prijevoza.”

Ovi primjeri pokazuju kako zemlje u Aziji aktivno rade na ostvarivanju cilja 11 globalnih
odrzivih ciljeva kroz razli¢ite projekte i inicijative usmjerene na stvaranje odrzivih gradova i
zajednica koje su prilagodene potrebama i izazovima 21. stoljeca.

Svjetska populacija dostigla je 8 milijardi u studenom 2022. godine, pri ¢emu vise od polovice
(55%) zivi u urbanim podrucjima, a taj se postotak procjenjuje da ¢e narasti na 70 posto do
2050. godine. Vecina urbanog rasta dogada se u malim gradovima i srednjim naseljima, $to
pogorSava nejednakosti 1 urbanog siromastva. U 2020. godini, procjenjuje se da je 1,1 milijarda
urbanih stanovnika zivjela u slamovima ili u uvjetima slicnim slamovima. U sljede¢ih 30
godina, dodatnih 2 milijarde ljudi ocekuje se da ¢e zZivjeti u takvim naseljima — otprilike 183.000
ljudi dnevno — ve¢inom u zemljama u razvoju. Danas, 85 % stanovnika slamova koncentrirano
je u tri regije: SrediSnja i Juzna Azija (359 milijuna), Isto¢na 1 Jugoistocna Azija (306 milijuna)
i Afrika juzno od Sahare (230 milijuna)!!. Prema Izvjescéu o ciljevima odrzivog razvoja iz 2023.
godine, podaci iz 2022. godine otkrivaju da samo 51,6% globalne urbane populacije ima
prikladan pristup javnom prijevozu, uz znacajne regionalne razlike. Zemlje 1 gradovi, posebno
u zemljama u razvoju, jo$ uvijek imaju dug put pred sobom u razvoju sigurnih, pristupacnih,
dostupnih 1 odrzivih prometnih sustava. Globalno, kvaliteta zraka se poboljSava uglavnom zbog
napretka u zemljama s visokim prihodima, medutim vaZzno je u obzir uzeti 1 ruralna podrucja
za ucinkovito suzbijanje zagadenja zraka. Javni prostori doprinose ukljucivanju, socijalnoj
koheziji 1 produktivnosti gradova. Medutim, podaci iz 2020. godine koji obuhvacaju 1.072
grada otkrivaju da viSe od tri Cetvrtine njih ima manje od 20% svog prostora posvecenog
otvorenim javnim prostorima i ulicama. Ovaj postotak ne doseze cilj od 45-50%, pri ¢emu bi
15-25% trebalo biti otvoreni javni prostori, a 30-35% ulice i plo¢nici.'? Prema Izvjeséu o
ciljevima odrzivog razvoja iz 2023., do kraja 2022. godine, ukupno 102 zemlje izvjestile su da

® Green Plan Singapore (2024.), 4 City of Green Possibilities [online], Dostupno na:
https://www.greenplan.gov.sg/ [1.4.2024.]

10 World Economic Forum (2022.), Tokyo wants to build a future-proof city. Heres how [online], Dostupno na:
https://www.weforum.org/agenda/2022/09/japan-tokyo-city-sustainable-future/ [1.4.2024.]

11 Sustainable Development Goals (2023.), Izvjesce o ciljevima odrZivog razvoja 2023.: posebno izdanje
[online], Dostupno na: https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2023.pdf [26.8.2024.]

12 Sustainable Development Goals (2023.), Izvjesce o ciljevima odrZivog razvoja 2023.: posebno izdanje
[online], Dostupno na: https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2023.pdf [26.8.2024.]
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imaju lokalne startegije za smanjenje rizika od katastrofa, Sto predstavlja znacajan porast u
odnosu na 51 zemlju u 2015. godini. Medu tim zemljama, prosjecan postotak lokalnih vlasti
koje imaju lokalne strategije za smanjenje rizika od katastrofa iznosi 72%. Zaklju¢no, globalni
napori za postizanje cilja 11, pokazuju znacajan napredak, ali i mnoge izazove. Dok su zemlje
Sirom svijeta povecale broj nacionalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa i poboljsale
pristup javnim prostorima, problemi poput nejednake dostupnosti prometne infrastrukture,
zagadenja zraka i urbanog Sirenja i dalje zahtijevaju hitne i uskladene mjere. Postizanje ciljeva
odrzivog urbanog razvoja zahtijeva kontinuiranu globalnu suradnju, integrirane pristupe i
snaznu uskladenost politika kako bi se stvorili pravedniji, odrziviji i otporniji gradovi i
zajednice.

2.3. Analiza cilja 11 u kontekstu Europske unije

U ovom ¢e se radu detaljnije analizirati cilj 11 na odredenim gradovima Europske unije, koji su
svojim zelenim inicijativama 1 brizi za odrzivu buduénost stekli titulu urbanog, pametnog i
odrZivog grada. Obzirom na to da Europska unija obiluje takvim gradovima, sigurno je rec¢i da
Europa kao kontinent prednjaci u borbi protiv klimatskih promjena.

lako nema najrazvijeniju tehnologiju poput Azije ili Amerike, Europa je dom mnogih
inovativnih kompanija i istrazivackih centara koji razvijaju nove tehnologije za smanjenje
ekoloskog otiska, poboljSanje energetske efikasnosti i upravljanje otpadom. Na primjer, prema
Direktivi o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD), sve nove zgrade u EU trebale bi biti nZEB
od 2020. godine nadalje, a javne zgrade jo$ ranije. nZEB ili "nearly Zero-Energy Building"
(zgrada s gotovo nultom potro$njom energije), oznacava zgradu koja ima vrlo visoku
energetsku uc¢inkovitost i minimalnu potrebu za vanjskim izvorima energije. Ove zgrade koriste
obnovljive izvore energije kako bi pokrile ve¢inu svojih energetskih potreba. Koncept nZEB-a
postao je srediSnji dio europske politike za smanjenje potroSnje energije 1 emisije staklenickih
plinova u gradevinskom sektoru.'3

Takoder, CCS tehnologija igra klju¢nu ulogu u globalnim naporima za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova 1 postizanje ciljeva PariSkog sporazuma. CCS, ili Carbon Capture and
Storage (hvatanje i skladiStenje ugljika), je tehnologija koja se koristi za smanjenje emisija
uglji¢nog dioksida (CO2) iz industrijskih postrojenja i elektrana. Ova tehnologija hvata CO2
na izvoru emisije, transportira ga do lokacije za skladiStenje, i trajno ga pohranjuje u
podzemnim geoloSkim formacijama. U kombinaciji s drugim mjerama, kao $to su povecanje
energetske ucinkovitosti 1 koriStenje obnovljivih izvora energije, CCS moze doprinijeti
znacajnom smanjenju globalnih emisija CO2.

Osim u tehnologiju, Europa ulaZe velike napore i kapital u obrazovni sustav, posebno vezan uz
podizanje svijesti o ekoloSkim pitanjima. Europljani imaju visoku razinu svijesti o klimatskim
promjenama, a obrazovni programi, medijska pokrivenost i javne kampanje ¢esto naglaSavaju
vaznost zaStite okoliSa i odrzivog razvoja. U Europskoj uniji vrlo je poznat Eco-Schools
program. Eco-Schools je medunarodni program koji potice Skole da razvijaju ekoloske projekte
1 inicijative, te educiraju ucenike o vaznosti zastite okoliSa kroz prakti¢ne aktivnosti. Ovaj
program je jedan od vodecih globalnih programa za odrzivi razvoj u obrazovanju i obuhvaca
viSe od 19,000 skola u preko 70 zemalja. Programom upravlja Medunarodna zaklada za

13 Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (2024.), Zgrade gotovo nulte energije Nzeb
[online], Dostupno na: https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/energetska-ucinkovitost-u-
zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-nzeb/10504 [4.4.2024.]

10


https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-nzeb/10504
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-nzeb/10504

obrazovanje o okolidu (Foundation for Environmental Education - FEE).!* Uz Eco-Schools
postoji 1 Erasmus+ koji je aktivan i u Republici Hrvatskoj. Erasmus+ je program Europske
unije koji podrzava obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport u Europi. Pokrenut 2014.
godine, Erasmus+ nastavlja tradiciju prethodnih Erasmus programa, ali prosiruje svoje podrucje
djelovanja, obuhvacajuci vise aktivnosti i poveéavajuéi dostupnost za Siri spektar sudionika.
Program je usmjeren na promicanje mobilnosti, razmjene iskustava i medunarodne suradnje
medu ucenicima, studentima, nastavnicima, mladima i sportskim djelatnicima. To je klju¢ni
instrument EU-a za postizanje ciljeva obrazovanja i osposobljavanja za razdoblje 2021.-2027.
godine, s naglaskom na ukljucivost, digitalizaciju, odrzivost i aktivno gradanstvo. Program
nastavlja inspirirati milijune ljudi, omogu¢ujué¢i im da prosire svoje horizonte, steknu nova
iskustva i pridonesu drustvenom i ekonomskom razvoju Europe.

Regulatorni okvir EU-a za zaStitu okoliSa temelji se na nacelima odrzivosti, prevencije,
predostroznosti i nacelu ,,onecis¢ivac placa” (polluter pays principle). Kroz niz direktiva, uredbi
1drugih zakonodavnih akata, EU je stvorila sveobuhvatan sustav koji obuhvaca razli¢ite aspekte
zaStite okoliSa, ukljucujuc¢i kvalitetu zraka i vode, upravljanje otpadom, zaStitu prirode,
klimatske promjene i koriStenje kemikalija. EU takoder poti¢e medunarodnu suradnju i
preuzima vodecu ulogu u globalnim inicijativama za zastitu okoliSa, poput PariSkog sporazuma
o klimatskim promjenama. Kroz svoje politike i zakonodavstvo, EU ne samo da nastoji zastititi
okoli§ unutar svojih granica, ve¢ i utjecati na globalne standarde i prakse. Vise o zakonodavstvu
i regulativama unutar Europske unije nalazi se u sljede¢em poglavlju koje pruza pregled
klju¢énih aspekata i ciljeva regulacija i zakonodavstva EU za zastitu okoliSa, naglasavajuci
vaznost integriranog pristupa u ocuvanju prirodnog okolisa i borbi protiv klimatskih promjena.

14 Eco-Schools (2024.), About Eco-Schools [online], Dostupno na: https://www.ecoschools.global/how-does-it-
work [4.4.2024.]
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3. Strategije EU za razvoj odrzivih gradova

Europska unija suocava se s rastu¢im izazovima urbanizacije, klimatskih promjena, i odrzivog
razvoja, Sto zahtijeva sveobuhvatan i koordiniran pristup u izgradnji odrzivih gradova. Odrzivi
gradovi su kljucni za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja (SDG) i1 Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama, jer predstavljaju srediSta ekonomske aktivnosti, inovacija, ali i1
znacCajnih ekoloskih opterecenja. Gradovi u EU odgovorni su za veéinu potrosnje energije i
emisija staklenickih plinova, te stoga igraju kljunu ulogu u tranziciji prema zelenijoj i
odrzivijoj buduénosti.

Strategije EU za razvoj odrzivih gradova usmjerene su na integriranje ekoloskih, ekonomskih i
socijalnih dimenzija odrzivosti u urbani razvoj. Kroz inicijative poput Europskog zelenog plana
(European Green Deal), Pametnih gradova (Smart Cities), i Urbanog programa za EU (Urban
Agenda for the EU), EU potice razvoj inovativnih rjeSenja koja promicu energetski uc¢inkovite
zgrade, odrzivu mobilnost, kruZzno gospodarstvo, te visoku kvalitetu Zivota za sve gradane. Kroz
koordinirane napore, EU tezi stvaranju gradova koji su ne samo ekolo8ki odrzivi, ve¢ 1 socijalno
ukljucivi 1 ekonomski otporniji, stvarajuci tako temelje za odrzivi urbani razvoj u 21. stoljecu.

3.1. Europski zeleni plan (2020.)

Najvaznija strategija Europske komisije koja predstavlja revolucionarnu viziju Europske unije
usmjerenu prema odrzivosti, inovacijama i zaStiti okoliSa je Europski zeleni plan (eng.
European Green Deal). Europski zeleni plan je sveobuhvatna strategija Europske unije ¢iji je
cilj transformacija EU u odrzivo i klimatski neutralno gospodarstvo do 2050. godine. Plan je
predstavila Europska komisija u prosincu 2019. godine, a obuhvaca niz politika i inicijativa
koje se odnose na razli¢ite sektore, ukljucujuci energiju, industriju, promet, poljoprivredu 1
zastitu okoliSa, odrzavanje 1 gradnju zgrada te industrije kao $to su proizvodnja Celika, cementa,
tekstila 1 kemikalija te IKT. SadrZzava okvirni plan s mjerama za unapredenje ucinkovitog
iskoriStavanja resursa prelaskom na ¢isto kruzno gospodarstvo te za zaustavljanje klimatskih
promjena, obnovu bioloske raznolikosti i smanjenje oneciS¢enja. U njemu se navode potrebna
ulaganja i dostupni financijski alati i objaSnjava kako osigurati pravednu i uklju¢ivu tranziciju.

Predsjednica Ursula von der Leyen izjavila je: “Europski zeleni plan nasa je nova strategija
rasta koja daje vise nego Sto oduzima. U planu je opisano kako cemo preobraziti nas nacin
Zivota i rada te proizvodnje i potrosnje kako bismo zdravije Zivjeli i inovativnije radili. Svi
mozemo sudjelovati u tranziciji i imati koristi od mogucnosti koje ona donosi. Ako krenemo prvi
i djelujemo brzo, pomoci cemo nasem gospodarstvu da bude svjetski predvodnik. Odlucno smo
naumili u tome uspjeti zbog naseg planeta i sveg Zivota na njemu, zbog europske prirodne
bastine i bioloske raznolikosti, zbog nasih suma i nasih mora. Kad ostatku svijeta pokazemo da
je moguce biti odrzZiv i konkurentan, moci cemo uvjeriti druge zemlje da slijede nas primjer.”
[zvr$ni potpredsjednik Frans Timmermans dodao je: “ProzZivijavamo klimatsku i ekoloSku krizu.
Europski zeleni plan prilika je za poboljsanje zdravija i dobrobiti nasih gradana kroz
preobrazbu nasega gospodarskog modela. Razradili smo plan kako smanjiti emisije, poboljsati
stanje prirodnog okolisa, zastititi divlje Zivotinje, stvoriti nove gospodarske mogucnosti i
poboljsati kvalitetu Zivota nasih gradana. U tome svi imamo vaznu ulogu. Ta ¢e preobrazba
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obuhvatiti sve industrije i sve zemlje. K tome, nasa je odgovornost osigurati da ta tranzicija

bude pravedna tranzicija i da u provedbi europskog zelenog plana nitko ne bude zanemaren”.®

Kao sto je ve¢ navedeno, unutar Europskog zelenog plana stvoren je niz strategija i inicijativa
kojom Europska unija nastoji do¢i do cilja odnosno postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
godine. Neke od strategija su: ,,Spremni za 55”; Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.;
Strategija ,,od polja do stola”; Europska industrijska strategija; Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo; Mehanizam za pravednu tranziciju; Strategija za Sume 1 deforestaciju; i mnoge
druge.

3.1.1. ,,Spremni za 55 %”

Paket ,,Spremni za 55 %” niz je prijedloga za reviziju i azuriranje zakonodavstva EU-a te
pokretanje novih inicijativa kako bi se osiguralo da politike EU-a budu u skladu s klimatskim
ciljevima koje su dogovorili Vijec¢e i Europski parlament. Odnosi se na cilj EU-a da smanji neto
emisije staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. Svrha predlozenog paketa uskladivanje
je zakonodavstva EU-a s ciljem za 2030. Paketom prijedloga zeli se pruziti dosljedan i
uravnotezen okvir za postizanje klimatskih ciljeva EU-a kojima se: osigurava poStena i
socijalno pravedna tranzicija; odrzavaju i jacaju inovacije i konkurentnost industrije EU-a te
istodobno osiguravaju jednaki uvjeti u odnosu na gospodarske subjekte iz tre¢ih zemalja;
podupire polozaj EU-a kao predvodnika u globalnoj borbi protiv klimatskih promjena.®

3.1.2. Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.

Strategijom EU-a za bioraznolikost do 2030. nastoji se doprinijeti oporavku bioraznolikosti u
Europi do 2030. Time bi se ostvarile koristi za ljude, klimu 1 planet. Strategija obuhvaca sljedeca
djelovanja:

— prosirenje zaSti¢enih kopnenih 1 morskih podru¢ja u Europi;
— obnovu naruSenih ekosustava smanjenjem upotrebe 1 Stetnosti pesticida;
— povecano financiranje djelovanja i bolje pracenje napretka.

Najnovija procjena Europske agencije za okoli§, provedena 2020., pruza alarmantan prikaz
stanja prirode u EU-u, osobito staniSta u kojima Zive raznovrsne zivotinje 1 biljke. Samo 15%
staniSta u Europskoj uniji u dobrom je stanju, u najgorem su stanju tresetista 1 sipine. Sljedeca
slika prikazuje podatke za razdoblje 2013.-2018. na temelju procjena staniSta obuhvacenih
Direktivom EU-a o staniStima.

Slika 3. Podaci za razdoblje 2013. — 2018., na temelju procjena stanista obuhvacenih
Direktivom EU-a o stanistima.

15 Europska komisija (2019.) Priopéenje za tisak [online], Dostupno na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hr/ip_19_6691/IP_19_6691 HR.pdf
[4.4.2024.]

16 Vije¢e Europske unije (2024.), Spremni za 55% [online], Dostupno na
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/fit-for-55/ [4.4.2024.]
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Izvor: Europska agencija za okolis

Vijeée za okolis$ u listopadu 2020. usvojilo je zakljucke o bioraznolikosti u kojima se potvrduju
ciljevi strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. Drzave ¢lanice prepoznale su da je potrebno
ojacati napore u tom podrucju i raditi na otklanjanju izravnih 1 neizravnih uzroka gubitka
bioraznolikosti i prirode te su ponovno pozvale na to da se ciljevi bioraznolikosti u potpunosti
integriraju u druge sektore, kao §to su poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo. Vijece je u lipnju
2023. postiglo dogovor o pregovarackom stajaliStu o predloZzenom aktu o obnovi prirode kojim
se u zakonodavstvo nastoje prenijeti neki od ciljeva strategije za bioraznolikost. Navedenim bi
se pravilima utvrdio obvezuju¢i cilj na razini EU-a, kojim bi se od drzava ¢lanica trazilo da
uspostave djelotvorne mjere obnove kojima bi se do 2030. obuhvatilo najmanje 20 % kopnenih
i morskih podru¢ja EU-a.t’

3.1.3. Strategija ,,od polja do stola”

Strategijom Europske komisije “od polja do stola” nastoji se doprinijeti klimatskoj neutralnosti
EU-a do 2050. tako da se s postoje¢eg prehrambenog sustava EU-a prijede na model koji je
odrziv. Poljoprivredno-prehrambeni sektor znatno utjeCe na okoliS. Prema izvjeSéu
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) prehrambeni sustavi izvor su oko
tre¢ine svjetskih emisija staklenickih plinova. Osim toga, postojeci prehrambeni model ima
Stetne posljedice na zdravlje ljudi 1 doveo je do toga da vise od 50 % odraslih osoba u Europi

ima prekomjernu tjelesnu tezinu.®

EU mijenja nacin proizvodnje i potroS$nje hrane u Europi kako bi se: smanjio ekoloski otisak
prehrambenih sustava; povecala otpornost na krize; te nastavilo osiguravati zdravu i cjenovno
pristupacnu hranu i za buduce generacije.

3.1.4. Europska industrijska strategija

U okviru Europskog zelenog plana, jedna od klju¢nih inicijativa je Europska industrijska
strategija. Ova strategija ima za cilj podrzati industriju u njenoj ulozi kao pokretaca promjena,

17 Vije¢e Europske unije (2023.), Vijeée postiglo dogovor o uredbi o obnovi prirode [online], Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/06/20/council-reaches-agreement-on-the-nature-
restoration-law/ [6.4.2024.]

18 Vije¢e Europske unije (2024.), Od polja do stola [online], Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/from-farm-to-fork/ [6.4.2024.]
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inovacija 1 ekonomskog rasta. EU ocekuje da ¢e europska industrija imrati vode¢u ulogu u
prelasku na klimatsku neutralnost.

U ozujku 2019. Europsko vijece pozvalo je Europsku komisiju da predstavi dugoro¢nu viziju
industrijske politike. Vijece je potom u svibnju 2019. usvojilo zakljucke u kojima je izlozilo
viziju europske industrije za 2030. Kronologija je nakon toga bila sljedeca:

e ozujak 2020. - Europska komisija predstavila je novi paket industrijskih politika.

e listopad 2020. - Europsko vije¢e ponovno je potvrdilo potrebu za provodenjem
ambiciozne industrijske politike kako bi industrija EU-a postala odrzivija, otpornija,
zelenija 1 konkurentnija.

e svibanj 2021. - Komisija je azurirala novu industrijsku strategiju na temelju iskustava
steCenih tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i1 ponovno potvrdila vaznost
industrijske strategije za potporu zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, povecanje
konkurentnosti industrije EU-a na svjetskoj razini i jacanje otvorene strateSke
autonomije EU-a; osim toga, Komisija je predloZila nove mjere za poticanje oporavka
od pandemije.

e prosinac 2022. - Europsko vijeée naglasilo je vaznost ambiciozne europske industrijske
politike kako bi gospodarstvo bilo spremno za zelenu i digitalnu tranziciju te kako bi se
smanjile strateSke ovisnosti.

e veljaca 2023. - Komisija je predstavila komunikaciju naslovljenu ,,Industrijski plan u
okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” kako bi se ubrzala preobrazba
industrije u industriju s nultom neto stopom emisija i Europa usmjerila prema klimatskoj
neutralnosti.

e ozujak 2024. — Vijece je donijelo Akt o kriti¢énim sirovinama.

Cilj je novih pravila: povecati 1 diversificirati opskrbu EU-a kritiénim sirovinama; jacati
kruznost, ukljucujucéi recikliranje; podupirati istraZzivanja 1 inovacije u podru¢ju ucinkovitosti
resursa 1 razvoja zamjenskih tvari; povecati strateSku autonomiju EU-a.

EU je, u okviru Akta o kriti¢nim sirovinama, postavio sljedeée ciljeve za 2030.:1°

e najmanje 10 % godi$nje potroSnje u EU-u trebalo bi potjecati iz vadenja u EU-u;

e najmanje 40 % godiSnje potrosSnje EU-a trebalo bi potjecati iz prerade u EU-u;

e najmanje 25 % godiSnje potro$nje u EU-u trebalo bi potjecati iz domaceg recikliranja;

e najviSe 65 % godisnje potrosnje svake strateske sirovine u Uniji u bilo kojoj relevantnoj
fazi prerade trebalo bi potjecati iz samo jedne trece zemlje.

3.1.5. AKkcijski plan za kruZno gospodarstvo

Kruzno gospodarstvo je temelj svih 17 ciljeva odrzivosti, a posebice cilja 11. To je jedna od
najbitnijih stavki Europskog zelenog plana, odnosno odvajanje gospodarskog rasta od
iskoriStavanja resursa i prijelaz na kruZne sustave proizvodnje i potroSnje smatra se jednim od
najbitnijih koraka prema klimatski neutralnoj Europi. U ozujku 2020. godine, Komisija je

19 Vije¢e Europske unije (2024.), Industrijska politika EU-a [online], Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-industrial-policy/#plan [6.4.2024.]
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predstavila novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, a Vijece je iste godine u prosincu
usvojilo zaklju¢ke o tom planu. Zakljuéci naglasavaju ulogu kruznog gospodarstva u
omogucavanju zelenog oporavka od pandemije COVID-19. Akcijski plan obuhvaca vise od 30
mjera za dizajn odrzivih proizvoda, kruznost u proizvodnim procesima, jacanje polozaja
potroSaca i javnih narucitelja te smanjenje koli¢ine otpada. Fokusira se na sektore kao $to su
elektronika i IKT, baterije, ambalaZa, plastika, tekstil, gradevinarstvo i zgrade, kao i hrana.?°

Obzirom da s razvojem gradova i urbanizacijom dolazi i do povecanja klimatskih promjena i
negativnih utjecaja na okolis$, u nastojanjima da Europa bude klimatski neutra¢an kontinent do
2050. godine, Europska Unija morala je donijeti vazne odluke kada je u pitanju funkcioniranje
gopodarstva i industrije. Direktiva o industrijskim emisijama glavni je zakonodavni akt EU-a
za rjeSavanje pitanja industrijskog onecis¢enja. Komisija je predlozila azuriranje te direktive
kako bi se industrijskim sektorima pruzila potpora u njihovim nastojanjima da do 2050. ostvare
EU-ov cilj nulte stope oneciS¢enja, posebno podupiranjem tehnika kruZnoga gospodarstva 1
ulaganjima u njega. U studenome 2023. Vijece 1 Europski parlament postigli su privremeni
dogovor u okviru trijaloga o reviziji direktive. Direktivom se trenutno ureduju 30 000 velikih
industrijskih postrojenja te 20 000 intenzivnih farmi. Postrojenja i farme obuhvacene pravilima
EU-a odgovorne su za 20 % ukupnih emisija u vodu i zrak u EU te 40 % svih emisija
stakleni¢kih plinova u EU.?! Direktivom se utvrduju godinje grani¢ne vrijednosti emisija za
viSe od 90 onecis¢ujuéih tvari. Na sljedecoj slici je prikaz nekih primjera tih onecis¢ujucih tvari.

Slika 4. Primjer oneciscujucih tvari cije se vrijednosti uvrduju Direktivom o industrijskim
oneciscéenjima.

20 Vijeée Europske unije (2024.), Kruzno gospodarstvo [online], Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/circular-economy/#ceap [10.4.2024.]

2L Vijeée Europske unije (2024.), Direktiva o industrijskim emisijama — kljucni podaci [online], Dostupno na :
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/industrial-emissions-directive-key-figures/ [10.4.2024.]
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Izvor: Vije¢e Europske unije, Direktiva o industrijskim emisijama: klju¢ni podaci

3.1.6. Mehanizam za pravednu tranziciju

Svaka od drZava €lanica se na svoj nacin bori i pokuSava doprinijeti cilju neutralnosti do 2050.
godine. To svakoj od ¢lanica nosi velike izazove i1 prepreke na putu prema cilju. Veliki problem
leZi upravo u tome $to se vecina €lanica i dalje oslanja na fosilna goriva ili imaju industrije s
visokim udjelima ugljika. Upravo radi toga EU je uveo, u sklopu Europskog zelenog plana,
mehanizam za pravednu tranziciju koji nastoji pruziti financijsku i tehni¢ku podrsku
najpogodenijim regijama u njihovom prelasku na niskouglji¢no gospodarstvo.

U razdoblju od 2021. do 2027. ¢e se mehanizmom mobilizirati oko 55 milijardi eura za: ljude 1
zajednice - olakSavanjem zapoSljavanja i prekvalifikacija, poboljSanjem energetski u¢inkovitog
stanovanja te borbe protiv energetskog siromastva; poduzeca - osiguravanjem da prijelaz na
niskougljicnu tehnologiju bude privlatan za ulaganja, pruzanjem financijske potpore i
ulaganjem u istraZivanja i inovacije; drzave Clanice ili regije — ulaganjem u nova zelena radna
mjesta, odrziv javni prijevoz, digitalnu povezanost i infrastrukturu za &istu energiju.?

Prvi stup mehanizma je Fond za pravednu tranziciju, koji nudi ciljanu podrsku regijama ovisnim
o fosilnim gorivima i visokoemisionim industrijama kako bi se smanjili socijalni i ekonomski
troSkovi povezani s prelaskom na zelenu energiju. Cilj Fonda je podrzati ulaganja u mala 1

2 Vijeée Europske unije (2024.), Europski zeleni plan [online], Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/ [20.4.2024.]
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srednja poduzeca te nova poslovanja, istrazivanje i1 inovacije, tehnologije Ciste energije i
smanjenje emisija, kao i prekvalifikaciju radnika i pomo¢ u pronalazenju zaposlenja. Drugi
stup, Program za pravednu tranziciju u okviru InvestEU, pruza dodatna financijska sredstva za
projekte koji doprinose ciljevima pravedne tranzicije, ukljuuju¢i ulaganja u odrzivu
infrastrukturu, obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost, inovacije i digitalizaciju, te
razvoj vjestina 1 socijalnu ukljucenost. Ovaj program mobilizira privatna ulaganja kako bi
podrzao regije i sektore najvise pogodene prelaskom na niskouglji¢no gospodarstvo. Instrument
za kreditiranje u javnom sektoru je trec¢i stup mehanizma, a upotrebljavat ¢e se za kredite po
povlastenim uvjetima javnom sektoru. Ulaganja kojima se pruza potpora su u rasponu od
energetske i prometne infrastrukture, lokalnih toplinskih mreza, mjera energetske ucinkovitosti,
ukljucujuéi obnovu zgrada, do socijalne infrastrukture, te mogu ukljucivati i druge sektore. Tom
potporom u okviru instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru financirat ¢e se projekti kojima
se ne ostvaruju prihodi i koji se inace ne bi financirali, stoga ¢e to biti dopuna proizvodima
ponudenima u okviru posebnog programa za pravednu tranziciju u okviru fonda InvestEU.%

3.1.7. Strategija za Sume i deforestaciju

U srpnju 2021. godine Komisija je predstavila jedan od glavnih elemenata europskog zelenog
plana, EU strategiju za Sume do 2030. Ta se strategija temelji na ranije spomenutoj EU strategiji
za bioraznolikost te je jedan od klju¢nih koraka na putu za smanjenje emisija staklenickih
plinova za najmanje 55 % do 2030.

Mjere koje je Komisija predlozila za obnovu europskih Suma i zasStitu Sumarske industrije
ukljuéuju*:

— promicanje odrzivog gospodarenja Sumama, medu ostalim poticanjem odrzive upotrebe
drvnih resursa;

— osiguravanje financijskih poticaja za vlasnike 1 upravitelje Suma kako bi usvojili prakse
pogodne za okolis, kao §to su one povezane sa skladiStenjem 1 sekvestracijom ugljika;

— poboljsanje veli¢ine i bioraznolikosti Suma, medu ostalim sadnjom triju milijardi novih
stabala do 2030.;

— promicanje alternativnih Sumarskih industrija, kao $to je ekoturizam, te nedrvnih
proizvoda kao §to su pluto, med i ljekovito bilje;

— poticanje koriStenja financijske potpore u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike,
koja moze pomoc¢i Sumama 1 Sumarskim industrijama u ublaZavanju klimatskih
promjena;

— pruzanje obrazovanja 1 osposobljavanja osobama zaposlenima u Sumarskim
industrijama i povecanje privlacnosti tih industrija za mlade;

— uspostava pravno obvezujuceg instrumenta za obnovu ekosustava;

2 Europska komisija — pitanja i odgovori (2020.), Sto su europski zeleni plan i mehanizam za pravednu
tranziciju? [online], Dostupno na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hr/ganda_20_24/QANDA_20 24 HR.pdf
[20.4.2024.]

24 Vijeée Europske unije (2021.), Vijece usvojilo zakljucke o novoj strategiji EU-a za Sume do 2030. [online],
Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/11/15/council-adopts-conclusions-
on-the-new-eu-forest-strategy-for-2030/ [20.4.2024.]
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— zaStita preostalih praSuma i starih Suma EU-a.

Europska unija je velik potrosac robe i proizvoda koji imaju veliku ulogu u deforestaciji i velik
trgovac njima. Vijece Europske unije je stoga u lipnju 2023. godine donijelo Uredbu ¢iji je cilj
smanyjiti rizik od deforestacije i degradacije Suma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na
trziSte EU-a ili se s njega izvoze. Uredbom se utvrduju obvezna pravila o postupanju s duznom
paznjom za sve gospodarske subjekte i trgovce koji stavljaju na trziSte EU-a, stavljaju na
raspolaganje na njemu ili s njega izvoze palmino ulje, goveda, drvo, kavu, kakao, gumu i soju.
Pravila se primjenjuju i na niz proizvoda dobivenih od te robe, kao §to su ¢okolada, pokucéstvo,
tiskani papir i odabrani derivati na bazi palmina ulja (koji se, primjerice, upotrebljavaju kao
sastojci proizvoda za osobnu njegu). Uredbom se uspostavlja sustav ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima, kojim se zemljama c¢lanicama EU-a i zemljama izvan EU-a
dodjeljuje razina rizika od deforestacije i degradacije Suma (niski, standardni ili visoki rizik).
O kategoriji rizika ovisit ¢e razina posebnih obveza za gospodarske subjekte i tijela drzava
¢lanica u vezi s provodenjem inspekcija i kontrola. Time ¢e se olaksSati pojaano pracenje za
zemlje visokog rizika i primjena pojednostavnjenog postupanja s duznom paznjom za zemlje
kojima je dodijeljena niska razina rizika.?®

Sve spomenute strategije, inicijative, planovi za klimatsku neutralnost Europe do 2050. godine
iziskuju velika nov€ana sredstva i visoka ulaganja u sve aspekte razvoja takvih planova. EU i
njegove drzave Clanice za tu su svrhu u prethodnom i narednom visegodiSnjem proracunu
namijenili gotovo 580 milijardi eura. Osim toga, dio prihoda od drazbovne prodaje emisijskih
jedinica u okviru sustava za trgovanje emisijama izdvaja se i za djelovanje u podrucju klime.
Novac ¢e se raspodijeliti iz niza fondova namijenjenih razliitim aspektima zelene tranzicije.
Nadalje, EU potice privatna ulaganja u tehnologije koje doprinose ozelenjivanju europskoga
gospodarstva.

Komisija je predlozila da 25% svog ukupnog budZeta doprinese djelovanju na klimatske
promjene i ulaganjima u okoli$ kroz vi§e programa (npr. Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj, Europski jamstveni poljoprivredni fond, Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski
fond, Horizon Europe i fondove Life). Zajedno, ekstrapolirano s 7 na 10 godina, kao i uz
pretpostavku da ¢e klimatski cilj nakon 2027. barem ostati na istoj razini, proracun EU-a
osigurat ¢e 503 milijarde eura za Investicijski plan Europskog zelenog plana. To ¢e potaknuti
dodatno nacionalno sufinanciranje od oko 114 milijardi eura u tom vremenskom razdoblju za
projekte vezane uz klimu 1 okoliS. InvestEU ¢e potaknuti oko 279 milijardi eura privatnih 1
javnih ulaganja povezanih s klimom 1 okoliSem u razdoblju od 2021. do 2030. godine.
Mehanizam za pravednu tranziciju mobilizirat ¢e najmanje 100 milijardi eura ulaganja u
razdoblju 2021.-2027., financiranih iz proracuna EU-a, sufinanciranja drzava ¢lanica, kao 1
doprinosa iz InvestEU-a 1 Europske investicijske banke (EIB). Ekstrapolirano na deset godina,
Mehanizam za pravednu tranziciju mobilizirat ¢e oko 143 milijarde eura. Na kraju, Fondovi za
inovacije 1 modernizaciju, koji nisu dio proracuna EU-a, ve¢ se financiraju dijelom prihoda od
kljucnog politickog alata — prodaje uglji¢nih dozvola u okviru sustava EU-a za trgovanje

% Vijeée Europske unije (2023.), Vijece donijelo nova pravila za smanjenje deforestacije u cijelom svijetu
[online], Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/05/16/council-adopts-new-
rules-to-cut-deforestation-worldwide/ [20.4.2024.]
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emisijama, osigurat ¢e oko 25 milijardi eura za tranziciju EU-a prema klimatskoj neutralnosti,
s posebnim naglaskom na drzave ¢lanice s nizim prihodima u slu¢aju Fonda za modernizaciju.?®
Na sljedecoj fotografiji nalazi se graficki prikaz plana financiranja Europskog zelenog plana
koji je objavljen 2021. godine, a odnosi se na razdoblje 2021. — 2027.

Slika S. Graficki prikaz plana financiranja Europskog zelenog plana za razdoblje 2021. — 2027.
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3.2. Europski tjedan mobilnosti (2002.)

Europski tjedan mobilnosti, koji se obiljeZava svake godine od 16. do 22. rujna, jedinstvena je
prilika za promicanje odrZivih rjeSenja u urbanom transportu. Inicijativa je pokrenuta 2002.
godine od strane Europske komisije, a za cilj ima potaknuti gradane, organizacije i lokalne vlasti
diljem Europe da promisljaju o svojim navikama kretanja te da isprobaju nove, ekoloski
prihvatljivije nacine prijevoza. Fokus je na problemima oneciS¢enja zraka uzrokovanih
emisijama iz prometa 1 na potrebi promicanja odrzivih naina prijevoza koji bi doprinijeli
smanjenju negativnih utjecaja na okoli§ 1 zdravlje ljudi. Prosle, 2023. godine, tema je bila
,Krec¢imo se kvalitetnije - Stedimo energiju!* koja je naglaSavala vaznost uStede goriva i

energije opcenito. Cilj je bio potaknuti ljude na promjene koje mogu smanjiti zagadenje,

% Europska komisija (2020.), The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism
explained [online], Dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 24
[20.4.2024.]
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poboljsati kvalitetu zraka, smanjiti prometne guzve te unaprijediti zdravlje i kvalitetu Zivota u
gradovima.?’

Tijekom tjedna, gradovi i op¢ine diljem Europe organiziraju razne aktivnosti, ukljucujuéi
edukativne radionice, biciklisticke ture, pjesacke ture i druge javne dogadaje. Vrhunac tjedna
je Dan bez automobila, 22. rujna, kada se od gradana poti¢e da ostave svoje automobile kod
kuce 1 isprobaju alternativne oblike prijevoza. Sudjelovanjem u Europskom tjednu mobilnosti,
lokalne zajednice imaju priliku pokazati svoju predanost odrzivom razvoju te zajedno raditi na
stvaranju zdravijih, sigurnijih i ugodnijih gradova za zivot. Lokalne samouprave koje uloze
najznacajnije napore u promicanju odrzive urbane mobilnosti konkurirat ¢e za nagradu
Europskog tjedna mobilnosti kojom se zeli nagraditi lokalne vlasti za postignuéa ostvarena
tijekom godine povezana s uvodenjem mjera odrzivog gradskog prometa te poticanja gradana
na njihovu provedbu, sve s ciljem smanjenja oneciS¢enja zraka i ukupnog poboljSanja kvalitete
zivota gradana. Za nagradu mogu konkurirati sudionici ¢ija prijava ispunjava sva 3 ,,zlatna
kriterija“ Europske povelje, a kriteriji su organizacija Tjedna mobilnosti, uvodenje barem jedne

nove trajne mjere i organizacija ,,Dana bez automobila“.?3

Tema Europskog tjedna mobilnosti 2024. godine je ,,Zajednicki javni prostor”. Europska
komisija kroz ovogodisnji Europski tjedan mobilnosti poziva na suradnju za poboljSanje
zajednickog javnog prostora. Mjesto gdje ljudi, razliciti nacini prijevoza i aktivnosti imaju svoj
prostor je mjesto s ve¢om socijalnom jednakos¢u, veCom sigurno$¢u na cestama, manje buke 1
zagadenja zraka te boljom kvalitetom Zivota. Kroz svoju su kampanju predstavili 4 glavna
koraka za promicanje ovogodisnje teme, a ti koraci su?®:

1. Dozivjeti javni prostor na druk¢iji nacin — javni prostor bi trebao biti dostupan svima
kako bi ga sigurno koristili 1 u njemu uzivali, omogucuju¢i osobnu mobilnost kao i
socijalnu interakciju. Cilj je promicati alternative vlasniStvu automobila i pouciti o
moguénostima prijevoza koje bi se mogle koristiti za postizanje istih ciljeva, npr.
dijeljenje prijevoznih sredstava (bicikala, automobila, e-skutera itd.), teretni bicikli,
javni prijevoz, 1 osobito, pjesacenje. Odrzivi nacini prijevoza i nacelo ,koristi — ne
posjeduj” pomazu smanjiti zagusenje na cestama, ovisnost o automobilima te prostor
potreban za parkiranje svih vrsta osobnih prijevoznih sredstava. Za ucinkovito
korisStenje prostora, koji se moze upotrebljavati u razli¢ite svrhe, mogu se provoditi 1
planovi za dinami¢ko upravljanje rubnicima. Uz to, sluZbenici tijela javnih vlasti,
vladini duZnosnici i gradski izvodaci trebali bi sluZziti kao primjer te koristiti poticaje
kojima se promice odabir odrzivog i aktivnog prijevoza. Time im je omoguceno da sluze
kao primjer, da iskuse politiku odrzivog prijevoza na djelu te da podignu svijest o
potrebi za visokokvalitetnom namjenskom infrastrukturom. I za gradske vozne parkove

2" Ministarstvo gospodarstva (2023.), Zapocinje obiljeZavanje Europskog tjedna mobilnosti 2023. [online],
Dostupno na: https://mingo.gov.hr/vijesti/zapocinje-obiljezavanje-europskog-tjedna-mobilnosti-2023/9401
[5.5.2024.]

28 Ministarstvo gospodarstva (2023.), Zapocinje obiljezavanje Europskog tiedna mobilnosti 2023. [online],
Dostupno na: https://mingo.gov.hr/vijesti/zapocinje-obiljezavanje-europskog-tjedna-mobilnosti-2023/9401
[5.5.2024.]

25 EuropeanMobilityWeek (2024.), Thematic Fact Sheet [online], Dostupno na:
https://mobilityweek.eu/fileadmin/user_upload/materials/participation_resources/2024/Thematic_Guidelines/HR
_2024 EMW_Thematic_Guidelines.pdf [5.5.2024.]
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1javni prijevoz trebala bi se dodijeliti dovoljna sredstva kako bi se izvrSila nadogradnja
na Cis¢a 1 u€inkovitija vozila. Kampanjama, prostornim planiranjem i propisima trebalo
smanjene pokretljivosti i aktivni korisnici prijevoza. Oblikovanje javnog prostora ovisi
o prioritetima za buduénost, a mogucée ga je razviti na nacin da se daje prednost
odrzivijoj 1 ukljucivijoj mobilnosti, osobito pjesacenju i bicikliranju.

Zajedno obnoviti urbani prostor — pri obnovi urbanog prostora, potrebno je ukljuciti
lokalnu zajednicu te uzeti u obzir razli¢ite korisnike i nacine prijevoza. Time ¢e se
pomoci da se prostor u prometnim mrezama raspodjeli na nacin da odgovara lokalnom
kontekstu i da omoguéuje simbiozu svih nacina prijevoza. Prava svih ljudi, ukljucujuci
korisnike aktivnog prijevoza, osobe s invaliditetom i ranjive skupine, opcéenito ne bi
trebala biti dovedena u pitanje. Prostor bi se trebao dijeliti na poSten nacin, a osobito
osobe koje nisu pjesaci trebale bi osigurati da se posStuju pjesaci i osobe smanjene
pokretljivosti. Zajednicko stvaranje znaci ukljucivanje zajednice, dionika i opce javnosti
u suradnju. Idealno bi bilo da se to odvija od samog pocetka. Ukljucivanje se postize
razgovorom sa susjedima o kontekstu i o Zeljama lokalne zajednice. Tako se mogu
prikupiti i stajaliSta, ideje, moguce prepreke koje treba svladati te se opcenito
povecavaju izgledi za prihvacanje od zajednice. Ponovna uspostava “tre¢ih mjesta” daje
moguénosti za udobno i cjenovno pristupacno druzenje izvan doma i radnog okruzenja,
kao $to su parkovi, drustveni domovi, kavane i kafi¢i. U javnoj sferi ta mjesta postaju
sve vaznija za kvalitetu zivota i psihicko blagostanje.

Skolske ulice: stvaranje sigurnog prostora za aktivno putovanje — stvaranje sigurnih
Skolskih ulica nije vazno samo za sigurnost djece — ovim se inicijativama podrzava
generacijski prijelaz na sigurniju aktivhu mobilnost. Bitno je preusmjeriti lokalni
promet podalje od Skola pokretanjem inicijative izmedu opcine i lokalnih Skolskih
okruga kako bi se olakSao pristup za pjeSake, bicikliste 1 javni prijevoz te ne bi trebalo
poticati gust motorizirani promet oko Skola. Postoji niz primjera vrijednih pozornosti
kojima se pomaze stvoriti sigurne Skolske ulice, kao $to su prometni znakovi na
nacionalnoj razini i osiguravanje dovoljnog broja parkiraliSta 1 pristupa aktivhom
prijevozu. Edukacija roditelja 1 pruzatelja skrbi za djecu, ali 1 sljede¢ih narastaja je jedan
od bitnih koraka jer dovoz djece u Skolu i odvoz iz Skole Cesto stvaraju probleme u
prometu, koji bi se mogli rijesiti razgovorom s roditeljima. sigurne prostore za djecu
moguce je stvoriti uvodenjem zona bez automobila ili drugih ciljanih politika.

Planirati i osmisliti sigurnije ulice — prilikom planiranja i osmisljavanja sigurnijih ulica
potrebno je uzeti u obzir sve stanovnike i nacine prijevoza. Urbaniste je potrebno
(pre)educirati kako bi se uravnotezila raspodjela cestovnog prostora 1 zastitili
nezasSti¢eni sudionici u cestovnom prometu. Organizacije bi 1 to trebale imati na umu
pri izradi planova upravljanja mobilnoS¢u. Pri osmiSljavanju ulica, raskrizja i
viSemodalnih ¢voriSta potrebno je osigurati pristupacnost za sve korisnike, ukljucujuéi
obitelji svih dobnih skupina i osobe s invaliditetom. To ukljucuje ¢imbenike kao $to su
Sirina prostora, blizina i brzina prometa kao i fizicke elemente javnog prijevoza (npr.
dizala, razina platformi, pristup vozilima itd.). Potrebno je sagledati zemlje sa uspjeSnim
nacionalnim strategijama za zaStitu nezaStiCenih sudionika u cestovnom prometu i
podrsku kolektivnom 1 aktivnom prijevozu. Po moguénosti, provesti relevantne
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koncepte na lokalnoj razini. Prometna pravila moraju se uskladivati s kontekstom, a
odgovarajuc¢a sredstva potrebno je dodijeliti za provedbu propisa parkiranja. To
ukljucuje parkiranje automobila i sigurno parkiranje e-skutera i bicikala — kako bi se
osigurao siguran prolaz za sve. Potrebno je izbjegavati infrastrukturu kojom se blokira
ili uklanja prostor iz aktivnog prijevoza radi prilagodbe drugim nacinima prijevoza. To
ukljucuje znakovlje, rasvjetu, parkiranje i stanice za punjenje. Kao podrska na razini
susjedstva vazno je smanjiti brzinu na 30 km/sat, stvoriti sigurne biciklisticke staze koje
su fizicki zasticene od motornih vozila, povecati kapacitet i radno vrijeme javnog
prijevoza te prikupiti povratne informacije od javnosti. Za kraj, bitno je obratiti se
lokalnim organizacijama kako bi se izradili planovi upravljanja mobilnoscu.

3.3. Financijske strategije

Cilj 11 odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda usmjeren je na stvaranje inkluzivnih, sigurnih,
otpornih i odrzivih gradova i ljudskih naselja. Financijske strategije za postizanje ovog cilja
ukljucuju niz mjera i pristupa. Na primjer, javno-privatna partnerstva klju¢na su za financiranje
infrastrukture i usluga u urbanim podrucjima. Ova partnerstva mogu privuéi privatne investicije
za projekte poput javnog prijevoza, stanovanja, upravljanja otpadom i zelenih povrsina. Postoji
takozvano odrzivo financiranje koje takoder ukljucuje ulaganja u projekte koji promicu
socijalnu inkluziju i otpornost na klimatske promjene te zelene obveznice koje omogucéuju
prikupljanje sredstava za projekte koji imaju pozitivan utjecaj na okoli§, poput energetski
ucinkovitih zgrada, obnovljivih izvora energije i sustava za upravljanje vodom.

U stvaranju odrzivih urbanih gradova veliku ulogu imaju lokalne vlasti. Lokalne vlasti trebaju
imati pristup stabilnim i adekvatnim izvorima prihoda kako bi financirale kljucne usluge 1
infrastrukturu. Fiskalna decentralizacija omogucuje lokalnim vlastima vecu kontrolu nad
financijskim resursima, §to moZe poboljSati u€inkovitost i odgovornost u troSenju sredstava.
Naravno, jasno je da su lokalni budzeti premali za prevelika ulaganja u takvu infrastrukturu.
Medunarodna pomoc¢ 1 financiranje od strane razvojnih banaka, kao $to su Svjetska banka 1
Europska banka za obnovu i razvoj, mogu pruziti kriti€ne resurse za financiranje velikih
infrastrukturnih projekata i programa koji podrzavaju odrZivi urbani razvoj. To ukljucuje 1
financiranje novih tehnologija 1 ulaganje u socijalne poduzetnike i projekte s visokim
drusStvenim i okoliSnim utjecajem.

Primjena financijskih strategija pomaZe gradovima u postizanju odrZivosti, otpornosti i
inkluzivnosti. U nastavku rada predstavljene su najpoznatije financijske strategije Europske
unije za cilj 11 odrzivog razvoja: Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj te
Leipziska povelja.
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3.3.1. Kohezijski fond (1994.) i Europski fond za regionalni razvoj (1975.)

Kohezijski fond Europske unije uspostavljen je 1994. i financijski podupire provedbu projekata

u podrucju okolisa i transeuropskih mreza u drzavama cClanicama ¢iji je bruto nacionalni
dohodak po stanovniku manji od 90 % prosjeka EU-a.%°

Sredstva za Kohezijski fond prikupljaju se doprinosima drzava ¢lanica EU, a iznos doprinosa
ovisi o ja¢ini ekonomije drzave Clanice, pa je tako Njemacka u 2020. godini doprinijela s vise
od 28 milijardi eura Sto je najvisi iznos doprinosa od svih drzava ¢lanica EU. Hrvatska je u
2020. godini doprinijela sa 503,2 milijuna eura dok je najmanji doprinos imala Malta sa 116,5
milijuna eura. U narednom financijskom razdoblju 2021. — 2027. godina Republici Hrvatskoj
je raspolaganju je 7 milijardi eura od Cega je 5,54 milijardi eura za Regionalni razvojni fond, a
1,55 milijardi eura za Kohezijski fond kroz koji se financiraju tzv. veliki nacionalni projekti
(vrijednost projekta iznad 50 milijuna eura) koji se podnose Europskoj komisiji na odobrenje,
te projekti manje vrijednosti koji su sukladni EU regulativi i doprinose ciljevima Kohezijske
politike. Na sljedecoj slici mozete vidjeti kako ¢e u razdoblju 2021.-2027. Europska unija
dodijeliti 42,6 milijardi EUR (u cijenama iz 2018., odnosno prema vrijednosti valute iz 2018.)
Kohezijskom fondu, odnosno kako ¢e ih raspodjeliti prema zemljama ¢lanicama. Uz navedeni
ukuni iznos na slici, dodano je jo§ 114 milijarde eura tehnicke pomo¢i.

Slika 6. Dodijeljena sredstva iz Kohezijskog fonda za razdoblje 2021.—2027. po drzavi ¢lanici

30 Europski parlament (2024.), Kohezijski fond [online], Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/el-fondo-de-
cohesion#:~:text=Kohezijski%?20fond%20uspostavljen%20je%201994.%20i%?20financijski%20podupire,p0%20
stanovniku%20man;ji%200d%2090%20%25%?20prosjeka%20EU-a [5.5.2024.]
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Drzava ¢lanica Proraéun (u milijunima EUR)

Bugarska 1467
Cedka 7 389
Estonija 952
Grcka 3508
Hrvatska 1372
Cipar 207
Latvija 1204
Litva 1645
Madarska 3015
Malta 192
Poljska 10 750
Portugal 3946
Rumunjska 4094
Slovenija 834
Slovacka 1868
Ukupno 42 556™

* Ukljuéujuci tehnicku pomoc (114 milijuna EUR).

Izvor: Europska komisija

Razdoblje 2021.-2027. za Kohezijski fond (kao i Europski fond za regionalni razvoj) odabrano
jejer predstavlja aktualni viSegodi$nji financijski okvir Europske unije. Visegodi$nji financijski
okvir (VFO) je dugoro¢ni proracun EU-a koji traje sedam godina i omogucava planiranje i
stabilnost financiranja. Unutar tog okvira, sredstva se rasporeduju za razliite programe i
politike EU-a, ukljucuju¢i kohezijske politike koje se provode putem Kohezijskog fonda i
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF).

Razdoblje 2021.-2027. slijedi nakon prethodnog financijskog razdoblja 2014.-2020., a
odredeno je kako bi se uskladili prioriteti EU-a s trenutnim potrebama i izazovima drZava
¢lanica. Tokom ovog razdoblja, naglasak je stavljen na inovacije, digitalnu transformaciju,
zaStitu okoliSa, te smanjenje regionalnih razlika unutar EU-a.

Kohezijski fond uglavnom financira ulaganja u odabrane tematske ciljeve (TC) koji su dio
Operativnog programa "Konkurentnost 1 kohezija". Ti tematski ciljevi su: ekonomija s niskom
razinom uglji¢énog dioksida (TC 4); prilagodba klimatskim promjenama i sprjecavanje rizika
(TC 5); zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa (TC 6); odrzivi promet 1 uklanjanje
uskih grla u klju¢nim infrastrukturnim mrezama (TC 7). Republika Hrvatska sredstva iz
Kohezijskog fonda iskoriStava u tematskim ciljevima 6 (Zastita okoliSa i promicanje
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ucinkovitosti resursa) 1 7 (Odrzivi promet 1 uklanjanje uskih grla u klju¢nim infrastrukturnim
mrezama). Kao §to je ve¢ spomenuto, Kohezijski fond ukljucuje i komponentu tehni¢ke pomoci
1 time doprinosi tematskom cilju 11 (u¢inkovita javna uprava).

Kohezijska politika Europske unije ima za cilj smanjenje ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih
razlika izmedu regija unutar EU te promicanje uravnotezenog i odrzivog razvoja. Ova politika
temelji se na nacelu solidarnosti, pruzajuci financijsku podrSku manje razvijenim regijama kako
bi se poboljsala njihova konkurentnost i kvaliteta zivota njihovih stanovnika. Vazno je stoga
naglasiti da je Kohezijski fond jedna od klju¢nih komponenata Kohezijske politike jer kroz
ulaganja u projekte iz podrucja okolisa, energetske ucinkovitosti i trans-europske prometne
mreze (TEN-T), Kohezijski fond pomaze pri stvaranju kvalitetnog zivota stanovnika ¢lanica

Europske unije, posebice onih ¢iji je bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji od
90% prosjeka EU.%!

Uz Kohezijski fond, jedan od glavnih instrumenata europske kohezijske politike je Europski
fond za regionalni razvoj. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) osnovan je 1975. kako bi
se doprinijelo smanjenju razlika u stupnju razvijenosti europskih regija te poboljSanju Zivotnog
standarda u regijama koje su u najnepovoljnijem polozaju. Posebno je usmjeren na regije koje
su izlozene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteSko¢ama, kao Sto su
najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te oto¢ne, pograni¢ne i planinske
regije.®

Europski fond za regionalni razvoj za cilj ima regije Europe uciniti konkurentnijima i
pametnijima tako Sto ¢e poticati ulaganja u inovacije, male i1 srednje poduzetnike te
digitalizaciju. Stavlja naglasak na ekolosku odrzivost regija s niskim emisijama ugljika i
otpornima na klimatske promjene te poti¢e mobilnost regija. Zahvaljujuéi ulaganjima EFRR-a,
regije Europe postat ¢e socijalnije, podrZzavanjem ucinkovitog i uklju¢ivog zaposljavanja,
obrazovanja, vjestina, drustvene ukljucivosti i ravnopravnog pristupa zdravstvenoj skrbi te
jacanjem uloge kulture i odrzivog turizma te blize gradanima, podrZzavanjem lokalnog razvoja
1 odrzivog urbanog razvoja u cijelom EU-u.

Navedeni ciljevi imaju sluzbenije nazive te su to politicki ciljevi (PC) koje kohezijska politika
ima za EFRR, Europski socijalni fond te Kohezijski fond:

e pametnija Europa — inovativna i pametna gospodarska preobrazba (PC1);

e zelenija niskouglji¢na Europa (PC2);

e povezanija Europa — mobilnost i regionalna povezanost ICT-a (PC3);

e FEuropa s istaknutijom socijalnom komponentom — provedba europskog stupa
socijalnih prava (PC4);

e Europabliza gradanima — odrZiv 1 integriran razvoj urbanih, ruralnih i obalnih podrucja
putem lokalnih inicijativa (PC5).

31 Petar Zrinski, Pucko otvoreno uéiliste (2022.), Sto je kohezijski fond EU i koja je njegova svrha? [online],
Dostupno na: https://www.petarzrinski.hr/kohezijski-fond/ [20.5.2024.]

32 Europski parlament (2024.), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) [online], Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-regionalni-razvoj-efrr- [20.5.2024.]
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Svaka regija 1 drzava ¢lanica moraju najmanje 30 % svojih dodijeljenih sredstava iz EFRR-a
usmjeriti na PC2, odnosno prijelaz na zeleno, niskougljicno gospodarstvo s nultom neto stopom
emisija ugljika i otpornu Europu. Osim toga, sve regije i drzave ¢lanice moraju, prema stupnju
svog prosperiteta, sredstva iz EFRR-a usmjeriti na PC1, to jest konkurentniju i pametniju
Europu.®® Organizacije koje mogu ostvariti korist od EFRR-a su javna tijela, organizacije u
privatnom sektoru (posebice MSP-ovi), sveuciliSta, udruge, nevladine organizacije,
organizacije za dobrovoljni rad, ovisno o operativnom programu. Kohezijski fond dakle
podrzava cilj 11 SDG-a financiranjem projekata koji promicu odrzivi urbani razvoj, poboljsanje
infrastrukture i prilagodbu klimatskim promjenama u manje razvijenim regijama EU-a.

3.3.2. Leipziska povelja (2007. i 2020.)

Leipziska povelja o odrzivim europskim gradovima, usvojena 2007. godine u Leipzigu,
Njemackoj na sastanku ministara Europske unije o urbanom razvoju i teritorijalnoj koheziji,
predstavlja klju¢ni dokument koji postavlja smjernice za odrzivi urbani razvoj. Ova povelja
naglasava vaznost integriranog pristupa urbanom planiranju kako bi se osigurao uravnotezen i
inkluzivan razvoj gradova. Kroz promicanje socijalne ukljucenosti, jacanje gospodarske
konkurentnosti te zaStitu okoliSa, LeipziSska povelja usmjerava europske gradove prema
odrzivijoj 1 otpornijoj buduénosti. Kroz sinergiju razlicitih sektorskih politika, povelja nastoji
stvoriti bolje uvjete za zivot svih gradana, ¢ine¢i europske gradove dinamicnim, pravednim i

ekologki osvijestenim zajednicama.3*

Kroz Leipzisku povelju, ministri su preporucili dva glavna koraka odnosno mjera:

1. Bolje koriStenje pristupa politike integriranog urbanog razvoja — Politika integriranog
urbanog razvoja je proces u kojem se koordiniraju prostorni, sektorski 1 vremenski
aspekti klju¢nih podrucja urbane politike te je klju¢ni preduvjet za provedbu Strategije
odrzivog razvoja EU. lako je ta Strategija europskih razmjera, kako bi se provela mora
se djelovati 1 lokalno. Bitno je dakle osnaZiti koordinaciju na lokalnoj razini i razini
gradova-regija, Sto znali stvoriti partnerstvo i1 Sto bolju ravnopravnost u ruralnim i
urbanim podru¢jima. Uz navedeno, ministri su uvidjeli vaZznost u staranju i osiguravanju
visokokvalitetnih javnih prostora jer imaju znacajnu ulogu u kvaliteti Zivotnih uvjeta
gradskog stanovniStva. To je posebno vazno za oCuvanje graditeljske bastine te ocuvanje
povijesnih gradevina, javnih prostora 1 njihovu urbanu i arhitektonsku vrijednost.

Za jaCanje gospodarske konkurentnosti vrlo je bitno moderniziranje infrastrukturne
mreze 1 poboljSanje energetske ucinkovitosti. To ukljucuje: upravljanje prometom i
medusobno povezivanje nacina prijevoza (povezuju¢i urbana s ruralnim podrucjima);
poboljsanje tehnicke infrastrukture (posebice vodoopskrbe); ekonomicno koristenje
prirodnih resursa i operativnu gospodarsku ucinkovitost (npr. obnovom stambenog
fonda — za poboljSanje energetske ucCinkovitosti zgrada); prostorno i urbanisticko
planiranje koje sprjecava nekontrolirano urbano Sirenje; koriStenje usavrSenih

% Europski parlament (2024.), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) [online], Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-regionalni-razvoj-efrr- [20.5.2024.]
3 Gov.hr (2024.), LEIPZISKA POVELJA o odrzivim europskim gradovima [online], Dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Prostorno/TeritorijalnaKohezija//Leipziska_Povelja.pdf
[25.5.2024.]
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informacijskih i komunikacijskih tehnologija u podrucjima obrazovanja, zaposljavanja,
socijalnih sluzbi, zdravstva i sigurnosti.

2. Posvecivanje posebne pozornosti zapostavljenim cCetvrtima u kontekstu grada kao
cjeline — u jednom gradu mogu postojati znacajne razlike u gospodarskim i socijalnim
prilikama izmedu razli¢itih gradskih podrucja, kao i1 u kvaliteti okoliSa. Osim toga,
socijalne 1 gospodarske nejednakosti ¢esto se povecavaju, Sto doprinosi destabilizaciji
urbanih sredina. Specifi¢ni problemi su medu ostalim posebno visoka nezaposlenost i
socijalno iskljuc¢enje. Ukoliko se na vrijeme otkrije potencijalno propadanje odredenog
podrucja grada, pravovremeno reagiranje moze ustediti mnoge resurse te se povecava
moguénost spasavanja tog dijela grada od propadanja. Neke od strategija djelovanja za
zapostavljene Cetvrti su:

e pracenje strategija za unaprijedenje prostornog okoliSa (npr. u unapredenju
standarda stanovanja u novim zgradama kao i u postoje¢im velikim montaznim,
starim i zgradama loSe kakvoce);

e jacanje lokalnog gospodarstva i lokalne politike trziSta radne snage (stvaranje i
osiguranje radnih mjesta i olakSavanje pokretanja novih poduzeca; poboljSanje
mogucénosti pristupa lokalnim trziStima rada, tako $to ¢e se ponuditi obuka koja
odgovara potraznji; koriStenje moguénosti zaposljavanja i obuke u etnickom
gospodarstvu);

e proaktivne politike obrazovanja i obuke za djecu i mlade;

e te promicanje ucinkovitog 1 dostupnog javnog prijevoza (prometnim
planiranjem 1 upravljanjem prometom S$to za cilj treba imati smanjenje
negativnih uc¢inaka prometa na okolis i organiziranje prometa na nacin koji ¢e te
cetvrti bolje integrirati u grad 1 regiju u cjelini; primjerene mreze za pjesacki 1
biciklisti¢ki promet).

U 2020. godini ministri Europske unije objavili su novu verziju LeipziSke povelje. Poznata je
kao "Leipziska povelja o odrzivim europskim gradovima za 21. stoljece", te je aZurirana verzija
originalne povelje iz 2007. godine. Nova povelja prilagodena je kako bi odgovorila na
suvremene izazove 1 promjene u urbanom razvoju te dodatno naglasila potrebu za odrZivoscu,
digitalizacijom 1 jaCanjem otpornosti gradova.

Ministri Europske unije za urbani razvoj u novoj su verziji naglasili teznju za opéim dobrom
koriste¢i transformativnu mo¢ gradova. To ukljucuje op¢u dobrobit, pouzdane javne usluge od
opc¢eg interesa, kao 1 smanjenje i sprjecavanje novih oblika socijalnih, ekonomskih, okoli$nih 1
teritorijalnih nejednakosti. Njihov zajednicki cilj je o€uvanje i unapredenje kvalitete Zivota u
svim europskim gradovima 1 njihovim funkcionalnim podruc¢jima. Isti¢e se da mnogi gradovi
ve¢ preuzimaju odgovornost 1 vode transformaciju prema pravednim, zelenim i produktivnim
drustvima. To zahtijeva dobro vodstvo, ¢vrsto urbano upravljanje i resurse. Gradovima je
potrebna potpuna podrSka svih razina vlasti 1 svih klju¢nih aktera, kako vladinih tako i
nevladinih. Ministri potvrduju podrSku za transformaciju kroz integrirani urbani razvoj, s
pristupom koji se temelji na mjestu, viSe razina i sudjelovanju. Naglasavaju vaznu podrsku
Europske unije za integrirani urbani razvoj, ukljucujuéi Kohezijsku politiku i druge politike
EU-a, kao 1 istrazivacke programe i inicijative s urbanom dimenzijom. Priznaju da je Urbana
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agenda za EU, uspostavljena Amsterdamskim paktom, dala vazan doprinos Siroko cijenjenom
pristupu urbanom razvoju na vise razina i s vise dionika.®

Tri su prostorne razine europskih gradova navedene u Povelji:
1. Zeleni gradovi:

Promicanje odrzivog razvoja s naglaskom na ekolosku odrzivost: Gradovi bi trebali integrirati
principe odrzivosti u sve aspekte urbanog zivota. Ovo ukljucuje implementaciju zelenih politika
koje osiguravaju odrzivo upravljanje resursima, oCuvanje prirodnih resursa 1 smanjenje
negativnog utjecaja urbanizacije na okolis.

Smanjenje emisija staklenickih plinova: Gradovi trebaju poduzeti konkretne mjere za
smanjenje emisija CO2 i drugih staklenickih plinova, $to ukljucuje promicanje koristenja Cistih
izvora energije, poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada i poticanje koriStenja javnog
prijevoza ili alternativnih, ekoloSkih oblika mobilnosti.

Povecanje zelenih povrsina i koriStenje rjeSenja temeljenih na prirodi: Potrebno je povecati
koli¢inu zelenih prostora u urbanim sredinama, poput parkova, vrtova i drvenih povrsina, te
primijeniti rjeSenja koja se temelje na prirodi, kao $to su zelene krovove i urbani vodeni sustavi,
kako bi se poboljsala kvaliteta zraka i zivota u gradovima.

2. Pravedni gradovi:

Osiguravanje socijalne ukljucenosti i jednakih prilika za sve gradane: Gradovi bi trebali raditi
na smanjenju socijalne nejednakosti i omoguciti ravnopravan pristup svim gradanima klju¢nim
uslugama i resursima, ukljucujuéi obrazovanje, zdravstvenu skrb i zaposljavanje.

Borba protiv siromaStva 1 socijalne iskljuenosti: Implementacija mjera za smanjenje
siromaStva 1 socijalne iskljucenosti, ukljucujuéi podrSku marginaliziranim skupinama i
promicanje socijalnih programa koji nude pomo¢ i resurse onima kojima je najpotrebnija.

Promicanje dostupnog 1 pristupatnog stanovanja: Razvijanje strategija za osiguranje
pristupacnog stanovanja za sve slojeve drustva, ukljucujuéi poticanje izgradnje pristupacnih
stambenih jedinica i podr$ku politikama koje omogucuju ravnotezu izmedu ponude i potraznje
na trziStu stanovanja.

3. Produktivni gradovi:

PodrSka gospodarskom razvoju i1 inovacijama: Gradovi bi trebali stvarati povoljne uvjete za
gospodarski rast kroz podrsku inovacijama, istrazivanju i razvoju te jaanje infrastrukture koja
potice ekonomske aktivnosti i poduzetnistvo.

3 Europska komisija (2020.), The New Leipzig Chapter - The transformative power of cities for the common
good [online], Dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/new_leipzig_charter/new_leipzig_charter _en.pdf
[25.5.2024.]
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Jacanje konkurentnosti kroz digitalizaciju i tehnoloski napredak: Poticanje usvajanja digitalnih
tehnologija i inovacija kako bi se poboljSala u€inkovitost i konkurentnost gradskih usluga i
gospodarstva, ukljucujuci poboljsanje digitalne infrastrukture i pristupa internetu.

Poticaj poduzetnistvu i malim i srednjim poduzeé¢ima: Razvijanje poticajnih mjera za poticanje
razvoja malih i1 srednjih poduzeca, ukljucujuéi pristup financijskim sredstvima, mentorstvu i
mrezama koje mogu pomo¢i u njihovom rastu i uspjehu.

Naglasak Lepziske povelje iz 2020. godine je stoga na digitalnoj transformaciji gradova i
usluga, prilagodbi i otpornosti na klimatske promjene s jacim fokusom na odrzivost, koriStenje
novih tehnologija i inovacija za poboljSanje urbane infrastrukture, aktivno ukljucivanje gradana
u procese odlu¢ivanja i urbanog planiranja te promicanje zelenih prostora i rjeSenja temeljenih
na prirodi u urbanim sredinama. Nova verzija povelje pruza moderan i sveobuhvatan okvir za
urbani razvoj, koji odgovara na suvremene izazove kao §to su klimatske promjene, digitalizacija
i socijalna nejednakost. Cilj je osigurati da europski gradovi postanu zeleni, pravedni,
produktivni i otporni, stvarajuci tako odrzive i inkluzivne zajednice za sve gradane.

3.4. Urbana agenda za EU (2016.)%

Amsterdamski pakt imao je kljuénu ulogu u oblikovanju i provedbi Urbane agende za EU.
Potpisan u Amsterdamu 2016. godine, ovaj dokument formalno je uspostavio Urbanu agendu
za EU kao okvir za suradnju izmedu Europske unije, nacionalnih vlada, gradova i drugih
relevantnih dionika u rjeSavanju urbanih izazova. Ova partnerstva rade na razvijanju akcijskih
planova koji se fokusiraju na specificne urbane izazove kao $to su uklju¢ivanje migranata,
odrziva mobilnost, stanovanje, klimatske promjene, zagadenje zraka i digitalna tranzicija.
Kljucan je jer je pruZzio institucionalnu i operativnu strukturu za implementaciju Urbane agende.
te zato jer omogucava gradovima i drugim lokalnim akterima da budu aktivniji sudionici u
oblikovanju i provedbi politika koje ih izravno pogadaju, ¢ime se povecava ucinkovitost i
relevantnost politika EU na lokalnoj razini.

Urbana agenda za EU je dakle formalno uspostavljena kroz Amsterdamski pakt, a razvijena je
kao odgovor na rastu¢e izazove u urbanim podrucjima. To je inicijativa Europske unije koja za
cilj ima poboljSati kvalitetu zivota u gradovima, poticati odrzivi urbani razvoj i jacati ulogu
gradova u oblikovanju politike EU. Glavne komponente Urbane agende su bolja regulativa ¢iji
je fokus na ucinkovitijoj provedbi postojecih politika i prilagodbi novog zakonodavstva kako
bi se smanjilo administrativno opterec¢enje, zatim bolje financiranje koje bi olakSavalo
pristupanje postoje¢im financijskim sredstvima EU-a za gradske vlasti, bez stvaranja dodatnih
fondova te bolje znanje, odnosno razvijanje baze znanja o urbanoj politici i poticanje dijeljenja
dobrih praksi, uz postivanje zakonodavstva o zastiti podataka.

Postoje 12 prioritetnih tema za gradove koje su utvrdene u Amsterdamskom paktu, a koje
pokriva Urbana agenda za EU. Teme su: kvaliteta zraka, kruzno gopodarstvo, prilagodba
klimatskim promjenama, digitalna i energetska tranzicija, stanovanje, uklju¢ivanje migranata i
izbjeglica, inovativnha 1 odgovorna javna nabava, radna mjesta i vjeStine u lokalnom

% Europska komisija (2021.), Urban Agenda for the EU [online], Dostupno na:
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda-eu/what-urban-agenda-eu.html [1.6.2024.]
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gopodarstvu, odrziva uporaba zemljista i prirodna rjeSenja, gradska mobilnost te siromastvo u
gradovima.

Tematska partnerstva koja predstavljaju razli¢ite razine vlasti i dionike klju¢ni su mehanizam
provedbe u Urbanoj agendi za EU. Postoje¢a partnerstva pokrenuta su u tri faze: pilot
partnerstva se bave uklju¢ivanjem migranata i izbjeglica, pristupacnim stanovanjem, kvalitetom
zraka i urbanim siromaStvom, a nazivaju se “Amsterdamska partnerstva”. “Bratislavska
partnerstva”, pokrenuta tijekom slovackog predsjednickih mandata 2016., rade na kruznom
gospodarstvu, digitalnoj tranziciji, radnim mjestima 1 vjeStinama u lokalnom gospodarstvu te
urbanoj mobilnosti. Najnovija generacija, osnovana 2017., “Malteska partnerstva”, ukljucuje
prilagodbu klimatskim promjenama, energetsku tranziciju, odgovornu i inovativnu javnu
nabavu te odrzivo korisStenje zemljiSta i rjeSenja temeljenih na prirodi.

3.5. Pametni gradovi i zajednice

Pametni gradovi i1 zajednice predstavljaju niz stategija i inicijativa koje naprednim
tehnologijama i inovacijama rade na evoluciji urbanog zivota, poboljSavajuéi kvalitetu zivota
gradana, povecanju efikasnosti 1 odrZivosti. U danaSnjem svijetu, gdje urbanizacija i tehnoloski
napredak brzo napreduju, koncept pametnih gradova nudi rjeSenja za izazove poput guzvi u
prometu, zagadenja okoliSa 1 upravljanja resursima. Prema Europskoj komisiji, definicija
pametnog grada glasi: “Pametni grad ili zajednica ima za cilj dobrobit svojih stanovnika,
poduzeca, posjetitelja, organizacija i administratora nudeci digitalno omogucene usluge koje
doprinose boljoj kvaliteti zivota.” Sigurno je re¢i da je srz pametnog grada digitalna
transformacija, odnosno koristenje pametnih tehnologija, analitika i upravljanje podacima.

Upravljanje podacima ima veliku ulogu u optimizaciji resursa, odnosno u ucinkovitom
upravljanju resursa (voda, promet, energija). Gradovi mogu optimizirati potrosnju energije,
sprijeCiti gubitke u sustavu vodovoda, i poboljSati prometnu infrastrukturu, Sto doprinosi
smanjenju troSkova i oCuvanju okoliSa. KoriStenjem podataka, gradovi mogu identificirati
ugrozene dijelove gradova te poboljSati kvalitetu Zivota u istima, npr. obavijestima o guzvama
u prometu moZze se stvoriti novi raspored javnog prijevoza ili u slucaju nesre¢e moze do¢i do
ranije reakcije hitnih sluzbi. Bitna prednost u analizi podataka za gradove je 1 povecanje
sigurnosti javnosti, odnosno stvaranje strategija koje ¢e poboljsati policijsku prisutnost u
dijelovima grada gdje su prikupljeni podaci o kriminalu. KoriStenjem podataka za pracenje 1
upravljanje emisijama staklenickih plinova, kvalitete zraka i1 drugih ekoloSkih indikatora,
pametni gradovi mogu razviti strategije za smanjenje svog ekoloSkog otiska i unaprijediti
odrZivost. Sigurno je za re¢i da analiza podataka pomaze u planiranju urbanog razvoja i
infrastrukture na temelju stvarnih potreba 1 trendova. Ono omogucuje pametnim gradovima da
budu dinamicni, prilagodljivi i u€inkoviti u rjeSavanju izazova modernog urbanog zivota, ¢ime
se stvara bolje 1 odrzivije okruzenje za svoje stanovnike.

Europska komisija stoga na nekoliko nacina podupire digitalnu transformaciju gradova i
zajednica te ih ¢ini pametnim gradovima. Neki od tih nagina su®’:

37 Europska komisija (2024.), Pametni gradovi i zajednice [online], Dostupno na: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/hr/policies/smart-cities-and-communities [5.6.2024.]
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Pokret Living-in.EU — platforma za suradnju gradova i zajednica kako bi gradovi i zajednice
ubrzali svoju digitalnu transformaciju na ,,europski nacin” (pristup usmjeren na gradane, eticki
i drustveno odgovorna upotreba podataka, zajednicko stvaranje 1 ukljucivanje gradana, otvoreni
1 interoperabilni standardi)

Lokalne podatkovne platforme — Provedba interoperabilnih* lokalnih podatkovnih platformi
koje omogucuju digitalne tehnologije za integraciju protoka podataka putem otvorenih
standarda unutar sustava gradova i medu njima. Javni i privatni sektor tada mogu koristiti
podatke za pruzanje pametnih usluga.

Podatkovni prostor za pametne zajednice — olakSavanje razmjene podataka stvaranjem
podatkovnog prostora za pametne zajednice. To ¢e biti interoperabilno 1 sigurno okruzenje u
kojem se trenutacno mogu dijeliti fragmentirani i rasprseni podaci na temelju dobrovoljnih
sporazuma.

Lokalni digitalni blizanci ("local digital twins") — izgradnja kapaciteta gradova i zajednica za
implementaciju lokalnih digitalnih blizanaca. Lokalni digitalni blizanci virtualni su prikazi
fizicke imovine, procesa 1 sustava tog podrucja. Koriste algoritme umjetne inteligencije,
analitiku podataka i strojno ucenje kako bi stvorili digitalne simulacijske modele koji se mogu
azurirati 1 mijenjati kako se njihovi fizi¢ki ekvivalenti promijene. Omogucuju upravljanje
gradovima u stvarnom vremenu i donoSenje dugoro¢nih, strateskih politickih odluka, koristeci
modele, vizualizaciju i izradu scenarija.

Program DIGITAL —kako bi se takoder pruZila financijska podrSka za Cetiri gore navedene
akcijske to¢ke, DIGITAL program ¢e osigurati sredstva kroz svoje razlicite natjecaje. Medutim,
ve¢ina sredstava trebala bi dolaziti iz nacionalnih izvora, ukljucuju¢i fondove Kohezijske
politike ili Mehanizma za oporavak i otpornost.

Pri stvaranju pametnog grada najveci izazov predstavljaju financije, odnosno ogromna ulaganja
u projekte, infrastrukturu i tehnologiju. Implementacija tehnologija za takve gradove moze biti
izuzetno skupa. Troskovi ukljucuju razvoj i ugradnju tehnologije, odrzavanje sustava, te obuku
osoblja. To moZe predstavljati veliki financijski teret za gradove, posebno one s ograni¢enim
budZetom. Uz to, izazov predstavlja i sakupljanje i analiza velikih koli¢ina podataka o
gradanima, §to moZe predstavljati ozbiljne prijetnje privatnosti i sigurnosti. Ako se podaci ne
upravljaju pravilno, mogu biti izloZeni kradi, zloupotrebi ili neovlaStenom pristupu. Takoder,
prekomjerna ovisnost o tehnologiji moze predstavljati rizik u slu€aju tehnickih kvarova, cyber
napada ili drugih problema. Ako sustavi postanu nedostupni, to moZe uzrokovati ozbiljne
smetnje u svakodnevnom funkcioniranju grada. Koristenje tehnologija poput nadzornih kamera
1 drugih senzora moze izazvati eticka pitanja u vezi s kontrolom i nadzorom gradana. Postoji
potreba za jasnim smjernicama i regulacijama kako bi se osigurala ravnoteza izmedu sigurnosti
1 privatnosti. Pametni gradovi nude zna¢ajne mogucnosti za poboljSanje urbanog Zivota, ali je
vazno pazljivo upravljati ovim izazovima kako bi se osiguralo da koristi nadmasuju
potencijalne nedostatke.

* U kontekstu tehnologije i informacijskih sustava, interoperabilnost znaci da razlic¢iti softverski ili hardverski
sustavi mogu raditi zajedno bez potrebe za prilagodbom ili velikim promjenama.
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4. Analiza odabranih europskih gradova na temelju cilja 11

Urbanizacija u danasnjem svijetu postaje klju¢ u globalnom razvoju, a europski gradovi u tome
u odnosu na svijet igraju glavnu ulogu. Sve je veci broj stanovnika koji zivi u urbanim
podrucjima Sto za sobom donosi mnoge prilike, ali 1 izazove. Cilj 11 odrzivih ciljeva razvoja
nastoji pruziti otpornost prema izazovima, a podrzati prilike i stvoriti sigurne, odrzive i
napredne gradove koji poboljsavaju kvalitetu zivota svakog stanovnika. Europski gradovi kroz
implementaciju inovativnih politika i projekata rade na ocuvanju okoliSa te borbi protiv
klimatskih promjena, stvaraju¢i naglasak na brigu ne samo o sada$njim stanovnicima, nego
uvelike 1 o budu¢im generacijama. U ovom c¢e se poglavlju analizirati Sest europskih gradova
koji su svojim djelovanjem dokazali da, bez obzira na broj stanovnika i veli¢inu grada, itekako
treba poticati odrziv razvoj i svijest o buduc¢nosti planete. Predstavit ¢e se inicijative, strategije
1 projekti koje navedeni gradovi planiraju, provode i razvijaju vezano uz odrzivost, te ¢e se
odrzivost analizirati kroz 5 pokazatelja: energetski sektor, transport, upravljanje otpadom,
urbanisti¢ko planiranje te socijalnu odrzivost.

4.1. Analiza grada Stochkolm (Svedska)

Zanimljiva povijest, prirodne ljepote koje oduzimaju dah te modernost i suvremenost
najznacajnija su obiljeZja prvog grada koji ée se analizirati kroz ovaj rad. Svedski glavni grad
Stockholm nalazi se na obali Balti¢kog mora, a s povr§inom od 188 km? i oko 975 tisuca
stanovnika slovi za najveéi grad Svedske. Turizam u Stockholmu raste ne samo radi prirodnih
ljepota ili kulturnih znamenitosti, nego i ¢injenice da je Stockholm veoma posvecen borbi protiv
klimatskih promjena te ocuvanju okolisa. Poznat je po svojoj inovativnosti i odrzivosti te radi
razvijanja nacina za poboljSanje turistickih doZzivljaja, ne samo da privlace nove turiste te
olakSavaju planiranje putovanja i obogacuju iskustvo turista, ve¢ takoder pomazu u smanjenju
ekoloskog otiska turizma. Prvi je grad koji je dobio nagradu Europske zelene prijestolnice
u 2010. godini, koju dodjeljuje Europska komisija. Nagrada se dodjeljuje gradovima koji su
pokazali predanost postizanju visokih standarda ekoloske odrZivosti 1 postizanju ambicioznih
ciljeva za poboljSanje okolisa.

Stockholm je postavio svoju strategiju za klimatsku neutralnost do 2040. godine u okviru
strateSkog plana pod nazivom "Plan klimatskih aktivnosti 2020-2023" (eng. Climate Action
Plan 2020-2023), koji je usvojen 2019. godine. Ovaj plan je dio dugoro¢ne vizije grada za
postizanje klimatske neutralnosti, 1 ukljucuje konkretne mjere i ciljeve koji se trebaju posti¢i do
2040. godine kako bi se emisije staklenickih plinova smanjile na nulu ili potpuno neutralizirale.
Uz dva dugorocna prioritetna cilja za smanjenje klimatskog utjecaja koji su: Stockholm bez
fosilnih goriva te klimatski pozitivan grad do 2040. godine; te organizacije bez fosilnih goriva
do 2030. godine, postoje 4 klju¢ne tocke koje su navedene u Planu da moraju biti ostvarene do
2023. godine. Te to¢ke su®®: smanjenje emisija staklenickih plinova — maksimalno 1,5 tone CO2
ekvivalenta po stanovniku; smanjenje klimatskog utjecaja od potros$nje; smanjenje emisija
staklenickih plinova — maksimalno 105,000 tona CO2 ekvivalenta iz operacija Grada;

38 Stockholm Stad (2020.), Climate Action Plan 2020 — 2023 [online], Dostupno na:
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/climate-action-
plan-2020-2023.pdf [10.6.2024.]

33


https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/climate-action-plan-2020-2023.pdf
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/climate-action-plan-2020-2023.pdf

ucinkovita potroSnja energije. Podaci o tome je li Stockholm uspio ostvariti klju¢ne tocke
Ekoloskog programa za 2023. godinu bit ¢e dostupni u sluzbenim izvje$¢ima i analizi grada.
No, kako je 2023. godina nedavno zavrsila, izvjestaji o postignué¢ima i ostvarivanju ciljeva jos
nisu objavljeni i dostupni za javnost.

Energetski sektor: Stochkolm se preusmjerava s fosilnih goriva na obnovljive izvore poput
vjetra, sunca i biomase. Postoje znacajna ulaganja u solarnu energiju, ukljuujuc¢i poticanje
ugradnje solarnih panela na krovovima zgrada. Takoder, ovaj grad ima jedan od najnaprednijih
sustava daljinskog grijanja na svijetu, koji koristi otpadnu toplinu i obnovljive izvore. Cilj je
povecati uc¢inkovitost ovog sustava i prosiriti ga kako bi se smanjila potreba za individualnim
sustavima grijanja, koji su ¢esto manje ucinkoviti i viSe zagaduju. Zgrade su znacajan potrosac
energije, stoga Stockholm provodi renovacije postojecih zgrada tako §to potice energetsku
obnovu postojeéih zgrada, uklju¢ujuci bolju izolaciju, modernizaciju sustava grijanja i ugradnju
energetski ucinkovitih prozora i vrata. Uz to, novi gradevinski projekti moraju zadovoljiti
visoke standarde energetske ucinkovitosti, ukljucujuci koristenje ekoloski prihvatljivih
materijala i tehnologija. U Stockholmu se koriste pametne mreze (eng. Smart Grids) koje
omogucuju bolju kontrolu i optimizaciju distribucije elektri¢éne energije, smanjujuci gubitke i
poboljsavajuéi ucinkovitost. Omogucuju laksu integraciju obnovljivih izvora energije kao §to
su solarni paneli i vjetroturbine u energetski sustav grada. Koriste i pametna brojila koja
omogucuju precizno prac¢enje potro$nje energije u stvarnom vremenu, §to pomaze potrosacima
i upraviteljima zgrada u optimizaciji potro$nje i smanjenju troskova.

Transport: Grad promovira koriStenje elektri¢nih vozila kroz subvencije, razvoj infrastrukture
za punjenje i smanjenje poreza na elektriéna vozila te su predstavili plan za Sirenje mreze
elektri¢nih autobusa i elektrifikaciju taksi vozila (Pakt o elektrifikaciji — S$vedski
Elektrifieringspakten). Grad je postavio cilj povecanja broja elektricnih autobusa u svom
javnom prijevozu kako bi smanjio emisije CO2 i poboljsao kvalitetu zraka te investira u gradnju
infrastrukture za punjenje elektri¢nih autobusa. To ukljucuje izgradnju stanica za brzo punjenje
1 instalaciju punionica na kljuénim lokacijama, kao $to su garaZe za autobuse i terminali. Poticu
se 1 alternativni nacini prijevoza razvojem biciklistickih staza, programa dijeljenja bicikala i
poticanje javnog prijevoza. Stockholm takoder uvodi sustave za dijeljenje automobila kako bi
smanjio broj privatnih vozila na cestama. Prema najnovijim informacijama, od 2025. godine u
centar grada nece biti dozvoljen ulazak automobilima s benzinskim 1 dizelskim pogonom.

Upravljanje otpadom: Grad ima napredne sustave za upravljanje otpadom, ukljucujuéi
odvajanje otpada na izvoru, reciklazu i kompostiranje. Stockholm je predan odrZivom
upravljanju otpadom 1 znacajna je lokacija za implementaciju tehnologija pretvorbe otpada u
energiju. Inicijative poput “Waste-to-Energy" transformiraju otpad u energiju, smanjujuci
potrebu za odlagalistima otpada. Glavna metoda pretvorbe otpada u energiju u Stockholmu je
spaljivanje otpada u specijaliziranim postrojenjima. Ova tehnologija omogucuje pretvorbu
komunalnog otpada u toplinsku energiju koja se koristi za grijanje i proizvodnju elektri¢ne
energije. Takoder koriste kombinirani sustav grijanja i proizvodnje elektri¢ne energije, ¢ime se
povecava energetska ucinkovitost. Tehnologija pretvorbe otpada u energiju pomaze u
znaCajnom smanjenju koli¢ine otpada koji zavrSava na odlagaliStima, §to doprinosi odrzivom
upravljanju otpadom i smanjenju negativnih utjecaja na okolis. Ali, postoje i rizici emisija
Stetnih tvari u zrak, na §to u Stockholmu veoma paze. slijedeci stroge ekoloSke standarde za
spaljivanje otpada kako bi se minimizirali emisije Stetnih tvari i osigurala visoka kvaliteta zraka.
Postoji mreza reciklaznih centara u Stockholmu gdje gradani mogu donijeti otpad koji se ne
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moze prikupiti putem kuénog prikupljanja. Ovi centri takoder nude mogucnosti za ponovnu
upotrebu i donacije, ukljucujuéi namjestaj, elektroniku i odjecu, smanjujuci potrebu za novim
proizvodima i smanjujuci koli¢inu otpada. Spalionice u Stochkolmu su: spalionica Hogdalen,
spalionica Brista, spalionica Uppsala (blizu Stockholma, takoder obraduje dio otpada iz
Stockholma) te spalionica Lovsta (planirano proSirenje ili nova postrojenja u okolnim
podrucjima).

Urbanisticko planiranje: Stockholm je poznat po svom pristupu odrzivom urbanom
planiranju, koje nastoji uskladiti rast grada s potrebama stanovnika i ocuvanjem okolisa. Grad
primjenjuje inovativne strategije kako bi stvorio funkcionalne, ekoloski prihvatljive i estetski
privla¢ne urbane prostore. Jedan od primjera strategija je Plan klimatskih aktivnosti 2020-2023.
koji je objasnjen u pocetku ovog poglavlja .Stockholm Royal Seaport jedan je od najvecih
urbanih razvojnih projekata u Svedskoj i jedan od najnaprednijih u Europi. Smjesten na biviem
industrijskom podruéju, ovaj projekt transformira prostor u modernu, odrzivu ¢etvrt. Ovaj je
project fokusiran na odrzivost, ima visoke standarde energetske ucinkovitosti, pametne
energetske mreZe, sustave za reciklazu i koristenje obnovljivih izvora energije.*® Ovaj projekt
je 2017. godine dobio priznanje Global District Energy Climate Awards za izvanredne inovacije
u energetici. Jo§ jedan primjer stvaranja odrzive Cetvrti bazirane na ekolosSkim i socijalnim
inovacijama u Stockholmu je Hammarby Sjostad, koji ukljuuje mjere za ustedu energije u
kojima je cilj smanjiti potro$nju topline za 50% i ucinkovitije koristiti elektricnu energiju u
usporedbi sa $vedskim prosjekom.*® Urbanisti¢ka poljoprivreda u Stockholmu je vazna
komponenta odrzivog razvoja grada. Cilj je integrirati poljoprivredne aktivnosti u urbani
prostor, ¢ime se poboljsava lokalna opskrba hranom, jaca zajednica, te doprinosi ekoloskoj i
socijalnoj odrzivosti. Jedan od takvih projekata je Stadsbruk, a vazno je spomenuti i
Kolonilotter - zajednicki urbani vrtovi koji omoguéavaju stanovnicima da unajme male parcele
na javnim ili privatnim zemljiStima gdje mogu uzgajati vlastito voce, povrée 1 cvijece.

Socijalna odrzivost: Svako ulaganje, inovacija, planiranje ili poStivanje odrZivog razvoja
grada zahtjeva edukaciju i uklju¢enost stanovnika tog grada. Stockholm provodi edukativne
kampanje kako bi informirao gradane o vaznosti klimatskih akcija i potaknuo ih na odrzive
prakse. Ukljucivanje gradana i drugih dionika u proces donosenja odluka osigurava da mjere
za klimatsku akciju odgovaraju potrebama i o¢ekivanjima zajednice. “Vision 2040 — Stockholm
for Everyone” je dugorocCni strateSki plan koji ima za cilj osigurati da Stockholm ostane
inkluzivan, pravedan 1 odrziv grad za sve svoje stanovnike. Plan ukljuCuje smjernice za
stambeni razvoj (osiguranje pristupacnog stanovanja za sve gradane), jednakost u pristupu
obrazovanju i zdravstvenoj skrbi, te promicanje raznolikosti i integracije (razvoj inkluzivnih
javnih prostora koji su sigurni i pristupa¢ni za sve demografske skupine te inicijative za
smanjenje socijalne segregacije u gradskim ¢etvrtima)*. Isto tako, ve¢ je spomenut Stockholm
Royal Seaport projekt, koji osim §to radi na smanjenju emisija oneciS¢enja te stvaranju grada
bez fosilnih goriva (do 2050.), uvelike radi na osiguravanju radnih mjesta i mjesta za stanovanje

39 C40 CITIES (2024.), Stochkolm Royal Seaport [online], Dostupno na: https://www.c40.org/case-
studies/stockholm-royal-seaport/ [10.6.2024.]

40 The Nature of Cities (2024.), Hammarby Sjostad — A New Generation of Sustainable Urban Eco-Districts
[online], Dostupno na: https://www.thenatureofcities.com/2014/02/12/hammarby-sjostad-a-new-generation-of-
sustainable-urban-eco-districts/ [10.6.2024.]

4L Stockholms stad (2017.), Stockholm City Plan [online], Dostupno na:
https://vaxer.stockholm/siteassets/stockholm-vaxer/tema/oversiktsplan-for-
stockholm/english_stockholm_city_plan.pdf [10.6.2024.]
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za svoje gradane. Projekt ¢e poboljsati odrzivost grada osiguravajuc¢i 12.000 stanova 1 35.000
radnih mjesta®, koji ¢e se kombinirati s prostorom za rekreaciju, stvarajuéi tako kvalitetan
zivotni 1 radni prostor.

4.2. Analiza grada Hamburg (Njemacka)

Hamburg, smjeSten na sjeveru Njemacke, drugi je po veli¢ini grad u zemlji i jedno od
najvaznijih gospodarskih sredista Europe. Kao grad bogate povijesti i kulturne raznolikosti,
Hamburg se suoCava s izazovima urbanog rasta, ekoloSke odrzivosti i socijalne ukljuc¢enosti. U
posljednjim desetlje¢ima, Hamburg se je postao vode¢i grad u provedbi inovativnih i odrzivih
urbanih politika, §to ga ¢ini modelom za mnoge druge gradove Sirom svijeta. To su ujedno i
razlozi zaSto je 2011. godine Hamburg proglasen Europskom zelenom prijestolnicom,
godinu dana nakon §to je tu nagradu odnio Stockholm. Medutim, ranjivost Hamburga lezZi u
tome §to je ono lucki grad, a to naglasava potrebu za proaktivnim mjerama ocuvanja njegove
buduénosti. S porastom razine mora i uc¢estalijim ekstremnim vremenskim dogadajima, suo¢ava
se s jedinstvenim izazovima koji zahtijevaju odlu¢no djelovanje. U odgovoru na te izazove,
Hamburgov pristup klimatskim mjerama ukljucuje znac¢ajnu obrazovnu komponentu. Lokalne
institucije poticu se na smanjenje utjecaja klimatskih promjena kroz specifi¢ne politike,
strategije i obrazovne programe.

Strategija Hamburga kao lu¢kog grada lezi u Klimatskom planu Hamburga, poznat kao
,,Hamburg Climate Action Plan,", koji predstavlja sveobuhvatan pristup borbi protiv klimatskih
promjena, fokusiraju¢i se na smanjenje emisija, povecanje energetske efikasnosti, odrzivi
transport, upravljanje otpadom, ocuvanje zelenih povrSina, obrazovanje i angazman zajednice
te inovacije. Postoje 2 verzije plana: prvi klimatski plan Hamburga usvojen je 2007. godine.
Ovaj plan postavio je temelje za strategije i mjere usmjerene na smanjenje emisija staklenickih
plinova i povecanje energetske ucinkovitosti u gradu. Novi Klimatski plan Hamburga, koji
predstavlja nadogradnju i prosirenje prethodnih napora, donesen je 2019. godine. Ovaj plan
postavlja ambicioznije ciljeve, ukljucuju¢i smanjenje emisija CO2 za 70% do 2030. godine i
postizanje klimatske neutralnosti do 2045. godine. Novi plan takoder naglasava vaznost
obrazovanja, inovacija 1 uklju¢ivanja zajednice u borbu protiv klimatskih promjena.

Slika 7. Graficki prikaz ostvarenih i planiranih smanjenja emisija CO2 prema Klimatskom
planu Hamburga (1990.-2045.)

42 C40 CITIES (2024.), Stochkolm Royal Seaport [online], Dostupno na: https://www.c40.org/case-
studies/stockholm-royal-seaport/ [10.6.2024.]
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Izvor: Sluzbena web stranica Hamburga, www.hamburg.de

Dva su scenarija razvijena kao osnova za nove, ambiciozne ciljeve zastite klime*3: Scenarij A i
Scenarij B. Scenarij A regionalizira nacionalni scenarij za neutralnost staklenic¢kih plinova u
Njemackoj do 2045. za Hamburg. Scenarij B temelji se na scenariju A, ali slijedi drugaciju
metodologiju pristupa. Sagledava Cetiri sektora kona¢ne potrosnje energije u bilanci zagadivaca
i razvija viziju buduénosti za njih. Na temelju mjera utjecaja za pojedine sektore procijenjene
su potencijalne ustede CO2 koje su tehnicki izvedive i ekonomski ostvarive. Scenarij B Cini
osnovu za nove klimatske ciljeve grada. Senat je 2022.godine donio dokument o Klju¢nim
pitanjima, koji predstavlja okvir za drugo azuriranje HamburSkog klimatskog plana. Sadrzi
nove klimatske ciljeve, temeljene na scenariju B. Takoder je opisan postupak za postizanje
ciljeva kao 1 razmatranja za prilagodbu racunovodstvene osnove i pra¢enja. Dokument o
kljuénim pitanjima oznacava vazan korak u provedbi klimatske politike Hamburga.

Energetski sektor: Odrziva strategija za energetski sektor u Hamburgu obuhvaca razlicite
aspekte, s ciljem smanjenja emisija, povecanja energetske ucinkovitosti 1 poticanja upotrebe
obnovljivih izvora energije. Razvijaju brojne inicijative i projekte koji promicu odrzivost u
energetskom sektoru. Jedan od tih projekata je Energy Bunker, odnosno bunker iz Drugog
svjetskog rata koji se nalazi u hamburskoj ¢etvrti Wilhelmsburg, a koristi se kao elektrana na
obnovljivu energiju za proizvodnju decentralizirane topline za okolno podrugéje, kao i elektri¢ne
energije. Energy Bunker pokriva potrebe za grijanjem oko 1.700 kucanstava i potrebe za
elektricnom energijom za oko 1.500 kucanstava te dje¢ji vrti¢, viSenamjensku dvoranu, veliki
poslovni kompleks i policijsku postaju. Ovaj bunker osigurava kupcima smanjenje emisija CO2
od 95%.* Hamburg ulaze u modernizaciju svojih energetski udinkovitih sustava, ukljucujuéi
ugradnju pametnih brojila i sustava za optimizaciju potroSnje energije. Postoje programi za
poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada, ukljucujuci bolje izolacije 1 energetski ucinkovite

43 Hamburg.de (2024.), Neue Hamburger Klimaschutzziele [online], Dostupno na:
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bukea/themen/klimaschutz/klimaplan-und-
klimaschutzgesetz/der-hamburger-klimaplan-169026 [1.7.2024.]

4 KFW (2023.), Od bunkera do elektrane [online], Dostupno na:
https://www.kfw.de/stories/environment/renewable-energy/energiebunker-wilhelmsburg/ [1.7.2024.]
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prozore. Grad tezi stvaranju uravnoteZzenog energetski miksa koji ukljucuje razli¢ite oblike
obnovljive energije kako bi se osigurala stabilna i pouzdana opskrba energijom, investira u
tehnologije skladistenja energije, poput baterija, kako bi se omoguéila bolja ravnoteza izmedu
proizvodnje 1 potroSnje energije.

Transport: Transport i odrzivost u Hamburgu kljucni su aspekti gradskih politika usmjerenih
na smanjenje emisija staklenickih plinova, poboljsanje kvalitete zraka i1 povecanje kvalitete
zivota za gradane. Hamburg ulaze u razliCite inicijative 1 projekte kako bi stvorio odrziviji 1
ucinkovitiji sustav transporta. Elektricni autobusi smanjuju emisije CO2 1 poboljSavaju
Electric Bus Fleet postepeno uvodi prelazak na elektri¢ne autobuse u javnom prijevozu. Uz
projekt, radi se na poboljsanju i proSirenju postoje¢e mreze metroa i tramvaja kako bi se
povecala dostupnost i ucinkovitost javnog prijevoza, $to ¢e znaliti manje ovisnosti 0
automobilima, smanjenje prometnih guzvi i emisija stakleni¢kih plinova. Razvijaju se i stvaraju
nove biciklisticke staze za poticanje koriStenja bicikala umjesto automobila, smanjenje emisija
i poboljsanje javnog zdravlja. Projekt koji tome pridonosi je StadtRAD Hamburg, sustav
dijeljenja bicikala koji omoguéuje gradanima i posjetiteljima iznajmljivanje bicikala na
razli¢itim lokacijama Sirom grada. Postoji od 2009. godine i vode¢i je takav sustav u cijeloj
Njemackoj, a u Hamburgu broji oko 3700 bicikala.*® Projekt ,,smartPORT* inicijativa je
usmjerena na digitalizaciju i optimizaciju luc¢kih operacija u hamburskoj luci, koja zbog
koriStenja senzora, big data analize i [oT (Internet of Things) tehnologija poboljsava logistiku
I omogucava smanjenje zastoja. Zahvaljujuéi tom projektu, lucka uprava Hamburga postize
odrzivi gospodarski rast i maksimalnu korist za svoje kupce i gradane, istovremeno smanjujuci
utjecaj na okoli$ s fokusom na tri klju¢na podruéja: obnovljiva energija, energetska u¢inkovitost
i mobilnost*®. Ovo su samo od nekih pametnih projekata koje Hamburg razvija u svojoj mrezi
1 naporima za stvaranje urbanog i odrzivog transportnog sustava.

Upravljanje otpadom: Grad ima nekoliko reciklaznih centara (tzv. Recyclinghéfe) gdje
gradani mogu besplatno odlagati razne vrste otpada, ukljucujuci elektronicki otpad, gradevinski
materijal, metale i opasan otpad, te postoje i posebne sluzbe koje se bave sakupljanjem
glomaznog otpada iz kucanstava. Hamburg koristi biootpade za proizvodnju komposta 1
bioplina. Organski otpad iz kucanstava i komercijalnih izvora se preraduje u bioplinskim
postrojenjima kako bi se proizvodila energija. Hamburg, kao jedan od glavnih lu¢kih gradova
u Europi, implementira mnoge aspekte Global Green Port inicijative, ukljucujuci odrzivo
upravljanje otpadom. Global Green Port medunarodna je inicijativa koja promice odrZivo
upravljanje otpadom kao kljuénu komponentu zelene lucke strategije. To ukljucuje
uspostavljanje ucinkovitih sustava za prikupljanje, razvrstavanje 1 reciklazu otpada unutar
luckog podruc¢ja. HamburSka luka stoga nastoji minimizirati koli¢inu otpada koja zavrSava na
odlagalistima 1 maksimizirati reciklazu i ponovnu upotrebu materijala. Grad koristi napredne
tehnologije 1 strategije za optimizaciju upravljanja otpadom u svom luckom podrucju, Sto
ukljucuje energetsko iskoriStavanje otpada i inovativne pristupe reciklazi.

Urbanisticko planiranje: Odrzivo urbanisticko planiranje u Hamburgu ukljucuje razvoj
urbanih podrucja na nacin koji minimalizira negativan utjecaj na okoli§ te koriStenje naprednih

45 StadtRAD Hambug (2024.) That's what drives Hamburg [online], Dostupno na:
https://stadtrad.hamburg.de/de/start [1.7.2024.]

46 Hamburg Port Autorithy (2024.), SMARTPORT — THE INTELLIGENT PORT [online], Dostupno na:
https://www.hamburg-port-authority.de/en/hpa-360/smartport [1.7.2024.]
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tehnika planiranja za stvaranje energetski ucinkovitih i ekoloski prihvatljivih stambenih i
poslovnih objekata. Najpoznatiji primjer ambicioznog razvoja je HafenCity, gdje se moderna
arhitektura susrece s gradskim povijesnim lokacijama UNESCO-a. To je projekt koji se prostire
na 157 hektara u srcu Hamburga i predstavlja jedan od najveéih urbanih obnovljenih prostora
u Europi, a fokusira se na stvaranje moderne, odrzive i dinamic¢ne gradske Cetvrti uz obalu rijeke
Elbe. Izgradnja bi trebala biti gotova u 2025. godini, a gradi se 6.000 stanova za priblizno
14.000 stanovnika. Osim toga, stvoriti ¢e se i do 45.000 radnih mjesta.*” Takoder, projekt se
fokusira na razvoj rjeSenja za otpornost na klimatske promjene, ukljucujuéi zastitu od poplava
i podizanje infrastrukture kako bi se prilagodila poveéanju razine mora. Sto se ti¢e zelenih
krovova, Hamburg je preuzeo vodeéu ulogu medu velikim njemackim i europskim gradovima:
¢ak 70% svih prikladnih krovova mora biti prekriveno vegetacijom. Grad je poceo provoditi
svoju politiku o zelenim krovovima ve¢ 2015. godine, kada je Ministarstvo za urbani razvoj i
okoli§ Hamburga dodijelilo 3 milijuna eura za poticanje izgradnje zelenih krovova na novim i
renoviranim zgradama u Hamburgu.*® Vaznost zelenih krovova leZi u tome $to smanjuju urbani
toplinski otok, poboljSavaju kvalitetu zraka, upravljaju oborinama i povecavaju energetski
ucinak zgrada, ¢cime doprinose odrzivosti i1 kvaliteti zivota u gradskim sredinama. Najistaknutiji
primjer za takav projekt vrtlarstva je bunker u St. Pauli, Feldstrasse.

Socijalna odrzivest: Hamburg nudi visoku kvalitetu Zivota svojim stanovnicima s dobro
razvijenim zdravstvenim i obrazovnim sustavima, pristupom kulturi i rekreaciji, kao i sigurnom
i ¢istom urbanom okolinom. Grad radi na osiguravanju socijalne ukljuc¢enosti svih svojih
socijalnoj integraciji i smanjenju nejednakosti. Hamburg naglasava vaznost integriranja zastite
klime u razliite faze obrazovanja, od obrazovanja u ranom djetinjstvu preko strukovnog
osposobljavanja do znanstvenih istrazivanja na sveuciliStima. Iz tog razloga, kroz neprofitnu
zakladu SOF Save Our Future - Environmental Foundation koja za cilj ima promicanje ekoloske
svijesti 1 odrzivog djelovanja u drustvu, nastao je program KLIMAfuchs. To je obrazovni
program u Hamburgu usmjeren na poducavanje djece u vrti¢ima o klimatskim promjenama 1
odrZivosti. Program je dizajniran da pomogne najmladima da razumiju vaZnost zastite okoliSa
kroz interaktivne i zabavne aktivnosti. Od 2010. hamburske Skole imaju priliku podnijeti
zahtjev za pecat odobrenja Klimatske Skole. Ova inicijativa ima za cilj poticanje klimatske
pismenosti u §kolama i razvoj prilagodenog plana za sustavnu, dugoro¢nu zastitu klime kako bi
se smanjile emisije CO2 u Skolama.

4.3. Analiza grada Kopenhagen (Danska)

Kopenhagen, glavni grad Danske, smjeSten je na istoénom dijelu otoka Sjalland, uz obalu
Baltickog mora. S populacijom od priblizno 800.000 stanovnika, Kopenhagen je ne samo
kulturno 1 ekonomsko srediste Danske, ve¢ 1 jedan od najvaznijih gradova Skandinavije.
Povijest grada seze vise od tisu¢u godina unatrag, a kroz stoljeca se razvijao iz malog ribarskog
naselja u moderno i1 dinami¢no urbanisticko srediSte. Izabran je za Europsku zelenu
prijestolnicu 2014. godine zahvaljujuci razvijanju ambicioznog plana za klimatsku neutralnost
grada te biciklisticke infrastrukture radi koje veliki dio stanovniStva koristi bicikl kao primarni

47 Hamburg.com (2024.), HafenCity [online], Dostupno na:
https://www.hamburg.com/residents/neighbourhoods/hafencity-17118 [1.7.2024.]

48 Hamburg.com (2024.), Green Roofs [online], Dostupno na: https://www.hamburg.com/residents/green/green-
r00fs-19000 [1.7.2024.]
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nacin prijevoza. U 2009. godini u Kopenhagenu odrzao se 15. po redu COP (COPI15),
Konferencija stranaka pod okriljem Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) na kojoj se postigao tzv. Kopenhagenski dogovor, odnosno nesluzbeni
dogovor o ograni¢enju globalnog zagrijavanja.

Klimatski plan Kopenhagena pod nazivom ,,The CPH 2025 Climate Plan“ je temeljen na 4
stupa: potroSnja energije, proizvodnja energije, mobilnost sa smanjenim emisijama te
inicijative gradske uprave, a izraden je u 3 faze provedbe: 2013-2016, 2017-2020 1 2021-2025
s evaluacijom izmedu faza. Prvi ikad klimatski plan Kopenhagena usvojen je 2009. godine te
se tijekom godine proSirivao 1 azurirao, prate¢i aktualne trendove vezane uz klimatske
promjene. Prema podacima iz 2021. Kopenhagen je, u odnosu na 2005. godinu, smanjio emisije
CO2 za 72,6%.% Na slici 6. graficki se prikazuje kretanje emisija CO2 od 2005. godine kao
osnovne godine, odnosno od 2010. do 2022. Graf pokazuje da su ukupne emisije CO2 smanjene
za priblizno 8.068 tona u usporedbi s prethodnom godinom (s korekcijom za obnovljive izvore
energije), Sto odgovara smanjenju od priblizno 1,4 % u odnosu na 2021. godinu. U usporedbi s
2010. godinom, radi se o smanjenju od priblizno 74,4 %, $to je velika i uspjesna brojka za
Kopenhagen.

Slika 8. Razvoj ukupnih emisija CO2 (korekcija za obnovljive izvore energije) od 2005., 2010.-
2022. godine.
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Izvor: Uprava za tehniku i zastitu okolisa; CO2 racun za opc¢inu Kopenhagen 2022 (str. 8)

Medutim, obzirom da se razdoblje za trenutni Klimatski plan Kopenhagena blizi kraju, razvijaju
novi plan pod nazivom ,,Klimatski plan 2035“. Cilj je dakako isti, smanjenje CO2 emisija, ali
na efikasnije 1 ambicioznije nacine, uz partnerstvo 1 suradnju s drugim gradovima. Da ¢e razviti

49 Urban Development (2024.), The CPH 2025 Climate Plan [online], Dostupno na:
https://urbandevelopmentcph.kk.dk/climate [10.7.2024.]

%0 Uprava za tehniku i zastitu okoli$a (2023.), CO2 racun za opéinu Kopenhagen 2022 [online], Dostupno na:
file:///C:/Users/dsavuk/Downloads/co2-regnskab-for-kbenhavns-kommune-2022- 2667.pdf [10.7.2024.]
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novi plan odlucilo je Gradsko vije¢e Kopenhagena u rujnu 2023. godine, kada su i usvojili nove
politicke ciljeve: postizanje klimatske pozitivnosti do 2035. godine s obzirom na izravne
emisije CO2 unutar granica grada (teritorijalne emisije); te prepoloviti globalne emisije CO2
po stanovniku povezane s potroSnjom u Kopenhagenu do 2035. u usporedbi s 2019. — §to
odgovara cilju smanjenja emisija temeljenih na potrosnji na 5 tona CO2 po stanovniku do
2035.% Ono §to se dodatno naglasava u novom planu je to da za smanjenje CO2 emisija neée
biti dovoljno smanjiti potro$nju energije, proizvodnju energije ili transport. Stavlja se naglasak
na ukljucivanje napora u pracenje potrosnje hrane, odjece, elektronike, pa ¢ak i putovanja u
Kopenhagenu. Ovaj ¢e plan stupiti na snagu 1.1.2026. i djelovati do 2035. godine.

Energetski sektor: Uspjeh Kopengahena u energetskom sektoru i odrzivosti rezultat je
kombinacije inovativnih tehnologija, sveobuhvatnih politika 1 aktivnog sudjelovanja gradana.
Najvece postignuce kojem se glavni grad Danske moze pohvaliti kada je u pitanju energetski
sektor je definitivno mreza centralnog grijanja (district heating), koja je trenutno najveca na
svijetu. U razdoblju od 15 godina, koje zavrSava 2025., Komunalna tvrtka glavnog grada
(HOFOR - Hovedstadsomradets Forsyningsselskab) planira uciniti sustav ugljicno neutralnim,
prelaskom s koristenja ugljena, nafte i prirodnog plina na odrzivu biomasu, a to planiraju uciniti
tako Sto ¢e zamijeniti fosilna goriva u velikim postrojenjima za kombiniranu proizvodnju
topline i elektricne energije drvenim peletima iz Suma koje se odrzivo uzgajaju. EnerhyLab
Nordhav je projekt u Kopenhagenu koji je usmjeren na stvaranje odrzivih energetskih rjesenja
buduénosti, usmjeravajuci se na velik udio koristenja obnovljivih izvora energije. Ono §to je
zanimljivo, uz poticanje zelene enegerije, ova ¢e Cetvrt okupiti mnoge javne i privatne
strunjake za energiju i inovacije u odrzivim rjeSenjima, stvarajuéi za njih radna mjesta i mjesta
za stanovanje. ,,Nordhavn je nova cetvrt u gradu Kopenhagenu, za koju se oc¢ekuje da ¢e do
2030. godine imati 40.000 novih stanovnika i 40.000 radnih mjesta.“*> Grad Kopenhagen
koristi 1 vjetroelektrane kao jedan od klju¢nih izvora obnovljive energije, a poznati primjer je
Middelgrunder, park vjetroelektrana koji se nalazi 3,5 km od Kopenhagena te uvelike pridonosi
smanjenju emisija i odrZivosti grada.

Transport: Grad ima ucinkovit sustav metroa i tramvaja koji pokriva kljucne dijelove grada i
povezuje razliCite Cetvrti, smanjujuci potrebu za privatnim automobilima. Manji se postotak
gradana dakle sluZi privatnim automobilima, a grad potie upotrebu vozila na alternativna
goriva 1 postepeno zamjenjuje dizelske autobuse elektricnim, §to smanjuje emisije 1 poboljSava
kvalitetu zraka. Takoder postoji Siroka mreza punjaca za elektricne automobile te je velik broja
zona u gradu u kojima je zabranjen pristup automobilima, stvaraju¢i prostorna podrucja koja su
sigurna 1 ugodna za pjeSake. Ono po ¢emu je Kopenhagen poznat je kvalitetna biciklisticka
infrastruktura. Grad ulaze velike (financijske) napore u stvaranju opsezne mreze biciklistickih
staza, s posebnim trakama 1 mostovima namijenjenim iskljucivo biciklistima. Projekt ,,Cycle
Superhighways* (Biciklisticke superautoceste) postoji kako bi $to vise ljudi u Kopenhagenu 1
okolici odabralo bicikl kao prijevozno sredstvo §to dovodi do smanjenja prometnih guzvi,
smanjenja zagadenja zraka te povecanja kvaitete Zivota gradana. Od 2020. biciklisti imaju
pristup devet biciklisti€¢kih superautocesta, a svake godine dolazi ih sve viSe. Prva ruta,
Albertslundruten C99, otvorena je 2012., a druga ruta, Farumruten C95, uslijedila je 2013.

51 Urban development (2024.), Climate Plan 2035 [online], Dostupno na:
https://urbandevelopmentcph.kk.dk/climate/climate-plan-2035 [10.7.2024.]

52 Ben Amer, S., Bramstoft, R., Balyk, O. i Nielsen, PS (2019). Modeliranje buducih energetskih sustava s
niskim udjelom ugljika - studija slucaja Sireg Kopenhagena, Danska [online], str. 23., Dostupno na:
https://journals.aau.dk/index.php/sepm/article/view/3356 [10.7.2024.]
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Godine 2016. otvoren je Ishgjruten, a zatim pet ruta u 2017. U jesen 2020. otvoren je Farum-
Alleredruten. Ukupno je planirano vise od 60 ruta u regiji Kopenhagena s ukupnom duzinom
od vise od 850 kilometara biciklisticke superautoceste.’®> Sve navedeno usvojeno je u
Biciklistickoj strategiji Kopenhagena 2011.-2025.

Upravljanje otpadom: Stanovnici Kopenhagena proizvode znatno manje otpada nego
prosjecan stanovnik Danske. Vlada Danske uvela je visoke poreze na odlaganje otpada na
odlagalista te zagovara spaljivanje otpada te zabranjuje odlaganje otpada koji moze biti spaljen.
Samim time, porez na spaljivanje je nizi, a otpad za reciklazu izuzet je od poreza. Lokalno u
Kopenhagenu postoji znacajna kontrola prikupljanja otpada, Sto rezultira posveéivanju paznje
na obrazovanje gradana o recikliranju te mijenjanje navika i ponasanja gradana.>* Medutim, od
2019. grad Kopenhagen predstavlja Plan za upravljanje resursima i otpadom grada, za razdoblje
2019.-2024. u kojem stavlja naglasak na vaznosti kruznog gospodarstva, zele¢i smanjiti
postotak spaljivanja otpada. Ovaj plan ima dva glavna cilja>: 70 % otpada iz ku¢anstava, lake
industrije 1 komercijalnog otpada razvrstati i prikupiti za recikliranje; te utrostru¢ena ponovna
uporaba. ViSe razvrstavanja otpada, bolje mogucénosti ponovne upotrebe, inovativna suradnja s
tvrtkama na razvrstavanju, ponovnoj upotrebi, recikliranju i nova tehnicka rjesenja klju¢ne su
tocke u planu. Jos jedna zanimljivost u Kopenhagenu je Copenbhill, inovativno postrojenje koje
pretvara otpad u energiju, smanjujuéi emisije CO2 i osiguravajuci toplinsku energiju za gradski
sustav centraliziranog grijanja. Na krovu se nalazi skijaska staza i drugi rekreativni sadrzaji, $to
ovo postrojenje za energetsko iskoriStavanje otpada takoder pretvara u rekreacijski centar.

Urbanisti¢ko planiranje: Projekti urbanistickog planiranja u Kopenhagenu fokusirani su na
stvaranje odrzivih, funkcionalnih 1 privla¢nih urbanih prostora. Iako su neki od najpoznatijih
projekata ve¢ spomenuti (Nordhavn, Copenbhill), to je tek mali dio napora koje ovaj grad ulaze
u urbanizam i stvaranje odrZivog i pametnog zelenog grada. "Urban Nature in Copenhagen
2015-2025" je plan razvoja i upravljanja urbanim zelenim prostorima u Kopenhagenu koji je
usmjeren na unapredenje prirodnih podrucja i ekoloSkih funkcija u urbanim sredinama. Ovaj
plan ukljucuje inicijativu za sadnju 100.000 stabala u Kopenhagenu tijekom desetljeca, §to ¢e
dovesti do povecanja zelene povrsine u gradu, poboljSanje kvalitete zraka, ublaZzavanje ucinaka
klimatskih promjena te pruzanje hladovine i prirodnog okruZenja za gradane.>® Kopenhagen
postaje sve popularnije mjesto za Zivot, $to za sobom nosi neke nove izazove — stvaranje
kvalitetne okoline za zivot trenutnih 1 buducih gradana, ulaganje u odrzivost kroz razvijanje
tehnologija te poticanje suradnje 1 partnerstva s lokalnim tvrtkama. U tome veliku ulogu ima
Copenhagen Solutions Lab (CSL) - inovacijska platforma 1 istrazivacki centar osnovan od
strane grada Kopenhagena s ciljem razvoja 1 implementacije pametnih gradskih rjeSenja. CSL
funkcionira kao poveznica izmedu vanjskih partnera i inicijativa op¢ine Kopenhagen koji utje¢u
na pametni grad.%” Kroz suradnju s razli¢itim dionicima, CSL razvija i testira rjesenja koja imaju

%3 Cycling Embassy of Denmark (2024.), Cycle Superhighways [online], Dostupno na:
https://cyclingsolutions.info/member/cycle-superhighways/ [10.7.2024.]

54 Slogar, H., Cakani¢, T., (2021.), Inovacije u kontekstu odrzivog grada Kopenhagena [online], str. 122.,
Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/clanak/374552 [10.7.2024.]

% Urbani razvoj (2024.), Upravijanje resursima i otpadom [online], Dostupno na:
https://urbandevelopmentcph.kk.dk/resource-waste-management [10.7.2024.]

% Urbani razvoj (2024.), Urbana priroda [online], Dostupno na: https://urbandevelopmentcph.kk.dk/urban-
planning/urban-nature [10.7.2024.]

57 Copenhagen Solutions Lab (2024.), Teme pametnog grada [online], Dostupno na:
https://cphsolutionslab.dk/projekter/themes [10.7.2024.]
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za cilj poboljSanje urbane infrastrukture, povecanje odrzivosti i stvaranje boljih uvjeta za zivot
u gradu.

Socijalna odrzivost: U Kopenhagenu, socijalna odrzivost integrirana je kroz razlicite politike,
projekte i inicijative koje poticu socijalnu jednakost, dostupnost usluga, zajednistvo i visok
zivotni standard. U strateSkom dokumentu iz 2019. pod nazivom ,,Copenhagen Municipal Plan
2019 ukljucuju se ciljevi za izgradnju pristupacnog stanovanja za sve skupine stanovnistva,
ukljucujuéi socijalne stanove, kao i luksuznije opcije. Cilj je osigurati dovoljno stanova kako
bi se zadovoljile potrebe stanovnika, uz istovremeno ocuvanje mjesovite druStvene strukture.
Osim toga, stavlja se naglasak i na povecanje radnih mjesta za trenutne i buduce gradane te
jacanju kvalitete zivota 1 sigurnosti svakog stanovnika. Grad se posebno fokusira na neprofitne
stambene zone koje su navedene na vladinim popisima "ugrozenih stambenih podrucja",
"ghetto podrucja" 1 "teskih ghetto podrucja". Ovdje su izazovi znacajni, a sama klasifikacija tih
podru¢ja ima znalajne posljedice za grad, stambene organizacije i stanovnike.*® Skole u
Kopenhagenu aktivno integriraju teme o odrzivosti u svoje kurikulume. Djeca uce o vaznosti
recikliranja, oCuvanju energije, klimatskim promjenama i odrzivim nainima prijevoza kroz
razne nastavne programe i projekte. Jedna od takvih inicijativa je "Gren Skole", inicijativa koja
povezuje Skole s odrzivim praksama kroz edukaciju i prakticne projekte. Uc€enici sudjeluju u
aktivnostima poput sadnje drveéa, kreiranja vrtova i ucenja o recikliranju i obnovljivim
izvorima energije.®® U prethodnom odlomku spomenut je Copenhagen Solutions Lab koji
takoder nudi obrazovne komponente za gradane o tome kako koristiti pametne tehnologije za
poboljsanje odrzivosti u svakodnevnom Zzivotu.

4.4. Analiza grada Ljubljane (Slovenija)

U povrsinski maloj drzavi Sloveniji, u samom srediStu zemlje na obalama rijeke Ljubljanice
nalazi se glavni grad Ljubljana. Ljubljana je ujedno i najve¢i grad Slovenije, a veliki je uspjeh
Sto je 2016. godine dobila nagradu za Zelenu prijestolnicu Europe. To je svakako zasluzila
velikim naporima koje ulaZe u zasStitu okoliSa, brigu o klimatskim promjenama i razvoju
odrZivosti na podrucju svog malog grada. Ova je nagrada ujedno i1 pokazatelj da mnogi turisti
vole posjetiti Ljubljanu bas zbog odrZivosti ovoga grada, ne zanemaruju¢i pritom povijest
grada, kulturnu bastinu i druStveni aspekt koji Ljubljana nudi. Svojim strategijama i naprednim
inovacijama Ljubljana je primjer da 1 manji gradovi (ili drZzave) mogu biti primjer onim veéima
1 poznatijima u svijetu.

U 2019. godini, Slovenija je pripremila prvi nacrt Nacionalnog energetskog 1 klimatskog plana
(NEPN) s ciljem postizanja ciljeva do 2030. godine, uz projekte za 2040. godinu, a u veljaci
2020. godine je objavila kona¢nu verziju plana. Ovaj plan obuhvaca klju¢ne aspekte energetske
unije, ukljucujuéi dekarbonizaciju, energetsku ucinkovitost, energetsku sigurnost, unutarnje
trziSte, kao 1 istrazivanja, inovacije i konkurentnost. Unutar tog plana postavljeni su ciljevi
poput smanjenja emisija staklenickih plinova za 36%, poboljSanja energetske ucinkovitosti za
najmanje 35%, i povecanja udjela obnovljivih izvora energije na najmanje 27%., na podruc¢ju

%8 Kgbenhavns kommuneplan 2019 (2024.), Copenhagen Municipal Plan 2019 [online], Dostupno na:
https://kp19.kk.dk/sites/default/files/2021-03/Kommuneplan%2019%20Engelsk%2003.pdf [10.7.2024.]
%9 Gren Skole (2024.), O Zelenoj Skoli [online], Dostupno na: https://groenskole.dk/om-groen-skole [10.7.2024.]
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cijele Slovenije. ® U tome znadajnu ulogu ima i Ljubljana, koja kao glavi grad mora usvajati i
azurirati strategije i politike usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova, povecanje
energetske ucinkovitosti, povecanje udjela obnovljivih izvora energije, promicanje odrzive
mobilnosti te o¢uvanje zelenih prostora i bioraznolikosti te na raj nacin do¢i do cilja kojeg ima,
a to je postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Energetski sektor: Ljubljana se fokusira na povecanje udjela obnovljivih izvora energije, kao
Sto su solarni paneli, vjetroturbine 1 biomasa, u energetskoj mjesavini grada. Veliku vaznost
pridodaju energetskoj obnovi zgrada, ¢€iji je cilj uCinkovitije koriStenje energije i posljedicno
smanjenje emisije staklenickih plinova u okoliS. Projekt "Energetska obnova Ljubljane"
najvece je javno-privatno partnerstvo u Sloveniji sa stajaliSta energetskog ugovaranja i ujedno
jedan od najuspjesnijih projekata takve vrste u Europi. Cjelokupna investicija vrijedna je 14,9
milijuna eura bez PDV-a. Od 2013. do zavrSetka projekta 2021. obnovili su 48 zgrada u javnom
vlasniStvu, a od te brojke njih 25 je potpuno energetski obnovljeno u skladu s Pravilnikom o
ucinkovitom koriStenju energije u zgradarstvu (PURES) i zahtjevima propisanim europskom
direktivom o energetskoj ucinkovitosti zgrada®. Opéina Ljubljane sudjeluje u projektu
vezanom uz poticanje koriStenja geotermalne energije, s ciljem promoviranja obnovljivog
izvora energije koji ne uzrokuje emisije Stetne za klimu i kvalitetu zraka te se moze istovremeno
koristiti i za grijanje i za hladenje. Projekt se naziva GeoPLASMA-CE, a bazira se na stvaranju
online alata koji ¢e spajati strucnjake iz podrucja geoznanosti i ostalih dionika, $to ¢e omogucditi
laksi protok informacija o prednostima geotermalne energije i pospjesiti razvijanje strategija i
energetsko planiranje.®? U strateskom dokumentu "Lokalni energetski koncept Ljubljane —
Akcijski nacrt — II. dio" iz 2022. navode se planovi grada Ljubljane za poboljSanje energetske
ucinkovitosti, smanjenje emisija staklenickih plinova i promociju odrzivog razvoja. Planira se
instalacija malih hidroelektrana na rijekama i drugim vodnim tokovima unutar urbanog
podrucja Ljubljane, §to omogucava koriStenje vodne energije za proizvodnju elektri¢ne energije
bez zna€ajnog utjecaja na okoliS. Kombinacija solarnih panela s drugim energetskim sustavima,
poput baterijskih sustava za pohranu energije 1 sustava za daljinsko grijanje, doprinijeti ¢e
optimizaciji proizvodnje i potrosnje energije.5

Transport: Ljubljana je poznata kao najzeleniji grad u Europi zahvaljujuéi, izmedu ostalog,
svojim mnogobrojnim zelenim povrSinama. Tome pridonosi €injenica da je jo$ od 2007. grad
zapoceo s postupnim uvodenjem zabrana motornih vozila u odredenim zonama (ponajvise
centru) grada, stvarajuci tako zone za pjeSake 1 biciklisticke zone. Danas je viSe od 10 hektara
srediS$njeg dijela grada namijenjeno iskljucivo pjeSacima i biciklistima §to je razlog smanjenju
emisija 1 buke uzrokovanih prometom. Grad Siri svoju dobro povezanu mrezu elektri¢nih
autobusa za javni prijevoz koja prekriva cijeli grad 1 okolna podrucja, a za one koji su slabije
pokretljivosti ili stariji, gradska komunalna tvrtka Ljubljanski potniSki promet (LPP) je razvila

60 Energetika Portal.SI (2019.), Celovit nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije [online],
Dostupno na: https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/nepn_osnutek dec2018.pdf
[10.7.2024.]

61 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), Energetski napredan [online], Dostupno na:
https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/varstvo-okolja/energetska-ucinkovitost/ [20.7.2024.]

62 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), Projekt GeoPLASMA-CE [online], Dostupno na:
https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/varstvo-okolja/energetska-ucinkovitost/projekt-geoplasma-ce/
[20.7.2024.]
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[online], Dostupno na: https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/20220420-LEK-MOL-AKCIJSKI-NACRT-
[I.DEL.pdf [20.7.2024.]
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projekt pod nazivom ,,Kavalir®. Radi se o malim elektri¢nim vozilima na koje stane do 5 osoba,
voznja je besplatna, a voziti se moze u pjesackome dijelu grada®. Kao $to je ve¢ spomenuto,
Ljubljana je znacajno investirala u razvoj biciklisticke infrastrukture, ukljucujuci biciklisticke
staze 1 parkiraliSta za bicikle te je u gradu biciklizam postao jedan od glavnih nacina prijevoza.
Uvodenje sustava za dijeljenje bicikala "Bicikelj" omogucdilo je jednostavan i pristupacan nacin
koriStenja bicikala u gradu, §to je dodatno potaknulo biciklizam medu stanovnicima i turistima.
Ljubljana ulaZze u modernizaciju cesta, olakSavajué¢i prometni tok i smanjuju¢i guzve na
autocestama koje vode u i izvan grada, radi na obnovi ZeljezniCke infrastrukture s redovitim
domacim i medunarodnim linijama koje povezuju grad s drugim europskim destinacijama.

Upravljanje otpadom: Ovaj je mali grad jedan od vodecih europskih gradova u podrucju
upravljanja otpadom, s naglaskom na odrzivost i inovativne pristupe. Ljubljana je postala prvi
glavni grad Europske unije koji je usvojio strategiju ,,Zero Waste* (nula otpada). Cilj je smanjiti
koli¢inu otpada koja zavrSava na odlagaliStima i maksimizirati reciklazu, u ¢emu je Ljubljana
pokazala izrazitu predanost i trud, bez obzira na nezadovoljstvo gradana u samim pocetcima. U
2013. godini 55% otpada je bilo reciklirano u Ljubljani, a do kraja 2018. godine taj je broj
porastao na 68%.%° Klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva ,,Zero Waste* ima Regionalni centar za
upravljanje otpadom (RCERO Ljubljana) i ono je jedan od najnaprednijih centara za obradu
otpada u Europi, gdje se otpad razdvaja, reciklira, kompostira i energetski oporabljuje. U centru
se obraduju dvije vrste otpada: biootpad i rezidualni komunalni otpad. Biootpad prolazi proces
anaerobne fermentacije kako bi se proizveo plin koji se zatim koristi za napajanje centra. Centar
je u mogucnosti preraditi vise od 200.000 tona biootpada godiSnje. Preostali otpad Salje se u
postrojenje za mehanicku obradu, gdje se ekstrahiraju materijali koji se mogu reciklirati i
proizvodi kruto gorivo. Nakon tog procesa samo 4,9% preostalog otpada zavrsi na gradskom
odlagali$tu.®® Ljubljana, osim kuénog goriva iz otpada, ima najveéu mrezu daljinskog grijanja,
te je u tijeku projekt izgradnje postrojenja za energetsko koriStenje nereciklabilnog zapaljivog
komunalnog otpada u Ljubljani.

Urbanisti¢ko planiranje: Urbanisti¢ko planiranje u Ljubljani uvelike se odnosi na o€uvanje
zelenih povrsina grada i na promociju takvih ekolosko-urbanih sredina. Grad je poznat po svojoj
pristupacnosti za bicikliste, §to je rezultat sustavnog urbanistickog planiranja. Najbolji primjer
za to je Park Tivoli, srediS$nji gradski park koji igra klju¢nu ulogu u urbanom Zivotu Ljubljane,
a povezan je s ostalim zelenim povrSinama kroz pjesacke 1 biciklisticke staze. Obzirom na to
da je Ljubljana glavno gospodarsko, politicko, poslovno, kulturno 1 znanstveno srediSte
Slovenije, grad konstantno radi na promicanju urbanisti¢kim planova za razvoj grada. Prije 17
godina, 2007. godine grad je objavio svoju dugoro¢nu viziju ,,Ljubljana 2025% koja istice tri
glavne smjernice koje od tada grad promice. Te smjernice su: Ljubljana kao idealan grad —
Ljubljana Ce ostati atraktivan, ljudima prilagoden grad pun zelenila (75% grada prekriveno je
zelenim povrSinama); Ljubljana kao prirodni grad — omogucit ¢emo izravan pristup otvorenim
povrSinama 1 povezanost krajobraznog sustava; te Ljubljana kao sveslovenska metropola —

84 LPP (2024.), Kavalir [online], Dostupno na: https://www.lpp.si/uporabne-informacije-za-potnike/kavalir
[20.7.2024.]

85 Zero Waste Europe (2019), The story of Ljubljana case study #5 [online], Dostupno na:
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[20.7.2024.]
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nastavit ¢e promicati sigurnost 1 toleranciju, jacati raznolikost i dodatno poboljSavati ionako
visoku kvalitetu zivljenja.®” Osim toga, grad na svojim sluzbenim stranicama vrlo transparentno
objavljuje sve projekte koji su planirani, ostvareni ili u tijeku, a da su vezani uz razvoj grada,
bilo da se radi o okoliSu, mobilnosti, prometu ili energetici. Jedan od takvih projekta je
URBforDAN - za bolje gospodarenje urbanim Sumama, kroz koji se uredio dio na podrucju
Golovca, kako bi posjetiteljima olakSao boravak u zelenom prostoru, oznacavajuéi staze za
pjesake 1 bicikliste, dodavanjem stolova i stolica te ¢ak kreirana prostora potpune tiSine za
opustanje. Spojili su dakle urbani razvoj s ocuvanjem okolisa, stavljajuci naglasak na vaznost
povecanja kvalitete Zivota onih koji se spajaju s prirodom.®® Od 2011. godine grad jednom
godi$nje organizira konferenciju pod nazivom Ljubljana Forum, s ciljem spajanja znanja i
iskustva razlicitih dionika (donositelja politickih odluka, gradske uprave i gospodarstva,
civilnog drustva i akademske zajednice) kako bi se obistinile vizije, misije 1 napori za urbani
razvoj u regiji jugoisto¢ne Europe.5°

Socijalna odrzZivost: Ljubljana svojim strategijama socijalne odrZivosti nastoji stvoriti grad u
kojem su svi gradani ravnopravni, gdje se poStuje razliCitost 1 gdje svaki pojedinac ima
moguénost sudjelovati u drustvenom zivotu grada. Kroz sustavne mjere i inovativne pristupe,
grad kontinuirano radi na tome da bude inkluzivna zajednica koja podrzava dobrobit svih svojih
stanovnika. Unutar energetske obnove koja je spomenuta u ulomku o energetskom sektoru
Ljubljane, navedena je 1 obnova vrtiéa, Skola i ostalih odgojno-obrazovnih ustanova u Ljubljani.
U Ljubljani se ¢esto promovira vaznost omogucavanja jednakog skolovanja i obrazovanja za
svako dijete, a to je i navedeno u Strategiji razvoja obrazovanja u Gradu Ljubljani za razdoblje
2009. — 2019. Strategija je usmjerena na stvaranje kvalitetnog, dostupnog i inkluzivnog
obrazovnog sustava koji odgovara potrebama suvremenog drustva i trziSta rada. Grad
prepoznaje vaznost obrazovanja kao kljucnog faktora za osobni i drustveni razvoj te stoga ulaze
u inovativne pristupe, cjelozivotno uéenje i podrsku svim uéenicima.’”® Progle godine, 2023,
Ljubljana je osvojila Zlatnu nagradu Europske prijestolnice ukljucivosti i1 raznolikosti,
priznanje koje odraZzava uspjehe grada u promoviranju socijalne kohezije, ravnoteze i
inkluzivnosti. Ova nagrada je dodijeljena gradu za posvecen rad na stvaranju drustva koje
aktivno ukljucuje sve svoje gradane, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost, socioekonomski
status, ili druge razlike.”* Grad takoder radi na projektima usmjerenima na osiguranje
pristupacnog i kvalitetnog stanovanja za sve gradane Ljubljane, uklju€ujuci ranjive skupine kao
Sto su socijalno ugroZene obitelji, mladi i starije osobe te pruZanje privremenog smjestaja i
socijalnih usluga beskuénicima, uz programe resocijalizacije i podrsku za integraciju u drustvo.

7 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), Vizija Ljubljana 2025 [online], Dostupno na:
https://www.ljubljana.si/en/ljubljana-for-you/urban-planning/ljubljana-2025-vision/ [20.7.2024.]

8 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), URBforDAN — za bolje gospodarenje urbanim Sumama [online], Dostupno
na: https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/ljubljana-zate/pregled-vseh-projektov/projekta-urbfordan-za-
boljse-upravljanje-urbanih-gozdov/#SP_2239 [23.7.2024.]

89 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), Urbanizam [online], Dostupno na: https://www.ljubljana.si/sl/moja-
ljubljana/urbanizem/ [25.7.2024.]

0 Mestna ob¢ina Ljubljana (2009.), Strategija razvoja obrazovanja u Gradu Ljubljani za razdoblje 2009. —
2019. [online], Dostupno na: https://www.ljubljana.si/assets/Uploads/Strategija-razvoja-vzgoje-in-izobrazevanja-
v-MOL-2009-2019.pdf [25.7.2024.]

"1 Mestna ob¢ina Ljubljana (2024.), Ljubljana dobila zlatnu nagradu Europske prijestolnice ukljucivosti i
raznolikosti [online], Dostupno na: https://www.ljubljana.si/en/news/ljubljana-received-a-european-capitals-of-
inclusion-and-diversity-gold-award/ [25.7.2024.]
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4.5. Analiza grada Lisabon (Portugal)

Lisabon, glavni grad Portugala, smjesten na slikovitim brezuljcima uz obalu rijeke Tejo, jedno
je od najstarijih i najfascinantnijih europskih gradova. Ovaj grad, koji u sebi nosi duh proslih
stolje¢a, kombinira bogatu povijest, kulturu 1 tradiciju s modernim i dinami¢nim nacinom
zivota. Lisabon je poznat po svojim uskim ulicama, oCaravaju¢im vidikovcima, zivopisnim
cetvrtima poput Alfame 1 Bairro Alta, te kulturnim blagom kao §to su tornjevi Belém i Mosteiro
dos Jerénimos, oba pod zastitom UNESCO-a. Osim povijesne bastine, Lisabon je danas centar
inovacija i odrzivog razvoja, grad koji se brzo prilagodava izazovima suvremenog doba, od
ekoloskih inicijativa do tehnoloskih inovacija. Portugalski glavni grad dobio je nagradu za
zelenu prijestolnicu Europe 2020. nakon $to je godinama financijska sredstva posvetio vodi,
energiji 1 mobilnosti.

Lisabon od 2021. godine ima prati portugalski nacionalni klimatski plan, PAC2030 ("Plano de
Acao Climatica 2030"), koji detaljno opisuje strategije 1 mjere koje planiraju poduzeti kako bi
postigli ciljeve smanjenja emisija i prilagodbe klimatskim promjenama do 2030. godine. Plan
ukljucuje razlicite sektore, poput energije, prometa, otpada i zelene infrastrukture, s ciljem
postizanja odrzivog razvoja i klimatske neutralnosti do 2050. godine. Neke od klju¢nih tocaka
unutar Plana su?: smanjenje emisija staklenickih plinova za 60% do 2030. godine; poveéanje
udjela obnovljivih izvora energije na 80%; elektrifikacija 94% javnog prijevoza i promocija
odrZivih transportnih rjeSenja; renovacija zgrada kako bi se smanjila potroSnja energije za 40%;
te proSirenje zelenih povrSina i integracija odrzivih urbanistickih rjesenja. Lisabon 2030 je
strateSki plan grada Lisabona usmjeren na dugoroc¢ni razvoj grada do 2030. godine. Cilj je
transformirati Lisabon u odrziviji, pametniji i ukljuciviji grad kroz projekte 1 inicijative koje se
bave razliCitim aspektima urbanog zivota, ukljuujuc¢i odrzivost, tehnologiju, socijalnu
uklju¢enost, i ekonomiju inovacija’®. Lisabon 2030 ukljuduje aspekte kao §to su pametni grad,
socijalna uklju€enost 1 urbani razvoj, dok PAC2030 prvenstveno cilja na klimatske promjene 1

emisije stakleniCkih plinova.

Energetski sektor: Odrzivost energetskog sektora u Lisabonu temelji se na povecanju
kori$tenja obnovljivih izvora energije i poboljSanju energetske ucinkovitosti. To se odnosi na
instalaciju solarnih panela i drugih obnovljivih izvora energije kako bi se smanjila ovisnost o
fosilnim gorivima, renovaciju zgrada kako bi postale energetski uinkovitije, smanjujuci
potros$nju energije za 40%, te uvodenje pametnih energetskih mreza za optimizaciju potro$nje
i distribucije energije. Najveci napor Lisabon ulaze u aktivno promociju instalacije solarnih
panela na zgradama i infrastrukturi. Grad je uloZio znacajna sredstva u razvoj solarnih farmi 1
poticanje koristenja solarne energije u stambenim i poslovnim zgradama. Jedan projekt koji se
fokusira na koriStenje solarne energije u Lisabonu i $irem podruéju Portugala je SOLIS. Cilj
projekta je povecati udio solarne energije u energetskoj mrezi grada i smanjiti ovisnost o
fosilnim gorivima te gradanima pruza mogucnost da budu ukljuceni u lokalni energetski
sustav.” Projekt Lisboa Solar predstavljen je 2021. godine i trenutno je u tijeku, a cilj je
promicanje proizvodnje elektricne energije u svrhu vlastite potro$nje, odnosno instalaciju
proizvodnih jedinica za vlastitu potro$nju, poznatih i kao UPAC, koje ¢e biti smjestene u

2 Mensagem de Lisboa (2021.), PAC Lisboa 2030 [online], Dostupno na: https://amensagem.pt/wp-
content/uploads/2021/08/PAC_LISBOA 2030 Relatorio.pdf [28.7.2024.]

78 Lisboa Portugal 2030 (2021.), Lisabon 2030. [online], Dostupno na: https:/lisboa.portugal2030.pt/o-lisboa-
2030/ [28.7.2024.]

4 Enery Cities (2024.), Lisabon, solarni grad [online], Dostupno na: https://energy-cities.eu/lisbon-a-solar-city/
[28.7.2024.]
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parkovima oko zgrada. Unutar tog projekta planirana je i gradnja fotonaponske elektrane u
Carnideu te uvodenje solarnih sustava, toplinskih, fotonaponskih i hibridnih, za grijanje
sanitarne tople vode.” Lisbon Energy Summit & Exhibition je medunarodna konferencija i
izlozba koja okuplja profesionalce iz industrije energije. Ovaj dogadaj pruza platformu za
razmjenu znanja, umrezavanje i predstavljanje novih tehnologija i rjeSenja te omogucava
predstavljanje i usvajanje novih tehnologija i inovacija u energetskoj industriji koje mogu
unaprijediti odrzivost grada.

Transport: Lisabon pristupa odrzivosti u sektoru transporta razli¢itim inicijativama i
projektima usmjerenim na poboljSanje urbanog prijevoza s ciljem smanjenja emisija,
poboljsanja kvalitete zraka i promocije odrzivih nacina putovanja. Kao i ostali gradovi koji su
analizirani, Lisabon ulaze u flotu elektricnih autobusa kako bi smanjio emisije iz javnog
prijevoza te poboljsao kvalitetu zraka. Takoder, Lisabon sustavno radi na izgradnji biciklisticke
kilometara biciklisti¢kih staza. a uskoro planiraju povedati taj broj na 150 km?®. Aktivno se rade
nove staze i pobolj$avaju postojece, uz implementaciju sustava dijeljenja bicikala pod nazivom
Gira, koji omogucuje korisnicima da iznajmljuju bicikle na razli¢itim lokacijama u Lisabonu.
Trenutno se u Lisabonu radi na proSirenju metro mreze kako bi se pokrila veéa podrucja i
poboljsao pristup javnom prijevozu te smanjila ovisnost o automobilima i kako bi se smanjile
prometne guzve. Projekt predvida produljenje linije metroa za 1.900 metara, ¢ime se
procjenjuje se da ¢e oko 3.380 ljudi dnevno prestati koristiti individualni prijevoz, §to ¢e u prvoj
godini rada omogudéiti smanjenje emisija CO2 za 4.150 tona.”” U izradi je Metropolitanski plan
za odrzivu urbanu mobilnost (PMMUS) kojeg pokrecu Lisabonski gradski prijevoz (TML -
Transportes Metropolitanos de Lisboa) i Gradsko podrugje Lisabona (Area Metropolitana de
Lisboa— AML), a to je strateski dokument koji definira dugorocne ciljeve i mjere za poboljSanje
mobilnosti 1 transporta u urbanim podru¢jima s ciljem promicanja odrzivosti. Ovaj plan
prometa na okoli§, poboljSanje kvalitete Zivota gradana i osiguranje u¢inkovitijeg, sigurnijeg i
inkluzivnijeg sustava prijevoza.’®

Upravljanje otpadom: Grad je implementirao niz mjera i strategija kako bi smanjio koli¢inu
otpada, povecao reciklazu, i minimizirao utjecaj otpada na okoliS. Lisabonski strateski
dokument o gospodarenju otpadom do 2030. godine postavlja smjernice za odrzivo upravljanje
otpadom s ciljem smanjenja otpada na odlagaliStima, povecanja reciklaze 1 promicanja kruznog
gospodarstva. Dokument naglasava vaznost razvrstavanja otpada, povecanja ucinkovitosti
postojecih sustava prikupljanja otpada, edukacije gradana o odrzivim praksama te mjere za
smanjenje emisija staklenickih plinova 1 integraciju novih tehnologija za poboljSanje sustava
gospodarenja otpadom u gradu. U dokumentu se kao jedna od glavnih strategije navodi i
implementacija PAYT (*Pay as you throw") sustava u sustavu prikupljanja komunalnog otpada

wev s

od vrata do vrata, prikupljanja biootpada, poboljsanja urbanog ¢is¢enja i borbe protiv bacanja

S Mayors of Europe (2022.), Projekt Lisboa Solar: poboljSanje odrZivosti Lisabona [online], Dostupno na:
https://mayorsofeurope.eu/news/lisboa-solar-project-enhancing-the-sustainability-of-lisbon/ [5.8.2024.]

76 Gira (2024.), O Giri [online], Dostupno na: https://www.gira-bicicletasdelisboa.pt/sobre-a-gira/ 5.8.2024.]

" Metropolitano de Lisboa (2024.), Plan prositenja lisabonskog metroa [online], Dostupno na:
https://projetos.metrolisboa.pt/expansao/#linhacircular [5.8.2024.]

8 Transportes Metropolitanos de Lisboa (2024.), AML-ov Metropolitanski plan za odrzivu urbanu mobilnost veé
se izraduje: projekt odrzive urbane mobilnosti [online], Dostupno na:
https://www.tmlmobilidade.pt/en/comunicacao/noticias/o-plano-metropolitano-de-mobilidade-urbana-
sustentavel-da-aml-ja-esta-a-ser-construido-um-projeto-para-uma-mobilidade-urbana-sustentavel/ [5.8.2024.]
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otpada u okoli$, koji se sastoji od odlaganja otpada na neprikladno mjesto.”® Sustav pametnih
kanti dobro je poznat u Lisabonu gdje ih ima 40, opremljene su senzorima i koriste solarnu
energiju. Te su kante pametne jer Salju obavijest kada su pune, a imaju veci kapacitet od obi¢nih
kanti za 6-20 puta veci, §to uspijevaju zbijanjem otpada koji se nalazi unutar kanti. Lisabon je
takoder jedan od gradova koji promicu zero waste inicijative, posebice jer Zele biti klimatski
neutralan grad do 2050. godine. U Lisabonu tako postoje zero waste trgovine koje nude
proizvode i rjeSenja koja pomazu u smanjenju otpada i poticu odrziviji na¢in Zivota u Lisabonu,
uglavnom fokusirane na prodaju proizvoda bez ambalaze.

Urbanisti¢ko planiranje: Urbanisticko planiranje u Lisabonu slozen je proces koji ukljucuje
balansiranje izmedu modernog razvoja i ocuvanja kulturne i povijesne bastine grada. Kao
glavni grad Portugala, Lisabon se suoCava s razlicitim izazovima i prilikama u planiranju zbog
svoje specificne geografije, bogate povijesti i rasta broja stanovnika i turista. U tome velku
ulogu ima ve¢ spomenuti projekt Lisabon 2030., koji ukljucuje mjere za poboljSanje odrzivosti
grada, unapredenje infrastrukture, stvaranje novih stambenih podru¢ja i razvoj javnih prostora.
Naglasak je stavljen na integraciju novih tehnologija i poveéanje energetske efikasnosti. Projekt
"Mouraria", jedna od najstarijih i kulturno najbogatijih ¢etvrti u Lisabonu, poznata po svojoj
povijesti i multikulturalnom karakteru, predstavlja primjer kako se obnova i revitalizacija
urbanih podru¢ja mogu provesti na nacin koji integrira ocuvanje kulturne bastine s
modernizacijom i poticanjem drustvenog i gospodarskog razvoja.®® Lisbon Green Infrastructure
Plan je plan usmjeren na razvoj i integraciju zelenih infrastruktura diljem grada kako bi se
poboljsala kvaliteta zraka, smanjila urbanizacija i unaprijedila biodiverzitet stvaranjem novih
parkova i vrtova, integracijom zelenih koridora i stvaranjem urbanih $uma.8!

Socijalna odrzivost: Lisabon je posvecéen izgradnji socijalno odrzivog grada kroz kombinaciju
politika koje poticu jednakost, inkluziju i sudjelovanje svih drustvenih slojeva. Ovi napori su
kljuéni za osiguranje dugoro¢ne odrzivosti i kvalitete zivota u gradu. Grad je proveo brojne
programe obnove koji su imali za cilj poboljSanje uvjeta stanovanja, posebno u povijesnim 1
zapuStenim cetvrtima poput Mourarije, koja je ve¢ spomenuta u ulomku o urbanistickom
planiranju. Obnova zgrada, poboljSanje infrastrukture i stvaranje novih javnih prostora
doprinijeli su kvaliteti zivota lokalnih stanovnika. Lisboa E-Nova je agencija za energetiku i
okoli§ koja djeluje kao klju¢ni igra¢ u promicanju odrzivosti u Lisabonu. Njihove aktivnosti
ukljucuju organizaciju edukativnih kampanja 1 projekata za povecanje svijesti o energetskoj
ucinkovitosti, obnovljivim izvorima energije i smanjenju emisija staklenickih plinova te nudi
obrazovne programe za Skole, radionice za gradane, te strune seminare na teme kao Sto su
odrziva energija i pametni gradovi.®? Lisabon je pristalica eko-§kola u Portugalu, odnosno
programa Eco-Escolas, koji se provodi u mnogim Skolama u Lisabonu. Cilj je potaknuti
ekolosku svijest i odrZivo ponasanje medu mladima kroz obrazovne aktivnosti.®® Ucenici
sudjeluju u projektima vezanim uz reciklazu, oCuvanje energije, odrzivu prehranu 1 zaStitu

"% Industria E Ambiente (2024.), Documento Estrategico de Gestao de Residuos de Lisboa 2030 [online], Dostupno
na: https://www.industriacambiente.pt/userfiles/files/blog/Documento_Estrategico_Gestao_Residuos_2030.pdf
[5.8.2024.]

80 Sandmann Corte-Real, M. (2015.), Shaping an urban space: the revitalization process of Mouraria in Lisbon
[online], Dostupno na: https://run.unl.pt/bitstream/10362/18468/1/ShapingUrbanSpaceMouraria.pdf [5.8.2024.]
8 ICLEI (2024.), Lishon (Portugal) [online], Dostupno na: https://iclei-europe.org/member-in-the-
spotlight/lisbon/ [5.8.2024.]

82 Lisboa E-Nova (2024.), Lisboa E-Nova [online], Dostupno na: https:/lishoaenova.org/en/about/ [5.8.2024.]

8 Eco-Escolas (2024.), Tko smo mi [online], Dostupno na: https://ecoescolas.abaae.pt/sobre/quem-somos/
[5.8.2024.]
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okolisa, a Skole koje ispune odredene kriterije dobivaju zelenu zastavu kao priznanje. Kao
multikulturalni grad, Lisabon nudi razli¢ite usluge podrske za imigrante, ukljucujuci
integracijske programe, obrazovanje i jezicne tecCajeve. Ovi programi su usmjereni na
olakSavanje prilagodbe i poveéanje socijalne kohezije. Isto tako, provodi inicijative koje
pomazu starijim osobama, kao $to su socijalni centri 1 programi podrske u zajednici, kako bi se
smanyjila izolacija i osigurala bolja kvaliteta Zivota za starije gradane.

4.6. Analiza grada Tallinn (Estonija)

Tallinn, glavni grad Estonije, nazivaju draguljem balti¢ke regije, poznat je po svojoj bogatoj
povijesti, srednjovjekovnoj arhitekturi, zivopisnoj kulturi i predanosti odrzivom razvoju.
Smjesten na obali Baltickog mora, ovaj grad je stolje¢ima bio strateSko srediSte zbog svoje
klju¢ne pozicije na trgovackim putevima. Danas je Tallinn spoj proslih vremena s modernim
nacinom zivota, istodobno vodeci ra¢una o ekoloskoj odrzivosti i buducnosti. Grad je poznat
po inovativnim pristupima u odrZivom urbanom razvoju, ukljucuju¢i promicanje javnog
prijevoza, energetski uéinkovitih zgrada i zelenih prostora radi ¢ega je 2023. godine izabran
za Europsku zelenu prijestolnicu.

Tallinn je, kao i ostali gradovi koji su analizirani u ovom radu, prihvatio ambiciozan cilj da do
2050. godine postane klimatski neutralan grad. To je usvojeno u Klimatskom planu Tallinna
2030., koji za cilj ima razvijanje Strategije Tallina do 2035.godine te klimatska neutralnost
grada do 2050., a obuhvaca nekoliko klju¢nih podrué¢ja: Smanjenje emisija staklenickih plinova
- to ukljucuje smanjenje emisija iz prometa, zgrada i industrije; promovira se koristenje javnog
prijevoza, bicikala i pjeSacenja kako bi se smanjila ovisnost o automobilima i emisije CO2 te
uvodenje elektri¢nih vozila i infrastrukture za njihovo punjenje; obnova starih zgrada kako bi
se povecala energetska ucinkovitost i koriStenje obnovljivih izvora energije poput solarne i
vjetroenergije; odrzavanje i povecanje zelenih povrsina u gradu kako bi se poboljsala kvaliteta
zraka 1 ocuvala bioraznolikost; poboljSanje sustava reciklaZe i smanjenju otpada koji zavr§ava
na odlagalistima.?* Kroz Strategiju Tallinn 2035., grad ima 6 strateskih ciljeva koje Zeli ostvariti
do 2035. godine: 1. prijateljski urbani prostor; 2. kreativni globalni grad; 3. zdrava mobilnost;
4. zelena transformacija; 5. ljubazno drustvo; 6. kuc¢a koja ukljucuje ulicu. U ostatku ovog
poglavlja analizirat ¢e se §to je to do sada Tallinn uspio ostvariti od navedenih ciljeva i na koji
nacin.

Energetski sektor: Klimatski neutralan Tallinn ukljucuje lokalnu proizvodnju elektri¢ne
energije, kogeneraciju topline i energije, proizvodnju vodika iz elektricne energije te
upravljanje sustavima daljinskog grijanja i hladenja. Cilj je, uz smanjenje emisija staklenickih
plinova, povecati sigurnost opskrbe energijom, posebno u proizvodnji elektricne energije. To
se postize lokalnom proizvodnjom solarne energije i1 kogeneracijom iz biomase. Planira se
razvoj energetskih zadruga koje omogucuju stanovnicima sudjelovanje u proizvodnji i potro$nji
zelene energije. Vodik, kao Cista i sigurna energija, moze se koristiti za grijanje i transport, a
do 2050. Tallinn bi trebao postati grad pokretan vodikom. Lokalna proizvodnja energije
pohranjuje se u vodik, koji se koristi za grijanje i opskrbu elektriénom energijom. Osim solarne
energije, potrebno je nastaviti proizvodnju energije iz nereciklabilnog otpada, ¢ime se smanjuje
koli¢ina otpada. Planira se proSirenje mreZe daljinskog grijanja, pri ¢emu bi do 2030. najmanje

8 Tallinn (2020.), Tallinn Sustainable Energy and Climate Action Plan 2030 [online], Dostupno na:
https://www.tallinn.ee/et/media/309750 [7.8.2024.]
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90% energije trebalo dolaziti iz biomase i otpada. U Tallinnu je planirana zamjena starih
natrijevih uli¢nih svjetiljki s LED rasvjetom, $to ¢e omoguciti zna¢ajne ustede energije.®® U
2023. godini zapocela je gradnja najveée solarne elektrane u Tallinnu na energentnom
kompleksu Vio koja ¢e imati kapacitet od 9,3 megavata (MW)®. Ta ¢e gradnja nadopuniti
postojeci energetski kompleks te doprinijeti smanjenju ekoloskog otiska Tallinna. Prilikom
gradnje stambenih objekata, nova drvena arhitektura postala je uobi¢ajena u Tallinnu zbog cilja
uglji¢ne neutralnosti.

Transport: U Tallinnu se ulaze u poboljSanje mobilnosti i transportne infrastrukture kako bi
grad bio lako dostupan za gradane i1 posjetitelje. Stanovnici i turisti mogu birati izmedu
pjesacenja, voznje bicikla, javnog prijevoza ili automobila, ovisno o udaljenosti 1 vrsti
putovanja. Putovanje javnim prijevozom obi¢no ne traje duZze od pola sata, dok su glavne
prometnice 1 mreze biciklistickih staza dizajnirane za jednostavan pristup svima. Tallinn ulaze
u elektricne autobuse na nekoliko vaznih gradskih linija i planira njihovo daljnje poveéanje
kako bi smanjio emisije i zagadenje zraka. Pristupacnost se osigurava putem prilagodene
infrastrukture, ukljucujuci staze i stajaliSta za osobe s invaliditetom, kao i pametna rjeSenja za
lakse kretanje. Vecina sudionika u prometu smatra da je okruzenje mobilnosti u Tallinnu
sigurno, $to je i jedno od glavnih nacela, a broj nesreca i gubitaka u prometu se smanjuje za
polovicu: pocetna razina: u 2019. godini bilo je 505 slucajeva, a ciljna razina za 2035. godinu
je <253.%7 Tallin je, uz druge europske gradove, dio projekta SPINE Kkoji je usmjeren na
poboljsanje prometne infrastrukture (u Tallinnu) kako bi se postigla bolja povezanost i
odrzivost urbanog prometa. SPINE je skracenica za ,,Sustainable Public Infrastructure and
Network for Efficient Transport™ (Odrziva javna infrastruktura i mreza za u¢inkoviti transport).
Visestruki dionici bit ¢e aktivno ukljuceni u razvoj i demonstraciju u¢inkovitih, repliciranih i
drustveno prihvatljivih inovativnih rje$enja mobilnosti, unaprjedujuéi postojeca sredstva.®® Ovi

ucinkovitijeg 1 inkluzivnijeg urbanog okruzZenja.

Upravljanje otpadom: Grad Tallinn ulaze u kampanje za podizanje svijesti 0 smanjenju otpada
1 ponovnoj upotrebi, no mnogim poslovnim subjektima i gradanima kruzno gospodarstvo ostaje
nepoznanica.®® Zato je poéetkom ove godine Tallinn najavio uvodenje planova o prelasku grada
na kruzno gospodarstvo u svoju Razvojnu strategiju do 2035.%, $to ée svakako pomodéi gradu
da postigne svoje ciljeve u odrzivom razvoju. O 2022. Tallin radi na projektu TEASOURCE,
¢iji je cilj pokrenuti sustavne promjene razvojem rjeSenja kruznog gospodarstva za trenutno
nedovoljno iskoriSteni ili neiskoriSteni plasti¢ni otpad, dotrajale baterije elektricnih vozila 1
biootpad. Tijekom projekta Tallinn ¢e imati priliku provesti pilot projekt recikliranja biootpada

te testirati inovativnu tehnologiju temeljenu na senzorima unutar postrojenja za otpad za

8 Tallinn (2020.), Tallinn Sustainable Energy and Climate Action Plan 2030 [online], Dostupno na:
https://www.tallinn.ee/et/media/309750 [7.8.2024.]

8 ERR.ee (2023.), Utilitas to build Tallinn's largest solar park [online], Dostupno na:
https://news.err.ee/1609178620/utilitas-to-build-tallinn-s-largest-solar-park [7.8.2024.]
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8 SPINE (2023.), O SPINE-u [online], Dostupno na: https://www.spine-project.eu/ [7.8.2024.]

8 OECD (2023), The Circular Economy in Tallinn, Estonia, OECD Urban Studies [online], Dostupno na:
https://doi.org/10.1787/06abc3de-en [7.8.2024.]
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praéenje tokova otpada. Kraj projekta planiran je za svibanj 2026. godine.®! Proizvodnja otpada
u Tallinnu je smanjena uz promicanje oporabe i uspostavu infrastrukture prilagodene
korisnicima. Grad poboljsava mogucnosti za povrat predmeta za viSekratnu upotrebu,
organizira informativne kampanje i implementira sustave za upravljanje okoliSem. Sve gradske
sluzbe su presle na bespapirnu organizaciju, a kucanski otpad se odlaze u lokalnim centrima za
ponovnu uporabu. Otpad se prikuplja prema vrstama, ¢ime se smanjuje koli¢ina komunalnog
otpada, a optimizacija transporta i infrastrukture za otpad poboljsava ucinkovitost. Plan
upravljanja otpadom u Tallinu postavlja ciljeve i pokazatelje za ucinkovito gospodarenje
otpadom.®?

Urbanisticko planiranje: Tallin kroz svoju strategiju naglaSava vaznost ukljuc¢enosti
stanovniStva u urbanisticko planiranje, a s ciljem stvaranja kompaktnog sredista s kvalitetnim
prostorom i brojnim funkcijama koji je privlacan za goste i pogodan zivotni ambijent za lokalno
stanovnistvo. Bitnim se istiCe unaprijediti funkcionalnost i atraktivnost postojecih urbanih
podrugja te revitalizirati zanemarene zone. To ukljucuje obnovu starijih kvartova i stvaranje
novih urbanih prostora s modernim sadrzajima. Dobar primjer je Kalaranna, kvart koji je
ambiciozan projekt revitalizacije uz obalu Tallinna, ¢iji je cilj transformacija ovog podrucja u
dinami¢no i privla¢no urbano srediste. To je primjer kako se u urbanistiCkom planiranju moze
kombinirati obnova starih industrijskih podru¢ja s razvojem modernih i odrzivih urbanih
prostora. Ovaj projekt ne samo da doprinosi estetici grada, ve¢ i poboljSava kvalitetu Zivota
gradana kroz stvaranje privla¢nih i funkcionalnih javnih prostora.®® Razvoj podruéja Kalaranna
uz obalu ukljucuje stvaranje novih stambenih i komercijalnih prostora te obnovu pristupa obali.
Tartu Mnt je klju¢na prometnica u urbanistickom planiranju Tallinna jer osigurava povezanost
izmedu centra grada i okolnih regija. Modernizacija i unapredenje ove ceste igraju znacajnu
ulogu u poboljSanju ukupne prometne infrastrukture i odrzivosti grada. Jedno od najvaznijih
gospodarskih i poslovnih sredista u Tallinnu je Ulemiste City, tehnologki park i poslovni centar
razvijen na mjestu bivse sovjetske tvornice, koji se fokusira na stvaranje inovativnog poslovnog
okruZenja s modernim uredima, stambenim prostorima i infrastrukturom za poduzetnike, S
naglaskom na odrzivi razvoj i pametne tehnologije.**

Socijalna odrzZivest: Spomenuto je ve¢ viSe puta da Tallin velike i1 stroge napore ulaZze u
stanovnistvo, gradane i posjetitelje grada. Ovom je gradu vrlo bitno da osigura sigurnu, zdravu,
odrzivu 1 naprednu zajednicu i da se prema tome odvija 1 daljnji razvitak grada, uz brigu za
buduce generacije. Socijalna odrzivost u Tallinnu igra klju¢nu ulogu u razvoju grada,
osiguravaju¢i da urbanisti¢ki razvoj 1 ekonomski napredak idu ruku pod ruku s brigom za
dobrobit stanovnika. Tallinn nastoji osigurati pristupacno i kvalitetno stanovanje za sve svoje
gradane, Sto ukljucuje 1 izgradnju socijalnih stanova te poticanje izgradnje novih stambenih
jedinica koje odgovaraju potrebama razlicitih druStvenih skupina, uklju¢uju¢i mlade obitelji,
starije osobe i one s nizim prihodima. U ozujku 2021. Tallinn se pridruzio europskoj kampanji
Eurocities InclusiveCitiesdAll*®, pokazujuéi ve¢ u Strategiji razvoja Tallinna 2035. da daje

9 Green Tallinn (2022.), Treasource [online], Dostupno na: https:/greentallinn.eu/en/flag-projects/treasource/
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% Ulemiste City (2024.), O nama [online], Dostupno na: https://www.ulemistecity.ee/en/about/ [7.8.2024.]
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veliki prioritet poticanju neovisnog Zivota i sprjeCavanju socijalne iskljucenosti. Grad ulaze
napore u stvaranje inkluzivnog drustva gdje su svi gradani, bez obzira na dob, spol, etnicku
pripadnost ili socijalni status, ravnopravni i imaju jednaku priliku sudjelovati u drustvenom
zivotu. To ukljucuje razliCite socijalne programe, podrsku za marginalizirane skupine i
promicanje multikulturalnosti. Tallinn poti¢e obrazovanje i cjelozivotno ucenje kao kljuceve za
osnazivanje gradana. Grad ulaze u kvalitetne obrazovne ustanove, kao i u programe za odrasle
koji omogucuju stjecanje novih vjestina 1 kvalifikacija, $to je posebno vazno u kontekstu
tehnoloskih promjena i trzista rada. Tijekom svoje godine kao Europska zelena prijestolnica,
Tallinn je organizirao brojne aktivnosti koje promicu socijalnu odrzivost, ukljucujuci
edukativne programe, javne rasprave o odrzivom razvoju i inicijative za ukljucivanje razli¢itih
drustvenih skupina u ove procese. Jedna od takvih je inicijativa ,,Tallinn Greentech Week*,
inicijativa u sklopu Green Capital programa Tallinna, usmjerena na promociju zelene
tehnologije 1 inovacija. Ova manifestacija okuplja stru¢njake, poduzetnike, investitore, i
entuzijaste iz podrucja zelene tehnologije, te nudi platformu za razmjenu znanja i ideja koje
doprinose odrzivom razvoju.%

% Green Tallin (2024.), TALLINN GREENTECH WEEK & NEXPO [online], Dostupno na:
https://greentallinn.eu/en/events/tallinn-greentech-week/ [7.8.2024.]
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5. Zakljucak

Globalnih ciljeva odrzivog razvoja ima ukupno 17, a svi su vrlo konkretni. Cilj 11, koji se
odnosi na stvaranje ukljucivih, sigurnih, prilagodljivih i odrzivih gradova i naselja, obuhvaca
mozda najveéi dio i drugih ciljeva. Kako? Da bi se jedan grad mogao smatrati naprednim u
pogledu cilja 11, mora pratiti sve ostale ciljeve i razvijati se u skladu s njima. To znaci da mora
nastojati iskorijeniti siromastvo i poticati odrzivu poljoprivredu (ciljevi 1 1 2), osigurati jednaka
prava za sve ljude u obrazovanju, zdravlju i stanovanju (ciljevi 3, 4, 5 i 8), povezati ruralna i
urbana podrucja ekonomi¢nim transportom i infrastrukturom (cilj 9), te pazljivom potroSnjom
1 proizvodnjom (cilj 12) utjecati na okoli§ i brinuti se o kvaliteti vode (cilj 6). Upravljanje
otpadom u gradu treba sprijeciti uniStavanje bioloske raznolikosti na kopnu i u moru (ciljevi 14
i 15), a odrzivom energijom i koriStenjem obnovljivih izvora energije (cilj 7) mora pridonijeti
borbi protiv klimatskih promjena (cilj 13). Grad koji, osim cilja 11, promice i ostale ciljeve,
stvara miroljubiva i uklju¢iva drustva te globalno partnerstvo za odrzivi razvoj (ciljevi 16 1 17).

Od samih pocetaka kada je svijet poCeo prepoznavati klimatske promjene u 1980-ima, Europska
unija stavila je borbu protiv klimatskih promjena u srediSte svojih politika, Sto se jasno ocituje
kroz brojne inicijative 1 strategije koje promicu odrzivi razvoj. Jedan od najvaznijih koraka u
tom smjeru je Europski zeleni plan (European Green Deal), ambiciozan program kojim se EU
obvezala postati klimatski neutralna do 2050. godine. Ovaj plan obuhvaca Sirok spektar mjera,
od smanjenja emisija staklenickih plinova do promicanja ¢iste energije 1 kruznog gospodarstva.
Medu vaznim inicijativama je i Europski tjedan mobilnosti, koji poti¢e gradane na koriStenje
odrzivih oblika prijevoza, poput bicikliranja, pjeSacenja i javnog prijevoza. EU takoder koristi
financijske instrumente poput Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj kako
bi pomogla regijama u tranziciji prema odrZivom razvoju i smanjenju emisija. U urbanom
kontekstu, Leipziska povelja i Urbana agenda za EU pruzaju smjernice za odrzivi urbani razvoj,
gradovi 1 zajednice dodatno naglasava vaznost tehnologije i inovacija u stvaranju zelenijih 1
ucinkovitijih urbanih prostora. Kroz ove napore, Europska unija ne samo da se bori protiv
klimatskih promjena, ve¢ i oblikuje buduc¢nost svojih gradova i regija, stvarajuci temelje za
odrziviju 1 pravedniju Europu.

Gradovi analizirani u ovom radu dali su znacajan doprinos zajednici kroz inovativne projekte
u razli¢itim podru¢jima, poput energetskog sektora, transporta, upravljanja otpadom,
urbanisti¢kog planiranja i socijalne odrZivosti. Medutim, svaki od tih gradova bio je posebno
dominantan u odredenom podrucju, Sto je i bila svrha ovakve analize. U analizi Stockholma
istaknuta je najveca predanost odrZivom transportu i koriStenju obnovljivih izvora energije.
Hamburg je pokazao najviSe usmjerenosti na ulaganja u zelene povrSine i obnovu luka, dok je
Kopenhagen najpoznatiji po svojoj biciklistiCkoj infrastrukturi. Glavni grad Slovenije,
Ljubljana, pokazao je izvrsne strategije u upravljanju otpadom, dok je Lisabon iznenadio
svojom predanosc¢u solarnoj energiji. Tallinn, iako s manje stanovnika u usporedbi s ostalim
analiziranim gradovima (osim Ljubljane), istaknuo se vaznim ulaganjima u socijalnu odrZivost
1 ukljucivanje gradana u razvoj grada kako bi postigli odrzivost.

Ovaj rad, stoga, ne koristi samo klasi¢ne pokazatelje poput smanjenja emisija CO2 u razli¢itim
sektorima, financijskih ulaganja ili smanjenja koli¢ine otpada po stanovniku za procjenu
uspjesnosti u pogledu cilja 11. Umjesto toga, prikazuje konkretne primjere stvarnih, planiranih,
gotovih ili tekucih projekata i strategija kojima su navedeni gradovi doprinijeli odrzivom
razvoju. Zajednicka znacajka ovih gradova jest to §to su svi dobili priznanje kao Europska
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zelena prijestolnica odredene godine, Sto svjedocCi o njihovoj predanosti zajednickom cilju da
Europu ucine klimatski neutralnim kontinentom. Ako nastave biti uzor ne samo ostalim
europskim gradovima, nego i gradovima Sirom svijeta, ovaj svijet ima dobru priliku za pobjedu
u borbi 21. stoljeca.
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Materinski jezikfezici: HRVATSKI

Drugi jezici:
RAZUMIJEVANE GOVOR PISAMJE
] P Govarna Govorna
Slusanje Citanje produkcija interakcija
ENGLESKI a B2 B2 B2 B2

Razine: AT 1 AZ temeljni korisnik; B1 1 B2: samostoinid kovisnik; O i/ C2: iskuwsni korisnik

DIGITALNE VJESTINE

Internet | MS Office (Word, Excel, Power Point) | Drudtvene mreZe | Rad na rafunalu | Komunikacijski programi
(Skype Zoom TeamViewer) | Komunikacijski programi (Teams, Outlook)

VOZACKA DOZVOLA

Vozafka dozvola: B

KOMUNIKACIJSKE | MEBUL)UDSKE VJESTINE

Komunikacijske | meduljudske vjestine

Komunikativna sam, timski radnik te ambiciozna. Zeljna sam novih znanja i iskustava te se lako prilagodavam
novonastalim situacijama. Spremna sam pomaodi | pruiti informacije koje se od mene trafe kada za to imam
mogudnost. jasno i precizno se izraZavam te obradam paZnju na dobro pisanje. Precizno odradujem svoje zadatke,
pouzdana sam te vrlo ozbiljno shvadam posao te situacije u kojima se nadem. Nau€ena sam na rad s klijentima te za
mene kaiu da sam ljubazna i susretljiva. Ne strahujem od nepoznatih zadataka te se vrlo rado uputam u rjeSavanje
istih. lzvrsno organziram posao i vrijeme u kojem ¢u obaviti ono 5to se od mene ofekuje.
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