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Sazetak

Prema posljednjim procjenama, u svijetu radi oko 200 milijuna djece, od Cega je 152 milijuna
izrabljivano — posao rade u okolnostima i uvjetima koji su izravno Stetni po njihov rast, razvoj i
obrazovanje. lako je nemoguce precizirati, Cini se kako je izrabljivanje djece najuCestalije u
zemljama slabog razvoja, radeci poslove u kucanstvu i poljoprivredi. Ono Sto je sigurno jest da je
najjaCa odrednica rada i izrabljivanja djece siromaStvo kucanstva u kojem se nalaze i moguénosti
njihovog obrazovanja, zbog Cega je izrabljivanje globalni problem ogromnih razmjera. U ovom
radu nastoji se pruziti teorijski okvir za razumijevanje problematike izrabljivanja djece, pregled
relevantnih saznanja s naglaskom na podrucje turizma, te prikaz strategija za suzbijanje istog. Na
primjerima Indije, Nigerije i Jordana razmatraju se pokuSaji suzbijanja izrabljivanja djece u
turizmu i opcenito. KritiCka analiza navedenih primjera nalaze da je uvodenje pojedinacnih mjera
usmjerenih na jedno podrucje problema relativno neucinkovito. Tek sustavnom koordinacijom i
primjenom mjera u podrucjima obrazovanja, socijalne zastite, trziSta rada i zakonodavstva moze

se u borbi protiv izrabljivanja djece znaCajno napredovati, iako Cak i onda tek postepeno.

Kljucne rijeCi: djeca, zastita, rad, izrabljivanje, turizam



Summary

According to the latest estmations, about 200 million children are currently working worldwide,
and 152 million of them are exploited. Work environment and working conditions are directly
harmful for their growth, development and education. Even though it is impossible to be precise,
child exploitation appears to be the most common in the underdeveloped, third world countries,
where children are performing household chores and are working in the sector of agriculture.
Poverty is certainly the strongest determinant of child labour and exploitation, as well as the
incapability of financing their education, which is why child exploitation is a global problem of
enormous proportions. The objective of this thesis is to provide theoretical framework for
understanding the issue of child exploitation, as well as to give an overview of relevant findings
with an emphasis on tourism, and an overview of strategies of suppressing the issue. Given the
examples of India, Nigeria and Jordan, the attempts of repressing child exploitation in tourism and
in general are being scrutinized in this thesis. Critical analysis of the given examples suggests that
the introduction and implementation of several individual measures targeted at one specific
problem area are relatively ineffective. Significant progress in the fight against children
exploitation could only be done through systematic coordination and application of measures in
the fields of education, social protection, the labour market and legislation, and even then,only

gradually.

Key words: children, protection, labour, exploitation, tourism
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1. UVOD

Rad djece je oblik ekonomske aktivnosti koji predstavlja spoj istrazivackih interesa u podrucju
ekonomije, kao i u podrugju zastite ljudskih prava. Cini se teSko pronaéi drustvo u kojem djeca
nisu posebno zasti¢ena skupina, pogotovo otkad je uspostavljen medunarodni standard o njihovim
pravima na odrastanje, rast i razvoj. Vrlo je tanka granica izmedu djeCjeg rada koji djeCja prava ne
narusava, pa Cak moze biti korisno i vrijedno iskustvo u odrastanju, i izrabljivanja, koje predstavlja

jedno od najtezih i najrasprostranjenijih oblika povrede djecjih prava u svijetu.

Problem izrabljivanja djece trenutno nije moguée precizno odrediti; nije poznato koliko djece je
zaista izrabljivano, kako je izrabljivanje rasprostranjeno po kriteriju ekonomske aktivnosti,
lokacije i demografskih karakteristika poput dobi i spola. To ne znaCi da ne postoje dobre procjene
navedenih podataka, kao i da u postojecoj literaturi ne postoji slaganje o nekim od osnovnih
odrednica izrabljivanja djece: najmanje 152 milijuna djece je bilo izrabljivano u 2018. godini,
prvenstveno u Aziji i Africi, u siromaSnim kucanstvima koja su ukljuena u poljoprivrednu
djelatnost. Medutim, zbog naravi problema o kojem cCe biti rijeCi u ovom diplomskom radu, o

pravom opsegu problema trenutno je moguce samo nagadati.

Vezano uz to, turizam je interesantan iz perspektive istrazivanja izrabljivanja djece, privlacan je
slabije razvijenim zemljama jer pruza mogucnost razvitka, a mnogi poslovi koje obuhvaca ne
zahtijevaju predznanje, iskustvo i specijalizirane vjestine, te se obavljaju bez izravnog kontakta s
turistima, $to pogoduje zapoSljavanju i izrabljivanju djece. Osim toga, posebna vrsta izrabljivanja
djece unutar turizma jest djecji seks turizam, koji spada u najteZze oblike povrede djecjih prava i

pruza mogucnost posrednog pracenja opéenitog problema izrabljivanja djece u svijetu.

1.1. Predmet i ciljevi rada
Predmet ovog diplomskog rada jest problematika djeCjeg rada i analiza izrabljivanja i povredivanja
prava djece, promatrani specificno iz ekonomske perspektive i u podru¢ju turizma, s posebnim

naglaskom na djecji seks turizam. 1z toga slijede ciljevi rada:

pruZiti iscrpnu analizu, opsega i oblika izrabljivanja djece, s naglaskom na izrabljivanje

djece u turizmu, temeljen na dostupnoj literaturi



pruziti pregled strategija i pristupa u prevenciji i suzbijanju izrabljivanja djece, s naglaskom
na podrucje turizma i posebno seks turizma
analizirati i kritiCki se osvrnuti na ucinkovitost strategija i pristupa u prevenciji i suzbijanju
izrabljivanja djece na primjeru Indije, Jordana i Nigerije
1.2. Metodologija istrazivanja
Osnovni metodoloski pristup ovog diplomskog rada temelji se na pregledu literature relevantne u
podrucju izrabljivanja djece, kako opéenito tako i u turizmu, kako bi se dobila realisti¢na i
obuhvatna slika trenutnog znanja o navedenom. Glavni izvori koji su za to koristeni su izvjeS¢a
UNICEF-ai ILO-a, dviju vodecih nevladinih organizacija koje se bave istrazivanjem problematike
izrabljivanja djece. Uz to, koriSteni su brojni znanstveni i pregledni radovi, te se pokusalo ukljuciti
Sto viSe recentnih radova, pisanih iz raznih znanstvenih perspektiva, prvenstveno ekonomske,
turistiCke, pravne i socioloske; takoder, nastojalo se ukljuciti $to viSe autora iz razliCitih kultura,

buduci da je sama tematika izrabljivanja djece multinacionalne i multikulturalne prirode.

Dodatno, uz sami pregled koriStena je metoda studije slu€aja, toCnije triju drZzava — Indije, Jordana
i Nigerije — u kojima je izrazen problem izrabljivanja djece, ali i poku$aj prevencije i suzbijanja
istog. Konacno, kako bi bilo moguce kriticki se osvrnuti na navedene slucajeve i na njihove

sliCnosti i razlike, koristena je komparativna metoda.

1.3. Struktura rada

Ovaj diplomski rad podijeljen je na pet glavnih poglavlja. Prvo poglavlje pruza kratki teorijski
uvod u tematiku izrabljivanja djece, nastoji precizno odrediti terminologiju djeCjeg rada i djeCjeg
izrabljivanja, kao i ciljeve i metodologiju samog rada. U drugom poglavlju terminoloski se
odreduju fenomeni rada i izrabljivanja djece, s naglaskom na izrabljivanje djece u turizmu, isto se
teorijski i povijesno uokviruje, kao Sto se i odreduju bitne karakteristike izrabljivanja djece u
turizmu. U zavrSetku drugog poglavlja posebna je paznja posveéena djecjem seks turizmu, kao
ekstremnom obliku izrabljivanja djece u turizmu koji sa sobom donosi jedinstvena saznanja i
izazove. Trece poglavlje prikazuje pokuSaje prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece u turizmu,
s naglaskom na obuhvatni, sistemski pristup koji zahvaca viSe potencijalnih uzroka izrabljivanja
djece. Naposlijetku, u Cetvrtom poglavlju prikazuju se studije slu¢aja triju drzava — Indije, Jordana
i Nigerije — u kojima je problem izrabljivanja djece Siroko rasprostranjen, te se na pokusaje

prevencije i suzbijanja istih kriticki osvrée. U petom poglavlju prezentiran je zakljucak rada.



2. RAD | IZRABLJIVANJE DJECE U TURIZMU

Zastita prava djece od velike je vaznosti na svakoj razini, od individualne do medunarodne, kako
intuitivno tako i funkcionalno. S jedne strane, Cini se samo po sebi jasno da su djeca potencijalno
najranjivija skupina u drustvu, te je osiguravanje njihovog urednog rasta, razvoja i odrastanja jedan
od osnovnih ciljeva svakog drustva. Zastita i ulaganje u buduce generacije istaknuta je odlika
uredenog drustva, odlican pokazatelj njegovog zdravlja i razvoja te je u tom pogledu na globalnoj
razini, a posebno u zapadnim zemljama, postignut veliki napredak u 20. i 21. stoljeu. S druge
strane, prava djece i njihova zastita mogu se promatrati i iz ekonomskog gledista, na nacin da se
shvati kao ulaganje u ljudski kapital koji u buducnosti ima veliki potencijal za poboljSanje

ekonomske strukture nekog drustva i poticanje ekonomskog rasta? 2.

Upravo je iz navedenih razloga istrazivanje problematike djeCjeg rada i izrabljivanja, kao jednog
od najtezih i najrasprostranjenijih oblika krsenja djeCjih prava, toliko zanimljivo i vazno za
podrucje ekonomije. Prema podacima Medunarodne organizacije rada (eng. International labour
organization — ILO) iz 2018. godine, najmanje 218 milijuna djece diljem svijeta je na neki nacin
zaposleno, njih 152 milijuna moZe se klasificirati kao izrabljivano, a ¢ak 73 milijuna ukljuceno je
u rad koji se smatra opasnim, buduéi da izravno ugrozava njinovo zdravlje, sigurnost i razvoj®. Uz
to, procjenjuje se da je oko 4,3 milijuna djece ukljuceno u najgore oblike djeCjeg izrabljivanja,
koji ukljucuju ropstvo, trgovanje i krijumcarenje djece, vrste prisilnog rada, prisilno novacenje u

svrhe oruzanog sukoba, prostituciju i pornografiju te ostale oblike nezakonitih aktivnosti®.

Turizam je podrucje ekonomske aktivnosti u kojem su djeCji rad i izrabljivanje Siroko
rasprostranjeni. U slabije razvijenim zemljama koje se znaCajno oslanjaju na turizam, Cesto su i
nezaobilazni elementi funkcioniranja lokalne turisticke aktivnosti. Bili turisti svjesni toga ili ne,
vrlo je vjerojatno da je njihovom odmoru na neki nacin pridonio oblik dje€jeg rada. Medutim, vrlo

je teSko pouzdano i precizno odrediti veliinu problema djecjeg rada i izrabljivanja u turizmu

! Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R. (2004) A National Policy Study on Child Labour and Development in the
Philippines. Filipini: Philippine Institute for Development Studies, str. 29.

2 Hagedoorn, E. (2013) Child Labour and Tourism: How travel companies can reduce child labour in tourism
destinations. The International Center for Responsible Tourism. Leeds: ICRT, str. 4.

% International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes

[Online].  Geneva: ILO. Dostupno  na:  https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_653987.pdf [22. srpnja 2020], str. 3.
* Ibid.



buduci da je samo mali dio djece uklju¢en u formalni dio turistiCkog rada; vecina rada odvija se u
neformalnom sektoru, rad je slabe vidljivosti, skriven od oCiju javnosti, te ga je kao takvog izrazito

teSko nadzirati i kontrolirati® 7.

Podkategorija djeCjeg rada i izrabljivanja u turizmu je i jedan od najgorih oblika povrede djecjih
prava — seks turizam. RijeC je o obliku turizma koji je posebno razvijen u zariStima unutar Azije
te predstavlja ekstremno sjeciSte ekonomske, turistiCke aktivnosti i djeCjih prava koje je u
posljednja tri desetlje¢a postalo predmet velike medunarodne paznje?, te je kao takvo posebno

bitno u kontekstu razmatranja povrede i moguce zaStite prava djece u turizmu.

Istrazivanja rada i izrabljivanja djece u sebi sadrze vise velikih prepreka, koje znacajno otezavaju
uvid u narav i rasprostranjenost tih fenomena. TeSko je uopce definirati razliku izmedu vrsta
ekonomske aktivnosti djece, prvenstveno rada i izrabljivanja te se ona definira donekle
proizvoljno. Upravo zbog toga, Cini se nemoguce s visokim stupnjem pouzdanosti procijeniti
koliko je zaista djece u svijetu ukljuceno u radni odnos, a koliko je njih izrabljivano. Prethodno
navedene brojke — 218 milijuna djece zaposleno, 152 milijun izrabljivano — tek su vrlo gruba
procjena. Nacelno, ona moze varirati s obzirom na to kako je definiran rad, kako je definirano
dijete te kako i iz kojeg izvora prikupljamo podatke®. Jedino $to se moZe sa sigurno3cu reci jest da

je to problem ogromnih proporcija.

Prema tome, ako je uvid u opceniti problem izrabljivanja djece u najmanju ruku ogranicen, slijedi
da je do saznanja o izrabljivanju djece u podrucju turizma jo$ teZe doprijeti. Uz to Sto je turizam
kao ekonomska aktivnost podskupina opcéenitog rada, zaposlenje u turizmu velikim dijelom je
neformalno, turistima Cesto nije vidljivo (primjerice, pranje rublja ili raspremanje soba u hotelima,
rad u kuhinji u restoranima) i ukljuuje mnogo razlicitih vrsta zaposlenja (od usluga smjestaja i
ugostiteljstva, preko organizacije putovanja, zabavnog sadrZaja i razonode, do proizvodnje i

prodaje suvenira, medu ostalima). 1z tih i drugih razloga o kojima ¢e u nastavku biti rijeci, trenutno

® Hagedoorn, E., op. cit., str. 7.

& UNICEF. (2007) Child Labour — Are Girls Affected Differently to Boys? [Online]. New York: UNICEF. Dostupno na:
https://www.unicef.org/sowc07/report/report.php [12. kolovoza 2020.], str. 48.

7 Edralin, D. (2002) Child labor in the tourism industry, Notes on Business Education, 5 (2), str. 1-12.

8 Kaviani Johnson, A. (2014) Protecting Children's Rights in Asian Tourism, The International Journal of Children's
Rights, 22 (3), str. 581.

9 Basu, K. i Van, P. H. (1998) The Economics of Child Labor, The American Economic Review, 88 (3), str. 412.



postoji relativno mali broj radova o djeci u turizmu te njihovom radu i izrabljivanju®® ! 12, 1pak,

moguce je i preporuceno opcenita saznanja primijeniti na podrucje turizma.

Prije svega, potrebno je jasno odrediti zakonodavni okvir kojim se konzultira gotovo sva literatura
koja se dotie rada i izrabljivanja djece, ukljucujuci i ovaj diplomski rad. Na medunarodnoj razini,
taj okvir Cine tri glavne Konvencije — Konvencija o pravima djeteta te Konvencija 138 i

Konvencija 182 Medunarodne organizacije rada'®.

Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih naroda utvrduje gradanska, politicka, ekonomska,
socijalna, zdravstvena i kulturna prava djece, te djetetom definira svaku osobu mladu od 18 godina,
osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.
Konvencija je stupila na snagu 1990. godine, a trenutno je ratificirana od strane 196 zemalja, Sto
ju Cini najsire prihvacéenom u povijesti®®. lako se Konvencija o pravima djeteta bavi svim
aspektima djecjih prava, istice se pet odredbi koje se odnose izravno na ekonomski aktivnu djecu?®
17 To su: pravo na zastitu od svakog oblika povreda ili zloporaba, zanemarivanja ili zapustenosti,
zlostavljanja ili iskoristavanja (Clanak 19.); pravo na zastitu od gospodarskog izrabljivanja i
obavljanja bilo kojega posla koji bi za nj bio pogibeljan ili ometao njegovo obrazovanje, bio Stetan
za njegovo zdravlje ili njegov tjelesni, dusevni, duhovni, moralni ili drustveni razvoj (Clanak 32.);
pravo na obrazovanje (Clanak 28.); pravo na zastitu od svakog oblika spolnog izrabljivanja i
zlostavljanja te; pravo na zastitu od svih drugih oblika izrabljivanja koji na bilo koji naCin Stete
dobrobiti djeteta.

10 Hagedoorn, E., op. cit., str. 8.

11 Kosgak, M. et. al. (2018) No one asks the children, right?, Tourism: An International Interdisciplinary Journal, 88
(4), str. 398.

12 Canosa, A. i Graham, A. (2016) Ethical tourism research involving children, Annals of Tourism Research, 61, str.
219.

13 International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 79.

14 Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi. (2001) Konvencija o pravima djeteta [Online]. Zagreb:
DZZOMM. Dostupno na:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/pdf/medjunarodni/konvencija_o_pravima_djeteta.pdf [14.
kolovoza 2020], str. 8.

15 Bachman, S. L. (2000) A New Economics of Child Labor: Searching for Answers Behind the Headlines, Journal of
International Affairs, 53 (2), str. 545-572.

16 Agil, Z. (2012) Nexus between Poverty & Child Labour: Measuring the Impact of Poverty Alleviation on Child Labour.
Kasur: Good Thinkers Organization.

17 Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi., op. cit.



Na navedeno se nastavlja Konvencija 138 Medunarodne organizacije rada (o najnizoj dobi za
zaposljavanje), koja obvezuje sve zemlje koje su ju ratificirale na provodenje nacionalne politike
koja ima za cilj osigurati djelotvorno ukidanje djeCjeg rada i postupno podizanje najnize dobne
granice za zaposljavanje ili rad do razine koja je u skladu s najpotpunijim tjelesnim i dusevnim

razvojem mladih osoba®,

Konvencija 138 utvrduje najnizu dob za zapoSljavanje, koja ne smije biti niza od dobi za
zavrSavanje obveznog Skolovanja, a u svakom slucaju ne smije biti niza od 15 godina, osim u
Osobama od 13 do 15 godina starosti dopusteno je zaposljavanje ili rad na lakSim poslovima, koji
izvjesno nece biti Stetan za njihovo zdravlje ili razvoj te nee ometati njihovo obrazovanje.
Takoder, odreduje i najnizu dob za prijem u bilo koju vrstu zaposlenja ili na bilo koji rad koji bi,
po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se odvija, mogao ugroziti zdravlje, sigurnost ili moral

mladih osoba, te ona ne smije biti niza od 18 godina®®.

Konacno, Konvencija 182 Medunarodne organizacije rada (o zabrani i trenutnim djelovanjima za
ukidanje najgorih oblika djeCjeg rada) ,,obvezuje sve zemlje koje su ju ratificirale da, kao najhitniju
zadacu, poduzmu trenutne i djelotvorne mjere kako bi osigurala zabrana i ukidanje najgorih oblika
djeGjeg rada“?°. Pritom, izraz ,,najgori oblici dje¢jeg rada“ obuhvaca: sve vrste ropstva ili ropstvu
sliCne prakse; koristenje, podvodenje ili nudenje djeteta za prostituciju, proizvodnju pornografskog
materijala ili pornografske priredbe; koristenje, podvodenje ili nudenje djeteta za nezakonite
djelatnosti, a osobito za proizvodnju droge i trgovinu drogom; rad koji bi, zbog svoje naravi i

okolnosti u kojima se obavlja, mogao Stetiti zdravlju, sigurnosti i moralu djece?*.

Ukratko, navedene tri Konvencije odreduju dobne granice za zapoS$ljavanje, definiraju najgore
oblike djeCjeg rada te prava koja dijete Stite od rada koji bi bio Stetan za njegovo zdravlje, razvoj i
obrazovanje. Kao takve, pruzaju temelj za medunarodno shvacanje i djelovanje vezano za

problematiku djecjeg rada.

18 Narodne novine. (2002) Konvencija 138 - Konvencija o najnizoj dobi za zapo$ljavanje. Zagreb: Narodne novine d.d.,
3(24).

19 Ibid.

20 Narodne novine. (2001) Zakon o potvrdivanju Konvencije o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih
oblika djegjeg rada (br. 182). Zagreb: Narodne novine d.d., 5 (40), Clanak 1.

21 |bid., Clanak 3.



Ono Sto iz tog okvira proizlazi kao sigurno jest da je bilo koja vrsta ekonomske aktivnosti djeteta
mladeg od 13 godina nuzno Klasificirana kao izrabljivanje. Opravdano je zakljuciti kako do te dobi
svako zaposlenje djeteta predstavlja preveliki rizik za njegov rast, razvoj i obrazovanje. Bez obzira
na razloge poput financijske nuznosti, kulturalne obiCaje ili obiteljske vrijednosti, spomenute
Konvencije nalazu kako ¢e dijete najvecu kratkoro€nu i dugoroCnu korist imati od stabilnog,
neopterecenog djetinjstva u kojem ima mnogo vremena za igru, druZenje s obitelji i vrSnjacima, te
u kojem je djetetova glavna obaveza redovito pohadanje nastave i izvrSavanje Skolskih obaveza,
uz razvojno prikladne obaveze u kucanstvu. Takoder, najgori oblici dje€jeg rada dovoljno su

ekstremni da je bez dodatnog pojasnjenja jasno da su uvijek izravno i veoma Stetni za djecu.

Medutim, Konvencije ostavljaju prostor za interpretaciju i provedbu na nacionalnoj razini prilikom
prelazenja minimalne dobi, prvo kod djece izmedu 13 i 15 godina, koje mogu sudjelovati u lakim
poslovima i nekim oblicima zaposlenja u slabije razvijenim zemljama, a kasnije i djece izmedu 15
i 18 godina, kojima je izriito zabranjeno tek sudjelovati u neposredno ugrozavajucem radu.
Odmah se istiCe nejasnoc¢a u definiranju razliCitih pojmova, koji sluze prije svega kao
medunarodne smjernice kojima se pojedina drZava sluzi za uredenje nacionalnog zakonodavstva,
ali ne i kao Cvrste i nepromjenjive formulacije kojih se sve drZzave potpisnice jednako drZe. Iz toga

proizlaze neslaganja oko definicije djeCjeg izrabljivanja i prateCih pojmova.

2.1. Terminolosko razgranicenje pojmova rad i izrabljivanje

Iz prethodnog prikaza medunarodnog zakonodavnog okvira vidljivo je da pojam izrabljivanja, iako
se Cesto spominje, nije jasno definiran. To se mozda na prvi pogled €ini sporednim, no valja imati
na umu kako razli¢ito shvacanje pojma izrabljivanje moZe utjecati na primjenu i provedbu
Konvencija na nacionalnoj razini, te ujedno znaCajno otezavati prikupljanje podataka medu
drzavama??. U relevantnoj literaturi jo$ uvijek se navode nesuglasice oko razlike izmedu rada i

izrabljivanja, te ih je zbog toga ovdje potrebno terminoloski razgraniciti.

Za djecu se moze reci da rade ako su ukljuceni u bilo koji oblik produktivne aktivnosti. Pritom,
produktivna aktivnost moZe biti trziSna proizvodnja, ali i neki oblik netrZiSne proizvodnje,

prvenstveno proizvodnja dobara i usluga za obiteljske potrebe (poput poljoprivrednih plodova).

22 U.S. Department of Labor. (2018) U.S. Department of Labor's 2018 Findings on the Worst Forms of Child Labor
[Online]. Washington, D.C.. u.s. Department of Labor. Dostupno na:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings [11. kolovoza 2020.], str. 76-77.



Rad koji djeca izvrSavaju moze biti smjeSten unutar formalne ili neformalne ekonomije, unutar ili
izvan obiteljskog okruzenja, placen ili neplacen; ukljucuje i djecu koja placeno ili neplaceno rade
u domacinstvu izvan vlastitog kucanstva za poslodavca®. Jasno, ukljuGuje djecu koja su zaposlena
iznad najnize dopustene dobi te djecu koja obavljaju lakSe poslove (kao Sto su odredeni

Konvencijom 138).

U relevantnoj literaturi i pripadaju¢im nacionalnim izvje$¢ima definicija rada djece je
opceprihvacena i ne varira znaCajno medu uklju¢enim drzavama. Za razliku od toga, definicija
izrabljivanja djece u kontekstu ekonomske aktivnosti puno je nejasnija, temeljena na nacionalnom
zakonodavstvu koje moze biti specificno za drzavu, posebno u slu€ajevima slabijeg gospodarskog

razvitka?.

Prema naputku Alonza i Edillon?® te Aldabe, Lanzone i Tamangana?®, je li rad djece izrabljivanje
moZe se odrediti ako se u obzir uzmu tri vazne okolnosti: dob djeteta, potencijalna opasnost kojoj
je dijete izlozeno i roditeljski nadzor. S tim na umu, odmah je moguce zakljuciti da je svaki rad
djeteta mladeg od 18 godina, koji spada u najgori oblik rada (odreden Konvencijom 182),
karakteriziran kao izrabljivanje. Takoder, svako zaposlenje osobe mlade od 15 godina (ili 14 u
slabije razvijenim zemljama) smatra se izrabljivanjem ako se odvija bez roditeljskog nadzora (u

drugom kucanstvu, privatnom poduzecu, u vladinoj organizaciji ili u sklopu samozaposljavanja)?’.

Nesto opcenitije, svaki rad djeteta koji ukljuCuje aktivnosti koje ili po naravi ili po okolnostima u
kojima se odvijaju znaajno ugroZavaju njihovo zdravlje, sigurnost ili moral, mozZe se
kategorizirati kao izrabljivanje?. Primjeri takvih aktivnosti su one s elementima izloZenosti
fiziCkom, psiholoSkom ili seksualnom zlostavljanju, koje ukljucuju nocni rad, rad pod zemljom ili
pod vodom, na opasnim visinama ili u ograni¢enom prostoru, rukovanje teSkim gradevinskim
strojevima i alatima i slicno. Bitno je napomenuti kako se dijete mozZe klasificirati kao izrabljivano
ako obavlja nepladene kucanske poslove unutar vlastitog domacinstva (poput CiS¢enja, malih

popravaka, kuhanja, pranja i glacanja odjece), u izrazenom intenzitetu. ToCnije, ako dijete obavlja

2 |bid., str. 46.

24 1bid., str. 76-77.

% Alonzo, R. P. i Edillon, R. G. (2002) Eliminating child labour in the Philippines [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
https://www.ilo.org/manila/publications/WCMS_437075/lang--en/index.htm [9. kolovoza 2020.], str. 4.

% Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 12.

27 |bid.

28 |International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 80-81.



kucanske poslove velik broj sati (trenutna gornja granica iznosi 28 sati tjedno?®), u potencijalno
Stetnom okruzenju, ukljuCuje velike terete, rukovanje nesigurnom opremom ili se nalazi na

potencijalno opasnoj lokaciji.

Zajednicko svim navedenim primjerima izrabljivanja je visoka vjerojatnost za pojavljivanje
negativnih posljedica kao rezultata izlozenosti djece specificnim, zlostavljackim i opasnim radnim
okruzenjima®. Tako se u razgrani¢enje rada i izrabljivanja moze ukljugiti procjena posljedica, te
se oCekuje da djeCji rad nece otezavati djetetov rast, razvoj i obrazovanje ni na koji nacin, dok

izrabljivanje hoée3!.

Sveobuhvatniju i kategoriCku definiciju djeCjeg izrabljivanja na tragu navedenog pruza
Medunarodna organizacija rada, koja ga definira kao rad koji deprivira djecu njihovog djetinjstva,
potencijala i dostojanstva, Stetan je za njihov fiziCki, mentalni, drustveni ili moralni razvoj te
znaCajno ometa Skolovanje, na naCin da im onemogucava pohadanje Skole, prisiljava ih da
Skolovanje zavrSe prerano ili zahtijeva da kombiniraju izvrSavanje Skolskih obaveza s pretjerano
intenzivnim radom®2, Ta definicija izrabljivanja djece koristena je i u ovom diplomskom radu, uz
ovdje prikazane pratece definicije djeCjeg rada, lakog rada, opasnog rada, i najgorih oblika djecjeg

rada. Nakon preciziranja terminologije, potrebno je problematiku izrabljivanja teorijski uokuviriti.

2.2. Teorijsko odredenje problematike izrabljivanja djece

Izrabljivanje djece je, kao i vecina srodnih problema u drustvenim znanostima, kompleksna
istrazivaCka tema. MoZe se promatrati na viSe razliCitih razina, iz viSe perspektiva, te su u njezino
objasnjavanje ukljucene brojne varijable, kao odrednice i kao posljedice. No, prije svega, potrebno
je pruziti teorijski okvir unutar kojega se izrabljivanje djece moZe sustavno promatrati na vise
razina. U ovom radu, u tu svrhu koristen je teorijski model kucanstva, koji prezentiraju Aldaba,

Lanzona i Tamangan®3, jer nastoji Siroko zahvatiti problem te omogucava jasan pregled odrednica

29 Dayioglu, M. (2013) Impact of Unpaid Household Services on the Measurement of Child Labour. New York: UNICEF,
str. 1.

30 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 12.

31 Pliss, C. (1999) Quick Money — Easy Money? A Report on child labour in tourism, Swiss Agency for Development
Working Paper, 1 (99), str. 31.

32 International Labour Organization. (2020) What is child labour [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm [11. kolovoza 2020], str. 80-81.

33 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 13.



koje su ukljucene u njegovo potencijalno objasnjenje. Uz to, model je nadopunjen doprinosima

Basua i Vana® i Webbink, Smits i de Jong®®, medu ostalima.

Suvremeni pokuSaji objaSnjenja izrabljivanja djece, kakav je i model kucanstva, polaze od
obiteljskog kucanstva kao osnovne jedinice analize. U obzir uzimaju ukupnu veli€inu obitelji i
raspodjelu rada unutar kucanstva, $to povezuju sa sadaSnjom i budu¢om sklonosti kucanstva za
potrosnju i ljudski kapital (skup osobina poput znanja, vjestina i iskustava, koji se odrazava u
sposobnosti  stvaranja ekonomske vrijednosti®®). Navedeno promatraju s obzirom na tri

ogranicenja®’:

trenutno ogranicenje budzeta, koji odrazava prilike odredene trziSnim cijenama dobara i
usluga, primanjima ¢lanova obitelji i vremenu koje imaju na raspolaganju
kucanske tehnologije, koja omogucava pretvorbu trzisnih dobara i vremena kojim ¢lanovi
obitelji raspolazu u osnovne potrepstine kao Sto su hrana i ljudski kapital
kucanskog budzeta koji je ovisan o budu¢im primanjima djece u obitelji i resursima koje
obitelj ima u ostavstini.
Model pretpostavlja da glavna odrasla osoba u kucanstvu odlucuje u ime obitelji kako ¢e svaki
pojedini Clan provoditi produktivno vrijeme. NaglaSava dinamiku roditelj-dijete, te govori da
roditelji racionalno izabiru one aktivnosti za dijete koje kao oCekivani rezultat imaju povoljan

ekonomski ishod za kucanstvo®. Navedena ogranitenja predstavljena su trima faktorima®®:

obiteljska struktura i pozadina
kratkoro¢no makroekonomsko okruzenje
trajniji lokalni uvjeti u kojima se kucanstvo nalazi, koji u konacnici odreduju ukupni ljudski

kapital obitelji; prvenstveno dostupnost i kvaliteta obrazovanja

34 Basu, K. i Van, P. H., op. cit., str. 412-427.

35 Webbink, E., Smits, J., i de Jong, E. (2012) Hidden Child Labor: Determinants of Housework and Family Business
Work of Children in 16 Developing Countries, World Development, 40 (3), str. 631-642.

36 Goldin, C. (2014) Human Capital. U: Diebolt, C. i Haupert. M, ur., Handbook of Cliometrics. Berlin: Springer, str. 56-
57.

37 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op.cit., str. 13.

38 Webbink, E., Smits, J., i de Jong, E., op. cit., str. 631.

39 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R. , op. cit., str. 13.
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Prema tome, roditelji promatraju djecu kao ekonomske jedinice s dvije vrste koristi, kratkorocnom
i dugorocnom. Kratkoro¢na korist djece jest neposredni prihod — djeca koja rade kucanstvu
trenutno mu financijski doprinose. Dugorocna korist je, pak, ulaganje u ljudski kapital djeteta —
oCekuje se da ¢e obrazovanija djeca u buduénosti stvarati vecu koli€inu prihoda i ekonomske
vrijednosti. Dijete, dakle, ima opciju i¢i samo u Skolu, samo raditi ili poku3ati raditi uz pohadanje
nastave*®. Model kao takav implicira da su dvije najvaznije varijable u predvidanju dje¢jeg rada i

izrabljivanja siromastvo i obrazovanije, $to je u potpunosti u skladu s empirijskim opazanjima®*! 42,

Tocnije, ako se kuéanstvo nalazi u kratkotrajno ili dugotrajno narusenim ekonomskim uvjetima,
ne raspolaze velikim budzetom ni ljudskim kapitalom, zivi u tehnoloSki neopremljenom
domacinstvu (primjerice s ogranic¢enim ili nepostoje¢im pristupom vodi, struji ili internetu),
nepovoljne je obiteljske pozadine (takve da su roditelji nisko obrazovani ili ne raspolazu
naslijedenim resursima), iz modela proizlazi da ¢e roditelji biti mnogo skloniji djecu zaposljavati
nego ulagati u njihovo obrazovanje*®. Osim toga, rad u takvim uvjetima vjerojatnije ¢e biti

izrabljivackog karaktera, s obzirom na navedene okolnosti.

Uz to Sto im je u teSkim ekonomskim uvjetima vrijednije da djeca neposredno financijski
doprinose kucanstvu, roditelji ¢esto nisu sigurni hoce li obrazovanje djece u konacnici uopce
producirati vecu ekonomsku vrijednost, ¢ak na razini osnovne ili srednje Skole**. Obiteljima u
slabije razvijenim sredinama Skole Cesto nisu lako dostupne, zbog Cega je vremenski ulog
odlaZzenja na nastavu veci, a sigurnost djece nerijetko ugrozena. Uz to, ako su Skole i dostupne,
ako je kvaliteta nastave niska (primjerice, Skole nemaju osnovne uvjete za odrZavanje nastave —
klupe, ploCe, sanitarne ¢vorove, udzbenike ili nastavnike), percipirani ulog u ljudski kapital djeteta

je neisplativ®.

Na primjer, poznato je kako Cak relativno dobrostojec¢a djeca u dijelovima Indije odustaju od

Skolovanja jer im lokalna industrija pruza dugoro¢nu mogucnost zaposlenja s prihvatljivim

40 Bachman, S. L., op. cit., str. 555-556.

41 Aqil, Z., op. cit., str. 8.

42 Das, S. (2012) Incidence of Child Labour and Child Schooling in India: Pattern and Determinants, International
Scholarly Research Network, 2012 (4), str. 2.

43 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 13-16.

4 Bachman, S. L., op. cit., str. 556.

4 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 13-16.
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primanjima®. Osim toga, u takvim okruZenjima ucestalo je vaZnije radno iskustvo u odnosu na
formalno obrazovanije — ¢lanovi zajednice smatraju da djeca mogu vise nauéiti radeci*’. Opcenito,
zaposlenje djeteta moZe kao posljedicu imati smanjenje radnog opterecenja odraslih u kuc¢anstvu,

koji ¢e onda biti u moguénosti obavljati unosnije poslove.

Sve navedeno tek su neki, glavni faktori povezani s problematikom rada i izrabljivanja. Poznate
su mnoge odrednice istog, te Ce biti detaljnije obradene u nastavku rada. Prije toga, vrlo je
ilustrativno shematski prikazati ono $to Hagedoorn*® naziva ciklusom siromastva i izrabljivanja

djece (eng. cycle of child labour perpetuating poverty).

Ukratko, model kucanstva uc¢inkovito, saZeto prikazuje osnovno teorijsko saznanje: siromastvo i
nemogucnost obrazovanja u interakciji stvaraju i odrZzavaju obiteljske uvjete koji od roditelja
zahtijevaju da svoju djecu zaposljavaju. To dugorocno smanjuje ukupni ljudski kapital, na taj nacin
onemogucava izlazak iz kucanstva iz siromaStva i promjenu nepovoljnih okolnosti, sto ciklus

odrzava kroz generacije.

Jednostavnije receno, Cini se kako je zaposlenje djece u mnogim slucajevima odluka koja je
donesena iz neposredne nuznosti, te da djeca rade (i bivaju izrabljivana) prije svega onda kad
roditelji smatraju da nemaju izbora. Ako se kucanstvo radom roditelja ne moze prehranjivati i
zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe, ili roditelji ne mogu raditi (bilo zbog manjka slobodnih radnih
mjesta, vlastite nesposobnosti za rad ili zbog nekog treCeg razloga), djeca Ce biti primorana
financijski doprinositi kucanstvu. Jasno, ako dijete radi, mnogo Ce teze sudjelovati u nastavi i
izvrSavati Skolske obaveze, pa ¢e i samo mnogo vjerojatnije odrasti u osobu slabijih radnih
kompetencija i vjerojatnije se naci u slicnoj situaciji, gdje Ce kao roditelj morati ukljuCivati vlastitu

djecu u prijevremeno zaposlenje. Navedeni ciklus nesto je detaljnije prikazan na Slici 1.

46 Bachman, S. L., op. cit., str. 556.
47 Webbink, E., Smits, J., i de Jong, E., op. cit., str. 632.
48 Hagedoorn, E., op. cit., str. 10.
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Slika 1. Ciklus siromastva i izrabljivanja djece

Roditelji gube
zaposlenje zbog
dostupnosti mladih
radnika i smanjuje

=& broj prilika za rad Djeca su
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Izvor: Hagedoorn, E. (2013) Child Labour and Tourism: How travel companies can reduce child labour in tourism

destinations, str. 10.

2.3. Povijesni pregled problematike izrabljivanja djece

Danasnji medunarodni interes za razumijevanjem, prevencijom i suzbijanjem izrabljivanja djece
u mnogo¢emu je obnova pokreta protiv izrabljivanja djece iz kraja 19. i poGetka 20. stolje¢a*.
Naravno, zabrinutost za zdravlje i dobrobit djece bila je prisutna i prije, no shvacanje procesa
djetetovog razvoja, kao i njegovih potreba, bilo je vrlo ogranic¢eno. U predindustrijskim drustvima
koncept djetinjstva kakav je danas prihvacen gotovo i nije postojao. Rad djece promatran je kao
neophodan dio gospodarstva, djeca su pocinjala aktivno sudjelovati u aktivnostima odraslih (poput

lova, brige za mladu djecu i rada u polju) ¢im su za to bili sposobni®°.

49 Bachman, S. L., op. cit., str. 548-549,
%0 Diamond, J. (2013) The World Until Yesterday: What Can We Learn from Traditional Societies?. London: Penguin
Books, str. 240-288.
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Vise od toga, rad djece znacajno je pridonosio opstanku skupine, buduéi da su predindustrijska
drustva karakterizirana niskom produktivnoscu i kratkim ocekivanim Zivotnim vijekom pojedinca.
Zato bi iskljucivanje djece iz produktivnog rada bilo dugoro¢no nepovoljnije za skupinu. Takoder,
mnoga predindustrijska drustva bila su nepismena, a Skole (ili bilo koji oblik sustavnog
obrazovanja) vec¢inom nedostupne; vjeStine i znanja potrebna za izvrSavanje poslova bila su
pogodna za prenoSenje izravnim putem od odrasle osobe na dijete, najéeS¢e putem mentorstva ili

Segrtovanja®L.

S pocetkom industrijske revolucije (kraj 18. i pocCetak 19. stoljeca) ubrzano je rasla i potreba za
radom u industriji, Sto je zahvatilo i djecu, prvo u Velikoj Britaniji, a onda i u ostalim zemljama u
procesu industrijalizacije. Jednako kao i danas, djeca ukljuCena u industriju bila su ¢lanovi vrlo
siromasnih kucanstava, te se od njih oGekivalo da ¢e financijski doprinositi®2. Uvijeti rada bili su
gotovo univerzalno losi, no medu djecjim radnicima posebno su bila ugrozena djeca, ponekad stara
tek Cetiri godine, koja su bila zaposlena u rudnicima ugljena, puzuci u tunelima koji su bili preuski
i preniski za odraslu osobu®3. Osim u rudnicima i industrijskim tvornicama, djeca su ¢esto radila
kao potrcci, CistacCi prijelaza (Ciji je posao bio mesti put ispred osoba koje su prelazile prljave

gradske ulice), Cistaci cipela ili prodavaci cvijeca, Sibica i ostale jeftine robe>.

Prve naznake promjene stava prema radu djece nalaze se u sredini 19. stoljeca, kad je zapocCeo
razvoj sindikata radnika. PokusSaji regulacije rada djece u industriji bili su veCinom neuspjesni, ¢ak
Sokantni iz sadaSnje perspektive. Primjerice, Parlament Velike Britanije je 1847. godine donio
Uredbu o tvornicama (eng. Factories Act), koji je ogranicio rad Zena i djece izmedu 13 i 18 godina

u tvornicama tekstila na maksimalno 10 sati dnevno i 63 sata tjedno®.

Medutim, kako je tehnologija napredovala, razvila se veca potreba za obrazovanijim radnicima,
Sto je ujedno povecalo potrebu za obrazovanjem djece. Visi ekonomski dobitci obrazovanja pruZzili

su roditeljima i djeci poticaj za Skolovanje u odnosu na rad, te je postojala i briga da ¢e zaposlenje

%1 |bid.

52 Daniels, B. (2003) Poverty and Families in the Victorian Era [Online]. London: The Children’s Society. Dostupno na:
http://www.hiddenlives.org.uk/articles/poverty.html [15. kolovoza 2020]

53 Humphries, J. (2013) Childhood and child labour in the British industrial revolution, The Economic History Review,
66 (2), str. 410.

5 Daniels, B., op. cit.

% The Columbia Electronic Encyclopedia. (2013) Factory Act 1847 [Online]. New York: Columbia University Press.
Dostupno na: https://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Factory+Act+1847 [18. kolovoza 2020]
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djece oduzeti radna mjesta odraslim osobama. Uz budenje svijesti o djetinjstvu i odrastanju kao
kljuénom zivotnom razdoblju u kojem igra i obrazovanje pruzaju velike dobrobiti, te o Cesto
straSnim uvjetima rada u kojima su se nalazila djeca radnici, djeCje zaposlenje pocelo se

smanjivati®®.

Prelaskom s 19. na 20. stoljeCe drZave pocinju usvajati zakone o obaveznom obrazovanju, a sve
veCa automatizacija postepeno €ini djecji rad u industriji suviSnim. Medutim, napredak u tom
pogledu je i dalje spor. Djeca su jo$ Cesto zaposlena u proizvodnji stakla, cigareta, tekstila i
konzerva, te u domacoj proizvodnji odjece i obude, igracaka, kao i u poljoprivredi i stogarstvu®’.
TeSko je precizirati trendove djecjeg rada u 20. stoljeéu, buduéi da mnoge drZave nisu o tome
prikupljale podatke i Cesto nisu bile svjesne ili su poricale postojanje djeCjeg rada u njihovim
gospodarstvima®. Opravdano je pretpostaviti kako se u drugoj polovici 20. stoljeca djegji rad
nastavio smanjivati, buduci da su uvjeti Zivota populacije i Zivotni standard poviseni u odnosu na
pocetak stoljeca (mnogo manje ljudi u siromastvu, obavezno i dostupno Skolovanje), no tek pod

utjecajem globalizacije svijest i borba protiv izrabljivanja djece priblizava se suvremenom stanju.

Globalizacija je omogucila i potakla medunarodno usvajanje osnovnih standarda ljudskih prava,
te je potreba za privlaCenjem stranog kapitala i investitora ujedno utjecala na standardizaciju uvjeta
rada. Medutim, sustavno istraZzivanje ucestalosti nije bilo rasprostranjeno, vec se pretpostavljalo
da su zemlje poput SAD-a i razvijenih europskih zemalja zakonima i zdravim gospodarstvenim

prilikama eliminirali djecji rad®.

Tek pocetkom 90-ih godina 20. stoljeca razvijena je svijest o tome da se vecina djeCjeg rada odvija
u neformalnom sektoru gospodarstva (na primjer, u poljoprivredi i ku¢anskim uslugama), te je
1992. godine Medunarodna organizacija rada pokrenula Medunarodni program za eliminaciju
dje€jeg izrabljivanja (eng. International Programme on the Elimination of Child Labour, IPEC).
U 90-ima je takoder $iroko prihvacena Konvencija o pravima djeteta, kao i Konvencije 138 i 182°°.
Konacno, sustavno medunarodno pracenje djecjeg rada i izrabljivanja krenulo je tek 2000. godine,

u sklopu StatistiCkog informacijskog i nadzornog programa o djecjem izrabljivanju (eng.

% Bachman, S. L., op. cit., str. 548-549.

5" Freedman, R. (1994) Kids at work: Lewis Hine and the crusade against child labor. New York: Clarion Books.
%8 Bachman S. L., op. cit., str. 549.

%9 Ibid.

80 1hid., str. 549-550.
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Statistical Information and Monitoring Programme on Child Labour, SIMPOC), ogranka IPEC-
a; tad je procijenjeno da u svijetu izrabljivano barem 246 milijuna djece®! 2. Nastavno na to,

potrebno je iscrpnije promotriti distribuciju djeCjeg rada i izrabljivanja.

2.4. Distribucija zaposlenja djece

Kao $to je ve¢ prethodno navedeno, uvid u opseg problema djecjeg rada i izrabljivanja u najboljem
slucaju je tek djelomicCan. Prije svega, bitno je napomenuti ograniCenja podataka. Prvo, narav
djeCjeg rada Cini ga slabo vidljivim, te su podaci o njemu teSko dostupni. Procjenjuje se da je

vecina ukupnog zaposlenja djece smjestena u neformalni sektor, ponajvise u poljoprivredi.

Neformalni sektor sluzbeno je definiran kao saCinjen od neinkorporiranih, malih ili neregristriranih
poduzeca i zaposlenika tih poduzeca. Poduzece je neinkorporirano ako ne pruZa potpuni pregled
poslovne evidencije koja bi omogucila financijsko odvajanje poduzeca i njegovih vlasnika, a
ujedno proizvodi usluge ili ekonomska dobra®. Kriteriji veli¢ine (na primjer, broj zaposlenika ili
ukupni promet u nekom razdoblju) i registracije odredeni su na nacionalnoj razini, sto dodatno

komplicira identifikaciju neformalnog sektora.

Medutim, osnovno shvacanje neformalnog sektora podrazumijeva poduzeca Cije ekonomske
aktivnosti nisu u potpunosti ili u znacajnoj mjeri zakonski dostupne. Za takva poduzeca, relevantni
zakoni u praksi najceSce se ne provode, a njihovi zaposlenici zato nemaju povlastice stabilnog,
redovitog i zaSticenog zaposlenja; u praksi se ne moraju pridrZavati zakona o radu i naputaka o
zaStiti na radu, zbog Cega su zaposlenici podlozni ve¢im rizicima. Buduci da ih je teSko nadgledati,

takva poduzeca Cesto nisu ukljucena u sluZbene statistiCke podatke o radu na nacionalnoj razini.

Jednostavnije, zaposlenje u neformalnom sektoru u okvirima ovog diplomskog rada oznaCava
zaposlenje koje je slabo regulirano, ne zahtijeva formalno (osnovnoskolsko/srednjoskolsko)
obrazovanje, nema znacajne barijere za ulazak (u vidu prethodnog iskustva, znanja i vjestina), te

ga karakteriziraju nestabilni odnosi poslodavca i zaposlenika i mali razmijeri poslovne aktivnosti®.

81 International Labour Office (2017) Global estimates of child labour: Results and trends, 2012-2016 [Online].
Geneva: ILO. Dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wems_575499.pdf [22. kolovoza 2020], str. 11.

82 International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 4.

83 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 82.

8  Flodman Becker, K. (2004) The Informal Economy [Online]. Stockholm: SIDA. Dostupno na:
http://www.rrojasdatabank.info/sida.pdf [22. kolovoza 2020], str. 11.
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Jo$ jedno ogranicenje je nepreciznost izvora podataka. Vecina izvje$¢a o aktualnom stanju djecjeg
zaposlenja koristi ankete SIMPOC-a i UNICEF-ove MICS ankete (eng. Multiple Indicator Cluster
Surveys), uz ankete provedene u svrhu ispitivanja trziSta i demografije na nacionalnoj razini.
Konkretno, problemi nastaju pri razliCitoj kategorizaciji djeCjeg rada — MICS u svoju definiciju
uklju€uje kucanske poslove, dok SIMPOC ankete ne. Na nacionalnoj razini takoder postoje razlike

s obzirom na ekonomske i zakonodavne okolnosti®®.

Prema samim istrazivaCima Medunarodne organizacije rada, tipicne ankete o djeCjem radu ne
prikupljaju dovoljno detaljne informacije na temelju kojih se moze precizno mjeriti ekonomska
aktivnost®®. Mnoga djeca ne pohadaju nastavu, ali istovremeno nisu zaposlena u ekonomskim
aktivnostima. Ta, takozvana djeca u mirovanju (eng. idle children), mogu biti ukljuCena u ne-
ekonomski oblik proizvodnje (poglavito kucanski poslovi i rad u domacinstvu), ali nisu
obuhvaéena SIMPOC anketama. Opcenitije, trenutno dostupni izvori podataka pri prikupljanju
Zrtvuju detaljniji prikaz okolnosti (vrlo oskudno ispituju kako, u kojim aktivnostima i koliko dugo

djeca provode vrijeme) u korist zahvacanja velikog uzorka®’.

Prisutan je velik broj razlika u prosjecnoj dobi ispitane djece, formulaciji i primjeni upitnika, svrsi
ispitivanja, nacinu prikupljanja ispitanika, vremenskom razdoblju prikupljanja i drugim
metodoloSkim postupcima, Sto sve treba uzeti prilikom izvjeStavanja o stanju djece na trzistu

rada®®.

S tim na umu, prema posljednjim procjenama Medunarodne organizacije rada®, u svijetu je 2016.
godine radilo 218 milijuna djece. Od toga, 152 milijun moZe se klasificirati kao izrabljivan — 64
milijuna djevojCica i 88 milijuna djecaka, izmedu 5 i 14 godina starosti. Ta brojka obuhvaca i 37
milijuna djece — od ¢ega 23,5 milijuna djeCaka i 13,6 milijuna djevojCica — od 15 do 17 godina
starosti, koji su ukljuceni u opasne oblike rada. Ukupno, smatra se da oko 73 milijuna djece radi

opasne poslove, koji se obavljaju u neposredno ugrozZavajuc¢im okolnostima.

8 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 77.

% |hid.

57 Edmonds, E. V. i Pavcnik, N. (2005) Child Labor in the Global Economy, Journal of Economic Perspectives, 19 (1),
str. 201-202.

8 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 77.

% International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 3.
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Vecina izrabljivane djece radi u poljoprivrednom sektoru, ¢ak 71%, a 69% obavlja neplaceni rad
unutar obiteljskog kucéanstva; u apsolutnim brojkama, ¢ak 29 milijuna djece obavlja kucanske
poslove vise od 28 sati tjedno, Sto se takoder kategorizira kao izrabljivanje. Navedeni podaci su

sazeto prikazani na Slikama 2 i 3.

Slika 2. Apsolutni broj djece koja radi, izrabljivane djece i djece u opasnim poslovima

73 milijun &4 milijuna 38 milijuna
djeceu djevaojtica djecaka
opasnom

zaposlenju

152 milijuna
izrabljivane
djece

Gotovo 1 od 10 sve djece diljem svijeta

213 milijuna

zaposlene djece
T1% 69%
poljoprivredni obavlja neplaceni
sektor rad unutar

domacinstva

Izvor: International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes,
str. 18.
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Slika 3. Apsolutni broj djece (5-14 godina) koja obavljaju kuc¢anske poslove barem 21 sat tjedno

DJECA 5-14 GODINA

54 milijuna
obavlja kutanske
poslove najmanje
21 sat tjedno

Dwije trecine te
djece su
djevojtice

7 milijuna
obavlja
kucanske
poslove
najmanje 43
=ata tjedno

Izvor: International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes,
str. 21.

U odnosu na procjene iz 2012. godine, u svijetu je 2016. izrabljivano 16 milijuna djece manje, $to
nastavlja trend vidljiv od poCetka sustavnog istraZivanja djecjeg rada u svijetu. Medutim, pazljivija
analiza podataka nalaze da je trend smanjenja broja izrabljivane djece zna€ajno usporen. Naime,
Medunarodna organizacija rada rezultate istraZzivanja objavljuje za razdoblja od Cetiri godine,

pocevsi 2000. godine.

U razdoblju prije posljednjeg, onom izmedu 2008. i 2012. godine, zabiljeZeno je smanjenje od 47
milijuna izrabljivane djece. ViSe od toga, ako se promotri udio djece koja je izrabljivana u odnosu
na ukupan broj djece u svijetu, izmedu 2012. i 2016. godine zabiljeZen je pad od 1%, dok se udio
izrabljivane djece u prethodnom razdoblju smanjio za 3%. Navedeno je prikazano na Slici 4. Bitno
je napomenuti kako je napredak posebno ogranic¢en u skupini djece mlade od 12 godina, u kojoj je

2016. izrabljivano tek 500-tinjak tisu¢a djece u odnosu na 2012. godinu.

70 |bid., str. 20.
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Slika 4. Postotak i apsolutni broj (u milijunima) izrabljivane djece u svijetu tijekom godina

®  Postotakizrabljivane djece
16.0% o Broj izrabljivane djece (u milijunima)

14.2%
13.6%

2004 2008

Izvor: International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes,

str. 20.

Ako se promotre procjene po regijama, vidljivo je da je najveci broj djece izrabljivan u Africi (72
milijuna) i Aziji (62,1 milijuna), dok je ostatak rasporeden unutar Amerika, Europe, SrediSnje

Azije i Arapskih zemalja. Isto je detaljnije prikazano na Slici 5.
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Slika 5. Raspodjela izrabljivane djece po regijama, izrazena u postotku i u apsolutnom broju (u

milijunima)

Postotak izrabljivane djece, po regiji

@  Broj izrabljivane djece, po regiji (u
milijunima)

E21M

107M
ssm

Afrika Azijai Pacifik Amerike Europa i Arapske zemlje
Srediinja Azija

Izvor: International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes,
str. 23.

Konacno, potrebno je prikazati raspodjelu prema dohotku. Za formiranje kategorija koristen je
bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika (eng. Gross National Income (GNI) per
capita) izrazen u dolarima. Prema podacima Svjetske banke’, u 2016. godini, zemlje su se

klasificirale kao:

niskog dohotka — BND po glavi stanovnika manji od $1,026

nizeg srednjeg dohotka — BND po glavi stanovnika izmedu $1,026 i $4,035
viSeg srednjeg dohotka — BND po glavi stanovnika izmedu $4,036 i $12,475
visokog dohotka — BND po glavi stanovnika visi od $12,476

"1 The World Bank. (2016) World Bank list of low income countries (December 2016) [Online]. Washington, D.C.:
World Bank. Dostupno na: https://www.cipp-
meeting.org/upload/Worl_Bank__overview_low_income_countries.pdf [27. kolovoza 2020.]

21



Ocekivano, najveCi broj djece izrabljivan je u zemljama koje se klasificiraju kao zemlje niskog

dohotka, njih 65,2 milijuna. Detaljniji prikaz nalazi se na Slici 6.

Slika 6. Raspodjela izrabljivane djece po nacionalnom dohotku, izrazena u postotku i apsolutnom

broju (u milijunima)

Postotak izrabljivane djece po Broj izrabljivane djece
nacionalnom dohothu po nacionalnom
dohothu
19.4%
58.2M
Mizi srednji
26.2M
Wigi srednji
8.5%
6.6%
2.0M
Visoki

1.2%

Miski MiZi srednji  Vigisrednji  Visoki

Izvor: International Labour Organization. (2018) Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes,
str. 24.

Iz svih navedenih podataka, vidljivo je kako se nastavlja trend smanjenja broja izrabljivane djece
diljem svijeta, no ujedno da je to smanjenje usporeno u odnosu na ranija razdoblja. Takoder, iz
regionalnih i ekonomskih raspodjela moZe se zakljuCiti da je u suzbijanju izrabljivanja djece
potrebno usmjeriti posebnu paznju na afriCke i azijske zemlje, te siromasne zemlje. Medutim, isto
tako jasno je da se borba protiv izrabljivanja djece nece dobiti fokusiranjem iskljucivo na navedene
zemlje, buduci da i unutar drugih zemalja postoji izrabljivanje djece, kao i siromaSne zajednice i

obitelji".

"2 International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 24.
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Jasno je kako Ce problem biti najrasprostranjeniji u podrucjima gdje je siromastvo uobiCajeno, a
Skolstvo nerazvijeno, no bitno je ne zaboraviti da potencijal za rad i izrabljivanje djece postoji u
svim zemljama svijeta. Gotovo svaka zemlja ima dijelove koji su u odnosu na stanje na nacionalnoj
razini siromasni, bilo regije, gradove, dijelove grada ili susjedstva, te je u borbi protiv izrabljivanja

djece nuzno usmjeriti pozornost i na tu razinu unutar pojedinih drzava.

2.4. Dionici u izrabljivanju djece

Nakon analize raspodijele, valja se dotaknuti i dionika u izrabljivanju djece. Prethodno spomenuti
model kuéanstva koji je koristen u ovom diplomskom radu, dionike izrabljivanja djece dijeli na
dvije strane: ponude (eng. supply side) i potraznje (eng. demand side)’®. Njihova analiza ujedno se

dotiCe glavnih odrednica izrabljivanja djece.

2.4.1. Strana ponude

Zanimljivost modela ku¢anstva jest ta da ne promatra samo dijete kao dionika, ve¢ cijelo ku¢anstvo
(unutar kojeg odluke najceSce donosi roditelj). Prema tome, sa strane ponude na ku¢anstvo djeluju
prvenstveno opcenito siromastvo, niski obiteljski prihodi te manjak prilika za rad’. U takvom
kucanstvu, roditelji ¢e vrsiti pritisak ili direktno prisiliti dijete da radi, s obzirom na to da djecji
rad doprinosi neposrednu, financijsku korist. Dodatna pretpostavka koju na temelju toga
postavljaju Basu i Van™ jest aksiom luksuza, koji kaze da Ce obitelj (kao osnovni dionik dje¢jeg
rada i izrabljivanja) svoje dijete ukljuciti u zaposlenje samo ako obiteljski prihodi iz drugih izvora

postanu premali’®.

Ako se na taj naCin promatra problematika djecjeg izrabljivanja, moguce je (barem djelomi¢no)
objasniti i njezinu opcenitu distribuciju (mahom u slabo razvijenim, siromasnih zemljama), ali i
distribuciju po djelatnostima, koliko je poznata. Ruralna poljoprivredna djelatnost, kad ju
obavljaju pojedinacna kucanstva, snazno je povezana sa siromastvom — rad u poljoprivredi je
intenzivan, ne zahtijeva mnogo predznanja ili obrazovanja, dugorocno rizican za fizicko zdravlje

i, ako ga obavljaju djeca, izrazito ograniavaju¢ za obrazovanje’’.

3 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 18.

" bid., str. 18-21.

5 Basu, K. i Van, P. H., op. cit., str. 416.

78 Das, S., op. cit., str. 2.

7 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 18-19.
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S druge strane, ujedno je jasno kako ruralne sredine nisu jedine u kojima postoji izrazena potreba
za djeCjim radom. Gotovo svako siromasno kucanstvo imat Ce potrebu za dodatnim izvorom
prihoda, bez obzira na to je li ruralno ili urbano; u ruralnom okruzenju siromastvo je tek ucestalije.
Vezano za to jest manjak ili potpuno odsustvo prilika za ekonomske aktivnosti, zbog Cega
siromadna kucanstva niti nemaju izbora u tome $to Ce Clanovi kucanstva raditi, te su primorani

baviti se agrikulturom ili poslovima u kuéanstvu®.

Odmah nakon siromastva, na kucanstvo djeluje manjak obrazovanja. Za mnoge Cija djeca rade,
troSak koji bi njihovo obrazovanje zahtijevao je jednostavno previsok, Cak i kad je osnovno- i
srednjoSkolsko obrazovanje besplatno. To je zato Sto potreba za pohadanjem nastave djetetu
direktno oduzima produktivno vrijeme koje radom generira doprinose za kucanstvo. Zato je Cesta
petlja povratne veze, prethodno ilustrirana na Slici 1. Potreba za prezivljavanjem nadjacava
dugoroCne dobrobiti obrazovanja. Osim toga, razlika u prihodima izmedu osoba sa zavrsenim
primarnim i sekundarnim obrazovanjem jest u nekim ruralnim sredinama marginalna’. Tome
valja dodati i sustave vjerovanja unutar kucanstva. Manjak informiranosti uslijed nemogucnosti
obrazovanja moze dovesti do formiranja stavova pojedinih ¢lanova kucanstva koji ne pogoduju
njihovoj dobrobiti. Primjerice, ako roditelji na djecji rad gledaju pozitivno, nisu svjesni njegovog
velikog negativnog potencijala, ili dostupan oblik (najceSce kucCanske poslove) smatraju lakSim i
lagodnijim u odnosu na alternativne opcije zaposlenja, bit ¢e skloniji dijete ukljuciti u rad, ali i

tolerirati izrabljivanje®°.

Vezano za stavove i sustave vrijednosti roditelja, oni na rad svoje djece mogu gledati kako na oblik
socijalnog osiguranja, smatrati ga zaStitom od rizika i nestabilnosti te nepredvidenih gubitaka
obiteljskih prihoda®. Cini se kako su djecji rad i izrabljivanje izrazito osjetljivi na nepredvidene
promjene u obiteljskom ekonomskom okruzenju. TeSkoce u transferu prihoda kroz vrijeme (putem
posudivanja ili Stednje) Ceste su u siromaSnim kucanstvima; istraZzivanja nagovijeStaju da su

kreditna ograni¢enja povezana s ve¢im brojem zaposlene djece u kuéanstvu®?,

78 1hid.

9 1bid., str. 19-20.

8 |bid., str. 20.

8 |bid., str. 20-21.

82 Edmonds, E. V. i Pavcnik, N., op. cit., str. 217-218.
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Ako se djecCji rad promatra kao roditeljska strategija smanjenja rizika, tada je razborito imati Sto
vise djece, koje roditelji mogu ukljucivati u neki oblik zaposlenja. Ipak, ako je kucanstvo vece,
ujedno ¢e imati i vee osnovne potrebe za preZivljavanjem, te ¢e uslijed toga dodatno povecati
kratkoroCnu vrijednost djeCjeg rada na Stetu obrazovanja. Zato veliCina obitelji u prosjeku takoder

doprinosi ¢ed¢em izrabljivanju djece®? 84,

2.4.2. Strana potraznje

Za razliku od toga kako se sa strane ponude dijete promatra kao dionik vlastitog rada tek u
kontekstu kucanstva, sa strane potraZnje je samo dijete primarni dionik izrabljivanja, uz
poslodavca. Tako, poslodavac pri zapoSljavanju moze djetetu davati prednost zbog njegovih
fiziCkih karakteristika. Djeca se smatraju spretnijima i brzima u odnosu na odrasle; njihova manja
tjelesna veliCina pogodna je u nekim oblicima rada (na primjer, u ribarskim ekspedicijama

povoljno je biti manje veliine jer tada na brodu ima vise mjesta za ulov)®®.

Takoder, u odnosu na odrasle radnike, djeca su poslusnija, popustljivija i Zeljna raditi za manje
nadnice. LakSe ih je rukovoditi, kontrolirati i disciplinirati, manje su informirani o svojim pravima

i manje je vjerojatno da ¢e se nekome obratiti za pomo¢ ili uputiti Zalbe®.

Ovisno o makroekonomskoj situaciji u kojoj se poslodavac nalazi, mogu preuzeti kratkorocne
strategije, koje im potom oteZavaju ulaganje u ljudski kapital ili opremu, Sto pogoduje
zapoSljavanju djece. Nestabilna makroekonomija, niski profiti i slab potencijal za rast i razvoj,
mogu posebno mala poduzeca navoditi na koriStenje djeCjeg rada i posljedicno izrabljivanje

djece?’.

Udio neformalnog sektora u ukupnom trzistu rada neke drzave takoder je faktor koji valja

razmotriti u analizi dionika djeCjeg izrabljivanja. Ako je on velik, Sto je Cest sluaj u slabo

8 Aqil, Z., op. cit., str. 15.

8 Osment, L. (2014). Child labour; the effect on child, causes and remedies to the revolving menace [Online]. Bachelor
Thesis. Lund: Lunds Universitet. Dostupno na:
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=4275652&fileOld=4275654  [22.  kolovoza
2020.], str. 20.

8 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 21-22.

8 Hagedoorn, E., op. cit., str. 11.

87 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 21-25.
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razvijenim zemljama, povecava se vjerojatnost da ¢e se djeca siromaSnih kucanstava u njega
ukljuciti®,

Blisko tome, ako trziSte rada neke drzave dopusta potpuno fleksibilne nadnice (drugim rijeCima,
nadnice nemaju zakonski odreden minimalni iznos) zapo$ljavanje djece bit ¢e ekonomski
poticano, buduci da poslodavac moZe odraslog radnika lako zamijeniti djecjim, ¢ak ga i placati
manje®. Upravo to saznanje Basu i Van®® formuliraju u aksiom zamjene, koji tvrdi da su, iz

perspektive gledista poslodavca kao dionika, rad odraslih i rad djece medusobno zamjenjivi.

Sve u svemu, model kucanstva pretpostavlja da postoji strana ponude i strana potraznje pri analizi
dionika izrabljivanja djece, te da se ista odvija na nekoliko razina. Razmatraju se obiljezja poput
nekoliko puta spomenutog siromaStva i nemogucénosti Skolovanja, niskih obiteljskih prihoda i
opcenitog socioekonomskog statusa, ograniCenih prilika za zaposlenje odraslih, obiteljskog
sustava vrijednosti i karakteristika djeteta — Sto sve spada u neposredno okruzenje samog djeteta.
Nadredena razina ukljuCuje ekonomsku i socijalnu situaciju na razini zajednice ili regije unutar
drZave, a razina iznad toga obuhvaca nacionalnu i medunarodnu ekonomsku i zakonodavnu
situaciju unutar koje se pojedino ku¢anstvo nalazi. Vidljivo je da je rijeC o kompleksnom problemu

Cije rjeSavanje treba uzeti u obzir mnogo meduovisnih faktora.

2.6. Karakteristike izrabljivanja djece u turizmu

Sva do sad navedena saznanja mogu se, i na neki nacin moraju, primijeniti na specificno podrucje
turizma®®. Naime, istraZivanja koja se bave radom i izrabljivanjem djece u podrugju turizma nema
mnogo, oslanjaju na nekoliko temeljnih radova a procjene rasprostranjenosti djecjeg izrabljivanja
unutar turizma jo$ su nepreciznije nego one opcenite i prezentirane u kontekstu specifi¢nih

drzaanZ 93 94 95

% Hagedoorn, E., op. cit., str. 11.

8 Aldaba, F., Lanzona, L. i Tamangan, R., op. cit., str. 22.

% Basu, K. i Van, P. H., op. cit., str. 416.

%1 Hagedoorn, E., op. cit., str. 13.

92 Alonzo, R. P. i Edillon, R. G., op. cit.

9 Koscak, M. et. al., op. cit., str. 396-410.

% Magablih, K. i Naamneh, M. (2010) Child Labor in the Tourism Industry in Jordan, Tourism Analysis, 15 (1), str. 89-
97.

% Sharma, A., Kukreja, S. i Sharma, A. (2012) Child labour — An Ugly Face of Travel and Hospitality Industry, Journal
of Business and Management, 4 (1), str. 8-17.
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Raspodjela djeCjeg rada prema industriji na globalnoj razini nije bila prezentirana ni u jednoj
jedinici literature koristenoj u izradi ovog diplomskog rada, $to tvrde i Edmonds i Pavcnik®.
Naime, izvjeS¢a u kojima je detaljno navedena distribucija djeCjeg rada i izrabljivanja u svijetu bez
iznimke tek veéinu rada i izrabljivanja smjeStaju u poljoprivredni sektor, te neSto manji omjer u

obavljanje poslova u domacinstvu. Alternativno, djecje izrabljivanje dijele na ruralno i urbano.

Samo je izvjesée Medunarodne organizacije rada® prezentiralo grubu podjelu prema vrsti
aktivnosti, ponovno navodeci kako je veéina zaposlena u poljoprivredi, te za ostale vrste (ribarstvo,
Sumarstvo, tvornicki rad i turizam, medu ostalima) naveli okvirne vrijednosti bazirane na

podacima iz pojedinih drzava.

Stoga, malo toga se konkretno zna o radu i izrabljivanju djece u turizmu, Sto mnogi istrazivaci
nazivaju nevidljivim radom; najcesce se o njemu govori kao vrlo raSirenom problemu, Cija se
rasprostranjenost vrlo vjerojatno drasti¢no podcjenjuje®. Brojke koje se mozZe susresti krecu se
izmedu 13 i 19 milijuna zaposlenika u hotelskoj, ugostiteljskoj i hotelijerskoj industriji mladih od
18 godina®® 1%, Odmah je bitno istaknuti da je ta brojka gotovo sigurno mnogo veca, jer kao &to je
formulirana u navedenim procjenama, odnosi se na djecu mladu od 18 godina koja rade u turizmu

i turizmu bliskim industrijama, $to se nikako ne moZe automatski kategorizirati kao izrabljivanje.

Zato Ce rasprava o karakteristikama izrabljivanja djece u turizmu u ovom radu polaziti od poznatih
saznanja iz podrucja istraZivanja djeCjeg izrabljivanja opcenito, ali ¢e se kretati prema onima koje

se mogu smatrati specifi¢nima za turizam.

2.6.1. Potisni i privlacni faktori
Karakteristike turisticke aktivnosti pogoduju izrabljivanju djece. Prema Magablih i Naamneh'®!, u

najmanje razvijenim zemljama u svijetu, turizam je zasluzan za Cak 70% izvoza usluga.

% Edmonds, E. V. i Pavcnik, N., op. cit., str. 6.

% International Labour Office, (2002) A Future Without Child Labour [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_publ_9221124169 en.pdf [25. kolovoza 2020.], str. 22-37.

% Pliiss, C., op. cit., str. 6.

9 Black, M. (1995) In the Twilight Zone: Child Workers in the Hotel, Tourism and Catering Industry. Geneva: ILO, str.
27.

100 Baum, T. (2012) Migrant Workers in the International Hotel Industry. Geneva: ILO.

101 Magablih, K. i Naamneh, M., op. cit., str. 90.
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Medunarodna organizacija rada'®? dodatno precizira, navodeci da je turizam rangiran prvi ili drugi
po prihodima od izvoza u 20 od 48 najmanje razvijenih zemalja, a stabilan rast pokazuje u

rangiranju barem jos 10 takvih zemalja.

Prema tome, turizam je postao jedan od glavnih pokretata socioekonomskog razvoja mnogih
zemalja, posebice onih najslabije razvijenih. Nadalje, bitan je i za zemlje koje gospodarski najvise
ovise o turizmu, posebno male otoCne zemlje, te mu se u njima moze pripisati 30 do 90% bruto
nacionalnog prihoda te 50-90% izvoza. Ujedno u takvim zemljama u turizmu moZze biti zaposleno
¢ak 20-50% populacije'®. Prema tome, opravdano je pretpostaviti da se medu zaposlenicima
nalazi i veliki udio djece, posebno zato Sto je rijeC 0 mahom vrlo slabo razvijenim, siromasnim

zemljama, ili zemljama sa znaCajnim neformalnim sektorima.

Hagedoorn'® temeljem radova Pliiss 1%°i Black'® svrstava odrednice dje¢jeg izrabljivanja u dvije

kategorije: potisnih i privlacnih faktora. Medu potisne stavlja sljedece:

siromastvo

migracija

trgovanje ljudima i kriminalno iskoristavanje

iskoriStavanje ili obiteljska neprilika i/ili obiteljski slom

tradicionalni kulturalni obicaji

Zelja za potroSackim dobrima

manjak zakonodavstva koje zasticuje djecu i neucinkovita provedba zakona
manjak Skola, obrazovanja i obuke

manjak doli¢nog posla za odrasle

manjak socijalne zastite

192 |International Labour Office (2013). Toolkit on poverty reduction through tourism [Online]. Geneva: ILO. Dostupnp
na: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/instructionalmaterial/wcms_162289.pdf [25. kolovoza 2020.], str. 6.

103 | pid.

104 Hagedoorn, E., op. cit., str. 11.

105 p|yjss, C., op. cit.

106 Black, M., op. cit.
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Vidljivo je kako je velika veCina faktora ve¢ spomenuta u kontekstu odrednica opcenitog
izrabljivanja djece. IstiCu se siromastvo i manjak Skola, prilika za obrazovanje, obuku i dolican
rad, dok se ostatak dotiCe situacije u kuc¢anstvu ili u drzavi (bilo u zakonodavnoj ili ekonomskoj
nestabilnosti). ZajedniCko im je to Sto djecu tjeraju u rad bez obzira na njihove Zelje i potrebe —

svi oznaCavaju nepovoljne uvjete u kojima kucéanstva odlu¢uju da im je potreban prihod djetetal?’.

S druge strane, ono $to je karakteristicno za istrazivanja rada i izrabljivanja djece u turizmu jest

postojanje privlaénih faktora. Black'® te Magablih i Naamneh% navode sljedede:

brza i laka zarada

doticaj sa strancima

oponasSanje stranih kultura

Sirok raspon prilika za zaposlenje za mlade ljude bez obrazovanja i vjestina

okruZenje bez roditeljskog nadzora

Privlacni faktori, za razliku od potisnih, vabe ih u zaposlenje u turistiCkoj aktivnosti, za koje se
imaju priliku samostalno odluciti. To ne znaCi da njihov rad u konaCnici neCe rezultirati
izrabljivanjem, veC da ovi faktori proizlaze iz same turisticke aktivnosti umjesto iz okolnosti u

kojima se djeca i njihovi roditelji nalaze.

2.6.2. Pozicija djece u formalnom i neformalnom sektoru

Trziste rada u turizmu vecinom cine poslovi u malim, Cesto obiteljskim poduzeéima, pa tako
vecina radne snage zaposlene u turizmu radi upravo u malim do srednje velikim poduzecCima;
procjene udjela takvog zaposlenja penju se do 80%*%. Velik broj tih poslova nalazi se u
neformalnom sektoru, a uvjeti rada procjenjuju se uglavnom loSima. Radno vrijeme je dugacko,
zaposlenje je nesigurno i sezonskog karaktera, ne pruza mnogo mogucénosti za dodatnu obuku,
nadnice su niske, sindikalizacija radnika je znaCajno oteZana, provedba zakona o radu je

nedosljedna a zakoni se Gesto kre!?,

107 bid., str. 30-31.

108 1 hid.

109 Magablih, K. i Naamneh, M., op. cit., str. 92.

110 Hagedoorn, E., op. cit., str. 12.

11 International Labour Office. (2013), op. cit., str. 8.
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Procjenjuje se da je samo 10 do 15% djece u turizmu zaposleno u formalnom sektoru, na radnim
mjestima poput sobara i sluzavka, peracCa suda, posluzitelja na plazi, nosaca palica, dok je ostatak
zaposlen u neformalnom. Spominju se zaposlenja poput ulicnih prodavaca, izrade i prodaje
suvenira, pruzanje usluga ili potrebnih informacija turistima®!?. Posebno mjesto medu tim
zaposlenjima ima pruzanje seksualnih usluga, osnovna znacajka djeCjeg seks turizma, kojem je

posveceno nadolazece potpoglavlje.

Medutim, Cini se kako je tanka granica izmedu formalnog i neformalnog zaposlenja djece u
pogledu vrsta posla koji obavljaju (s izuzeCem seksualnih usluga). Vazniji od toga su uvjeti u
kojima se posao obavlja. Primjerice, ako je dijete zaposleno kao sobar u hotelu koji pripada lancu
hotela, tada se moZe opravdano reéi da pripada formalnom sektoru. S druge strane, ako je
zaposleno kao sobar, ali u obiteljskom apartmanu koji djeluje neprijavljeno, obavlja isti posao, ali

u neformalnom sektoru.

Takoder, u kontekstu izrabljivanja bitno je jedino je li rad koji djeca obavljaju za njih deprivirajuci
i na neki nacin Stetan, te nezakonit prema kriterijima najnize dobi. Opet, dijete moZe biti zaposleno
kao sobar u obiteljskom apartmanu, dakle u neformalnom sektoru, ali biti starije od najnize
dopustene dobi u datoj drzavi i raditi laki posao mali broj sati tjedno. Dijete zaposleno na istom
mjestu u lancu hotela mozZe zadovoljavati kriterije izrabljivanja bez obzira spada li u formalni
sektor ili ne. Ipak, s obzirom na prethodno navedene znaCajke neformalnog zaposlenja, opravdano
je pretpostaviti da je po naravi mnogo pogodnije za izrabljivanje djece od formalnog.

2.6.3. Prikaz odabranih posljedica izrabljivanja djece u turizmu

Mnoga radna mjesta u turizmu na kojima se nalaze djeca, bilo u formalnom ili neformalnom
sektoru, ukljuCuju izloZenost opasnim i Stetnim utjecajima, koji imaju Stetne posljedice na fizicko,
psiholosko, moralno zdravlje i razvoj te obrazovanje. Istaknute medu njima su prikazane u Tablici
1.

112 International Labour Office. (2002), op. cit., str. 28-29.
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Tablica 1. Istaknute negativne posljedice izrabljivanja djece u turizmu

FiziCke Psiholoske Moralne Obrazovne

umor i snizeno izlozenost gubitak
iscrpljenost samopouzdanje opojnim prilika za
zbog velikog drustvena sredstvima i Skolovanje
broja radnih marginalizacija nasilju gubitak
sati stigmatizacija preuranjena i prilika za
tjelesne usamljenost neprimjerena obuku
ozljede deprivacija  od izlozenost
HIV-AIDS | sigurnog ponasanjima
ostale spolno djetinjstva odraslih
prenosive izloZenost stresu suvise
bolesti manjak prilika za neovisnosti
oStecen rast razvoj

kognitivnih

vjestina

Izvori: Hagedoorn, E. (2013) Child Labour and Tourism: How travel companies can reduce child labour in tourism
destinations, str. 12.; Magablih, K. i Naamneh, M. (2010) Child Labor in the Tourism Industry in Jordan, str. 90-92.

U literaturi se mjestimi¢no spominju i pozitivne posljedice, pa tako Black!*® navodi kako
zaposlenje moZe nadopuniti Skolovanje, ako je edukacijskog karaktera, pod nadzorom odrasle
osobe i u sigurnim uvjetima. Medutim, iz definicije izrabljivanja slijedi da ono ne moZe imati
pozitivne posljedice za dijete; o pozitivnim posljedicama moZe biti govora jedino u kontekstu

djeCjeg rada.

2.6.4. ZariSta izrabljivanja djece u turizmu

Zakljucno, ovdje su prezentirana saznanja o djec¢jem izrabljivanju specifi¢no za podrucje turizma.
Jasno je kako se radi o prakticki jednakom fenomenu onom opcenitog izrabljivanja djece, koji ima
svoje specifiCnosti prvenstveno u distribuciji zaposlenja i geografskoj rasprostranjenosti. Tim vise,
vrlo je teSko s precizno$¢éu govoriti o ZariStima djeCjeg izrabljivanja u turizmu s obzirom na to da
se o distribuciji vrlo malo zna. I1znimka tome zasigurno je Indija, koja se smatra drzavom s najvise
zaposlene djece u svijetu, pa samim time i djece zaposlene i u turizmu — sluzbene nacionalne

procjene broj zaposlenih smjestaju oko brojke od 13 milijuna djece, no nesluzbene se krecu ¢ak

113 Black, M., op. cit., str. 39.
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od 60 do 100 milijuna**. Tu je moguce svrstati i Nigeriju, u kojoj je prema procjenama zaposleno
izmedu 12 i 15 milijuna djece. Nesto Sire, najproblematiCnije turistiCke destinacije po pitanju

izrabljivanja djece mogu se smjestiti u Juznu Afriku i Sjeveroistotnu Aziju!*®.

Karakteristike samog zaposlenja djece u turizmu nedovoljno su razliCite od zaposlenja u drugim
industrijama da bi od njih znaCajno odskakalo i na taj nacin istrazivaCima omogucilo precizno
pracenje izrabljivanja djece u aktivnosti turizma. Vrlo vazna iznimka navedenom jest djecji seks

turizam.

2.7. DjeCji seks turizam

Definiran kao turizam organiziran s primarnom svrhom omogucavanja komercijalnog seksualnog
odnosa s djetetom!®, djecji seks turizam bez sumnje spada u najgore, ali i najbolje istrazene oblike
povrede dje¢jih prava u turizmu. Dapade, Kaviani Johnson!'’ navodi kako je raskrizje izmedu
turizma i ljudskih prava opcenito privuklo ogranicenu koliCinu istrazivacke paznje, osim u slucaju
radova na temu djecCjeg seksualnog izrabljivanja i zlostavljanja. Putovanja organizirana unutar
sektora turizma, ili izvan njega, ali koristeCi njegove strukture i mreze, s osnovnom svrhom
ostvarivanja komercijalnog seksualnog odnosa turista sa stanovnicima turistiCke destinacije mogu

se pronaci veé u 1960-ima u Aziji8.

Naime, iako ni jedna zemlja nije aktivno promovirala prostituciju u sklopu turisticke promidzbe,
stav mnogih podrazumijevao je prostituciju kao neizbjezan i u velikoj mjeri ,,neproblematican
nusprodukt razvoja turizma“!®. Potencijal za seksualno iskustvo jo$ uvijek se Cesto povezuje s
turistickim putovanjima; seks se smatra dijelom turistiCkog iskustva, bilo s drugim turistima,
lokalnim stanovnicima ili u sklopu komercijalnog sektora. Komercijalni seks, primjerice u obliku
striptiz klubova ili prostitucije postalo je obiljeZje mnogih turistickih destinacija. Dapace, u nekim
razvijenim zemljama poput Australije, Nizozemske i Sjedinjenih Americkih DrZava, ‘crveni/seks

sektori' pojedinih gradova poput Amsterdama i Las Vegasa su sami po sebi turistiCke atrakcije,

114 sharma, A., Kukreja, S. i Sharma, A., op. cit., str. 8.

115 Ekpenyong, S. E. i Sibiri, A. E. (2011) Street Trading and Child Labour in Yenegoa, Journal of Scientific Research in
Education, 4 (1), str. 36.

116 O'Connell Davidson, J. (2004) ‘Child sex tourism’: an anomalous form of movement?, Journal of Contemporary
European Studies, 12 (1), str. 33.

117 Kaviani Johnson, A., op. cit., str. 584.

118 |pid.

1180'Connell Davidson, J., op. cit., str. 34.
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gesto promovirane pod okriljem 'noénog Zivota', pogotovo za mlade, muske turiste!?. Medutim,
djecji seks turizam od navedenog se razlikuje po nekoliko glavnih karakteristika koje se analiziraju

u nastavku.

2.7.1. Geografske karakteristike
Prije svega, djeCji seks turizam je iznimka u odnosu na izrabljivanje djece u turizmu opcenito, s
obzirom na saznanja o geografskoj rasprostranjenosti i zaristima u kojima je taj problem posebno

prisutan.

S obzirom na to da seksualno zlostavljanje djece nema nikakve elemente nejasnoce koji se mogu
pronaci prilikom definicije izrabljivanja u drugim oblicima aktivnosti, medunarodna paznja za
problem djecCjeg seks turizma dugoroCno je ujedinjena i usmjerena. Gotovo univerzalno je jasno
da je seksualna privlacnost prema djetetu oblik devijantnog ponasanja koje nailazi na osudu diljem
svijeta i bez obzira na kulturalne norme. Zato je borba protiv djeCjeg seks turizma bila iznimno
uCinkovita u prikupljanju podrske medija, javnosti, politiCara i predstavnika turistiCke

aktivnosti?®,

Kljucna za tu borbu bila je ECPAT (eng. End Child Prostitution in Asian Tourism), nevladina
organizacija koja je u 1990-im godinama pokrenula proces budenja svijesti 0 organiziranom seks
turizmu usmjerenom na djecu prisutnog u nekim azijskim zemljama ve¢ od 1970-ih. Medu njima
se konzistentno istiCu Indonezija, Malezija, Filipini i Tajland kao klju¢ne destinacije djeCjeg seks

turizma, koji se sakriva unutar $ireg, trzista seksa za odrasle?? 123 124,

lako je razvidno da su navedene destinacije ZariSta djeCjeg seks turizma, ne znaCi da on nije
prisutan i u ostatku svijeta. MoZe se opravdano reCi da je djeCji seks turizam najucestaliji u
jugoistocnoj Aziji, ali unato€ tome Sto je (u odnosu na izrabljivanje u turizmu) mnogo jasnije kako
je geografski raspodijeljen, i dalje je nemoguce odrediti razmjer problema zbog manjka podataka

o Zrtvama i poCiniteljima. Radi se o teSkom zlocinu, te je sigurno da vecina slucajeva seksualnog

120 |pid., str. 32.

121 |bid., str. 33.

122 | pid.

123 Chemin, M. i Mbiekop, F. (2015) Addressing child sex tourism: The Indian case, European Journal of Political
Economy, 38, str. 169.

124 Goldstein, J. S. (2016) CSR Best Practice for Abolishing Child Labor in the Travel and Tourism Industry, Denver
Journal of International Law and Policy, 44 (4), str. 493-498.
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iskoriStavanja djece u turizmu nikad nije prijavljena; takoder, lako je djecji seks turizam pomijeSati

s problemom trgovanja ljudima, $to dodatno oteZava prikupljanje podataka®?®.

Osim toga, seks turizam zahtijeva i seks turiste, koji su neizostavni dio problema seksualnog
izrabljivanja djece. Drugim rijeCima, buduci da je seksualno izrabljivanje djece teski zlo€in u svim
zemljama svijeta, turist koji aktivno trazi seks s djecom u turistickoj destinaciji, ili u njemu
sudjeluje bez prethodne izravne namjere, aktivan je sudionik u izrabljivanju djece i zloCinu
njihovog seksualnog iskoristavanja. Za njih se, prema tome, nikako ne moze tvrditi da nisu svjesni

izrabljivanja djece, $to je sigurno to¢no za mnoge 'obi¢ne’ turiste!2e.

lako velika vecina 'seks turista' putuje unutar Azije (na primjer, iz Japana i Indije u zemlje Zarista,
ili unutar samih Zzarista), posebno su istaknuti oni iz razvijenih, zapadnih zemalja, koji znaju da je
mnogo lak3e i (za njih) sigurnije steci pristup seksualnom izrabljivanju djeteta u siromasnim, slabo
razvijenim zemljama nego tamo od kud putuju. Zemlje koje se u tom kontekstu spominju u

relevantnoj literaturi su SAD, Australija, Svedska i Njemacka, 27 128 129

Ipak, s obzirom na prethodno navedena saznanja, Cini se opravdanim pretpostaviti da je u svakom
okruZenju pogodnom za izrabljivanje djece takoder vjerojatno da Ce dio djece biti ukljuen u
pruzanje seksualnih usluga odraslima kako bi generirali prihode za kucanstvo. Taj dio Ce vrlo
vjerojatno biti razmjerno mali u odnosu na djecu koja su zaposlena i izrabljivana, no ujedno i

ekstremno ugroZen, s obzirom na narav aktivnosti.

2.7.2. Demografske karakteristike

Ono $to je poznato o dionicima djeCjeg seks turizma nalaZze da u tom podrucju djevojcice vise
stradavaju nego djeCaci. Ograniceni podaci koji su dostupni pokazuju da je u velikoj vecCini
sluCajeva turist koji je ukljucen u seksualno izrabljivanje djece muskarac, a Zrtva u priblizno dvije

treéine sluajeva Zenskog spola®3°.

125 Kaviani Johnson, A., op. cit., str. 585.

126 O'Connell Davidson, J. op. cit., str. 32-33.

127 |pid.

128 Kaviani Johnson, A., op. cit, str. 589-591.

129 Berkman, E. T. (1996) Responses to the International Child Sex Tourism Trade, Boston College International &
Comparative Law Review, 19 (2), str. 409-417.

130 ECPAT i INTERPOL. (2018) Towards a Global Indicator on Unidentified Victims in Child Sexual Exploitation Material.
Bangkok: ECPAT International, str. 2-6.
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Takvoj procjeni priklanjaju se anegdotalna izvjeS¢a, koja kao pociniteljeve razloge za upustanje u
djecji seks turizam navode vjerovanje u pozitivne u¢inke spolnog odnosa s nevinom djecom®3?,
ograniceni lokalni podaci o zlo€inima pocinjenim nad djecom Cesto izvjeStavaju o pribavljanju
maloljetnih djevojaka, kupovini djevojéica za prostituciju, otmicu i uvoz djevojéical®2. Medutim,

valja biti oprezan i pritom ne izgubiti fokus i na djeCake.

Koliko djece je zahvaéeno seks turizmom, nemoguce je reci. Sluzbene procjene iz 2015. godine
citiraju brojku od 1,8 milijuna djece diljem svijeta, koja je proizaSla iz procjene Medunarodne
organizacije rada 2002. godine®3. Procjena je toliko nepouzdana da je ECPAT 2015. posvetio
cijeli broj vlastitog medunarodnog Casopisa upravo pokuSaju rjesSavanja metodoloskih problema i
nedostataka koji su doveli do nepouzdanih procjena, kao i davanju prijedloga za bolje metode

procjena baziranih na dokazima.

Isticu se autori Dawson Hayes i Capaldi** koji navode da su brojke o dje¢jem seks turizmu i
seksualnom izrabljivanju djece na globalnoj razini esto malo vise od pogadanja, koja su putem
Cestog ponavljanja zadobile status Cinjenice. Procjene koje citiraju se krecu izmedu 790 tisuca i 2

milijuna, no istiCu da se aktualno problem moZze smatrati tek velikim i Siroko rasprostranjenim.

Raspodjela dobi Zrtava takoder je gruba, no sve su, naravno mlade od 18 godina. Uzevsi izvjeSce
ECPAT-a i INTERPOL-a kao temelj, moZe se zakljuciti da je viSe od pola Zrtava u predpubertetske
dobi (do 13 godina), a ostatak izmedu 14 i 17 godina.

Konacno, osim $to su u velikoj vecini muskarci, te ih se moZe podijeliti na preferencijalne (oni
koji putuju upravo sa svrhom stupanja u spolni odnos s djetetom) i situacijske (koji Ce se u to
ponasanje ukljuciti ako za to nade priliku), o seks turistima malo osim toga je poznato. ECPAT

izravno navodi kako je stereotip o seks turistu kao zapadnjaCkom muskarcu srednjih godina

131 Berkman, E. T., op. cit., str. 397-398.

132 Chemin, M. i Mbiekop, F. (2010) Cracking Down Child Sex Tourism in a Global Economy [Online]. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/228810969_Cracking_Down_Child_Sex_Tourism_in_a_Global_Econom
y [25. kolovoza 2020.], str. 176-177.

133 ECPAT. (2015) End child prostitution, child pornography and trafficking of children for sexual purposes [Online].
Bangkok: ECPAT International. Dostupno na: https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/10/ECPAT-
brochure_2015 ENG_FINAL.pdf [28. kolovoza 2020], str. 2.

134 Dawson Hayes, J. i Capaldi, M. (2015) TACKLING THE DATA DEARTH: The global scale of commercial sexual
exploitation of children, ECPAT International Journal, 10, str. 4-7.
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nekoristan i neto¢an — ne postoji tipicni pocinitelj**. Razlikuju se u cijelom spektru karakteristika,

od dobi, socioekonomskog statusa, narodnosti, rase do samog spola.

2.7.3. Ekonomske karakteristike

Konacno, kao vrsta ekonomske aktivnosti, djecji seks turizam ima nekoliko glavnih karakteristika.
Prvo i prakticki samo po sebi razumljivo, djeCji seks turizam spada u neformalni trzisni sektor.
RijeC je o zloCinaCkoj aktivnosti, koja se kao takva ne regulira, a pokusaji kontrole su polucili u
najboljem slucaju nepotpuni ucinak. Ona, za glavne destinacije, generira ogromnu koli€inu
prihoda; procjenjuje se da je do 14% ukupnog bruto nacionalnog prihoda moguce pripisati seks
turizmu. Naravno, to ukljucuje i seks turizam odraslih, no procjena je korisna za predoCavanje

razmijera, u¢inka i znacaja problema.*

U skladu s trendom, djeca koja zavrSe u seks turizmu mahom potjeCu iz znatno siromasnih
kucanstava, ili izoliranih ruralnih krajeva ili prenapuéenih slamova®®’. Uvijeti u kojima se djeca
nalaze ekstremno su nepovoljni, trajno Stetni za svaki aspekt njihovog razvoja i odrastanja.
Svakodnevni zZivot obiljezen je strahom, nasiljem, Cestim fiziCkim ozljedama i zarazama od spolno
prenosivih bolesti: ,,0Caj je norma a samoubojstvo uobitajeno*!®, Takve i sli¢ne dogadaje

potrebno je Sto uCinkovitije suzbiti i sprijeciti njihovo pojavljivanje u buduénosti.

Medutim, kao i kod razmatranja raspodjele izrabljivanja na svjetskoj razini, treba biti oprezan kako
se ne bi istaknuo jedan specifini oblik izrabljivanja na Stetu drugih. To se, €ini se, mora posebno
naglasiti upravo za seks turizam, buduci da je toliko zastraSujuc i snazan primjer, a koji u ukupnoj
raspodjeli problema zauzima relativno vrlo malen udio. Naravno, to nikako ne znaci da je problem
seks turizma djece na neki naCin umanjen, ili da se umanjuje patnja djece koja su u isto ukljucena,
veC prije svega upucuje na razmjerni odgovor. Ako se nastoji iskorijeniti izrabljivanje djece, djecji
seks turizam moZe prije svega posluZiti kao vodi€ za istraZivanje drugih, manje poznatih oblika
izrabljivanja djece u turizmu i opCenito, te osvijestiti da je seks turizam (u odnosu na ostale oblike)

vrlo vjerojatno najtvrdokorniji, s obzirom na to da je teSko kriminalna.

135 ECPAT. (2016) Domestic and Regional Offenders [Online]. Bangkok: ECPAT International. Dostupno na:
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/10/Domestic-and-regional-offenders.pdf [20. kolovoza 2020.],
str. 2.

136 Chemin, M. i Mbiekop, F. (2010), op. cit., str. 169.

187 Berkman, E. T., op. cit., str. 400-401.

138 |bid. str. 402.
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Bez obzira na to, iz podataka navedenih u ovom poglavlju razvidno je da se borba protiv
izrabljivanja djece treba doticati prije svega problematike siromasStva te rasprostranjenosti i
dostupnosti kvalitetnog Skolovanja, ali isto razmatrati u kontekstu mnogobrojnih faktora kao Sto
su vrijednosni sustav i socioekonomski status kuéanstva, zajednice, regije i drZzave u kojoj se
nalazi, karakteristika djece, roditelja i poslodavca. Pritom treba biti vrlo oprezan kako se resursi
nerazmjerno ne bi usredotoCili na jedno podrucje problema i pritom zanemarili Siru sliku ili druge
bitne odrednice izrabljivanja djece, a u svemu tome treba biti i strpljiv. Dakako, Cini se da je
rjeSenje tog problema mukotrpan i veoma zahtjevan proces, te je zanimljivo promotriti pristupe

prevenciji i suzbijanju izrabljivanja djece, kao i njihove rezultate.
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3. PREVENCIA | SUZBIJANJE IZRABLJIIVANJA DJECE U TURIZMU

Rasprava o mjerama prevencija i suzbijanja izrabljivanja djece u turizmu je, jednako kao i teorijska
pozadina, uvelike informirana saznanjima dobivenim kroz borbu protiv izrabljivanja djece
opéenito. Prema Hagedoorn®®, za hvatanje u kostac s problemom izrabljivanja djece u turizmu,
nema mnogo specificnih naputaka; treba se osloniti na postoje¢a saznanja i informacije dostupne

drugim industrijama.

Stoga, prvo Sto se namece je borba protiv siromaStva. Zaista, konzistentan nalaz u istraZivanju
problematike izrabljivanja djece jest da je varijabla koja najbolje predvida ukljuCenost djece u neki
oblik zaposlenja siromastvo kucanstva, zajednice i drZzave u kojoj se kuéanstvo nalazi. Medutim,
na probleme se nailazi kad se razmotri Sto pojam siromastvo zapravo oznacava. Naime, on se moze
koristiti kao sveobuhvatan termin, koji zahvaca mnoge deprivacije i uvjete koji doprinose konacnoj

odluci roditelja da dijete ukljuce u zaposlenje*.

Na primjer, Basu'** kao jedan od nadina za intervenciju u trZiste rada s ciljem poboljsanja
financijskog stanja kucanstva navodi zakonsko odredivanje minimalnog iznosa nadnica za
odredeni posao. Kao Sto prikazuje, buduci da se radi o sloZzenom sustavu na koji utjeCe mnogo
varijabli, teSko je predvidjeti hoCe li takva intervencija rezultirati povoljnim, Zeljenim ishodom ili

ne.

U nekim uvjetima intervencija moze prouzroCiti smanjenje ucestalosti izrabljivanja djece. No,
situacija se komplicira ukoliko poveéanje nadnica prati rast stope nezaposlenosti odraslih42,
Basu'* napominje da u mnogim slabije razvijenim zemljama naknade za nezaposlenost ne postoje,
stoga se povecava vjerojatnost da Ce roditelji biti primorani ukljuciti djecu u zaposlenje, jer ih se
u praksi moze manje placati. To mozZe dovesti do dodatnih gubitaka u zaposlenju odraslih i
povecanja zaposlenosti djece jer, kao Sto je otprije poznato, rad djece i rad odraslih su iz

perspektive poslodavca medusobno zamjenjivit44,

138 Hagedoorn, E., op. cit., str. 13.

140 Bachman, S. L., op. cit., str. 555.

141 Basu, K., op. cit., str. 50-52.

142 Dwibedi, J. K. i Chaudhuri, S. (2010) Foreign capital, return to education and child labour, International Review of
Economics & Finance, 19 (2), str. 278-279.

143 Basu, K., op. cit., str. 51.

144 Basu, K. i Van, P. H., op. cit., str. 416.
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Jednako tako, naputak koji se Cini razboritim - zakonski obvezati djecu na primarno obrazovanje
ili izravno zabraniti svaki oblik djeCjeg rada — postaje upitnog uCinka ako se razmotre praktiCne
implikacije. Prvenstveno, provedba takvih zakona je otezana. Zemlje u razvitku koje bi bile
kandidati za takve intervencije nemaju Cesto nemaju dovoljno resursa za njihovu provedbu,
posebno zbog toga Sto je vecina djece izrabljivana unutar kucanstva ili u obiteljskom zaposlenju
(poljoprivreda, kuéanski poslovil®® 146),

Nadalje, kao Sto je ranije spomenuto, odluke o Skolovanju djece su pod utjecajem vrijednosnog
sustava roditelja i okoline u kojem se dijete nalazi, kao i samog ekonomskog stanja kucanstva.
Ako odrasle osobe u djetetovom okruzenju ne smatraju obrazovanje vaznim, vise cijene rad i
praktinu obuku ili je situacija u kuéanstvu toliko loSa da bi djetetovo Skolovanje oduzimalo
vrijeme koje bi moglo provoditi u radu za koji je placeno, tad je i uz prijetnju zakonskim
sankcijama kratkorocno povoljnije djecu ukljuciti u zaposlenje. Nepostivanje zakona o obaveznom

obrazovanju je dugoroéni problem u zemljama u razvitku!'.

Generalno ne postoji garancija da ¢e implementacija takvih izravnih mjera promijeniti situaciju na
trZistu rada na povoljan nacin, koji u konacnici povecava prihode kucanstva; Sto bi, prema
pretpostavki da roditelji Salju djecu u zaposlenje onda kad je to prijeko potrebno, rezultiralo

smanjenjem zaposlenja djece*.

3.1. Sistemski pristup

Iz prethodno navedenog slijedi da su pokuSaji prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece koji su
usmjereni samo na jednu skupinu odrednica (na primjer, na siromaStvo ili obrazovanje ili
zakonodavstvo) ili problem zahvacaju suviSe opcenito (na primjer, zakonskom zabranom svih
oblika djeCjeg rada i izrabljivanja) vjerojatno ograni¢ene ucinkovitosti. Jasno, vazno je imati

zakonski okvir te nastojati promovirati ekonomski rast i obrazovanje, €ini se da je za u€inkovitost

145 International Labour Organization. (2013) Prevention and elimination of Child labour in the tourism sector in
mountainous ethnic minority areas [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=27735 [11. kolovoza 2020.], str. 2-4.

146 Edmonds, E. V. i Pavenik, N., op. cit., str. 218-220.

147 1bid., str. 216.

148 | bid.
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mjera jednako vazno kako su implementirane. Medunarodna organizacija rada preporuca sistemski

pristup 149 10,

U svojoj osnovi, takav pristup prepoznaje siromastvo kao pokretaC djeCjeg rada i izrabljivanja, ali
rjeSavanju istog pristupa iz vise podrucja. TocCnije, navodi Cetiri glavna podrucja — obrazovanje,
socijalnu zastitu, trzista rada i zakonodavstvo — unutar kojih bi sustavno trebalo uvesti mjere
prevencije i suzbijanja djeCjeg izrabljivanja. Vise od toga, sustavna primjena mjera trebala bi biti
potkovana socijalnim dijalogom, koji osigurava primjerenu razinu informiranosti i svijesti o

pravima djece i saznanjima u podrucju dje¢jeg rada i izrabljivanja®®L.

Kao najvaznije medu navedenim podrucjima istiCe se obrazovanje, te se predlaze pravovremeno
ukljuCenje u nastavu, Sto se smatra jednom od najvaznijih strategija za osiguranje sigurnog
prelaska djece iz ranog djetinjstva u Skolsko okruzenje umjesto u zaposlenje. Bitno je i roditelje
informirati 0 vaznosti pravovremenog obrazovanja djece. Nadalje, roditelji moraju moci priustiti
djecje 3kolovanje kako bi imali stvarnu alternativu radu i izrabljivanju djece. Skole trebaju biti
dostupne, a nastava kvalitetna i od prakticnog znacaja djeci, kako bi se osigurao njihov dugorocni

interes i primjenjivost nau¢enog u svakodnevnom zivotu®®?,

Neke od mjera koje proizlaze iz navedenih ciljeva su ukljucenje kucanstava u programe edukacije
o roditeljstvu i razvoju djece, ciljano uvodenje i Sirenje ustanova predSkolske skrbi, ukidanje
troSkova upisnina u Skole, besplatna nabava udzbenika i Skolskih uniformi, zapoSljavanje

kompetentnih ugitelja te omogucéavanje dnevnog boravka u $kolama®®3.

Sto se tiGe podruja socijalne zastite, potrebno je umanjiti ekonomsku ranjivost siroma3nih
kucanstava putem zajamCenih minimalnih naknada, jednokratnih novCanih pomodéi, povecati
kreditnu sposobnost obitelji u vidu dostupnosti osiguranja, Stednje i posudivanja. Posebno je

zanimljiv pristup programa transfera novca, kojim bi se djeci dodjeljivale novCane stipendije

149 UNICEF. (2014) Child labour and UNICEF in action: children at the centre [Online]. New York: UNICEF. Dostupno
na: https://www.unicef.org/protection/files/Child Labour and UNICEF in Action.pdf [3. kolovoza 2020.], str. 4.
150 International Labour Organization. (2018), op. cit., str. 5, 31.

%1 |bid., str. 15.

152 |bid., str. 6-7.

153 |bid., str. 7.
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uvjetovane primjerice pohadanjem nastave ili sudjelovanjem u programima zdravstvene

prevencije!®.

Bududi da je djecje izrabljivanje u€estalo tamo gdje mladi i odrasli radno sposobni ljudi ne mogu
doci do doli¢nog zaposlenja, u podrucju trZista rada predlaZe se unaprjedenje prihoda i Zivotnog
standarda u ruralnim sredinama, poticanje prelaza neformalnog u formalni sektor i promoviranje
prilika zaposlenja mladih ljudi u dolicnim poslovima. Neki od prijedloga intervencija su poticanje
kolektivizacije poljoprivrednih radnika i subvencioniranje poljoprivredne infrastrukture, poticanje
mikro, malih i srednjih poduzeca i produZenje prava na minimalne nadnice na radnike u

neformalnom sektoru®®®.

Naposlijetku, u podrucju zakonodavstva valja teziti ratifikaciji konvencija koje se dotiCu djeCjeg
rada i izrabljivanja, njihovom adekvatnom ukljucenju u nacionalne zakone. Takoder, nadziranje i
pravovremeno provodenje zakona o radu, kako specifi¢nih za djecu tako i opCenitih. Ulaganjem u
I nadziranjem institucija koje su duzne provoditi zakone nastoji se osigurati dovoljno resursa i

kapaciteta za njihovo uredno djelovanje®®.

3.1.1. Izabrane mjere prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece u turizmu

Jednako kao i u ostalim podrucjima, upravo navedeni ciljevi i prijedlozi mjera suzbijanja
izrabljivanja djece mogu se primijeniti i na aktivnost turizma. Ona bi takoder imala koristi od
obrazovanijih radnika, socijalno osiguranih radnika, formalizacije trZiSta rada i prikladne,
konzistentne provedbe nacionalnih zakona. Medutim, u turizmu se opet mogu navesti jo$ neke, za

tu aktivnost specificne mjere.

Hagedoorn®®” u svojem radu navodi deset glavnih preporuka za koje smatra da bi doprinijeli

rjeSavanju problema izrabljivanja djece u turizmu:

1. Poznavanje destinacija

2. lstrazivanje odrednica djeCjeg izrabljivanja u destinacijama

3. Razvitak standarda nulte tolerancije na izrabljivanje djece u turistickoj aktivnosti
4

Razvitak standarda nulte tolerancije na izrabljivanje djece u turistickoj agenciji

154 |bid., str. 7-8.

155 |bid., str. 9-10.

156 |bid., str. 10-11.

157 Hagedoorn, E., op. cit., str. 18-20.
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5. Zamjena djece radnika s radnicima primjerene dobi
6. Oprezan odabir, informiranje i provjera dobavljaca
7. Obrazovanje i mobilizacija osoblja

8. Obrazovanje klijenata

9. Suradnja s dioniCarima u turistickoj aktivnosti

10. Suradnja s lokalnim nevladinim organizacijama

Uzevsi u obzir sve naputke, turisti bi, jednako kao turistiCke agencije i nacionalni predstavnici
turistiCke aktivnosti, trebali razviti svijest o tome kakve su pojedine destinacije po Kriteriju
rasprostranjenosti djeCjeg izrabljivanja. Preporuca se formiranje liste prioritetnih odredista, onih
za koje postoji najvecéa vjerojatnost djecjeg izrabljivanja. Sukladno tome, pri planiranju putovanja

trebalo bi se sluziti se rutama koje izbjegavaju prioritetna odredista, kad i ako je to moguce.

Nakon razvijanja svijesti, valja se pokuSati informirati o odrednicama djeCjeg izrabljivanja u
pojedinom turistickom odredistu, te nastojati na njih povoljno djelovati. Na primjer, podrzavanjem
raznih lokalnih projekata koji su usmjereni na poboljSanje Skolstva ili formalnog zapoSljavanja.
Jasno, nije sasvim realisticno ocCekivati od turista da Ce cijelo putovanje podrediti suoCavanju s
lokalnim problemima izrabljivanja djece, no informiranjem se sigurno povecava vjerojatnost neke

vrste pozitivnog djelovanja od strane turista.

Nadalje, potrebno je ucCiniti jasnim da je izrabljivanje djece potpuno neprihvatljivo na bilo kojoj
razini turisticke aktivnosti, bilo pojedinacnih agencija, nacionalnog ili medunarodnog turizma;
prate¢i medunarodni zakonski okvir, nuzno je ukloniti djecu preniske dobi iz zaposlenja i, kad je
to moguce, zamijeniti ih odraslim radnicima, posebno onima koji su djetetu bliski. Na taj nain se
otvaraju radna mjesta za radno sposobne osobe, potencijalno ¢lanove istog kucanstva, te se tako u
isto vrijeme pozitivno utjeCe na rjeSavanje problema na vise nacina. Uz to, treba nastojati pruZiti
djetetu koje je uklonjeno priliku za prikladni rad (primjerice laki rad ako je premlado za ostale

oblike zaposlenja) ili osigurati radno mjesto kad navrsi najmanji broj godina.

Sirenje relevantnih informacija o izrabljivanju djece u turizmu i oprez pri odabiru suradnika i
klijenata korisno je za razvijanje svijesti o problematici izrabljivanja djece u turizmu kod osoba
koje je moZda prethodno nisu bili svjesni ili su raspolagali nepotpunim informacijama. Osim

informiranja, osoblje i klijenti mogu potom saznati kako se ponaSati kad i ako se susretnu s djecom
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koja su izrabljivana (primjerice, gdje kupovati suvenire ili kome prijaviti sumnju na to da je dijete
izrabljivano). Isto pogoduje i opreznom izboru dobavljaca, Sto osigurava da turistiCke agencije,
ugostitelji ili drugi djelatnici turisticke aktivnosti neizravno ne pridonose odrzavanju djecjeg

izrabljivanja negdje u lancu opskrbe.

Konacno, aktivno sudjelovanje u djelatnosti osoba i organizacija koje se hvataju u kostac s
problemom izrabljivanja djece u turizmu nacin je pruZanja izravne i specificne pomodi djeci kojoj
je ona potrebita, bez obzira radi li se o turistu ili osobi koja se bavi turistickom ekonomskom

aktivnosti na nekoj razini.

3.1.2. Analiza odgovornosti dionika

Ako se promotre preporuke, moguce je primijetiti da se mnoge od njih ne odnose na turiste, ve¢
primarno na dionike unutar turisticke aktivnosti. Buduci da turisti Cesto i nisu svjesni koliko je u
pojedinim destinacijama rasprostranjeno izrabljivanje djece, niti su u poziciji da na nju neposredno
utjeCu, prije svega se turistima preporu¢a da se o tome informiraju®® °. Na taj nacin mogu
izbjegavati destinacije za koje je poznato da pate od problema izrabljivanja i u tu svrhu izraditi
rute u kojima je doticaj s izrabljivanom djecom (koji doprinosi odrZavanju problema) minimiziran.
Osim toga, mogu nauciti pravilno postupati u slucaju da se s takvim djetetom i susretnu —

primjerice kontaktirati primjerene organizacije ili ne davati novac izravno djetetu.

Velik dio odgovornosti, stoga, nalazi se na dionicima unutar aktivnosti turizma, koji na mnogo
izravniji naCin mogu doprinijeti borbi protiv izrabljivanja djece. Ideja u pozadini vecine navedenih
naputaka odraZzava njihovu odgovornost — Ciniti sve Sto je moguce da zaStite prava djece u
destinacijama gdje posluju. Razvijanje standarda nulte tolerancije na izrabljivanje i Sirenje istog
unutar industrije, pridrzavanje zakonom odredenih dobnih granica za zapoSljavanje radnika,
suradnja s lokalnim vlastima i nevladinim organizacijama, zapoSljavanje kvalificiranog, radno

sposobnog lokalnog stanovniStva, oprezan izbor i informiranje suradnika te izbjegavanje

198 |bid., str. 14.
159 EQUATIONS. (2007) Child Labour - An Ugly Face of Tourism [Online]. Bangalore: EQUATIONS. Dostupno na:
https://archive.org/details/ChildLabour-AnUglyFaceOfTourism/mode/2up [12. kolovoza 2020.], str. 3-4.
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poslovanja u ZariSnim odrediStima neki su od naCina na koji poduzec¢a u industriji mogu prakticirati

pripadajucu odgovornost.

3.2. Borba protiv djeCjeg seks turizma

Dosad navedeni naputci, kako oni opceniti, tako i oni specificni za turistiCku aktivnost,
podrazumijevaju da ¢e dionici biti prije svega voljni i motivirani preuzeti svoj dio odgovornosti za
suzbijanje izrabljivanja djece, te prakticirati opisana ponaSanja u skladu s tom odgovornoScu.
Medutim, djecji seks turizam je i po tom pitanju poseban slucaj, s obzirom na to da je srediSnja
djelatnost kojom se bavi teski, medunarodno prepoznati zloCin. Zato bi bilo nesuvislo govoriti o
socijalno odgovornom ponaSanju svodnika ili seks turista. U tom slucaju, odgovornost za
suzbijanje i spreCavanje izrabljivanja djece u seks turizmu preuzimaju drzave iz koji turisti dolaze,
drzave u kojima se seks turizam djece odvija te njihovi pojedinacni civilni i privatni sektori, koji

djeluju na $irenju relevantnih informacija, informiranju javnosti i formuliranju?e°,

Iz perspektive drzava koje 'Salju’ seks turiste (primarno zapadne zemlje), najucinkovitijim alatom
u borbi protiv seks turizma pokazalo se izvanteritorijalno zakonodavstvo (eng. extraterritorial
legislation). RijeC je o zakonima koji ureduju postupanje u sluaju da drzavljanin neke drZzave
pocini zlogin izvan njezinih granica®! %2, Na taj nagin omoguduje se terecenje drzavljana za zlogin
prema domacim zakonima umjesto prema zakonima drzave u kojoj se seks turizam odvija —

primjerice, minimalna dob za stupanje u spolni odnos je niZa, a zakon se nekonzistentno provodi.

lako postoje brojne poteSkocCe s provodenjem izvanteritorijalnih zakona (izmedu ostalog, zbog
poteSkoca u prikupljanju dokaza, dostupnosti svjedoka, koordinaciji sa stranim drZzavnim
sluzbenicima), zapaZen je znaCajan uspjeh: Australija je u razdoblju od 1994. do 2011. osudila vise
od 30 osoba, SAD je od 2003. i 2012. godine izvrSilo stotinjak uhicenja, a osude su, medu ostalima,

zabiljeZzene u Svedskoj, Indiji, Njemackoj i Velikoj Britaniji‘®® 164 165 Jako se brojke u apsolutnom

160 Kaviani Johnson, A., op. cit., str. 588-591.

161 | hid.

162 Chemin, M. i Mbiekop, F. (2015), op. cit., str. 169-170.
163 1hid.

164 Kaviani Johnson, A, op. cit., str. 589.

185 Berkman, E. T., op. cit., str. 409-417.
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smislu Cine malene, Cinjenica da su navedene drzave spremne i kadre provoditi izvanteritorijalni

zakon sama je po sebi odvracajuci Cimbenik.

U receptivnim zemljama, onima koje 'primaju’ turiste (Clanice Saveza drzava JugoistoCne Azije,
ASEAN), trud je usmjeren vise na osnazivanje nacionalnih zakona i konzistentno kazneno
gonjenje stranih drZavljana pod domacim zakonima. Trenutno, sve zemlje Clanice ASEAN-a
(Brunej, Indonezija, Kambodza, Laos, Malezija, Mianmar, Filipini, Singapur, Tajland i Vijetnam)
u nacionalnim zakonodavstvom pokrivaju glavne kategorije seksualnih prekrsaja protiv djece

(zlostavljanje, napad, prostituciju i pornografiju) no primjena je jo$ uvijek nedosljedna®®®.

3.3. Vladina i nevladina tijela uklju¢ena u rjeSavanje problema izrabljivanja djece

1z dosadasnjeg pregleda vidljivo je kako su bitni dionici u borbi protiv izrabljivanja djece na svim
razinama i u svim sektorima vladina i nevladina tijela koja nastoje teorijska saznanja pretvoriti u
konkretne, primjenjive naputke koji pospjeSuju zastitu djeCjih prava u zaposlenju. Osim
pojedinaCnih nacionalnih Vlada i resora zaduzenih za zastitu prava radnika i djece, te lokalnih
nevladinih organizacija koje zasigurno pridonose suzbijanju djecjeg izrabljivanja, ipak se posebno

istiCu sljedeca:

Medunarodna organizacija rada (ILO)
Vrlo vjerojatno najbitnija i najutjecajnija organizacija po pitanju djeCjeg rada, od 1919. djeluje na
medunarodnoj razini kako bi postavila standarde rada, razvila police i programe koji promoviraju
prikladno, dolicno zaposlenje. Obuhvaéa 187 zemalja Clanica, te je pokretaC dviju od tri
Konvencija koje €ine zakonodavni okvir za medunarodnu borbu protiv djeCjeg izrabljivanja, ali i

pruza najvecu koli¢inu informacija i saznanja o toj problematici®®’,

UNICEF
Gdje se Medunarodna organizacija rada primarno fokusira na aspekt rada, UNICEF to €ini za djecu
u svim sferama. Na taj nacin €ini jezgru medunarodne zastite djecjih prava u kontekstu rada, te je
kao takva gotovo jednako utjecajna u tom podrucju. UNICEF je izradio najrasprostranjeniju

Konvenciju u povijesti, 0 pravima djeteta, koja Cini temelj svakog oblika zastite dje€jih prava.

186 Kaviani Johnson, A., op. cit., str. 591-592.
167 International Labour Organization. (2020) About the ILO [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm [2. rujna 2020.]
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Takoder, pruza drugi glavni izvor podataka o globalnom izrabljivanju djece, kao i saznanja o

uéinkovitim mjerama suzbijanja i prevencije istog*®®.

Svjetska banka (WB)
Treci glavni element medunarodne borbe protiv izrabljivanja djece, pridonosi joj iz ekonomske
perspektive. Postavljanjem kriterija nacionalne ekonomske razvijenosti i pracenja iste, kao i
pruzanjem uvida u strukture pojedinacnih trzista rada, Svjetska banka je neophodna za dobivanje
cjelovite slike trenutnog stanja izrabljivanja djece — glavni je izvor informacija o najbitnijoj
odrednici istog, stupnju ekonomskog razvoja pojedinih drzava i regija u kojima je problem

najrasprostranjeniji®®.

Ministarstvo gospodarstva SAD-a (USDOL)
Jedino ovdje istaknuto Vladino tijelo, ne moZe se podcijeniti kapacitet americkog ministarstva
gospodarstva. Utjecaj koji SAD ima na svjetskoj pozornici, kao i resursi kojima raspolaze,
omogucava mu da znacajno pridonosi radu prethodno spomenutih medunarodnih organizacija.
Redovito izraduje izvjeS¢a o izrabljivanju djece i rasprostranjenosti najgorih oblika djeCjeg rada
ne samo unutar vlastitih granica nego i na globalnoj razini. Primjerice, izvjescCe iz 2018. koje je
opsirno koristeno u izradi ovog rada sadrZi detaljne profile za 132 drZzave s izrazenim problemom

izrabljivanja djece’.

Svjetska turisticka organizacija (UNWTO)
U kontekstu zastite prava djece specificno u podrucju turizma, na globalnoj razini, UNWTO se
istiCe kao medunarodna agencija Ujedinjenih Naroda koja je odgovorna za promociju odgovornog,
odrzivog i pristupacnog turizma. Promovira turizam kao pokreta¢ ekonomskog rasta te pruza

podrsku turistitkom sektoru u Sirenju saznanja i uéinkovitih mjera diljem svijetal’*.

End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT)

168 UNICEF. (2020) About UNICEF [Online]. New York: UNICEF. Dostupno na: https://www.unicef.org/about-unicef
[2. rujna 2020.]

169 The World Bank. (2020) Who We Are [Online]. Washington, D.C.: World Bank. Dostupno na:
https://www.worldbank.org/en/who-we-are [2. rujna 2020.]

170 y.S. Department of Labor., op. cit.

171 World Tourism Organization. (2020) About us [Online]. Madrid: World Tourism Organization. Dostupno na:
https://www.unwto.org/about-us [2. rujna 2020.]
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ZapocCeta kao organizacija za borbu protiv seksualnog iskoriStavanja djece u azijskom turizmu,
ECPAT je izrasla u jedinu organizaciju iskljuCivo usmjerenu na iskorjenjivanje seksualnog
izrabljivanja djece. Djeluje u viSe od 100 zemalja, te promiCe snaznije zakonodavstvo za zastitu
djece, Sirenje relevantnih informacija i sudjelovanje u istrazivanju problema seksualnog
izrabljivanja djece. ECPAT je igrala kljucnu ulogu u senzibilizaciji medunarodne javnosti o

problemu seks turizma u Aziji (i $ire), $to nastavlja i danas!’2,

ChildSafe Network South East Asia,

Fair Trade in Tourism South Africa (FTTSA)
Posljednje dvije nevladine organizacije ovdje navedene, djeluju u podrucjima koja su znacajno
problematicna s obzirom na svaki oblik djeCjeg izrabljivanja, a posebno u sferi (seks) turizma.
Nastoje promovirati standarde koji obuhvacaju cijeli lanac opskrbe u turizmu, te educirati
djelatnike turistickih agencija ali i klijente o pravilnom protokolu u slucaju dodira s djecjim

izrabljivanjem u turizmu”,

S obzirom na to da je izrabljivanje djece kompleksan fenomen, pokusaji prevencije i suzbijanja
istog takoder su nuzno kompleksni. Pokazuje se kako su mjere usmjerene na jedan aspekt problema
u osnovi neucinkovite jer zanemaruju faktore koji djeluju na odrZavanje ciklusa izrabljivanja.
Jasno, kad bi se morao izabrati jedan, koji izrabljivanju doprinosi najvise, to bi bilo siromastvo
kucanstava Cija djeca su zaposlena, no siromastvo je blisko povezano s obrazovanjem, sa stanjem
na trzistu rada, sa socijalnom zastitom, od lokalne zajednice sve do nacionalne razine, kao i sa
zakonodavnim okvirom drZave u kojoj se nalazi. Prema tome, Cini se kako je sistemski pristup,
onaj koji problematiku izrabljivanja djece zahvaca upravo kroz navedena Cetiri podrucja —
siromastvo, edukaciju, socijalnu zastitu i zakonodavni okvir — potkovan socijalnim dijalogom

kojem je svrha primjereno informiranje javnosti, pristup koji poluCuje najveci uspjeh.

Sve §to vrijedi za izrabljivanje djece opcenito moZe se primijeniti i na podrucje turizma, uz neke
specificne naputke. Odgovornost je podijeljena medu turistima s jedne strane i djelatnicima koji
obavljaju turisticku ekonomsku aktivnost s druge, te je usmjerena prvenstveno na informiranje i

dizanje svijesti o problemu izrabljivanja kod svih dionika, buduci da je problem toliko skrivenog

172 ECPAT. (2020) About Us [Online]. Bangkok: ECPAT International. Dostupno na: https://www.ecpat.org/about-
ecpat/ [2. rujna 2020.]
173 Hagedoorn, E., op. cit., str. 15-17.
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karaktera. Osim informiranja, potrebno je ustanoviti standarde protiv izrabljivanja djece u turizmu,
kao i aktivno sudjelovati u aktivnosti raznih lokalnih nevladinih organizacija koje se bave

prevencijom i suzbijanjem izrabljivanja.

Konacno, dje€ji seks turizam jest i u ovom pogledu specifi¢an, buduci da se suzbijanje i borba
istog odvija gotovo iskljucivo na nacionalnoj razini, zakonodavnim putem, jer ni jedan drugi nije
izravno dostupan. TocCnije, zemlje koje Salju turiste inzistiraju na provedbi izvanteritorijalnih
zakona koji omogucéavaju da se drzavljanima tih zemalja sudi po domaéim zakonima, a ne po
zakonima zemalja gdje se zloCin vezan za seks turizam odvio, koje pak borbu mogu pospjesiti

strozim i dosljednijim zakonima i njihovom provedbom.
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4. ANALIZA POKUSAJA PREVENCIJE | SUZBIJANJA IZRABLJIIVANJA DJECE U
ODABRANIM ZEMLIAMA

U svrhu objedinjenja glavnih ovdje prezentiranih saznanja, te procjene njihove prakticne primjene,
ukratko Ce se prikazati i potom kriticki analizirati studije sluCaja Indije, Nigerije i Jordana,
saCinjene od osnovnih demografskih, gospodarskih i zakonodavnih okolnosti u kontekstu
izrabljivanja djece, ali i mjera koje su poduzete kako bi se isto suzbilo, te sljedece analize njihove

ucéinkovitosti.

4.1. Analiza pokusaja prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece u Indiji

Slucaj Indije moze posluziti kao izvrstan prikaz problematike djeCjeg izrabljivanja. Druga je
najmnogoljudnija zemlja u svijetu, s populacijom od 1,3 milijarde ljudi. lako je obiljezena
izrazitim gospodarskim rastom, Indija se suoCava s mnogim socioekonomskim izazovima. Po
kriteriju nacionalnih prihoda po stanovniku spada u skupinu nizeg srednjeg sloja, po veli€ini
gospodarstva, medu 5 najvecih u svijetu, a Cinjenica da je saCinjena od Cak 28 federalnih drzava i
8 teritorija uvelike pridonosi velikoj varijabilnosti u Zivotnom standardu njezinih drzavljana.
Nejednakost prihoda izmedu najbogatijih i najsiromasnijih federalnih drzava je izrazena, kao i ona

u generalnoj populaciji, posebice zbog postojanja sustava kasti'’4,

Indija raspolaze s ogromnom radnom snagom, koja broji oko 500 milijuna radnika. Stoga ne cudi
da slovi za zemlju s najvecim brojem zaposlene i izrabljivane djece; procjene iz poCetka 2010.
godina kreéu se izmedu 10 i 28 milijunal™ ’®. Mnogi predjeli Indije je su uvijek ruralni, a posebno
je zanimljiv i relativno Cest kulturalni obicaj vezanog rada, nacina otplaCivanja generacijskog
duga. Skolstvo je u mnogim saveznim drzavama tedko dostupno i niske kvalitete, neformalni

sektor zauzima velik dio trZiSta rada, €injenica da je saCinjena od toliko saveznih drZava drasti¢no

174 The World Bank. (2020) India [Online]. Washington, D.C.. World Bank. Dostupno na:
https://data.worldbank.org/country/india [1. rujna 2020]

15 International Labor Organization (2010) Child Labour in India [Online]. Geneva: ILO. Dostupno na:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
new_delhi/documents/publication/wcms_557089.pdf [29. kolovoza 2020], str. 1-3.

176 Menon, N. i van der Meulen Rodgers, Y. (2018) Child labor and the minimum wage: Evidence from India, Journal
of Comparative Economics, 46 (2), str. 481.
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otezava koordinaciju i implementaciju mjera na nacionalnoj razini, a puka veliCina (mlade)

populacije gotovo jaméi da ée problem izrabljivanja djece biti rasprostranjen i tesko ukrotiv’’.

Medutim, u posljednjih nekoliko godina Indija je postigla znaCajan napredak po tom pitanju.
Procjene iz 2018. godine kazu da je broj izrabljivane djece oko 3,5 milijuna djece izmedu 5 i 14
godina, 3to je manje od 2% ukupne populacije djece!’®. lako sama procjena vjerojatno podcjenjuje
stvarnu brojku, obecavajuc je podatak o stjecanju osnovne razine obrazovanja kod 95% djece. Rad
i izrabljivanje rasprostranjeni su izmedu poljoprivrede, proizvodnje i usluznih djelatnosti, u koje

spada i turizam.

Nesto opsirnije, turizam je vrlo utjecajan na gospodarstvo Indije, te je u posljednjih desetak godina
doprinosio oko 6,5% ukupnog BDP-a'’®. Neki od naj¢e$c¢ih zaposlenja na kojima se djeca nalaze
su u hotelima i restoranima, kao potrcci, peraCi, konobari, vratari, portiri, turisticki vodici, ulicni
prodavaci novina, cvijeca i ostale robe na turistickim i povijesnim lokalitetima. Procjene iz 2012.
procjenjuju da je u turizmu bilo zaposleno 13 milijuna djece, ali nepoznato je koliko je od njih
izrabljivano. NajcescCe, djeca koja sudjeluju u turizmu Indije potjeCu iz siromasnih saveznih drzava

Uttar Pradesh, Zapadnog Bengala, Bihara i Rajasthana®®°.

Trenutno nije poznato postoje li inicijative protiv izrabljivanja djece na drZzavnoj razini, no postoje
mnoge nevladine organizacije poput organiziranih tura u Kachipuramu, koje su usmjerene na
informiranje o izrabljivanju djece u proizvodnji svile, te Ladli India, koja nastoji pruziti prilike za
obrazovanje i strukovnu obuku djeci koja se bave ulichom prodajom u popularnom turistickom

odredistu Jaipurs?,

Sto se tice opéenitog zakonodavnog okvira, Indija je 2017. godine ratificirala Konvencije 138 i
182, nakon §to je desetljeCima djecji rad regulirala na nacionalnoj razini. NajniZza dob zaposlenja
je 14 godina, a za opasni rad 18 godina, zabranjen je rad djece u ugroZavaju¢im uvjetima i vezani
rad'®2; zakoni o radu nominalno pokrivaju sve oblike dje¢jeg izrabljivanja. Obrazovanje je

besplatno i obavezno do 15. godine. Glavna tijela ukljucena u provedbu zakona o dje€jem

17 Osment, L., op. cit., str. 9-10.

178 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 417-425.

179 sharma, A., Kukreja, S. i Sharma, A., op. cit., str. 10-11.
180 | hid.

181 Hagedoorn, E., op. cit., str. 17.

182 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 417-425.
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izrabljivanju su drzavni inspektorati rada, drzavna i lokalna policija te odbori za dobrobit djece,
koji su u 2018. proveli 125,429 inspekcija i otkrili 66,169 sluCajeva prekrSaja, djece koja su potom

uklonjena iz zaposlenja®®®.

Medu mjerama suzbijanja istiCe se nacionalna strategija o djeCjem radu (eng. National Child
Labour Policy), zapoceta 1988. godine s ciljem sustavnog pruZzanja pomoci djeci koja obavljaju
opasne poslove steCi obrazovanje. Opéenito, naglaSava rehabilitaciju djece, primijenjena je s
obzirom na stupanj ugrozenosti drzave (pocCevsi od najugrozenije) i ukljuCuje pokusaj pruzanja
formalnog obrazovanja uz strukovnu obuku djece koja su uklonjena iz rada u opasnim uvjetima te
im dodjeljuje stipendiju, pruZa dodatnu prehranu i redovitu zdravstvenu kontrolu®. Osim toga,
Indija primjenjuje nacionalni plan akcije u slucaju susretanja s izrabljivanjem djece, uz to i akcijske
planove u 10 saveznih drzava. Razvila je mreZzu djeCje zastite u vidu osiguravanja drZzavnog
smjeStaja, brige, rehabilitacije i reintegracije djece uklonjene iz zaposlenja, te sadrzi brojne

nevladine organizacije ukljuCene u suzbijanje izrabljivanja.

4.2. Analiza pokusSaja prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece u Nigeriji

Nigerija je najveca africka zemlja po kriteriju broja stanovnika, kojih ima nesto vise od 200
milijuna, od Cega je gotovo polovica mlada od 18 godina. Takoder je savezna republika, saCinjena
od 38 teritorija. Trenutno je Kklasificirana kao zemlja nizih srednjih prihoda, po veliCini
gospodarstva spada u najvecih 25 u svijetu, te se istiCe kao najjaca afriCka gospodarska sila.
Medutim, Nigerija je zemlja obiljezena dugotrajnom politickom i ekonomskom nestabilnoscu,
kroni¢nim poteSkoCama sa siromastvom i niskom stopom obrazovanja. Od 60 milijuna radno
sposobnih, odraslih osoba, u 2018. godini nezaposlena je bila Cetvrtina (~23%), a gotovo polovica
ukupne populacije svakodnevno je Zivjela ispod medunarodne granice siromastva. Polovica
stanovni$tva Zivi u ruralnim sredinama, a stopa pismenosti iznosi oko 62%.18° Uz visoke stope
kriminala, teSkoce u koordinaciji i provedbi zakonodavstva, okolnosti u Nigeriji pogoduju

izrabljivanju djece.

183 | hid.

184 Chemin, M. i Mbiekop, F. (2010), op. cit., str. 10-11.

185 The World Bank. (2020) Nigeria [Online]. Washington, D.C.. World Bank. Dostupno na:
https://data.worldbank.org/country/nigeria [1. rujna 2020.]
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Prema procjenama, u Nigeriji je 2018. bilo izrabljivano gotovo 14 milijuna djece izmedu 5 i 14
godina, Cak 31% ukupne populacije, a oko 73% zavrsilo je osnovnoskolsko obrazovanje. Po vrsti
zaposlenja opet prednjaci poljoprivreda, pa zatim proizvodnja i usluzna djelatnost, uz turizam;
posebno se istiCe problematika ulicnog prodavanja u atraktivnim turistickim destinacijama poput
Yenegoae®®®. Uz to $to su izrabljivani kao uli¢ni prodavaci, takav stil Zivota djecu izlaze mnogim
tezim oblicima zlostavljanja i Stete, karakteristicnih za tamosnju situaciju. Takva, ,,ulicna djeca®,
nerijetko su pobjegli od kuce i bave se pljatkanjem i kradom od turista, prosjatenjem, pruzanjem
sitnih usluga pa ¢ak i prostitucijom'®’. Jedine navedene mjere za suzbijanje uli¢nog prodavanja i
dotinih aktivnosti obuhvaéene su opcenitim mjerama suzbijanja izrabljivanja djece. Dodatno,
ekstremni problem predstavlja Boko Haram, teroristiCka organizacija koja je zloglasna po

regrutiranju djece vojnika.8

Zakonodavni okvir u Nigeriji takoder je nepovoljan. U samom drzavnom ustavu Nigerije navodi
se osiguravanje zastite djece od svakog oblika iskoriStavanja i zanemarivanja, na snazi je Akt o
pravima djece (eng. The Child's Right Act, CRA) koji obuhvaca zastitu od svakog oblika Stetnih i
izrabljivackih djelatnosti, kao Sto su prisilni ili opasni djecji rad, te je nigerijska Vlada ratificirala
Konvencije 138 i 182.

Ondje gdje nigerijsko zakonodavstvo znacajno odstupa od medunarodnih standarda jest u najnizoj
dobi za rad, koja je joS uvijek 12 godina. Nadalje, Akt o pravima djece prihvacen je u 26 teritorija,
zakon o radu dopusta djeci bilo koje dobi sudjelovanje u lakom radu u poljoprivredi i domacinstvu
uz prisutnost Clana obitelji, ne primjenjuje se na sluCajeve samozapoS$ljavanja i rada u
neformalnom sektoru, te ne precizira opasne uvjete rada. Osnovnoskolsko obrazovanje je zakonski
obavezno do 15. godine i besplatno, ali provedba istog znacajno izostaje i razlikuje se u praksi —
Skola i ucCitelja je malo, a troSkovi se Cesto naplacuju, Sto mnogima predstavlja nesavladivu

preprekut®® 190,

Za provedbu zakona odgovorno je nigerijsko Ministarstvo rada i radni inspektorat, te policijska

sluzba, no u praksi je ista znaCajno otezana. U 2018. godini provedeno je samo 24,646 inspekcija,

18 Ekpenyong, S. E. i Sibiri, A. E., op. cit., str. 38-39.
187 |hid.

188 U.S. Department of Labor., op. cit., str. 884-891.
189 |bid., str. 884-891.

190 Ekpenyong, S. E. i Sibiri, A. E., op. cit., str. 38-40.
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7,394 specifino za izrabljivanje djece, a ukupno je iz zaposlenja iskljuceno 48 djece. Glavni
razlozi za takvo stanje su, prema navodima, manjak resursa i inspektora. Formalna vladina tijela
za koordinaciju provedbe zakona i mjera postoje — istiCe se nacionalni upravljacki odbor za
uklanjanje najgorih oblika djeCjeg rada — no sluzbeni podaci o njihovoj aktivnosti nisu dostupni.
Provodi se tek jedan program specificno za suzbijanje izrabljivanja djece, Decent Work Country

Program u suradnji s Medunarodnom organizacijom rada, no rezultati su ograniceni®®L,

4.3. Analiza poku$aja prevencije i suzbijanja izrabljivanja djece u Jordanu

Konacno, Jordan je zemlja razliitog profila u odnosu na prethodne dvije. Prvo, broji oko 10
milijuna stanovnika, od Cega je viSe od polovice mlade od 25. godina. Svrstava se u zemlje viseg
srednjeg prihoda, spada u manja gospodarstva u regiji ali ima razvijen turizam, visoko obrazovanu
radnu snagu aktivnu u informacijsko-komunikacijskim, industrijskim i medicinskim sektorima, te
moderan sustav Skolovanja. Raspolaze radnom snagom od 2,5 milijuna radnika, a stopa pismenosti

populacije je oko 95%, jedna od najvisih u svijetu!®?,

Medutim, nekoliko okolnosti je znaCajno u kontekstu izrabljivanja djece: gotovo 20% radne snage
je nezaposleno, 15% ukupne populacije Zivi ispod granice siromastva, te je Jordan jedno od
najvecih utocista sirijskih i palestinskih izbjeglica u svijetu (njih skoro 4 milijuna), $to je izvor

snaznog gospodarskog i demografskog pritiska®®®.

U Jordanu je zaposleno oko 33 tisuce djece izmedu 5 i 14 godina starosti, od kojih je 15 posto
sirijske nacionalnosti. Gotovo sva djeca pohadaju osnovnu ili srednju Skolu, a ono Sto je znaCajno
jest da gotovo pola zaposlene djece radi u usluznim djelatnostima (u kontekstu turizma, najcesce
rade u hotelima, ugostiteljstvu, kao peraci, ulicni prodavaci u blizini turistiCkih znamenitosti poput
dvorca Ajulon, nalazista Jerash i Um Qais, u transportu turista na magarcima, devama i konjima,
te u turizmu kamenog grada Petre, opet kao prodavaci, vodici ili prosjaci)'® 1°°, Ratificirala je sve
potrebne medunarodne konvencije i prati medunarodne standarde zakona o radu djece: najniza dob

zaposlenja je 16 godina, kao i dob do koje je obavezno obrazovanje, javno Skolstvo je besplatno

191 y.S. Department of Labor, op. cit., str. 884-891.

192 The World Bank. (2020) Jordan [Online]l. Washington, D.C.. World Bank. Dostupno na:
https://data.worldbank.org/country/jordan [1. rujna 2020.]
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194 Magablih, K. i Naamneh, M., op. cit., str. 91-93.
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ali znaCajno optereceno pridoSlom sirijskom djecom. Naime, Jordan se suocio s velikim teSko¢ama
u integraciji sirijske djece u obrazovni sustav, te gotovo trecina njih nije bila uklju¢ena u Skolsku
godinu 2017./2018. Zbog toga, jordanska vlada je opustila zahtjeve za upis u Skole i uvela nastavu
u dvije smjene — jedne za jordansku, druge za sirijsku djecu. Medutim, to je pak pospjesilo

mogucnost izrabljivanja djece jer su sati odrzavanja nastave kraci a raspolozivih $kola je manje®.

Mreza vladinih tijela za provedbu navedenih zakona razvijena je i sastoji se od ministarstva rada
koje sadrzi posebnu jedinicu za izrabljivanje djece, drzavnog radnog inspektorata i policijske
sluzbe. Medutim, protokol vezan za suzbijanje izrabljivanja vrlo je specifican. U 2018. provedeno
je 8,603 inspekcija kojima je utvrden 671 prekrSaj ukljuCujuci 737 djece. U trenutku kad inspektor
prepozna slucaj izrabljivanja djeteta, poslodavcu uputi sluzbeno upozorenje i novCanu kaznu, te
mu naloZi da dijete pred njim posalje kuci. Upozorenje zahtijeva da se poslodavac na licu mjesta
zalogom obveZe da viSe neCe zaposljavati djecu; ukoliko se utvrdi da je zalog prekrsio,
ministarstvo rada mozZe zatvoriti poduzece, te se u tu svrhu povremeno izvrSavaju nenajavljene
inspekcije. Takvih zaloga je u 2018. godini bilo 413, no nije poznato koliko je poduzeca zatvoreno

ili koje su kasnije posljedice, ako ih je bilo®’.

Dodatno, inspekcije se ne provode u poljoprivrednom sektoru, a ako se identificira da su u
poduzecu zaposlena sirijska djeca, ne Salje ih se u jedinicu za izrabljivanje djece ministarstva vec
u izbjeglicki kamp Azrag, gdje mogu provesti tjiedne ili mjesece dok se ne vrate obiteljima®. Nije

poznato koliko je takvih slucajeva.

Jordan ima nekoliko mehanizama za koordinaciju provedbe mjera suzbijanja izrabljivanja djece:
nacionalni odbor za izrabljivanje djece i nacionalni odbor za prevenciju trgovanja ljudima se
posebno isticu. Osiguravaju provedbu nacionalnog okvira za borbu protiv izrabljivanja djece, koji
opisuje uloge i odgovornosti glavnih viladinih i nevladinih tijela ukljuCenih u problematiku.
Takoder, istiCe se plan postupanja za uklanjanje djeCjeg izrabljivanja u turizmu Petre, koji za cilj
ima podizanje svijesti 0 opasnostima izrabljivanja, vaznosti obrazovanja i strategija prevencije
izrabljivanja te informiranje djece i mladih o mogucnostima doli¢nog rada u turistiCkoj aktivnosti.

No, plan joS uvijek ¢eka provedbu a kao razlog se navodi nemogucnost suradnje s poslodavcima

19 |pid.
197 |bid.
198 |pid.
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u Petri, buduci da je velika veéina njih neprijavljena!®. Dodatno, u suzbijanju izrabljivanja djece
u turizmu koristeni su i jordanski mediji, koji imaju vaznu ulogu u senzibilizaciji javnosti u vezi

negativnih utjecaja rada i izrabljivanja djece?®

. Ostali programi socijalne zastite ukljucuju pomoé
djeci koja prose, otvaranje neformalnih centara edukacije, fond iz kojeg se isplacuju mjeseCne
stipendije obiteljima koje svoju djecu povuku iz zaposlenja i vrate u Skole i organizirane programe

strukovne obuke za mlade.

4.4. Rezultati kritiCke analize

Nacelno, kriticka usporedba opisanih sluajeva rada i izrabljivanja djece u Indiji, Nigeriji i Jordanu
otkriva mnoge slicnosti, ali i specificnosti. PoCevsi od Indije, vidljivo je kako je rije€ o zemlji koja
je dugorocno obiljezena problemom izrabljivanja djece u svim dijelovima gospodarstva. 1zrazito
je mnogoljudna, s velikim udjelom djece; iako na nacionalnoj razini izvrsno razvijenog i rastuceg
gospodarstva, unutar njezinih granica postoji veliki varijabilitet u Zivotnom standardu stanovnika.
Cinjenica da obuhvaca tako velik, razgranicen teritorij djelomicno objasnjava tu pojavu — razlika
u standardu Zivota najrazvijenije savezne drzave i one najslabije razvijene je drasticna. Indija je na
glasu kao zemlja s najviSe zaposlene djece upravo zbog kombinacije tih i drugih navedenih faktora,
a sami apsolutni broj djece, zajedno s raSirenim ruralnim i siromasnim sredinama, na neki nacin

garantira da Ce broj djece koja su izrabljivana takoder biti visok u apsolutnom smislu.

Indija se joS u vrlo recentnoj literaturi navodi kao primjer neuspjesne borbe protiv izrabljivanja,
djelomicne i neuCinkovite primjene mjera fokusiranih na pojedinatna podrucja, otezane loSom
infrastrukturom i slabom suradnjom medu saveznim drzavama. Razlog tome je zasigurno i to Sto
je tek 2017. godine sluzbeno ratificirala Konvenciju 138 i 182, kao jedna od posljednjih zemalja u
svijetu, posebice s obzirom na rasprostranjenost problema. lako je teSko povjerovati da je trenutno
izrabljivano tek 1% ukupne populacije djece izmedu 5 i 14 godina (neki razlozi su upravo teSkoce
u koordinaciji izmedu saveznih drZzava, velik teritorij s ogromnim brojem ljudi, mjestimicno vrlo
slaba infrastruktura, ograniCeni resursi indijske vlade, sustav kasta i pojava vezanog ropstva,
nepouzdanost i nepotpunost podataka), iz samih postupaka moguce je zakljuciti da Indija Cini

znaCajan napredak po pitanju izrabljivanja djece.

199 hid.
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Osim Sto su napokon ratificirali Konvencije, raspolazu razvijenim sustavom vladinih i nevladinih
organizacija koje su koordinirane iz mnogih izvora, implementirali su progresivni, sustavni
program (NCLP) koji mnogostrukim strategijama utjeCe na problem izrabljivanja (ispladivanjem
stipendija, pruzanjem alternativnih oblika zaposlenja ili obuke mladima, pruzanje zdravstvene
skrbi, suradnjom sa Skolama i kuc¢anstvima) i rezultati su vidljivi: u razdoblju od jedne godine,
navode da su rehabilitirali skoro 50,000 djece koja su prethodno bila izrabljivana?®t. Medutim,

prostora za napredak dakako ima.

U vidu zakonodavnog okvira, jos uvijek nisu detaljno definirani opasni oblici rada, a dob do koje
je obavezno Skolovanje je niza od najnize dobi za zapoSljavanje, sto znaci da se mnogo djece moze
naCi u prilikama gdje izlaze iz Skole i prijevremeno se ukljuuju u zaposlenje. Nadalje, nisu
dostupni podaci o provedbi zakona o radu na nacionalnoj razini, niti je definiran akcijski plan o
postupanju u svrhu eliminacije izrabljivanja djece u vecini saveznih drzava. Sto se tice programa
socijalne zastite, i u njihovom radu prisutan je manjak transparentnosti, a posebno je alarmantno
postupanje prema korisnicima drzavnog smijestaja u nekim saveznim drzavama, koji je slabo

nadziran i kontroliran.

Sto se tice Nigerije, okolnosti su vrlo sli¢ne ali je situacija, barem na povrsini, mnogo ozbiljnija.
Jednako kao Indija, Nigerija ima velik broj mladog stanovnisStva koji Zivi u siromastvu iako je na
nacionalnoj razini najveca gospodarska sila Afrike. Od sva tri prikaza slu¢aja u ovom radu, ima
daleko najniZzu stopu pismenosti stanovnistva, najgore uvjete u kontekstu izrabljivanja djece pa
samim time i najvecu sluzbenu procjenu broja djece koja su u to ukljucena. Procjenjuje se da je
jedna trecina ukupne populacije djece izmedu 5 i 14 godina izrabljivano, te nije teSko shvatiti

zasto.

Prvenstveno, jedna je od rijetkih drZava u kojoj je zakonom definirana najniZa dob zaposlenja od
12 godina, Sto je protivno svim medunarodnim standardima o pravima djeteta, a kojih je Nigerija
potpisnica. Uz osnovne elemente nedosljednog zakonodavstva, rasprostranjenog siromastva i
nerazvijenog obrazovnog sustava, Nigerija ima i znaCajan faktor nestabilnosti u vidu utjecaja
islamistiCke teroristiCke skupine Boko Haram, koja uz regrutaciju djece vojnika, sustavno unistava

drZzavnu infrastrukturu a posebno 3kole, kojih su unistili preko 1400 u posljednjih desetak

201 .S, Department of Labor., op. cit., str. 623.
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godina®®?, Nadalje, nacionalni akt o pravima djeteta u Nigeriji (CRA) implementiran je u samo 26
saveznih drZava. Ostatak teritorija to nije ucinio, a obuhvaca cijelu sjevernu Nigeriju. Nije robusno
definiran pojam opasnog rada, djeci bilo koje dobi dopusten je rad u prisustvu Clana obitelji, zakon
0 radu ne pokriva sluCajeve samozapoSljavanja i rada u neformalnom sektoru, koji je u

gospodarstvu Nigerije znaCajan.

Implementacija mjera i strategija suzbijanja izrabljivanja djece oStecen je nedosljednom
provedbom zakona, rijetkim i neuCinkovitim inspekcijama rada te programima koji jednostavno
nemaju resursa za ucinkovitu, sustavnu primjenu mjera. lako je zasigurno znacajno za djecu koja
su iskljucena iz zaposlenja intervencijom drzave, brojka od 48 iskljuCene djece je neznacajna u
odnosu na ukupne razmjere izrabljivanja koje se u Nigeriji odvija. Prostora za napredak ima
napretek, u vidu definiranja zakonodavnog okvira koji je sukladan medunarodnim standardima,
osiguravanja zaista besplatnog Skolovanja kao legitimne alternative djeCjem radu, osiguranje
koordinacije medu saveznim drzavama i osiguravanje osnovne razine socijalne zastite tek su

pocetni problemi s kojima se Nigerija mora uhvatiti u kostac.

Konacno, Jordan se po mnogocemu razlikuje od prethodnih primjera. Mnogo manja, ekonomski
stabilnija drZzava s mladom, obrazovanom populacijom, ipak je suoCena s izrabljivanjem djece.
Tome pridodaje Cinjenica da je znaCajan dio populacije povremeno ili trajno ispod granice
siromastva, te da je u Jordanu smjesteno skoro 4 milijuna izbjeglica iz susjednih drZzava. Primjer
je to drzave koja se €ini opéenito vrlo uspjeSnom i proaktivnom u rjeSavanju problema izrabljivanja
djece te integracije sirijske i jordanske populacije, ali pri razmatranju jasno je da postoje specifi¢ne

i ozbiljne slabosti.

lako je zakonodavni okvir Jordana gotovo sasvim u skladu s medunarodnim standardima,
jordanska populacija pismena i relativno visokih Zivotnih standarda a sluzbene procjene
apsolutnog broja izrabljivane djece zaista malene, pogotovo u odnosu na Indiju i Nigeriju, vidljiva
je problemati¢na provedba zakona o radu i izrabljivanju djece. Cinjenica da protokol pri
identifikaciji slucaja dje€jeg izrabljivanja zahtijeva od poslodavca tek pismeno obecanje da djecu
viSe nece ilegalno zapoSljavati jest zaista zabrinjavajuc¢a. Tome valja pridodati i manjak podataka

0 postupanju u tim slu¢ajevima, broj kaznjenih osoba i iskljucene djece. Osim toga, dokumentirani

202 |hhid., str. 885.
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razliCiti tretman izrabljivane sirijske djece koji navodno ukljuCuje neodredeno dug boravak u

izbjeglickom kampu bez prisutnosti roditelja je ekstremno ozbiljan problem kojeg valja ispitati.

U tu svrhu, Jordan treba i nadalje raditi na transparentnosti u vezi postupanja inspektora rada u
slucaju identifikacije izrabljivanja djece, povecati broj inspektora i resurse koji su na raspolaganju
nadleznom ministarstvu, te adresirati nedostatke u Skolskom sustavu, posebno u kontekstu

integracije jordanske i sirijske djece.

Uzevsi sve navedeno u obzir, moze se zakljuciti o nekoliko trendova o kojima je prethodno u radu
bilo rije¢i. Cini se da je siromastvo, zajedno s manjkom obrazovanja, zaista glavna odrednica
izrabljivanja djece. No, isto tako, sami nacionalni standard Zivota neke drZave nije garancija da e
taj problem biti malen ili nepostojeci. Sve tri drZzave po prihodima spadaju u srednji sloj, no unato¢
tome Indija i Nigerija su Zarisne toCke izrabljivanja. Nadalje, Cak i u sluaju sustavne, kompetentne
i koordinirane implementacije mjera suzbijanja izrabljivanja, kakvu pokazuje Indija, rjeSavanje
problema ilegalnog djecjeg rada i dalje je dugotrajan i mukotrpan proces. lako je pokazala znaCajan
napredak, u Indiji je borba jo$ uvijek vjerojatno u pocecima, s obzirom na nedostupnost podataka

uz okolnosti siromastva i broja djece u populaciji.

Konacno, Jordan je primjer drzave koja po vecini varijabli ne spada medu zaista problemati¢ne po
pitanju izrabljivanja, ali ilustrira specifiCne i ozbiljne nedostatke. lako je uglavnom uredena,
ekonomski stabilna i obrazovana zemlja, znatni dio stanovniStva i dalje je siromaSan, a njima
sluzbene statistike o razvitku i malom broju pogodene djece ne znae mnogo. Vazno je imati na
umu da je izrabljivanje djece globalni problem, gotovo sigurno prisutan u svim drZzavama svijeta

u nekoj mjeri, te je njegove stvarne razmjere zapravo nemoguce razaznati.
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5. ZAKLJUCAK

U ovom radu dan je sveobuhvatni pregled relevantne literature koja se bavi problemom rada djece.
Tocnije, izabrani radovi fokusirali su se na izrabljivanje djece u zaposlenju, s posebnim naglaskom

na izrabljivanje djece u turizmu i seks turizmu.

Pojam rada terminoloski je razgraniCen od pojma izrabljivanja, s obzirom na medunarodni
zakonodavni okvir koji pruzaju Konvencija o pravima djeteta, te Konvencije 138 i 182, o
najmanjoj dobi zaposljavanja i najgorim oblicima djeCjeg rada. Takoder, koristeni su kriteriji dobi,
roditeljskog nadzora i potencijalne opasnosti kojem se dijete prilikom rada izlaze. Ukratko, rad
djece postaje izrabljivanje ako ga dijete obavlja prije navrSene minimalne dobi za zaposljavanje,
Sto je u vecini slucajeva 15 godina, ako obavljanje rada predstavlja potencijalnu ili neposrednu
Stetu po djetetovo fiziCko i mentalno zdravlje, druStveni ili moralni razvoj te mogucnost

obrazovanja.

Rad je teorijski uokviren modelom kucanstva, koji kao osnovnu jedinicu analize promatra
obiteljsko kucanstvo, unutar kojeg odluke o radu djece donose prvenstveno roditelji. Pretpostavka
modela jest da Ce roditelji ukljuCivati svoju djecu u rad jedino onda kad su izvori prihoda iz drugih
izvora unutar kucanstva nedostatni za osiguravanje osnovnih uvjeta Zivota. 1z pozicije poslodavca,
rad djece i odraslih medusobno su zamjenjivi. Ono $to odreduje hoce li dijete raditi su okolnosti u
kojima se kucanstvo i poslodavac nalaze. Medu njima se isticu siromaStvo kao osnovna varijabla
koja predvida vjerojatnost djeCjeg rada i izrabljivanja, te prilike za obrazovanje dostupne djetetu
kao alternativa radu. Neke od ostalih varijabli su veliCina obitelji, vrijednosni sustav roditelja,

ekonomske prilike u drZavi, snaga i provodenje zakona rada i socijalne zastite.

U praksi je teSko reci koliko je izrabljivanje djece rasprostranjeno u svijetu. Trenutne procjene
iznose oko 152 milijuna, ponajvise u slabo razvijenim, azijskim i africkim zemljama, u
poljoprivredi i poslovima u kucanstvu. Vise od toga se mozZe tek nagadati, jer se vecCina djeCjeg
rada i izrabljivanja odvija u neformalnom sektoru gospodarstva, koji je vrlo teSko nadgledati i
regulirati. Medu brojnim aktivnostima neformalnog sektora nalazi se i izrabljivanje djece u
turizmu. Dijeli mnoge sli¢nosti s izrabljivanjem djece opéenito — najceSce se odvija u nerazvijenim
zemljama koje se oslanjaju na prihode od turizma, u loS§im uvjetima koje Stete djetetovom zdravlju
i razvoju. Specifian je po tome Sto pruZa i samoj djeci privlacne faktore koji ih vabe u zaposlenje,
kao $to su mogucnost brze zarade i doticaj s drugim kulturama. Osim toga, u sebi sadrzi jedan od
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najgorih oblika izrabljivanja i povrede djecCjih prava: seks turizam, koji pruza posebnu perspektivu
u rasprostranjenost problema izrabljivanja djece. Buduci da je posebno izraZzena, borba protiv
djeCjeg seks turizma moze posluziti kao posrednik u istrazivanju problema izrabljivanja djece na

opcenitoj razini.

Spomenuta istrazivanja nalazu da mjere koje proizlaze iz jedne perspektive, primjerice trzista rada,
i dotiCu se direktno pojedinaCnog problema, primjerice visine minimalnog iznosa nadnica, u
najboljem slucaju ograni€ene su ucinkovitosti. Mnogo Ce3Ce, ucinkovitost je zanemariva ili se
postiZze suprotan ucinak od Zeljenog, s obzirom na to da se intervenira u sloZene sustave s mnogo
varijabli. Zato, mjere suzbijanja izrabljivanja djece predlaZe se sustavno implementirati, djelujuci
istovremeno na Cetiri glavna podrucja: obrazovanje, socijalnu zastitu, trziste rada i zakonodavni

okvir; sve poduprto otvorenim socijalnim dijalogom.

U kontekstu turizma, naputci se temelje na navedenom pristupu i dodiruju se odgovornosti turista
i, u vecoj mjeri, djelatnika unutar industrije za odgovorno, oprezno i proaktivno postupanje u
slu¢aju saznanja o izrabljivanju djece. Sto se tice seks turizma, odgovornost je najvise na samim
drzavama koje su u seks turizam ukljuCene — one koje $alju turiste rade na izvanteritorijalnoj
provedbi prekrajnih i kaznenih zakona, a one koje ih primaju trebale bi o¢vrsnuti u definiranju,

primjeni i provedbi zakona o seksualnom izrabljivanju djece unutar vlastitih granica.

Naposljetku, saznanja su objedinjena u prikazu slucaja triju drzava, Indije, Nigerije i Jordana, koje
su na neki nacin specificne po pitanju izrabljivanja djece. Pokazuje se kako je sustavna,
koordinirana borba protiv izrabljivanja djece jedini neposredno ucinkovit pristup problemu, iako
je i u idealnom slucaju takva borba otezana, dugotrajna. Svijet je u tom podrucju znacajno
napredovao od kad je pocCelo sustavno pracenje, no konacno rjeSenje problema izrabljivanja djece

unutar i izvan turizma jo$ uvijek se ne nazire.
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ORGANIZACIJSKE VIESTINE

Organizacijske vjeStine

Sposobnost i spremnost prenoSenja znanja, vrlo dobra organizacija viemena te sklonost timskom radu.

KOMUNIKACIISKE | MEBULJUDSKE VJESTINE

Komunikacijske i meduljudske vjestine

Izrazena komunikativnost i snalazljivost u razgovoru, slusanje sugovornika s punom paznjom s postavljanjem
pitanja sa svrhom postizanja razumijevanja- ste€eno iskustvom na radnim mjestima i tijekom Skolovanja,
spremnost na ucenje i usvajanje novih znanja, vjestina i poslova.

POSLOVNE VJESTINE

Poslovne vjestine

Potrebne vjeStine stekla sam na fakultetu, a praksu obavljanjem raznih poslova koji su zahtijevali dobru
komunikaciju i organiziranost te brzo ucenje i efikasno obavljanje zadanih poslova.
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