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SAZETAK

Porezne reforme vazne su za svako drustvo jer se njima nastoje osigurati bolji uvjeti za poslovanje,
ali 1 oni vezani uz kvalitetu Zivota i zivotni standard gradana. U kontekstu poreznih reformi moze
se govoriti i 0 onima koje utjecu na mlade ljude. Republika Hrvatska suocava se s brojnim
demografskim problemima. Oni se, izmedu ostalog, odnose na mlade ljude. Medu kljuc¢nim
problemima su pad nataliteta, iseljavanje mladih, visoka stopa nezaposlenosti mladih i niske place
zaposlenih mladih. Kako bi se navedeni trend smanjio, provode se razli¢ite mjere 1 aktivnosti.
Medu njih se ubraja i reforma Zakona na porez na dohodak. Reformom iz 2019. godine mladim
zaposlenim osobama osigurano je pravo na smanjenje poreza. Onima do 25 godina u iznosu od
100%, a onima od 26 do 30 godina u iznosu od 50%. Ovom se mjerom nastoji poboljSati
demografska situacija u Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: demografska situacija, mladi, porez na dohodak, porezna reforma, povrat poreza



SUMMARY

Tax reforms are important for every society because they seek to provide better business
conditions, but also those related to the quality of life and living standards of citizens. In the context
of tax reforms, we can also talk about those that affect young people. The Republic of Croatia is
facing numerous demographic problems. They refer, among other things, to young people. Among
the key problems are falling birth rates, emigration of young people, high youth unemployment
rates and low wages of employed young people. In order to reduce this trend, various measures
and activities are being implemented. Among them is the reform of the Income Tax Act. The 2019
reform ensured the right of young employees to tax cuts. Those up to 25 years in the amount of
100%, and those from 26 to 30 years in the amount of 50%. This measure seeks to improve the
demographic situation in Croatia.

Key words: demographic situation, youth, income tax, tax reform, tax refund
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1. UvOD

Porezna politika vazna je za svaku suvremenu drzavu jer ona utjece na gospodarsku klimu, zivotni
standard 1 privlanost drzave za zivljenje 1 investiranje. Da bi se zadovoljile navedene potrebe,
potrebno je provoditi reforme poreznog sustava. Njima se osigurava uskladenost poreznog sustava

s potrebama u odredenom drustvu.

U Republici Hrvatskoj kroz pet krugova poreznih refomi nastojalo se pozitivno djelovati na
gospodarstvo, trziste rada i standard gradana. Cetvrti krug poreznih reformi odnosio se i na pravo
mladih na povrat poreza. Navedenom mjerom nastoje se povecati prihodi mladih te se smatra da

¢e ih navedeno potaknuti na ostanak u Hrvatskoj.

U ovom radu obraden je porezni sustav Republike Hrvatske, prikazane su klju¢ne reforme
poreznog sustava te temeljne znacajke poreza na dohodak. Takoder, govori se o polozaju mladih
na trzistu rada, platama mladih kao i o utjecaju reformi poreza na dohodak na mlade u Republici

Hrvatskoyj.

Cilj rada je prikazati nacin na koji je reforma poreza na dohodak utjecala na mlade u Republici

Hrvatskoj.



1. HRVATSKI POREZNI SUSTAV

Porezni sustav odnosi se na ukupnost poreza koji funkcioniraju u nekoj zemlji pa tako i u Republici
Hrvatskoj. Drzave se razlikuju prema poreznim sustavima, a to znaci da se porezni sustavi
formiraju pod razli¢itim utjecajima i u sklopu razlicite realizacije politickog sustava. Porezni
sustav Republike Hrvatske dijeli se na (Slika 1): drzavne poreze, zupanijske poreze, gradske ili
op¢inske poreze, zajednicke poreze, poreze na dobitke od igara na srecu i naknade na priredivanje
igara na srecu te naknade za priredivanje nagradnih igara (Porezna uprava, n.d.).

Slika 1. Porezni sustav u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Ministarstvo financija: porezna uprava. (2016.), Hrvatski porezni sustav. Zagreb:

Ministarstvo financija, str. 4.

Porezima se prikupljaju financijska sredstva za javne prihode, a zajednicke karakteristike javnih

prihoda su (Goreta, Peran, Vukosi¢, 2016: 184):
» ,naplacuju se u novcu
» mnaplacuju se u periodi¢nim razdobljima
» mnajcesce se naplacuju od prihoda i dohotka, a rjede od imovine

» koriste se za podmirivanje drzavnih potreba“.

Drzava stjeCe prihode u obliku poreza, doprinosa, carina, taksi, naknada i javnog duga. Najvazniji
instrument prikupljanja prihoda u svim drzavama su porezi. Suvremena drzava Cesto se naziva
porezna drzava jer porezi predstavljaju najizda$niji prihod drzave. Obveza placanja poreza je
regulirana zakonom. Porezisu jedan od prihoda drzavei u ¢itavom poreznom sustavu su
najvazniji i najizdasniji javni prihod. Zapravo, rije¢ je o jednom obliku prisilnog davanja koji
namece drzava, a koji nije namjenski usmjeren i koji nema izravnu protu¢inidbu. Osobine koje

javni prihodi moraju imati kako bi ga smatrali porezom su (Prtenjaca, n.d.):

,prinudnost poreza,

derivativnost (izvedenost) poreza,
nepovratnost poreza,

odsutnost neposredne naknade,
nedestiniranost,

ubiru se u javnom interesu,

YV V. V V V V V

novcani su prihod drzave®.

Porezni obveznik je fizicka ili pravna osoba koja je na temelju propisa obvezna snositi poreznu
obveza, a porezna obveza je:

» zakonom propisana obveza placanja poreza,


https://hr.wikipedia.org/wiki/Dr%C5%BEava
https://hr.wikipedia.org/wiki/Porezni_sustav_RH
https://hr.wikipedia.org/wiki/Javni_prihodi

» obveza prestaje placanjem poreza — smanjivanjem ekonomske snage obveznika koja moze

biti formalna i stvarna.

1.1.Glavne vrste poreza

Najvazniji porezi u Hrvatskoj su (Ministarstvo financija Republike Hrvatske, 2016):

1. Drzavni porezi (PDV, Posebni porezi (trosarine), Porez na dobit),

2. Zajednicki porezi (Porez na dohodak, Porez na promet nekretnina, Zupanijski porezi, Porez
na nasljedstva i darove, Porez na cestovha motorna vozila, Porez na plovila, Porez na
automate za zabavne igre),

3. Gradski ili op¢inski (Prirez porezu na dohodak, Porez na potroS$nju, Porez na kuce za

odmor, Porez na tvrtku ili naziv, Porez na koriStenje javnih povrsina).

Porez na dobit je porez koji se pla¢a na ostvarenu dobit, odnosno na razliku izmedu prihoda 1
rashoda. Hrvatska porezom da dobit ostvaruje oko 5% prihoda drzavnog proracuna, a to je nesto
vise od 9% svih prihoda ostvarenih od poreza (Kesner-Skreb, 2004). Porezni obveznik, odnosno
obveznik placanja poreza na dobit je trgovacko druStvo i druge pravne i fizicke osobe koje
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i poradi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda.
Medu porezne obveznike ubrajaju se i tuzemne poslovne jedinice inozemnih poduzetnika.
Takoder, u ovu vrstu poreznih obveznika ubrajaju se i fizike osobe koje ostvaruju dohodak prema
propisima o oporezivanju dohotka. Fizicka osoba mora izjaviti da ¢e placati porez na dobit umjesto

poreza na dohodak.

Fizicka osoba poduzetnik mora placati ovu vrstu poreza ako ostvaruje dohodak od obrta 1
djelatnosti koje su izjednacene s obrtom. Pritom, fizicka osoba treba izjaviti da ¢e placati porez na
dobit umjesto poreza na dohodak. Ukoliko fizicka osoba u prethodnom poreznom razdoblju ima
ukupni primitak veci od 7.500.000,00 kuna, ona je obveznik placanja poreza na dobit (Zakon o
porezu na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20).



Obveznici poreza na dobit nisu tijela drzavne uprave, tijela podrucne samouprave, tijela lokalne
samouprave i Hrvatska narodna banka. Osim navedenog, obveznici ovog poreza, takoder, nisu:
drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave,
drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi,
sportska drustva i savezi te zaklade 1 fundacije (Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20).

Porez na dodanu vrijednost (PDV) je vrlo slozeni porez te se razlikuju tri njegova oblika:
proizvodni, dohodovni i potro$ni oblik. Svaki od tih oblika moze se zasnivati na dva nacela: nacelu
podrijetla i nac¢elu odredista dok se sam iznos poreza moze izra¢unati prema tri razli¢ite metode:
zbrajanjem, oduzimanjem i kreditnoj metodi (Jel¢i¢ i sur., 2008). Prednosti PDV-a su (Jel¢i¢,
2001):

1. konstantnost - stalan priljev, neelasti¢an na dugi rok

N

jeftino¢a ubiranja — drzava kontrolira samo porezne obveznike, a ne i one koji snose teret
3. ugodnost placanja — nismo svjesni placanja

4. 1zdasnost —najSira baza, najizdaSniji porezni prihod proracuna (2/3 proracunskih prihoda).

Nedostaci PDV-a su (Jel¢i¢, 2001):

1. SloZena pravila, osobito kod primjenjivanja razli¢itih stopa, i onih proizvoda koji su
oslobodeni od PDV-a

2. PDV jeregresivni porez, najvise pogada osobe koja imaju niska primanja a ne one s niskim
primanjima

3. PoviSeni troSak i rad za poduzetnike koje prikupljaju porez u ime drzave u slucaju kada isti

ne naplate od strane kupaca



4. Primanja od PDV-a su sukladna prema privrednoj aktivnosti unutar drzave, padom prometa

1 manjim privrednim rastom umanjiva se i prihod PDV u drzavi.

Prelaskom na oporezivanje dodane vrijednosti od 1. sije¢nja 1998. Republika Hrvatska se
pridruzila velikom broju zemalja koje su porez na promet pocetkom Sezdesetih postupno pocele
zamjenjivati PDV-om. Prihod od PDV-a najvazniji je porezni prihod u Republici Hrvatskoj.
Prema ¢lanku 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22), podrucje primjene je:

a) Tuzemstvo — podruc¢je RH
b) Europska unija — podru¢ja koja zahvaéaju ¢lanice EU
c) Treca zemlja — bilo koje podruéje ili drzava koje nije podru¢je EU

d) Trecée podrucje — je dio podrucja drzave ¢lanice koje je izuzeto iz podrucja EU-a

Odredbama ¢l. 6. Zakona o PDV-u, poreznim obveznikom se smatra svaka osoba koja samostalno
obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Medutim, poreznim obveznikom ne smatraju se tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave i dr. za
obavljanje poslova u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Prag prometa za ulazak u sustav PDV-a
iznosi 300.000,00 kuna s primjenom od 01. sije¢nja 2018. godine (Zakon o porezu na dodanu
vrijednost, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22).

Predmet oporezivanja PDV-om je:
1. isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji djeluje takav
2. Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik koji djeluje kao
takav
3. Stjecanje dobara unutar EU koje se u tuzemstvu obavi uz naknadu:
4. Uvoz dobara.



Za mjesto isporuke dobara unutar EU-a, ukoliko se radi o isporuci izmedu poduzetnika s valjanim
PDV ID brojem smatra se mjesto krajnjeg odredista dobara. U slucaju kada je rije¢ o isporuci
dobara za krajnju potrosnju, gdje kupac ne raspolaze PDV ID brojem, mjestom oporezivanja
smatra se drzava isporuke te prodavatelj zaraCunava PDV (Zakon o porezu na dodanu vrijednost,
NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22).

Kod oporezivanja ino usluga, mjestom oporezivanja smatra se drzava primatelja usluge, pod
uvjetom da su sudionici porezni obveznici, tzv. B2B usluge. Medutim, mjestom obavljanja usluge
osobi koja nije porezni obveznik, tzv. B2C usluge, smatra se sjediSte poreznog obveznika koji

obavlja usluge.

Zakonom o PDV-u propisane su iznimke od op¢ih nacela oporezivanja usluga (Zakon o porezu na
dodanu vrijednost, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20,
39/22):
1. Posrednicke usluge obavljene osobama koje nisu porezni obveznici
Usluge u vezi s nekretninama
Usluge prijevoza

2

3

4. Usluge u kulturi i njima sli¢ne usluge

5. Usluge pripremanja hrane i opskrbe pripremljenom hranom i pi¢ima
6

Iznajmljivanje prijevoznih sredstava.

TroSarine ¢ine poseban podsustav poreza na promet, odnosno poreza na potroSnju. Naime, kod
PDV-a je istaknuto kako troSenje dohotka u suvremenim drzavama podlijeZe oporezivanju u
pravilu na slijedeé¢a dva na¢ina (Simovi¢, 2008):

1) putem opceg poreza na promet

2) putem posebnih poreza na promet (akciza, troSarina).

TroSarine se jo§ nazivaju posebni ili pojedinacni porez na promet te akcize. TroSarina je, prema
tome, takav porezni oblik kojim se oporezuje samo jedan ili nekoliko istovrsnih proizvoda.
TroSarine treba promatrati kao porez koji se placa prilikom izuzimanja robe iz gospodarskog

okruzenja u svrhu njezine upotrebe u daljnjoj poduzetnickoj ili drzavnoj proizvodnji ili u svrhu

7



potrosnje od strane krajnjeg potrosaca. Pri tome ekonomska snaga poreznog obveznika nema
nikakvu ulogu jer trosarine ne terete ekonomsku snagu, nego ekonomsku upotrebu dohotka, bez

obzira radi li se o fizi¢koj ili pravnoj osobi (Simovi¢ i Simovié, 2006).

S porezno-tehnickog stajaliSta, postoje tri nacina utvrdivanja troSarinske obveze:
1) da se trosarina placa u apsolutnom iznosu po jedinici mjere (jedini¢ni porez),
2) da se trosarina placa u postotku od vrijednosti kupljene robe (ad valorem),
3) da se pri utvrdivanju trosarinske obveze istovremeno primjenjuje i jedini¢ni porez i porez

ad valorem (mjesoviti porez).

Osim §to postoje razli¢iti nacini njihova ubiranja, slicno kao i kod opceg poreza na promet,
trosarine karakteriziraju slijedeca obiljezja (Jel¢i¢, 2001):
1) obveza plac¢anja posebnih poreza (troSarina, akciza) primjenjuje se na tocno odredeni
Krug proizvoda,
2) fiskalna izdaSnost,
3) istodobna primjena posebnog poreza na promet (trosarine) i opéeg poreza na promet,
4) stabilnost prihoda,
5) jeftinoca ubiranja prihoda,
6) ugodnost placanja, te

7) prevarljivost.

Najvaznija karakteristika troSarina je njihova fiskalna izdasnost. Obvezi placanja posebnih poreza
na promet uglavnom podlijezu proizvodi koje upotrebljava veliki broj potrosaca i koji sluze za
postizanje odredene kvalitete njihovog zivljenja. Uglavnom su to proizvodi Cija je potraznja
relativno neelasti¢na (alkohol, duhan, benzin), odnosno uvodenje trosarina 1 rast njihovih cijena
nece bitno utjecati na smanjenje koli¢ina njihove potrosnje. Time tro$arine skupa s op¢im porezom
na promet ¢ine jedan od izda$nijih drZzavnih prihoda kako u svijetu tako i u Hrvatskoj (Cuculi¢ 1

sur., 2004).

1.2.Porezne reforme u Hrvatskoj



Porezne reforme u Republici Hrvatskoj odvijale su se u pet krugova. To su (Ministarstvo financija,
2021):

1. privi krug poreznih reformi poc¢eo se primjenjivati od 1. sijecnja 2017. godine

2. drugi krug poreznih reformi poceo se primjenjivati od 1. sijecnja 2018. godine

3. tre¢i krug poreznih reformi poceo se primjenjivati od 1. sije¢nja 2019. godine

4, Cetvrti krug poreznih reformi poceo se primjenjivati od 1. sije¢nja 2020. godine

5

. peti krug poreznih reformi poceo se primjenjivati od 1. sijecnja 2021. godine.

Tijekom prvog kruga poreznih reformi smanjena je stopa poreza na dobit s 20 na 18%, a za porezne
obveznike ¢iji godiSnji prihodi iznose do 3 milijuna kuna, smanjena je na 12%. Takoder, u ovom
krugu uvedena je moguénost pausalnog oporezivanja gospodarske djelatnosti koju obavljaju
neprofitne organizacije. Uvedena je i mogucnost izbora nacina utvrdivanja porezne osnovice

(Ministarstvo financija, 2021).

U kontekstu poreza na dohodak tijekom prvog kruga reformi povecan je prag za prelazak na
pausalno oporezivanje, povecan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna kao
1 koeficijent za uvecanje osobnog odbitka za uzdravane ¢lanove i djecu. Reformom su uvedene
samo dvije porezne stope (24% i 36%) uz povecan iznos za status uzdrzavanog ¢lana s 13.000,00
na 15.000,00 kuna. Kod poreza na dodanu vrijednost tijekom prvog kruga reformi izvrSene su
promjene unutar primjene stope PDV-a od 13%. Navedena stopa PDV-a pocela se primjenjivati i
na: djecje sjedalice za automobile, isporuku elektricne energije, javnu uslugu prikupljanja
mjeSanog komunalnog otpada, urne i ljesove, sadnice i sjemenje, gnojiva, pesticide i druge
agrokemijske proizvode te na hranu za Zivotinje (osim hrane za ku¢ne ljubimce). Na ugostiteljske

usluge i bijeli Secer pocela se primjenjivati stopada PDV-a od 25% (Ministarstvo financija, 2021).

U drugom krugu poreznih reformi reforme su provedene na porezu na dobit, porezu na dohodak i
porezu na dodanu vrijednost. U kontekstu poreza na dobit krenulo se s primjenom EU popisa
nekooperativnih jurisdikcija uz proSirenje obveze placanja poreza po odbitku po stopi od 20%.
Kod poreza na dohodak troSak smjeStaja i prehrane radnika koji s poslodavcem ima sklopljen
ugovor o radu na odredeno vrijeme za sezonske poslove prestao se smatrati dohotkom od

nesamostalnog rada, a kod odredivanja place u naravi, prag za odredivanje godiSnjeg iznosa iznad



kojeg se odreduje placa u naravi podignut je s 400,00 na 600,00 kuna. Takoder, u kontekstu poreza
na dohodak, uveden je neoporeziv primitak (nov¢ane nagrade za radne rezultate do 5.000,00 kuna
godisnje). Po pitanju poreza na dodanu vrijednost, omoguéen je odbitak 50% pretporeza za nabavu
ili najam osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz vrijednosti do 400.000,00 kuna
ukljucujuci nabavu dobara i usluga vezanih uz ta dobra. Takoder, povecan je prag za ulazak u
sustav PDV-a na 300.000,00 kuna i propisana je obratunska kategorija PDV-a kod uvoza
odredenih strojeva i opreme (Ministarstvo financija, 2021).

Treé¢i krug poreznih reformi, izmedu ostalog, je ukljucio reforme poreza na dohodak i poreza na
dodanu vrijednost. U kontekstu poreza na dohodak prosirena je primjena stope od 24%. Iz cenzusa
za uzdrzavanog ¢lana od 15.000,00 kuna godisnje izuzimaju se stipendije i potpore djetetu za
Skolovanje do 15. godine koje poslodavac isplacuje djetetu umrlog ili bivSeg radnika te je povecan
neoporezivi iznos potpore za novorodence s jedne proracunske osnovice na 10.000,00 kuna

(Ministarstvo financija, 2021).

Treé¢i krug reformi prosirio je primjenu snizene stope PDV-a od 13%. Takoder, snizena stopa
PDV-a od 5% pocela se primjenjivati na sve lijekove (na recep ili bez njega). Uveden je obvezni
sustav upisa u sustav PDV-a tijekom godine kod prelaska praga ulaska u sustav PDV-a. Propisana
je 1 obveza dostave evidencije ulaznih rac¢una i ukinut je vrijednosni prag za odbitak pretporeza od
50% kod osobnih automobila te pravo na koriStenje pretporeza za plovila 1 zrakoplove. Na
podrucju vrijednosnih kupona i1 prodaje na daljinu provedeno je uskladivanje s EU steCevinom

(Ministarstvo financija, 2021).

U sklopu cCetvrtog kruga poreznih refomi reforme su ukljucile 1 porez na dobit, porez na dohodak
1 porez na dodanu vrijednost. U sklopu poreza na dobit podignut je prag za plac¢anje poreza na
dobit po stopi od 12% na 7,5 milijuna kuna te su navedenim obuhvaceni i srednji porezni
obveznici. Time je 93% poreznih obveznika obuhvadeno stopom poreza na dobit od 12%

(Ministarstvo financija, 2021).

U kontekstu poreza na dohodak povecan je osnovni odbitak s 3.800,00 kuna na 4.000,00 kuna.

Umanjena je porezna obveza mladima za 100% do 25 godine zivota te za 50% mladima od 26 do
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30 godine zivota za plac¢u do godiSnje osnovice od 300.000,00 kuna. Reformom su iz cenzusa za
uzdrZzanog ¢lana od 15.000,00 kuna izuzete naknade uéenicima dualnog obrazovanja i nagrade
ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja. Nadalje, proSiren je obuhvat primitaka na koje
se ne placa porez na dohodak. Odredeno je i da se porez i prirez porezu na dohidak od oporezivanja
iznajmljivaca “pausalista” placa se prema mjestu gdje se nekretnina, odnosno smjestajna jedinica

nalazi (Ministarstvo financija, 2021).

U kontekstu PDV-a prosiren je obuhvat stope od 13% za nositelje fonogramskih prava, za
pripremanje i usluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu
¢ime su obuhvaceni i catering objekti kao i objekti jednostavnih usluga. Pvec¢an je prag za primjenu
postupka oporezivanja prema napla¢enim naknadama na 7,5 milijuna kuna. Izjednacena je
primjena oslobodenja od placanja PDV-a za isporuke u okviru odredenih djelatnosti od javnog
interesa u situacijama kada ih obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti. Provedeno je i

uskladivanje s Direktivom Vijeca EU.

U sklopu petog kruga poreznih reformi PDV je uskladen s direktivama Europske unije te je
navedenim ukinuto oslobodenje od placanja PDV-a za male posiljke uvezene u Europsku uniju
¢ija je vrijednost manja od 22 eura. Poreznim obveznicima olakSano je poslovanje povecanjem
praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplac¢enim naknadama na 15.000.000,00 kuna te
je proSirena mogucnost primjene obracunske kategorije PDV-a kod uvoza radi rasterecenja
poreznih obveznika u smislu angazmana financijskih sredstava za placanje PDV-a pri uvozu

(Ministarstvo financija, 2021).

U kontekstu poreza na dohodak smanjene su porezne stope s 24% na 20%, s 36% na 30% te su
smanjene porezne stope s 12% na 10% kod oporezivanja godis$njih i kona¢nih dohodaka te kod
pausalnog oporezivanja djelatnosti. Uvedena je i nacionalna naknada za starije osobe. Povecan je
porez na dohodak koji je ostvaren po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima
je steCena. Dohodak od imovine po sonovi najma smatra se prijavljenim dostavom isprava od
javnih biljeznika (Ministarstvo financija, 2021). Tablica 1 prikazuje smanjene stope poreza na

dohodak koje su odredene tijekom pete porezne reforme.
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Tablica 1. Smanjene stope poreza na dohodak

Red. | Vrsta dohotka Stara stopa Nova stopa
br.
1. Dohodak od nesamostalnog rada (placa) | 24% do 30.000,00 | 20% do 30.000,00
kn (mjesecno) kn (mjesecno)
36% iznad 30% iznad
30.000,00 kn 30.000,00 kn
(mjesecno) (mjesecno)
2. Drugi dohodak 24% 20%
3. Dohodak od najma (zakupa) 12% 10%
4. Dohodak od imovinskih prava 24% 20%
5. Dohodak od otudenja nekretnina 1 24% 20%
imovinskih prava
6. Dohodak od kapitala po osnovi kamata 12% 10%
7. Dohodak od kapitala po osnovi 36% 30%
izuzimanja imovine i koriStenja usluga
8. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih | 12% 10%
dobitaka
9. Dohodak od kapitala po osnovi dodjele ili | 24% 20%
opcijske kupnje vlastitih dionica
10. Dohodak od kapitala po osnovi dividendi | 12% 10%
i udjela u dobitku
11. Drugog dohotka po osnovi razlike 54% 60%
vrijednosti imovine i visine sredstava
kojima je stecena
12. Godisnji porez na dohodak 24% do 360.000,00 | 20% do 360.000,00
kn kn
36% iznad 30% iznad
360.000,00 kn 360.000,00 kn

Izvor: Hrvatska obrtnicka komora (2021) Promjene poreznih zakona u 2021. godini, preuzeto s

https://www.hok.hr/novosti-iz-hok/promjene-poreznih-zakona-u-2021-godini (25. 3. 2021.)

Tablica 2 prikazuje fiskalne ucinke poreznog rastere¢enja od 2017. do 2021. godine.
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Tablica 2. Fiskalni ucinci poreznog rasterecenja od 2017. do 2021. godine

JAVNO
DAVANJE

POREZ NA
DOBIT

POREZ NA
DOHODAK

DOPRINOSI

POREZ NA
PROMET
NEKRETNINA

POSEBNI
POREZ

TROSARINA

SVEUKUPNO

UCINCIKROZGODINEPRIMJENE | | UmilLkn |

2017. 2018.
-350 -530
-370
-1.500 -300
-100
-450
-2.320 -1.280

2019.

-1.500

-210

-800

-100

-100

-300
-3.010

2020.

900

-200

-500

-1.600

UKUPNO
AL 2017.-2020.
250 -3.030
-125 -695
-1.990 -4.500
-800
-200
-550
-300
-1.865 -10.075

Izvor: Ministarstvo financija (2021) 1zazovi porezne politike u Republici Hrvatskoyj,

https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/hr/Documents/about-deloitte/hr 1zazovi-

porezne-politike-u-RH-min.Maric.pdf (1. 4. 2022.)

1.3.Porez na dohodak

Porez na dohodak uvrStava se u neposredne poreze ¢ija je izdasnost 14% poreznih prihoda
konsolidirane op¢e drzave. Podrucje neposrednih poreza kojima su obuhvacene fizicke osobe kao
porezni obveznici je porez na dohodak. To je instrument unutarnje privredne intervencije s
obiljezjima neposrednog oporezivanja, a razlog tome je Sto je porezni obveznik, odnosno osoba

koja ga sukladno zakonu treba obracunati i platiti drzavi ujedno i osoba koja ga izravno placa iz

svoje ekonomske snage te nema mogucénost legalne porezne evazije (Javorovi¢, 2015).
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Porez na dohodak je izravni porez, a to znaci da se taj porez namece izravno na dohodak osobe ili
domacinstva koja bi trebala snositi porezni teret. Ovaj se porez smatra najtipi¢nijim oblikom
izravnog poreza. Navedeni se porez namece na oporezivi dohodak pojedinca i to najcesée prema
progresivnim poreznim stopama te je ovo njegovo strukturno obiljezje jedna od temeljnih
vrijednosti poreza na dohodak. Poradi ovog njegovog svojstva moze ga se dobro prilagoditi
sposobnosti pla¢anja pojedinca i domacinstva. Njegovom primjenom moze se posti¢i pravednija

raspodjela dohotka nakon oporezivanja, nego prije oporezivanja.

Poradi navedenih ¢injenica porez na dohodak je u vecini drzava jedan od osnovnih poreza ¢ijom
se progresivnoséu unosi pravednost u porezni sustav. Iz perspektive pravednosti porez na dohodak
se smatra superiornim s obzirom na ostale poreze (Kesner-Skreb, 2004). Zakon o porezu na
dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20) navodi da je porezni obveznik fizicka osoba
koja ostvaruje dohodak. Ukoliko viSe fizi€kih osoba zajednicki ostvaruje dohodak, porezni

obveznih je svaka fizicka osoba zasebno i to za svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku.

Isti Zakon navodi da je porezni obveznik nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz
dohotka koji je nositelj ostvario do svoje smrti. Takoder, nasljednik je 1 porezni obveznih za
dohodak koji mu pritjece na dohodak, odnosno porez na dohodak nasljedniku se utvrduje po istom
izvoru dohotka koji se utvrdivao nositelju. Rezident je fizicka osoba koja u Hrvatskoj ima
prebivaliste ili uobiajeno boraviste. Takoder, rezident je 1 fizicka osoba koja u Hrvatskoj nema
prebivaliste niti uobicajeno boraviste, a zaposlena je u drzavnoj sluzbi Hrvatske te po toj osnovi
prima placu. Nerezident je fizicka osoba koja u Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni boraviste, ali u
Hrvatskoj ostvaruje dohodak te se taj dohodak oporezuje prema odredbama Zakona o porezu na
dohodak.

Izvori dohotka su primici ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i

imovinskih prava, kapitala i drugih primitaka. Dohodak koji se oporezuje, prema izvoru dohotka,
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je (Zakon o porezu na dohodak, Javorovié¢, M. (2015) Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj,
FIP, 3(1), 83-101):

Dohodak od nesamostalnog rada

e Dohodak od samostalne djelatnosti

e Dohodak od imovine i imovinskih prava
e Dohodak od kapitala

e Drugi dohodak.

Oporezivi dohodak rezidenta podrazumijeva dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od
samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi

dohodak koji rezident ostvari u tuzemstvu i u inozemstvu (nacelo svjetskog dohotka).

Oporezivi dohodak nerezidenta podrazumijeva dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od
samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi
dohodak koji nerezident ostvari u tuzemstvu (nacelo tuzemnog dohotka). Po osnovi primitaka koje
ostvare fizicke osobe — nerezidenti u svojstvu izvodaca (umjetnika, zabavljaca, sportasa) ne postoji
obveza obracuna, obustave 1 uplate predujma poreza na dohodak kada se za njihove nastupe prema
ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizicka osoba pla¢a naknada toj inozemnoj osobi te se na
iste naknade porez po odbitku (Zakon o porezu na dohodak, Javorovi¢, M. (2015) Porez na
dohodak u Republici Hrvatskoj, FIP, 3(1), 83-101).
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2. GODISNJI OBRACUN POREZA NA DOHODAK I POVRAT
POREZA

Godisnji dohodak te godisnji porez na dohodak i prirez porezu na dohodak u Republici Hrvatskoj
utvrduje se i obraCunava sukladno sa Zakonom o porezu na dohodak. Navedeno se provodi
podnosSenjem godisnje porezne prijave ili u sklopu posebnog postupka utvrdivanja godisnjeg

poreza na dohodak.

2.1.Zakonska obveza podnoSenja godiSnje porezne prijave

U skladu s ¢lankom 50. Zakona o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20),
porezni obveznici koji su obvezni podnijeti godiSnju poreznu prijavu, duzni su nakon isteka
poreznog razdoblja (kalendarske godine) podnijeti godiSnju poreznu prijavu propisanog oblika 1

sadrzaja. Godi$nja porezna prijava podnosi se do kraja veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

DOH obrazac se koristi za prijavu poreza na dohodak. Podnosi se jednom godisnje i to do kraja
veljace tekuce godine za prethodnu godinu. Ovaj obrazac duZne su podnijeti fizicke osobe koje su
u poreznom razdoblju ostvarile dohodak od samostalne djelatnosti i/ili djelatnosti po osnovi kojih
se dohodak utvrduje i oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti, fizicke osobe koje su u
poreznom razdoblju ostvarile dohodak od nesamostalnog rada kao clanovi posade broda u
medunarodnoj plovidbi i fizicke osobe od kojih je to zatrazila Porezna uprava (Porezna uprava,
n.d.).

Slika 2. Prijava poreza na dohodak

Obrazac

16



REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCUJA - POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

ISPOSTAVA

PRIJAVA POREZA NA DOHODAK ZA GODINU

1. OPCI PODACI

1.1. IME | PREZIME / IME RODITELJA:

1.2. ADRESA (mjesto, ulica | kuéui broj):

1.2.1. Telefon: | 1.2.2. Adresa elektronidke poite:

1.3. OIB:

1.4. Potpomognuta podruéja’ i podruéje Grada Vukovars (zaokruZiti): DA / NE

1.5. PROMJENA PREBIVALISTA/UOBICAJENOG BORAVISTA TIJEKOM GODINE

- Razdoblye Drzava Mijesto Ulica i kuéni broj ”"({f"‘:‘»f:m; y
1. | od do

2. | od do

3 |od do

L6, INVALID I HRVATSKI RATNI VOINIINVALID IZ DOMOVINSKOG RATA (HRVD

:. Razdoblje invalidnost D‘j\R,\’: £ oznaka invalidnosti® (zaokrukiti) p((,:;:j;": ‘;:':\":’"
1. | od do 1 I

2. | od do 1 I’

1.7. BROJ RACUNA:
OTVOREN U (NAZIV I SJEDISTE);
L8. PODACT O OPUNOMOCENIKU / POREZNOM SAVIJETNIKU
1.8.1. NAZIV / IME | PREZIME:

Izvor: Dokonal, T. (2019.), Sto je dobro znati o godinjoj prijavi poreza za 2018., preuzeto s

https://tockanai.hr/biznis/financije/prijava-poreza-na-dohodak-20304/ (29. 3. 2022.)

Od 1. sijecnja 2017. godine u Hrvatskoj se primjenjuje sustav prema kojemu je ukupni dohodak
podijeljen u dva dijela. Prvi dio je tzv. godis$nji dohodak, odnosno ukupni dohodak od samostalnih
djelatnosti koji se oporezuje progresivno po stopama 24 i 36% na temelju godisnje porezne prijave
ili u posebnom postupku utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak. Drugi dio je tzv. Konaéni
dohodak koji se ne prijavljuje u godiSnjoj poreznoj prijavi. Porez na konacni dohodak placen je

prilikom isplate dohotka te je time postupak oporezivanja zavrsen.

Konaéni dohodak obuhvaca dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala,
dohodak od osiguranja, drugi dohodak te dohodak od samostalne djelatnosti obrtnika koji plac¢aju

pausalni porez na dohodak. Dohodak od imovine obuhvaca najamnine i zakupnine (obracunava se
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porezna stopa do 12%), imovinska prava (porezna stopa 24%), prodaja nekretnina i imovinskih

prava (porezna stopa 24%) te otudenje posebnih vrsta imovine (12%).

Dohodak od kapitala obuhvaca kapitalni dobitak (dohodak od prodaje udjela u druStvima i
vrijednosnih papira, porezna stopa 12%), isplacenu dobit ili dividendu (12%), primitke od kamata
(12%), izuzimanja od strane vlasnika (6%) i dodjelu ili opcijsku kupnju vlastitih dionica (24%).
Na dohodak od osiguranja obraunava se porezna stopa od 12%. Drugi dohodak je dohodak
utvrden kao razlika vrijednosti imovine 1 visine sredstava kojima je stecena (50%), uz povrat

doprinosa iznad najvise osnovice (36%) (Dokonal, 2019).

Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20) navodi da se godisnji
porez utvrduje prema poreznoj osnovici te se tako utvrden godiSnji porez umanjuje za 50%
razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne
obveze koja se odnosi na ostali dohodak od rada ako porezni obveznik ima prebivaliSte i boravi na
podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti prema
posebnom propisu o regionalnom razvoju Hrvatske 1/ili na podruc¢ju grada Vukovara utvrdenog

prema posebnom propisu 0 obnovi i razvoju grada Vukovara.

Od utvrdenog 1 umanjenog godiSnjeg poreza na dohodak odbijaju se iznosi placenog predujma
poreza po svim iskazanim dohocima te se utvrduje razlika za uplatu ili povrat poreza. Osobni
odbitak poreznog obveznika je neoporezivi dio dohotka. Osobni odbitak Cine sljedece Cetiri

kategorije odbitaka (Isplate.info, n.d.):

1. osnovni osobni odbitak

2. osobni odbitak za uzdrzavanu djecu
3. osobni odbitak za uzdrzavane ¢lanove
4

. 0sobni odbitak za invalidnost.
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Tablica 3. Koeficijenti i iznosi osnovnog osobnog odbitka i uveéanja osnovnog osobnog

odbitka
OSOBNI ODBITAK KOEFICIJENT MJESECNA GODISNJA
(osnovica osobnog odbitka je 2.500,00 kn)  (koeficijenti se SVOTA SVOTA
zbrajaju) (kn) (kn)
osnovni osobni odbitak! 1,6 4.000,00 48.000,00
uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 1 bivsi bracni
drug za kojeg se placa alimentacija (U ili S) 0,7 1.750,00 21.000,00
prvo dijete (D1) 0,7 1.750,00 21.000,00
drugo dijete (D2) 1,0 2.500,00 30.000,00
trece dijete (D3) 1,4 3.500,00 42.000,00
Cetvrto dijete (DA4) 1,9 4.750,00 57.000,00
peto dijete (D5) 2,5 6.250,00 75.000,00
Sesto dijete (D6) 3,2 8.000,00 96.000,00
sedmo dijete (D7) 4,0 10.000,00 120.000,00
osmo dijete (D8) 4,9 12.250,00 147.000,00
deveto dijete* (D9) 5,9 14.750,00 177.000,00
invalidnost ili tjelesno oStecenje
poreznog obveznika,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i
svakog uzdrzavanog dijeteta (manja od 0,4 1.000,00 12.000,00

100%)

invalidnost ili tjelesno oSte¢enje utvrdeno po
jednoj osnovi 100% 1/ili koriStenje, na
temelju posebnih propisa, prava na doplatak
za pomo¢ i njegu poreznog

obveznika odnosno prava na osobnu
invalidninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze
obitelji 1 svakog uzdrzavanog djeteta®

Izvor: Porezna uprava (n.d.) Tablica osobnog odbitka, preuzeto s https://www.porezna-

uprava.hr/pozivni_centar/Stranice/tablica-osobnog-odbitka.aspx (20. 3. 2022.)
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1 Mjesecni osnovni osobni odbitak se izraCunava kao umnozak koeficijenta 1,6 i osnovice osobnog

odbitka 2.500,00 kn (1,6 x 2.500,00 kn = 4.000,00 kn).

2 Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresivno se

uvecava se za 1,1 viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete.

3 Koristenje uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje koriStenje uveéanja

osnovnog osobnog odbitka po koeficijentu 0,4.

Obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost na podruc¢ju grada Vukovara, a
koji zaposljavaju vise od dva radnika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od
50% radnika ima prebivaliSte 1 borave na potpomognutim podrucjima jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti, odnosno na podru¢ju grada Vukovara, oslobodeni
su plac¢anja poreza na dohodak od tih djelatnosti (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 138/20).

Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnosti na podruéju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u 1. skupinu po stupnju razvijenosti, a koji zaposljavaju visSe od dva
radnika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od 50% radnika ima prebivaliSte
i borave na potpomognutim podru¢jima jedinica lokalne samouprave razvrstanih u 1. skupinu po
stupnju razvijenosti prema posebnom propisu 0 regionalnom razvoju Hrvatske, odnosno na
podrucju grada Vukovara, utvrdeni porez na dohodak od tih djelatnosti na tim podru¢jima

umanjuje se za 50%.

Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti dohodak od samostalne
djelatnosti moZe se u poreznom razdoblju dodatno umanyjiti za iznos ispla¢enih placa i uplac¢enih
doprinosa na placu novim radnicima. Ako porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja sklopi
ugovor o radu s novim radnicima, a u istom poreznom razdoblju raskine ugovor o radu s odredenim

brojem radnika, dohodak se umanjuje za razliku izmedu obracunanih i isplacenih pla¢a novim
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radnicima i obracunanih placa koje bi u istom poreznom razdoblju primili radnici s kojima je
raskinut ugovor o radu. Ovo se pravo moze koristiti godinu dana od dana zaposlenja novih radnika,

a ako se radi o zaposlenju osoba s invaliditetom, ovo pravo moze se koristiti do tri godine.

Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti moze se dodatno umanjiti i
za iznos drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu te iznos potpore male vrijednosti za izvodenje
prakti¢ne nastave i vjezbe naukovanja u sustavu vezanih obrta. Dohodak od samostalne djelatnosti
moze se u poreznog razdoblju dodatno umanjiti po osnovi izdataka za istraZivanje i razvoj (Zakon

0 porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20).

2.2.Pravo na povrat poreza u Hrvatskoj

Ukoliko se nakon utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak utvrdi razlika vezana uz viSe placeni
predujam poreza u odnosu na utvrdenu godi$nju obvezu, vise uplaéeni porez u prethodnoj godini
vraca se poreznom obvezniku bez posebnog pismenog zahtjeva (Porezna uprava, 2019). Godisnji
obracun poreza prema sluzbenoj duznosti provodi za sve gradane Porezna uprava. Porezna uprava
na temelju raspoloZivih podataka utvrduje koji porezni obveznici ostvaruju pravo na povrat
preplacenog poreza na dohodak, odnosno koji gradani imaju obvezu placanja razlike poreza
(Zuber, 2022).

Poseban postupak godi$njeg obra¢una poreza na dohodak provodi se za stjecatelje placa, mirovina
1 drugog dohotka te za autorske honorare 1 honorare koje ostvaruju umjetnici, novinari i sportasi.
Na temelju informacija iz JOPPD obrasca Porezna uprava dobiva informacije o ostvarenom

dohotku na temelju place, mirovine ili drugog dohotka (Zuber, 2022).

Kada je rije¢ o dohotcima primljenima iz inozemstva ili od drugih gradana, podatke Poreznoj
upravi dostavljaju sami stjecatelji dohotka. Navedeni se podaci dostavljaju na obrascu JOPPD ili

uz propisane uvjete na obrascu INO-DOH. Ukoliko porezni obveznici zele da im se porez na
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dohodak pla¢en u inozemstvu uracuna u podmirenje porezne obveze u Republici Hrvatskoj,
navedeno trebaju zatraZziti od Porezne uprave te moraju najkasnije do 30. studenog tekuce godine

dostaviti potvrdu inozemnog tijela o porezu na dohodak pla¢enom u drugoj drzavi.

Prilikom utvrdivanja godiSnje porezne obveze Porezna uprava primjenjuje godisnju poreznu tarifu
te na poreznu osnovicu do 360.000 kuna obraunava porez po stopi od 20% dok na razliku preko
navedenog iznosa obracunava porez po stopi od 30%. Navedeno Porezna uprava uveéava za prirez
ukoliko je obveza placanja prireza propisana prema prebivaliStu poreznog obveznika. Prije nego
Sto se utvrdi godiSnja porezna osnovica ostvareni dohodak se umanjuje za godisnji osobni odbitak
od 48.000,00 kuna. Ako porezni obveznik ima uzdrzavane ¢lanove obitelji i/ili invalidnost i/ili
dokaze o donacijama za neprofitne namjene, ostvareni dohodak se umanjuje za odgovarajuci
povecéani iznos osobnog odbitka. Do podataka o osobnom odbitku Porezna uprava dolazi na

temelju PK Kartice i obrasca ZPP DOH (Zuber, 2022).

Pravo na povrat poreza na dohodak za proslu godinu imaju gradani rezidenti Republike Hrvatske
koji tijekom prethodne godine nisu iskoristili pravo na ukupni godiSnji osobni odbitak kao
propisanu poreznu olaks$icu. Za koristenje osnovnog osobnog odbitka od 48.000,00 kuna ne treba
se Poreznoj upravi podnositi zahtjev. Medutim, za uvecanje odbitka prema osnovama koje nisu
upisane u PK karticu porezni obveznik treba do kraja veljace tekuce godine dostaviti obrazac ZPP-
DOH (Zuber, 2022). U ovoj skupini ostvaritelja prava na povrat poreza najzastupljeniji su gradani
koji su s poslodaveem ugovorili neto placu, porezni obveznici koji su propustili upisati uzdrzavane
¢lanove ili podatak o invalidnosti u PK karticu te oni koji su se odlucili propisane olakSice

drugacije podijeliti izmedu sebe (Zuber, 2022).

Posebnu skupinu osoba s pravom na povrat poreza na dohodak ¢ine radnici koji su mladi od 30
godina. Ukoliko su navedeni radnici u prosloj godini bili mladi od 25 godina, Porezna uprava im
vraca ukupni porez iz place placen po stopi od 20%. Ukoliko su navedeni radnici prosle godine
bili u dobi od 25 do 30 godina, ostvaruju povrat u iznosu 50% poreza na dohodak placenog po
nizZoj poreznoj stopi od 20%. Treba naglasiti kako u ovakvim okolnostima datum rodenja nema
utjecaj, odnosno povrat se ostvaruje za cijelu godinu u kojoj je osoba navrsila do 25, odnosno 30

godina.
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Po istoj osnovi povrat poreza na dohodak od nesamostalnog rada ostvaruju i radnici stranci koji su
U prosloj godini radili na temelju radnih dozvola. Medutim, oni nemaju pravo na ukupni godiSnji
osobni odbitak, ve¢ imaju pravo samo na osnovni osobni odbitak za mjesece u kojima su ostvarili
primitke. Takoder, gradani koji imaju prebivaliSte na prvoj skupini porezno potpomognutih
podrucja i u gradu Vukovaru, ako tijekom prosle godine nisu kod isplate pla¢a i mirovina koristili
pravo na umanjenje poreza za 50% (a zatrazili su koriStenje navedene porezne pogodnosti),
ostvaruju pravo na povrat poreza na dohodak. Pravo na povrat poreza na dohodak imaju i osobe
koje su u prosloj godini ostvarivale samo primitke od drugog dohotka (Zuber, 2022).

Slika 3. Informativni kalkulator za izra¢un visine povrata poreza na dohodak

Odaberite godinu Obveza poreza - 20%:
2022 4 0,00
Dob osobe za izraéun Obveza poreza - 30%:
BEZ IZRACUNA ZA MLADE 4 0,00
Isplaceni bruto primici* Obveza prireza:

5000

5000 0,00

- N
Uplaceni doprinosi Obveza poreza i prireza:

2700 0,00

Godisnji osobni odbitak*

Minimalni godignji csobni odbitak iznosi Razlika uplacenog poreza i prireza:

45.000,00 kn. 5.000,00
48000

[ Upisi po mjesecima r )

Prema informativnom izracunu
ostvarujete pravo na povrat u

Uplaceni porez na dohodak i prirez porezu .
iznosu od

na dohodak*
5000 5.000,00 kn.

% ’,

Godisnja stopa prireza L . )
Obraéun je informativnog karaktera i ne

KRIZEVCI (10%) ® 4 mora predstavljati stvarno stanje nastalo
godisnjim obra¢unom.

Izvor: Porezna uprava (n.d.), Informativni kalkulator, preuzeto s https://kalkulator.porezna-
uprava.hr/#/app/home (30. 3. 2022.)
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2.3.Reforma povrata poreza

Posljednjom reformom povrata poreza umanjen je godis$nji porez na dohodak fizickim osobama
do 25 godina starosti te fiziCkim osobama do 30. godina starosti. Kao $to je ve¢ navedeno, ako
fizicka osoba u dobi do 25 godina starosti ostvari dohodak od nesamostalnog rada, odnosno place,
koja se obracunava na dio godiSnje porezne osnovice od 360.000,00 kuna. Navedena porezna
osnovica odnosi se na dohodak od plac¢e. Reformom povrata poreza omoguceno je da se umanjenje
koristi u godiSnjem obra¢unu poreza na dohodak tijekom cijelog poreznog razdoblja u kojem
porezni obveznik navrSava odredenu godinu (Porezna uprava, n.d.).

Tablica 4. Porezno razdoblje u kojem ostvaruju poreznu olaksicu porezni obveznici u dobi

do 25 godine
POREZNO Godine rodenja m.lad_ih ﬁzic‘jkil_l osoba koje imaju
RAZDOBLIE: pravo na umanjerrligduogﬁjlidlnom poreznom
DO 25 GODINA - 100% UMANJNJE
POREZA | PRIREZA
2020. 1995., 1996., 1997. ...
2021. 1996., 1997., 1998. ...
2022. 1997., 1998., 1999. ...
2023. 1998., 1999., 2000. ...
2024. 1999., 2000., 2001. ...
2025. 2000., 2001. 2002. ...

Izvor: Porezna uprava (n.d.), Umanjenja godi$njeg poreza na dohodak osobama do 30 godina
Zivota, preuzeto s https://www.porezna-uprava.hr/pozivni_centar/Stranice/umanjenja-osobama-
do-30-godina.aspx (28. 3. 2022.)

Reformom je umanjen i1 godiSnji porez na dohodak fizickim osobama u dobi od 26 do 30 godina

zivota. Fizickim osobama u dobi od 26 do 30 godina koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada,
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odnosno place godisnji porez na dohodak se umanjuje za 50% u razmjenom dijelu porezne obveze
koja je obracunana na dio godisnje porezne osnovice od 360.000,00 kuna te se ona treba odnositi

na dohodak od place.

Tablica 5. Porezno razdoblje u kojem ostvaruju poreznu olakSicu porezni obveznici u dobi

do od 26 do 30 godina

POREZNO Godine rodenja mladih fizickih osoba koje imaju
_ pravo na umanjenje u pojedinom poreznom
RAZDOBLJE: razdoblju:

OD 26 DO 30 GODINA - 50% UMANJNJE
POREZA | PRIREZA

2020. 1990., 1991., 1992., 1993. i 1994.
2021. 1991., 1992., 1993., 1994. i 1995.
2022. 1992., 1993., 1994., 1995. i 1996.
2023. 1993., 1994., 1995., 1996. i 1997.
2024. 1994., 1995., 1996., 1997. i 1998.
2025. 1995., 1996., 1997., 1998. i 1999.

Izvor: Porezna uprava (n.d.), Umanjenja godiSnjeg poreza na dohodak osobama do 30 godina
Zivota, preuzeto s https://www.porezna-uprava.hr/pozivni_centar/Stranice/umanjenja-osobama-
do-30-godina.aspx (28. 3. 2022.)
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3. MLADI | POVRAT POREZA U HRVATSKOJ

Status mladih osoba na trzistu rada razlicit je u pojedinim drzavama te ¢esto ovisi 0 mjerama javne
politike vezanima uz potporu mladih na trzistu rada. Jedna od takvih mjera jest i povrat poreza na
dohodak. U ovom poglavlju se govori o polozaju mladih na trzi$tu rada kao i o povratu poreza na

dohodak mladima.

3.1.Polozaj mladih na trziStu rada

Nakon $to mladi zavrSne obrazovanje trebali bi biti ukljuceni na trziSte rada, no navedeno nije
jednostavno i zato se mladi Cesto susrecu s nezaposlenos$¢u, odnosno nemoguénoscéu zaposljavanja
Sto je prepoznato kao problem u brojnim drZzavama. Podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti

mladih osoba vec¢a u odnosu na nezaposlenost drugih dobnih skupina.

3.1.1. Problem nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj — usporedba s Europskom unijom

Uzroci nezaposlenosti mladih pod utjecajem su ekonomske situacije u pojedinoj drzavi te
demografskih Cinitelja. Oni se mogu razmatrati na temelju sustava drZzave usmjerenog prema
ukljuc¢ivanju mladih na trZiSte rada, ali i u kontekstu odnosa mladih prema tom trziStu rada
(Potocnik, 2007).

Glavni uzroci nezaposlenosti mladih su:
- marginalizacija
- neuskladenost ponude i potraZnje na trzistu rada
- radno (ne)iskustvo

- neinformiranost.

Marginalizacija, kao uzrok nezaposlenosti mladih, bit ¢e obradena u idu¢em potpoglavlju. Medu
iznimno vazne uzroke nezaposlenosti mladih ubraja se neuskladenost ponude 1 potraznje na trzistu

rada. Ovaj problem dovodi do toga da mladi zavrSavaju obrazovanja koja nisu deficitna na trzistu,
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odnosno izostanak aktivne politike vezane uz obrazovanje za zanimanja koja su potrebna na trzistu
dovodi do toga da je trziSte rada s potraznjom za nekim zanimanjima prezasi¢eno dok za druga
postoji deficit. ,,U nas se, nazalost, potrebe trziSta rada ne uskladuju sa Skolskim programima, a

veéina poduzeca jo§ uvijek nije zainteresirana za organiziranje takvog vida prakse.“ (Obadi¢,

2017: 147).

Problem s kojima se mladi ¢esto susrecu jest i izostanak radnog iskustva. Naime, nerijetko se
dogada da bi mladi trebali radno iskustvo ste¢i tek nakon zavrSetka srednje Skole ili visokog
obrazovanja. Takve okolnosti dovode do toga da mladi na trziSte rada ulaze bez iskustva. Upravo
ovaj je problem u brojnim drzavama prepoznat kao bitan uzrok nezaposlenosti mladih te se poradi
toga mlade na trziste rada ukljucuje u srednjim Skolama i tijekom visokoskolskog obrazovanja, a

sve kako bi stekli praksu i upoznali se sa svojim budu¢im zanimanjima (Obadi¢, 2017).

Neinformiranost, takoder, je prepoznata kao vazan uzrok nezaposlenosti mladih. Naime, brojne
mlade osobe nisu informirane o moguénostima poboljSanja vlastitih kompetencija na trzistu rada.
Danas postoje programi individualnog i grupnog savjetovanja mladih vezani uz uklju¢ivanje na
trziSte rada, mjere samozaposljavanja 1 dr. Upravo izostanak informacija vezanih uz navedena

podrucja jedan je od uzroka nezaposlenosti mladih.

Danas je prostorna mobilnost ¢esto povezana s manje razvijenim drZzavama te drzavama u
tranziciji. Ona se odnosi na to da pojedini prostori u takvim drZavama nemaju razvijenu poslovnu
infrastrukturu, a odlazak na posao u udaljena mjesta financijski je skup i nije prihvatljiv. U takvim
okolnostima mladi rade na radnim mjestima koja su im ponudena te ¢esto ne razvijaju vlastite
sposobnosti 1 potencijale, a §to bi vjerojatno bilo drugacije da imaju prilike raditi u razvijenim
sredinama 1 da se poti¢e njihov osobni rast i razvoj u poslovnom svijetu. Posljedi¢no, takve
okolnosti ukazuju na to da svi nemaju jednak pristup trzistu rada, a te razlike dolaze do izrazaja
ve¢ kod smog ulaska na trziste rada te se vrlo ¢esto prenose na cijeli radni vijek pojedinca, a kasnije

I na njegove potomke.

Grafikon 1 prikazuje broj nezaposlenih osoba prema dobi krajem veljace 2021. i 2022. godine u

Republici Hrvatskoj.
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Grafikon 1. Broj nezaposlenih osoba prema dobi krajem veljace 2021. i 2022. godine u
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2022.), Mjesecni statisticki bilten, preuzeto s

https://publikacije.hzz.hr/statisticke-publikacije/#mjesecnibilten (4. 4. 2022.)

Podaci s Grafikona 1 ukazuju na to da, iako je smanjen broj nezaposlenih mladih u Republici

Hrvatskoj u velja¢i 2022. u odnosu na veljacu 2021. godine, jos uvijek je velik broj mladih u dobi

od 20 do 29 godina nezaposleno. U dobnoj skupini od 25 do 29 godina viSe je nezaposlenih osoba,

nego u dobnoj skupini od 20 do 24 godina (Hrvatski zavod za zapo§ljavanje, 2022). Grafkon 2

prikazuje kretanje nezaposlenosti mladih u Europskoj uniji.
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Grafikon 2. Kretanje nezaposlenosti mladih u Europskoj uniji
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Izvor: EUROSTAT (2022.) Euro area unemployment at 6.8%.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358254/3-31032022-AP-EN.pdf/56d0f0a6-
del1f-9099-63e2-a2chf543e4c2?t=1648654477051 (4. 4. 2022.)

U veljaci 2022. godine 2,581 milijun mladih osoba bilo je nezaposleno u Europskoj uniji, od ¢ega
je 2,101 milijun mladih bio nezaposlen u europodrué¢ju. U velja¢i 2022. godine stopa
nezaposlenosti mladih iznosila je 14,0% i u Europskoj uniji i u europodru¢ju, u odnosu na 14,3%
u oba podrucja u sije¢nju 2022. godine. U usporedbi sa sijeCnjem 2022., nezaposlenost mladih
smanjena je za 38,000 u Europskoj uniji i za 26,000 u europodrucju. Ako se usporedbi s veljaCom
2021. godine, nezaposlenost mladih smanjena je za 602.000 u Europskoj uniji i za 512000 u
europodrucju. Grafikon 3 prikazuje kretanje nezaposlenosti u drzavama Europske unije u veljaci

2022. godine.
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Grafikon 3. Kretanje nezaposlenosti u drZzavama Europske unije u velja¢i 2022. godine
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Izvor: Statista (2022.) Youth unemployment rate in the European Union as of February 2022, by

country, https://www.statista.com/statistics/613670/youth-unemployment-rates-in-europe/ (4. 4.

2022.)
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Od veljace 2022., Grcka je imala najvisu stopu nezaposlenosti mladih u Europi, od 31,1%, dok je
Spanjolska imala drugu najvisu stopu nezaposlenosti mladih, od 29,8%. U 27 drzava ¢lanica
Europske unije Njemacka ima najnizu stopu nezaposlenosti mladih od 5,7%. Na razini Europske
unije, prema postotku nezaposlenosti mladih, Republika Hrvatska se nalazi na devetom mjestu s
18,3% nezaposlenih mladih (Statista, 2022).

Jedan od klju¢nih problema, koji je jo$ uvijek prisutan u Hrvatskoj, jest upoznavanje mladih s
trziStem rada prije zavrSetka njihovog formalnog obrazovanja. Na razini cijelog Skolstva trebalo
bi uvrsti obveznu strucnu praksu koja bi bila kombinirana s nastavom u Skolama ili na fakultetima.
Time bi se mlade upoznalo s trziStem rada i osposobilo bi ih se da na trziste rada ne udu bez
ikakvog iskustva. S druge strane, na taj nacin bi poslodavci bili vi$e zainteresirani za zapoSljavanje
mladih koji su tek zavrsili obrazovanje. Nadalje, time bi mladi nakon obrazovanja postali aktivna
radna snaga §to bi posljedi¢no sprijecilo njihovu dugotrajnu nezaposlenost i nezainteresiranost za

ulazak na trziSte rada. U tom kontekstu, klju¢no je povezati obrazovanje i poslovnu praksu.

Drugi problem koji treba rjeSavati odnosi se na uskladivanje ponude i potraznje na trzistu rada.
Hrvatska se danas suocava s popriliénom neuskladeno$¢u na tom podrucju pa tako u pojedinim
zanimanjima postoji viSak potraznje za radom dok u pojedinim postoji deficit. Politika poticanja
obrazovanja za deficitna zanimanja treba ukljucivati stipendije za takva obrazovanja, osiguravanje
prostorne mobilnosti kao i osiguravanje radnog mjesta nakon $to se zavr$i obrazovanje. Time
mladi mogu biti motivirani da upiSu zanimanja u kojima nedostaje radna snaga Sto posljedicno

moZze smanjiti nezaposlenost mladih.

Problem nezaposlenosti mladih odnosi se i na marginalizaciju mladih iz siromasnih ili ruralnih
sredina. Mladima iz siromasnih ili ruralnih sredina treba osigurati obrazovanje koje ¢e biti u skladu
s njihovim potrebama, afinitetima i sposobnostima. DrZava i lokalna zajednica treba omoguciti
svakom mladom ¢ovjeku jednaki pristup obrazovanju bez obzira na otezavajuce okolnosti koje su
prostorne ili socijalne prirode. Dostupnost obrazovanju preduvjet je zaposljavanja i ostvarivanja u
radnom smislu. Iz navedenog razloga treba formirati politiku koja ¢e biti usmjerena prema
obrazovanju svih pod jednakim uvjetima, a ne politiku koja ¢e jednima biti viSe naklonjena dok ¢e

drugi biti diskriminirani zbog odredenih okolnosti.
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Da bi se mladima omogucilo prelazak iz obrazovanja na trziste rada, potrebno je formirati aktivnu
politiku trzista rada usmjerenu prema mladima. Takve programe treba usmyjeriti prema poboljSanju
zaposljivosti mladih (Bejakovi¢ i Mrnjavac, 2016). Primjer takvog programa jest u Hrvatskoj
pokrenut od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji podrazumijeva ,,stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa®. ,,Na taj se nacin poslodavcu, koji sada moze biti i iz privatnog
sektora, refundiraju troskovi obveznih doprinosa (mirovinsko i zdravstveno osiguranje te, za one

s prethodnim radnim iskustvom, zastita zdravlja na radu.” (Bejakovi¢ i Mrnjavac, 2016: 33).

Poticanje poslodavaca na zapoSljavanje mladih treba se usmjeriti 1 prema poticanju na
zapoSljavanje marginaliziranih skupina, primjerice, osoba s invaliditetom, dugogodiSnjih
korisnika socijalne skrbi, bivsih ovisnika, samohranih roditelja i sl. Budu¢i da su ove skupine
mladih ¢esto marginalizirane i ¢esto imaju otezan pristup radu, bitno je formirati javnu politiku na
drzavnoj i lokalnoj razini kojom ¢e poslodavci biti motivirani da zaposle ove skupine mladih.
Ovakvim politikama moze se bitno smanjiti dugogodiSnja nezaposlenost navedenih skupina i

prelazak njihove dugogodiSnje nezaposlenosti u trajnu nezaposlenost.

Informiranje mladih o njihovim pravima i moguénostima vezanima uz zaposlenje, takoder, moze
potaknuti njihovo vece zapoSljavanje. To se posebno odnosi na informiranje marginaliziranih
skupina koje Cesto teZe dolaze do informacija o trZiStu rada. Smanjenje nezaposlenosti mladih
moze se posti¢i 1 poticanjem mladih na prekvalifikaciju ili na dodatno usavrSavanje. Time ih se
moze bolje osposobiti za trZiSte rada i uciniti poslodavcima privlacnijom radnom snagom.

Takoder, ovaj mjera posljedi¢no dovodi do smanjenja nezaposlenosti mladih.

3.1.2. Pla¢e mladih u odnosu na ostale zaposlene

U Republici Hrvatskoj postoji vrlo Siroka lepeza kada je rije¢ o visini mjesecne place zaposlenika.

Grafikon 4 prikazuje raspodjelu zaposlenika u Republici Hrvatskoj po visini mjese¢nih placa.
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Grafikon 4. Raspodjela zaposlenika po placama u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Moja placa (n.d.) Place u Hrvatskoj, preuzeto s https://www.mojaplaca.hr/placa-u-zemlji
(5. 4.2022.)

Najvise zaposlenika u Hrvatskoj ima place u rasponu od 5901 do 6650 kuna. Slijede zaposlenici
koji imaju place u rasponu od 5151 do 5900 kuna te oni s placama u rasponu od 6651 do 7400
kuna. Najmanje zaposlenika u Hrvatskoj ima place u rasponu od 12651 do 13400 kuna (Moja
placa, n.d.). Grafikon 5 prikazuje visine prosjecnih pla¢a u Republici Hrvatskoj s obzirom na dob

zaposlenika.
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Grafikon 5. Prosje¢ne plaée zaposlenika s obzirom na dob
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Izvor: Moja placa (n.d.) Place u Hrvatskoj, preuzeto s https://www.mojaplaca.hr/placa-u-zemlji
(5.4.2022.)

Podaci na Grafikonu 5 ukazuju na to da se u Republici Hrvatskoj visina place poveéava s dobi
zaposlenika. To znac¢i da mladi, u odnosu na ostale zaposlenike u Republici Hrvatskoj, imaju nize

place.
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3.2.Povrat poreza na dohodak mladima

U 2019. godini izmijenjen je Zakon o porezu na dohodak, a navedene izmjene stupile su na snagu
2020. godine. Promjene se odnose na smanjenje porezne obveze za mlade. Izmjenom su
obuhvacene dvije dobne skupine mladih, odnosno mladi do 25 godina te mladi stariji od 25 godina
1 mladi od 30 godina. Obje dobne skupine imaju pravo na smanjenje porezne obveze po 0snovi
dohotka od nesamostalnog rada, odnosno place. Kao $to je ranije navedeno, mladi do 25 godina
ostvaruju pravo na smanjenje porezne obveze od 100% dok mladi koji imaju vise od 25, a manje

od 30 godina ostvaruju pravo na smanjene porezne obveze od 50%.

Treba naglasiti da se umanjenje godisnjeg poreza na dohodak koristi za cijelo porezno razdoblje u
kojem porezni obveznik navr§ava odredenu godinu zivota. Tablica u nastavku prikazuje primjer
povrata poreza na dohodak za mlade osobe u 2021. godini (RRiF, 2021).

Tablica 6. Simulacija povrata poreza na dohodak za mlade osobe u 2021. godini

Mlada osoba do Mlada osoba od 25

R 25 godina do 30 godina
Bruto placa 120.000,00 120.000,00
Mirovinsko 1. stup 18.000,00 18.000,00
Mirovinsko 2. stup 6.000,00 6.000,00
Dohodak 96.000,00 96.000,00
Osobni odbitak 48.000,00 48.000,00
Porezna osnovica 48.000,00 48.000,00
Porez po stopi 20% 9.600,00 9.600,00
Porez po stopi 30% 0,00 0,00
Porez ukupno 9.600,00 9.600,00
Prirez 1.728,00 1.728,00
Ukupno porez i prirez 11.328,00 11.328,00

35



11.328,00 x

100% 11.328,00 x 50%

Umanjenje za mlade

POVRAT POREZA NA DOHODAK OD
NESAMOSTALNOG RADA ZA MLADE OSOBE

Izvor: RRIF (2021.), Povrat poreza na dohodak mladima, preuzeto s

11.328,00 5.664,00

https://www.rrif.hr/povrat_poreza na_dohodak mladima-1911-vijest/ (1. 4. 2022.)

3.3.Utjecaj reforme povrata poreza na dohodak mladih

Utjecaj reforme povrata poreza na dohodak mladih kriti¢ki je obrazlozio Badovinac (2020). Kako
bi Sto jasnije ukazao na utjecaj reforme na dohodak mladih, posluzio se primjerom. U primjeru je
prikazan utjecaj reforme na neto pla¢u, odnosno stanje neto place prije i nakon provedene reforme.
Primjer se odnosi na osobu koja ima 24 godine i prima bruto plaé¢u u iznosu od 10.000 kuna te
nema uzdrzavanih ¢lanova obitelji 1 Zivi u gradu Zagrebu (prirez porezu na dohodak u gradu
Zagrebu je 18%).

Tablica 7. Neto plaéa prije i nakon reforme

PRIJE IZMJENA NAKON IZMJENA
BRUTO PLACA 10.000 10.000
DOPRINOSI 1Z -2.000 -2.000
PLACE
l. STUP -1.500 -1.500
Il. STUP -500 -500
DOHODAK 8.000 8.000
OSOBNI ODBITAK -4.000 -4.000
OSNOVNI OSOBNI -4.000 -4.000
ODBITAK
OSOBNI ODBITAK 0 0
ZA UZDRZAVANE
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CLANOVE
OBITELIJI

POREZNA 4.000 4.000
OSNOVICA
POREZ NA -960 0
DOHODAK
PRIREZ POREZU -172,80 0
NA DOHODAK
NETO PLACA 6.867,20 8.000,00

Izvor: Badovinac, F. (2020.), Cetvrti krug porezne reforme i mladi, Pravnik — &asopis za pravna i
drustvena pitanja, 54(106), 262-268

Neto placa iz prikazanog primjera, zahvaljujuci oslobodenju od porezne obveze u iznosu od 100%
u odnosu na razdoblje prije reforme, poveéala se za 1.132,80 kuna u apsolutnom iznosu, odnosno

16,4958% u relativnom iznosu (Badovinac, 2020).

Temeljni prigovor vezan uz navedenu mjeru poreznog rastere¢enja Badovinac (2020) nalazi u
mogucem problem u kontekstu jedinica lokalne samouprave. “Naime, prihodi od poreza na
dohodak u cijelosti pripadaju jedinicama lokalne samouprave te su njihov vrlo vazan izvor
primanja. Stoga se razvila bojazan za njihov opstanak kada ostanu bez dobrog dijela tih prihoda.”
(Badovinac, 2020: 265). Ipak, ovaj problem ne ¢e na sve jedinice lokalne samouprave jednako
utjecati. Najveée gubitke imat e, odnosno ve¢ imaju, gradovi koji prema dobnoj strukturi
zaposlenosti imaju najvec¢i udio mladih (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). To se odnosi i na gradove
u sjeverozapadnoj Hrvatskoj koji prednjace po broju mladih zaposlenih. Ukupan broj mladih u

ovoj dobnoj kategoriji je 370.000, a u sustavu poreza na dohodak je njih otprilike 250.000.
Budu¢i da je ovaj problem identificiran prije po€etka provedbe reforme, Ministarstvo financija se

obvezalo nadoknaditi te iznose jedinicama lokalne samouprave i to sredstvima iz DrZavnog

proracuna Republike Hrvatske.

37



Badovinac (2020) navodi jos jedno problemati¢no podrucje u kontekstu navedene mjere, odnosno
reforme. Nakon §to zaposlena osoba navr$i trideset godina smanjit ¢e joj se iznos neto place za
iznos poreznog rastere¢enja. Navedeni nagli gubitak mogao bi dovesti do nezadovoljstva i pada
motivacije za rad. Ipak, ako se pretpostavi da s godinama rada zaposlena osoba napreduje te se
sukladno tome povecava i njezina placa, navedeni problem trebao bi imati manji utjecaj

(Badovinac, 2020).

Predmetna mjera smanjenja porezne obveze za mlade opisana je kao demografska mjera. Da bi se
utvrdilo je li bilo potrebno uvoditi navedenu mjeru u kontekstu demografije, treba razmotriti
demografsko stanje u Hrvatskoj. Posljednjih godina u Republici Hrvatskoj su utvrdeni veliki
demografski problemi. “Stopa nataliteta je u padu, stanovnistvo stari, a uz to velik problem
predstavlja znacajno iseljavanje stanovnistva, poglavito mladih. Porast iseljavanja izrazito je dobio
na snazi nakon 2013. godine kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije. Pad stope
nataliteta, starenje stanovni$tva i iseljavanje stanovniStva rezultiraju smanjenjen broja stanovnika,

Sto postaje veliki problem kako za porezni, tako i za mirovinski sustav.” (Badovinac, 2020: 266).
Na odrZivost mirovinskog sustava utjeCe omjer broja zaposlenih i umirovljenika. Navedeni omjer

u Republici Hrvatskoj polako se priblizava omjeru 1:1. Ministarstvo financija je prepoznalo ovaj

problem te je u zakon uvrstilo navedenu mjeru.
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4. ZAKLJUCAK

Porezni sustav vaZan je za svaku suvremenu drzavu jer se kroz porezni sustav ostvaruju prihodi na
drzavnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini. U Republici Hrvatskoj porezni sustav je prosao kroz
nekoliko reformi koje su bile usmjerene na poboljSanje negove funkcionalnosti kao i na
prilagodavanje suvremenim gospodarskim, druStvenim i drugim kretanjima. U tom kontekstu u

Republici Hrvatskoj govori se o pet krugova poreznih reformi.

Poreznim reformama nastoji se utjecati na razliite ranjive skupine u druStvu, na poslovne
subjekte, poduzetni¢ku klimu, demografsko stanje u drustvu i sl. Naime, porezne reforme trebale
bi osigurati bolje uvjete zivota, kvalitetnije uvjete za poslovanje, privlacenje investicija,
zadrzavanje ljudi u drustvu, smanjenje optereéenja kucanstava i dr. Kako bi se sve to osiguralo,
bitno je da su poreznim reformama obuhvaceni klju¢ni problemi u drustvu, odnosno da one daju

odgovor na izazove s kojima se drustvo u odredenom trenutku nosi.

Poreznim reformama obuhvacen je 1 Zakon o porezu na dohodak. U cetvrtom krugu poreznih
reformi u Republici Hrvatskoj, u kontekstu Zakona o porezu na dohodak, donesene su vrlo vazne
promjene koje se odnose na mlade do 25 godina starosti te na one u dobi vecoj od 25 godina 1
manjoj od 30 godina. Reforma je omogucila mladim zaposlenim osobama ostvarivanje prava na
povrat poreza. Zaposlene osobe u dobi do 25 godina imaju moguénost koristiti pravo na smanjenje
porezne obveze od 100% dok osobe starije od 25 godina, ali mlade od 30 godina imaju pravo
koristiti smanjenje porezne obveze od 50%. Ova je reforma usmjerena na rast primitaka mladih

ljudi.

Iako su identificirana neka problemati¢na pitanja u kontekstu navedene reforme usmjerene prema
mladim ljudima, odnosno prema njihovom pravu na ostvarivanje povrata poreza na dohodak, ova
mjera smatra se dobrom u demografskom. Naime, ovom mjerom nastoji se potaknuti mlade na
ostanak u Hrvatskoj, odnosno nastoji se smanjiti isljevanje radno aktivnog mladog stanovnistva s
kojim se Republika Hrvatska posljednjih godina suocava. Budu¢i da je utvrdeno kako su place

mladih u Republici Hrvatskoj nize u odnosu na druge dobne skupine, ovom se mjerom nastoje
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povecati primanja mladih. Kreatori ove politike misljenja su kako ¢e navedena mjera imati

pozitivan u¢inak na smanjenje iseljavanja mladih iz Hrvatske.
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