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1. UvVOD

Ovaj se rad bavi temom javne nabave kroz teorijski i prakti¢ni pristup kroz NP Plitvicka
jezera. Javna nabava je postupak nabave odredenog materijala u javnoj sluzbi. Ovaj postupak je
zakonski definirano kako bi se izbjegle negativne pojave kao Sto su korupcija, podmicéivanje

I pustanje u rad tijekom nabave.

Danas je javna nabava stekla veliku vaznost u dana$njem svijetu poslovanja. Drzave kao
naruditelji vrlo su pozeljne za ponuditelje, jer se njihova potraznja za odredenom robom i
proizvodima mjeri u velikim koli¢inama, pa su pouzdan jamac plac¢anja. NP Plitvicka jezera su
uz NP KRKU najprofitabilniji Nacionalni park sa vise od 200 milijuna kuna godiSnjeg prihoda.
U procesu javne nabave u navedenoj ustanovi postoji tocno propisan okvir koji je pod nadzorom
unutarnje revizije. Stoga je za $to u¢inkovitije provodenje postupka javne nabave, uz minimalna
utroSena sredstva, a da se kao pravni posao ne krse navedena nacela, potrebno imati organiziran

aparat i sustav kontrole koji ¢e zadovoljiti te kriterije.

Republika Hrvatska je postala dio Europske unije 2013. godine te je prihvatila smjernice o javnoj
nabavi. Takoder, kada se govori o naruéiteljima, oni ukljucuju javna i sektorska naruditelja. U
Hrvatskoj postoji pet glavnih tijela za javnu nabavu. Primarno politicko tijelo je Uprava za
sustav javne nabave (DPPS) pri Ministarstvu gospodarstva (MP). ZaduZen je za razvoj,
koordinaciju 1 unaprjedenje sustava javne nabave, uskladivanje hrvatskog pravnog okvira sa
zakonodavstvom Europske unije, kao 1 rjeSavanje uocenih nepravilnosti. Ministarstvo takoder
izdaje miSljenja, upute i odredbe o pravnoj pomo¢i vezano uz ZJN. Uz Ministarstvo, klju¢nu
izvr$nu ulogu ima Sredis$nji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, koji djeluje kao srediSnje
tijelo za nabavu 1 obavlja neke duznosti pracenja i analize. Cilj mu je posti¢i ustede sustavnim

pristupom javnoj nabavi.

Prema hrvatskim zakonima, postupke nabave moraju provoditi ovlasteni predstavnici narucitelja,
od kojih najmanje jedan mora imati valjanu potvrdu o nabavi. Certifikati se dodjeljuju tek nakon
opsezne obuke 1 pismenog ispita. Na taj nacin vlada osigurava primjenu osnovne razine obuke u

svim ugovorima.

Ne postoji zahtjev da ovlasteni predstavnik bude zaposlenik ugovornog tijela, tako da osobe koje

nisu zaposlenici mogu biti angazirane da ispune zahtjev. Broj zaposlenika zaduzenih za nadzor



sustava nabave relativno je ogranicen, s manje od 100 predanih osoba rasporedenih medu

razli¢itim uklju¢enim agencijama za nadzor, reviziju i antikorupciju.

Javna nabava je glavno podrucje zabrinjavanja korupcije u Hrvatskoj, posebno u gradevinskom
sektoru. Percepcija korupcije medu poduzeéima i Sirom javnosc¢u znatno je iznad prosjeka EU-a,
a unutar javne uprave postoji svijest da se po tom pitanju mora nesto poduzeti. Jedan od kljuc¢nih
izazova, posebice na lokalnoj razini, te u radu poduzeca u javnom vlasnistvu, je rasprostranjenost

sukoba interesa.
U Hrvatskoj je proteklih godina provedeno nekoliko antikorupcijskih strategija, cesto popracenih
akcijskim planovima koji se Cesto azuriraju. Najnoviji Akcijski plan pomaknuo je svoj naglasak

u odnosu na prethodne napore s preventivnog na tuziteljski pristup.



2. POIMOVNO ODREDENJE JAVNE NABAVE
2.1. Pojam i cilj javne nabave

Pojam ,,javne nabave” moze se definirati kao cjelokupni proces nabave dobara, gradevinskih
radova 1 usluga, koji ukljucuje sve funkcije od identifikacije potreba, odabira i trazenja izvora,
pripreme i dodjele ugovora, te sve faze ugovora. administracije do kraja ugovora o uslugama ili

korisnog vijeka imovine.

,Pojam javne nabave mozZe promatrati s aspekta strukture organizacije i uloge nabave u
oblikovanju ciljeva, izvrSavanju zadataka i definiranju strategije nabavljanja te s aspekta

integracije nabave u sustav poslovanja poduzeéa.*!

,Prema autoru, javna nabava “ukljucuje vise od samog procesa nabave”, buduci da je moc¢an alat
za povecanje ucinkovitosti vlade, smanjenje javne potroS$nje i poticanje gospodarstva, njegov
dizajn mora uklju¢ivati komponente kao $to su strategija i politika organizacije, metode i

procedure, osoblje i organizacija te informacije.*2

Tradicionalno, fokus na javnu nabavu bio je ograni¢en, daleko zaostajuc¢i za privatnim sektorom
u smislu istrazivanja i akumuliranog znanja, $to je rezultiralo akademskim radovima koji su
obi¢no u dokumentarnom obliku ili ograni¢en na odredeni aspekt (pravni, npr. Revizija zakona o
javnoj nabavi; ili administrativni, npr. Casopis za javni proracun, ra¢unovodstvo i financijsko

upravljanje).

Medutim, situacija se mijenja. Javni 1 akademski interes za upravljanje javnim sektorom
intenzivirao se tijekom posljednjeg desetljeca, radaju¢i novu disciplinu javnog upravljanja koja
je usredoto€ena na to kako javni sektor moze biti u€inkovitiji.

Stoga, zbog svog proZimajuceg utjecaja na globalno i lokalno gospodarstvo, javna nabava

postaje kljuéna tema za akademike 1 istraZivace te se nastavlja razvijati 1 konceptualno 1

organizacijski.

! Ferisak, V. (2006) Nabava: Politika-strategija—organizacija—management, 2. aktualizirano i dopunjeno
izdanje, Zagreb, str. 47

2 Knight, L., Harland, C., Telgen, J., Thai, K. V., Callender, G., McKen, K. (Eds.). (2012) Public Procurement:
International Cases and Commentary. New York: Routledge publication.



Vec¢ina zemalja u svijetu koristi javnu nabavu, kako bi se smanjile moguénosti korupcije i
iracionalnosti, takoder svaka od ovih zemalja ima posebno zakonodavstvo koje ureduje postupke

javne nabave.

Cilj javne nabave je sprijeCiti koriStenje sredstava poreznih obveznika u proizvoljne svrhe i

ekonomski opravdanu potro$nju.
,.Ciljevi javne nabave:®

- Primarni ili kratkoro¢ni,

- Sekundarni ili dugoro¢ni.*

,»Kljuéne odrednice:*

Nabava je proces kupnje robe ili usluga i obi¢no se odnosi na poslovnu potros$nju.

Poslovna nabava zahtijeva pripremu, prikupljanje ponuda i obradu placanja, Sto obi¢no

ukljucuje nekoliko podrucja tvrtke.

- Troskovi nabave mogu se podijeliti u nekoliko razli¢itih kategorija, ovisno o potraznji za

nabavom.

- Konkurentno nadmetanje obi¢no je dio veéine velikih procesa nabave koji ukljucuju vise

ponuditelja.*

,,Proces javne nabava se u proslosti odvijao uglavnom administrativnim poslovima naru¢ivanja i
reklamiranja nedostataka isporucene robe te skladiStenja 1 izdavanja materijala prema zahtjevima
korisnika. Danas je situacija drugacija pa nabava ,sve viSe postaje strategijska funkcija, koja
svoje odluke temelji na filozofiji 1 politici stvaranja vrijednosti 1 snizenja ukupnih troskova u

lancu opskrbe.*®

U mnogim slu¢ajevima, procesi nabave bit ¢e diktirani standardima poduzeca koji se Cesto
centraliziraju kontrolama iz raunovodstvenog odjela za pla¢anje rauna. Proces nabave

ukljucuje pripremu i obradu zahtjeva, kao i krajnji prijam robe, te njezino odobrenje placanja.

3 Emmet, S., Crocker, B. (2009) Excellence in Supplier Management: How to better manage contracts with
suppliers and add value, Liverpool Academic Press, str. 50

4 Van Weele, A. J. (2010) Purchasing and Supply Chain Management. 5th ed. South-Western CENGAGE
Learning, Hampshire, UK, str. 53

5 Krpan, Lj., Varga, D., Mar3ani¢, R. (2015) Organizacijska struktura nabave u poslovnim procesima. Tehnicki
glasnik 9, 3(2015), str. 327-336



Javna nabava ¢ini znacajan udio ukupne potraznje za robama i1 uslugama i sve se viSe smatra
atraktivnim 1 izvedivim instrumentom za promicanje ciljeva politike inovacija. Medutim, ve¢ se
o¢ekuje da ¢e se javnom nabavom baviti Sirokim rasponom drustvenih ciljeva. Velik dio trenutne
rasprave o iskoriStavanju nabave za promicanje inovacija oslanja se na ograni¢eni skup primjera
koji nisu reprezentativni za veéinu javne nabave i imaju tendenciju umanjivanja raznolikosti u

praksama nabave i vrstama roba i usluga koje se nabavljaju.

Oni takoder umanjuju raznolikost u prirodi inovacija i u nizu nacina na koje nabava moze
utjecati na inovacije. A Malo je vjerojatno da ¢e model onesize -fits-all funkcionirati u svim
kontekstima nabave, ali ¢e sve vrste javne nabave vjerojatno utjecati na inovacije oblikovanjem

okruzenja potraznje u kojem dobavljaci inoviraju i natjecu se.

Ideja da se javna nabava moze aktivno koristiti za promicanje inovacija visoko je na dnevnom
redu kreatora europskih politika na svim razinama. Javna nabava ¢ini znacajan udio ukupne
potraznje za robama i uslugama, §to u EU predstavlja oko 16% kombiniranog BDP-a EU. Dok
rasprave o utjecaju 'potraznje' na inovacije nisu nove, ovaj interes za koriStenje javne potraznje
kao pokretaCa inovacija postao je glavni tok u raspravama o politici inovacija, proces potaknut

preporukama brojnih istrazivanja, izvjesca i politike dokumenata.

»Javna nabava odnosi se na proces kojim javna tijela, poput drZzavnih odjela ili lokalnih vlasti,
kupuju radove, robu ili usluge od poduzeca. Opseg dobara i usluga koje kupuju javna tijela varira
u Sirokom rasponu, od velikih infrastrukturnih 1 urbanisti€¢kih projekata, do nabave sloZenih
predmeta kao Sto su sustavi oruzja, do narucivanja osnovnih javnih usluga u sektoru zdravstvene
1 socijalne skrbi, 1 kupnja uobiCajenih dobara kao §to su pribor, namjestaj i prehrambeni

proizvodi.«

U drzavama Organizacije za ekonomsku suradnju 1 razvoj (OECD) ugovori o javnoj nabavi u
prosjeku ¢ine 12% BDP-a i1 znacajna su komponenta ukupnog gospodarstva. Javna nabava moze
biti najvazniji pojedinacni izvor prihoda u nekim sektorima, ukljucujuéi zdravstvo i industrije
povezane s istrazivanjem, gradevinarstvo i transport. Javna nabava stoga ima potencijal utjecati

na globalne opskrbne lance na pozitivan ili negativan nacin. Sukladno tome, posljednjih se

6 Schapper, P. R., Malta, J. V., & Gilbert, D. L. (2006) An Analytical Framework for the Management and
Reform of Public Procurement, Journal of public procurement, 6(1/2), str. 1-20.



godina javna nabava sve vi$e prepoznaje kao sredstvo kojim drzave mogu ispuniti svoje obveze

u pogledu ljudskih prava i ostvariti odrzivi razvoj.

Ovi zahtjevi podrazumijevaju da proces javne nabave mora osigurati da dobavlja¢i pomazu u
sprjeCavanju krSenja ljudskih prava unutar vrijednosnih lanaca i poduzec¢a s kojima su ugovorili
drzavni odjeli ili javna tijela, a posebno oni koji pruzaju usluge Siroj javnosti postuju ljudska

prava standardima.

Sve u svemu, to moze ukljucivati planiranje kupnje, standarde, odredivanje specifikacija,
istrazivanje dobavljaca, odabir, financiranje, pregovaranje o cijenama i kontrolu zaliha. Kao
takve, mnoge velike tvrtke mogu zahtijevati podrSku iz nekoliko razli¢itih podrucja tvrtke za

uspjesSnu nabavu.

,Uloga nabave uzem smislu ,,podrazumijeva strategijske zadatke koji su povezani s nabavom, i
oni ¢e imati utjecaj na dobit poslovnog sustava te u uzem smislu, operativne poslove, koji su

vazni pri procesu nabavljanja potrebnih sirovina.*’

Opcenito, troskovi nabave bit ¢e integrirani u financijsko racunovodstvo poduzeca, jer nabava

ukljucuje stjecanje robe ili usluga za prihodne ciljeve poslovanja.

Izravna potro$nja odnosi se na sve Sto se odnosi na troSak prodane robe i proizvodnje,
ukljucujuéi sve stavke koje su dio gotovih proizvoda. Za proizvodne tvrtke to moZe varirati od
sirovina do komponenti i dijelova. Za trgovacka poduzeéa to ¢e ukljucivati cijenu po kojoj se

roba kupuje od veletrgovca radi prodaje.

Nasuprot tome, neizravna nabava ukljucuje kupnje koje nisu povezane s proizvodnjom. To su
kupnje koje tvrtka koristi kako bi olakSala svoje poslovanje. Neizravna nabava moZe ukljucivati
Sirok raspon kupnji, ukljucujué¢i uredski materijal, marketin§ki materijal, reklamne kampanje,
konzultantske usluge i1 drugo. Tvrtke ¢e opcenito imati razliCite proraCune i1 procese za

upravljanje izravnim troSkovima u usporedbi s neizravnim troskovima.

,Opcenito je dobra funkcija nabave od presudne vaznosti za primjenu ucinkovitog godiSnjeg

plana nabave i predvidanja istoga, analize trziSta, procesa nabave i metodologije smanjenja

troskova.*®

" Krpan, Lj., Varga, D., Margani¢, R. (2015) Organizacijska struktura nabave u poslovnim procesima. Tehnicki
glasnik 9, 3(2015), str. 327-336



Tvrtke usmjerene na robu morat ¢e se baviti nabavom te robe kao zalihe. Ove tvrtke u ovom
podrucju pridaju veliki znacaj upravljanju lancem opskrbe. Tvrtke temeljene na uslugama
pruzaju usluge kao svoj primarni generator prihoda, pa se ne moraju nuzno toliko oslanjati na

lanac opskrbe zalihama, iako ¢e mozda morati kupiti robu za usluge temeljene na tehnologiji.

Opcenito, troSkovi prodaje mnogih usluznih tvrtki temelje se na cijeni rada po satu zaposlenih
koji pruzaju uslugu, pa nabava kao izravan troSak nije glavni ¢imbenik. Medutim, tvrtke
temeljene na uslugama obicno ¢e imati vece relativne neizravne troskove, jer se obicno bave
vlastitom nabavom kao neizravnim troskom putem marketinga.

Prema vazecem hrvatskom Zakonu o javnoj nabavi iz 2017. godine, nacela postupka javne

nabave kojih se moraju pridrzavati narucitelji su:®

sloboda kretanja robe

- sloboda poslovnog nastana
- sloboda pruzanja usluga

- natjecanje

- jednak tretman

- ucinkovitost

- transparentnost.

Postupak javne nabave ne moraju provoditi narucitelji, ako su gradevinski radovi manji od

500.000,00 kuna, takoder za nabavu druge robe ili usluge manje od 200.000,00 kuna.

Osnovna nacela ,,Direktiva o javnoj nabavi® izloZena su u ¢lanku 2. Direktive 2004/18: "Javni
narucitelji postupat ¢e s gospodarskim subjektima jednako i na nediskriminatoran nalin, te ¢e

djelovati na transparentan nacin".

Javna nabava odnosi se na proces kojim javna tijela, kao §to su vladine sluzbe ili lokalne vlasti,

kupuju radove, robu ili usluge od tvrtki.

8 Krpan, Lj., Varga, D., Mar3ani¢, R. (2015) Organizacijska struktura nabave u poslovnim procesima. Tehnicki
glasnik 9, 3(2015), str. 327-336
® 1zvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16 https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi,



https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi

Javni sektor moze koristiti nabavu za poticanje radnih mjesta, rasta i ulaganja, te za stvaranje
gospodarstva koje je inovativnije, uc¢inkovitije u pogledu resursa i energije te socijalno ukljucivo.

Visoka kvaliteta javnih usluga ovisi o0 modernoj, dobro vodenoj i u¢inkovitoj nabavi.

Strategija javne nabave Europske komisije usredotocena je na 6 strateskih prioriteta politike koji
su navedeni u komunikaciji iz 2017. 'U¢initi javnu nabavu uspje$nom u i za Europu'. Cilj mu je
poboljsati praksu javne nabave EU-a na nacin suradnje kroz rad s tijelima javne vlasti i drugim

dionicima.

,Prema pravilima EU-a o javnoj nabavi, naruditelji mogu uzeti u obzir vise aspekata prilikom
kupnje radova, robe ili usluga. Primjeri ukljucuju zastitu okoliSa, podrZavanje druStvenih
razmatranja 1 poticanje inovacija. Medutim, 55% postupaka nabave koristi najniZu cijenu kao
jedini kriterij za dodjelu javnih ugovora. To ukazuje da javni kupci vjerojatno ne obracaju

dovoljno paznje na kvalitetu, odrzivost i inovativnost.*°

Kako bi podrzala daljnje prihvacanje strateske nabave, Europska komisija aZurirat ¢e 1 izdati
nove smjernice o koriStenju inovativnih, zelenih i socijalnih kriterija. Komisija ¢e takoder
promicati razmjenu dobre prakse u strateSkim sektorima, kao S§to su zdravstvo, IT i

gradevinarstvo.

Pouzdani podaci klju¢ni su u stvaranju bolje analitike za kreiranje politika na temelju potreba.
Poboljsani i dostupniji podaci o javnoj nabavi omogucit ¢e bolju procjenu ucinkovitosti politika
nabave, optimizirati interakciju izmedu sustava javne nabave 1 oblikovati buduce strateske

odluke.

Europska komisija zalaze se za uspostavu javno dostupnih registara ugovora koji objavljuju
dodijeljene ugovore i njihove izmjene i dopune. Omoguéavanje prijavljivanja Kkorupcije
uspostavljanjem ucinkovitih mehanizama za prijavu 1 zaStitom zvizda¢a od odmazde takoder

moze pridonijeti poboljSanju transparentnosti 1 uStedi javnog novca.

Javna nabava je nabava dobara, usluga i radova u ime tijela javne vlasti, kao Sto je drzavna
agencija. U iznosu od 12 posto globalnog BDP-a u 2018. javna nabava ¢ini znacajan dio

globalnog gospodarstva.

10 1zvor: https://european-union.europa.eu/live-work-study/public-contracts_hr



https://european-union.europa.eu/live-work-study/public-contracts_hr

,Javna nabava je neophodna, jer vlade ne mogu same proizvesti sve inpute za robu koju
osiguravaju. Vlade obi¢no osiguravaju javna dobra, npr. nacionalnu obranu ili javnu
infrastrukturu. Javna dobra su nesuparnicka i neiskljuciva, §to znaCi da potrosnja jednog
pojedinca ne umanjuje koli¢inu ili kvalitetu robe koja je dostupna drugima, a pojedincima se ne
moze sprijeciti da slobodno konzumiraju robu, odnosno "slobodno jahaju". Posljedi¢no, privatna
trziSta ne mogu osigurati javna dobra. Umjesto toga, vlada osigurava ta dobra i financira ih

podizanjem poreza od svih gradana.“!!

Uz javna dobra, vlade cesto takoder pruzaju dobra zasluga, kao $to su obrazovanje ili
zdravstvena skrb. Dobra su privatna dobra koja su konkurentna i isklju¢iva, te ih stoga
osiguravaju privatna trziSta. Ipak, vlade takoder osiguravaju dobra zasluga iz razloga jednakosti i

pravednosti 1 zato §to imaju pozitivne eksterne u¢inke za drustvo u cjelini.

Kako bi osigurala javna dobra, drzava mora kupiti ulazne faktore od privatnih tvrtki, npr.
policijske automobile, $kolske zgrade, uniforme itd. Taj se proces naziva drzavna ili javna

nabava.

Javna nabava ukljucuje visok rizik od korupcije zbog velike veli¢ine financijskog prometa i
sloZzenosti mnogih procesa nabave u kojima poduze¢a usko suraduju s politi¢arima i drzavnim
sluzbenicima. Cesto osobni interesi javnih duznosnika nisu isti kao interesi javnosti. Ranjivost
javnih kupaca na privatnu subverziju dovela je do toga da svaku zemlju ogranici diskreciono
pravo narucitelja u pogledu onoga Sto kupuju 1 pla¢aju. No, dok regulacija privatnog sektora
ovlascuje javne duznosnike i omogucuje im dobivanje mita u zamjenu za regulatorne olaksSice,
regulacija vlade ograniCava javne duZnosnike. Propisi o javnoj nabavi smanjuju diskreciju

kupaca, obi¢no s namjerom smanjenja korupcije.

Propisi o javnoj nabavi obi¢no pokrivaju sve ugovore 0 javnim radovima, uslugama i opskrbi
koje sklapa javno tijelo. Medutim, mogu postojati iznimke. One uglavnom pokrivaju vojne
nabave, koje ¢ine veliki dio drZzavnih rashoda. GPA i zakon EU-a o nabavi dopustaju iznimke u
kojima bi javno nadmetanje naruSilo bitne sigurnosne interese zemlje. Osim toga, odredeni

......

prijevoz, takoder se mogu drugacije tretirati.

11 1zvor: https://hhr.wiki/detial/Government_procurement



https://hhr.wiki/detial/Government_procurement

Velika kupovna mo¢ javnog sektora dovela je do razmatranja koriStenja javne nabave kao
poticaja za poticanje inovacija. Djelatnosti javne nabave i inovacije sijeku se u tri specificna

podrudja: javna nabava za inovacije, javna nabava inovacija i inovativna javna nabava.

Prvo, vise studija je utvrdilo da je javna nabava za inovacije odrziv i u¢inkovit alat za poticanje
inovacija kao alata na strani potraznje u mjeSavini politike inovacija. Drugo, javna nabava se
takoder moze koristiti za inoviranje samog javnog sektora (javna nabava inovacija),
uklju¢ivanjem "inovativnosti" kao cilja nabave (Cesto kao sekundarnog kriterija). Treée, novi
pristupi nabavi (kao $to su e- nabava ili javno-privatna partnerstva) mogu se uvesti kako bi se

inovirali procesi i subjekti javne nabave.

2.2. Nacela javne nabave

Centralizirana nabava znaci dodjeljivanje ugovora o nabavi u ime jednog ili viSe narucitelja. Ova
metoda je koriStena za stjecanje razliCitih koristi koje proizlaze iz agregacije potraznje.
Centraliziranu nabavu mogu obavljati obi¢ni naruditelji ili uspostavljeno sredi$nje tijelo za
nabavu. Centralizirana nabava regulirana je lokalnim zakonodavstvom. Na primjer, direktive
2004/17/EZ i1 2004/18/EZ bave se ovim pitanjem u EU.

,Uobicajene prednosti centralizacije nabave su sljedeée:

- Smanjenje konacne jedini¢ne cijene — Visa vrijednost nabave koja proizlazi iz agregacije
potraznje moZe povecati pregovaracku mo¢ kupaca i smanjiti konaénu cijenu. Stovise,
ve€a vrijednost moze privuéi vise tvrtki da se natjeCcu na natjeCaju, povecana
konkurencija moze dovesti i do bolje cijene,

- Smanjenje transakcijskih troskova — Kljuéni cilj centralizirane nabave je sprjeCavanje
dupliciranja nekih postupaka. Ugovorne jedinice mogu smanjiti svoje transakcijske
troSkove u suradnji s drugim subjektima. Ovaj se aspekt Cesto smatra najrelevantnijim
argumentom za centralizaciju nabave,

- Povecanje transparentnosti — U mnogim jurisdikcijama postoje odredeni pragovi

vrijednosti koji obvezuju narucitelje da objave pojedinosti natjeCaja 1 informacije o

12| eko, Z. (2014) Javna nabava, BizDirekt, 9 (58), str. 19 — 24
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dodijeljenim ugovorima i1 nastalim troSkovima. Stoga veca vrijednost nabave moze
pridonijeti vecoj transparentnosti medu javnim natjecajima,
- Dijeljenje znanja — Suradnja u nabavi takoder moze rezultirati razmjenom najboljih

praksi nabave. Neka sredis$nja tijela za nabavu takoder obavljaju istrazivacke aktivnosti.*

»Medutim, Cesto se kritiziraju 1 drugi aspekti centralizacije. Nedostaci o kojima se raspravlja
Cesto su povezani s teoremom o decentralizaciji koju je iznio americ¢ki ekonomist Wallace E.
Oates 1972. Teorem tvrdi da je decentralizirani sustav ucinkovitiji, zbog asimetrije informacija

izmedu lokalne i sredi$nje vlasti.“

Centralizacija nabave takoder bi mogla negativno utjecati na ponudu. Vece vrijednosti nabave
mogu zahtijevati veci kapacitet dobavljaca i mogu stvoriti prepreku za ulazak malih ili srednjih

poduzeca. Posljedicno, to bi moglo dovesti do monopoliziranja trzista javne nabave.

Kriticari takoder spominju da se samo dio robe moze kupiti centralno. Roba koja je heterogena

ili ima mnogo karakteristika nije prikladna za ovu strategiju.

Javna nabava u Europskoj uniji iznosi vise od 2,2 bilijuna eura, ili 14% BDP-a EU. Od 1970-ih
reguliran je i uskladen pravom zajednice kako bi se zajamcila transparentnost i nediskriminacija
tvrtki EU-a u javnoj nabavi u svim drzavama ¢lanicama. Zakoni EU primjenjuju se samo na
ponude koje prelaze odredene pragove vrijednosti. Ovi pragovi variraju ovisno o podrucju za
koje je ugovor namijenjen 1 ako nabavu provodi srediSnja vlada ili druga javna tijela (npr.

op¢inska uprava).

Nacionalni zakoni se primjenjuju na ponude ispod ovih grani¢nih vrijednosti. Relevantne
direktive EU-a u vezi s javhom nabavom Kkoje su trenutno na snazi su Direktiva 2009/81,
Direktiva 2014/24 i Direktiva 2014/25.

,,Glavne znac¢ajke javne nabave:*

1. Isplativost: Nabava je djelatnost nabave cija je svrha pruziti najbolju vrijednost za

novac. Za slozene kupovine vrijednost takoder moze znaciti visu cijenu. Ako je najniza

13 | eko, Z. (2014) Javna nabava, BizDirekt, 9 (58), str. 19 — 24
14 Tvanugec, D.(2008.): Osnove novog sustava javne nabave, Zagreb, Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika, str. 1-249.,
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pocetna cijena ne mora znaciti da ¢e omoguciti najnize troskove odrzavanja kupljenom

artiklu.
2. Ucinkovitost: Jednostavno i brzo s pozitivnim rezultatom obaviti proces javne nabave.

3. Integritet: Dobrobit javne nabave je nepristran, dosljedan i pouzdan pristup. Ona nudi sve
zainteresirane klijente, ponudace i konzultanate na razini igralista u kojoj se natjecu i na

taj nacin direktno proSiruje mogucnosti kupca.

4. Transparentnost: Pravedna javna nabava definira, a zatim primjenjuje propise i postupke

koji su dostupni i besmisleni.

5. Odgovornost 1 eticki standardi: Dobra javna nabava smatra zaposlenike odgovornima za
provodenje 1 postivanje propisa. To ih ¢ini predmetom spora ili kazne, ako je potrebno,
zbog nepostivanja ili krSenja ovih propisa. Odgovornost je klju¢ni poticaj za pojedinacni i
institucionalni dio, klju¢ za sprjeavanje dosluha i korupcije i kljuéni preduvjet za

vjerodostojnost nabave.

Prema tome, uspje$an sustav nabave objedinjuje sve od gore navedenih elemenata. Zeljeni

ucinak je ojacati samopouzdanje i spremnost da se natjecu 1 jake konkurencije.
»Nacela javne nabave:*®

- Nacelo slobode kretanja robe,

- Sloboda poslovnog nastana,

- Nacelo trziSnog natjecanja - ovo je osnovno nacelo trziSne ekonomije, ogranicena

konkurencija za gospodarske subjekte.

- Nacelo jednakog tretmana - proizlazi iz gore navedenog nacela i naruditelj bi trebao

osigurati jednake 1 poStene uvjete za gospodarske subjekte u ponudama.

- Nacelo jednakog tretmana - znaci da svi sudionici imaju jednake Sanse, odnosno potpuni

objektivan i nepristran tretman svih sudionika u svim fazama postupka.

- Nacelo u¢inkovitosti - Zalba je uéinkovit pravni lijek u sluaju krienja procedure.

15 Bovis C.H. (2017) EU Public Procurement Law, Edward Elgar Publishing Limited, MPG Books Ltd,
Cornwall, second edition, str. 20
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- Nacelo transparentnosti.*

Vrijednost za novac, to je najimperativniji princip nabave koji ukljucuje promisljanje javnih
organizacija da doprinesu razvoju svojih politika, pravila i prioriteta tijekom vremena kada

ostvaruju najbolji povrat i rezultate u odnosu na rashode.

U odredenim trenucima, drzave su na svojoj slobodi kako bi razmotrile neke druge mjere
umjesto najnize cijene, na primjer, tehnicke vjestine, obrazovne kvalifikacije strateskih
zaposlenika i1 prethodne evidencije o uspjesnosti u davanju ugovora dobavljac¢ima. Ove stvari
mogu kostati vlade viSe, ali ¢e takoder donijeti viSe koristi i poboljSati ucinak. Postoje neke
prepreke koje uzrokuju prepreke u postizanju VFM; to ukljucuje slabe srediSnje organizacije,

politiku, obicaje, norme i tradicije, te nedostatak programa vezanih za obrazovanje i obuku.

Etika je takoder jedno od znacajnih nacela javne nabave iz razloga §to se od stru¢njaka za nabavu
ocekuje da slijede eticko ponaSanje u ve¢oj mjeri u odnosu na druge profesionalce (Atkinson
2003). Neki od stru¢njaka toga joS§ uvijek nisu svjesni, Sto moze uzrokovati ozbiljne probleme

poput krsenja povezanog kodeksa ponaSanja.

Atkinson (2003) navodi da na trzistima SAD-a postoji 500.000 stru¢njaka za nabavu, ali samo
10% njih su ¢lanovi strukovne udruge koja provodi edukacije iz etike nabave. Ostalih 90% nije
svjesno etike u nabavi 1 pravnih standarda koji su ukljuceni u proces nabave. Nedavno je razvoj
dogadaja u razvijenim drzavama poput SAD-a, UK-a i drugih proglasio da je financijski
doprinos za sredstva stranaCkih i saborskih zastupnika uspostavljen 1 postao prevladavajuca

praksa u razvijenim drzavama i drzavama u razvoju.

,»Natjecanje, vecina proizvoda i usluga kupuje se putem ovog natjecaja. Primjerice, ako je luckoj
upravi potrebna nabava portalnih dizalica, isprva ¢e se oglasiti sa svim tehnickim zahtjevima i
raspisati ponude relevantnih dobavlja¢a. Nakon toga pocinju primati ponude koje se predaju
natjeCajnoj komisiji na ocjenu ponuda ispunjavaju li njihove zahtjeve ili ne. Velika je
konkurencija u cijelom tom postupku. Cini se da su vjerodostojnost dobavlja¢a i troskovi vrlo
vazni za pobjedu na natjeCajima; nakon ocjene svih ponuda, natje¢aj se dodjeljuje

najkonkurentnijem i najvjerodostojnijem dobavljacu.®

16 |_eko, Z. (2014) Javna nabava, BizDirekt, 9 (58), str. 19 — 24
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Transparentnost se odnosi na otvorenost sustava S$to ga ¢ini vrlo vaznim za proces nabave. To je
takoder bitan aspekt za osiguranje odgovornosti i smanjenje korupcije. Transparentnost, kao
temeljna vrijednost upravljanja, povecala je ugled u drzavama OECD-a i blisku povezanost u

podizanju dnevnog reda vlade.

Javna nabava je podrucje koje je okruzeno rasirenom korupcijom kako u razvijenim tako i U
zemljama u razvoju. U korupciju nisu uklju¢eni samo struc¢njaci za nabavu koji donose odluke,
ve¢ su u to ukljuceni i ministri i politicke stranke. Kako bi se sve te aktivnosti svele na najmanju
mogucéu mjeru, transparentnost igra vaznu ulogu i pridrzava se da vlade podizu svoje standarde

ponasanja i vladavine prava, te osigurava njezinu otvorenost za nadzor.

Takoder osigurava i domace i medunarodne investitore za postenu dodjelu natjecaja i ugovora.
Nedostatak transparentnosti na svim trziStima i nedostatak informacija o vladavini prava,
nacelima i praksi djeluju kao prepreke i uzrokuju smetnje u trgovini, a strani dobavljaci su vise

pogodeni u usporedbi s domacéim dobavljacima.

Odgovornost nije primjenjiva samo na organizacije javnog sektora, ve¢ se primjenjuje i na
privatne organizacije i drzi ih odgovornima svojim relevantnim dionicima za sve financijske
transakcije. Zaposlenici u javnim organizacijama obi¢no se susrecu s politickim utjecajem u
obavljanju svojih obveza i njihovoj provedbi, dok privatni sektor mora obratiti pozornost na

mehanizme trZista s kojima rade.

Oba sektora se razlikuju u kontekstu utjecaja, ali nacelo odgovornosti jednako se primjenjuje na
oba. Odgovornost, kao imperativ principa javne nabave, slijedi se na obje razine (tj. na
nacionalnoj i medunarodnoj). Na medunarodnom planu, vlade su ¢esto uklju¢ene u aktivnosti
trgovine, kupnje proizvoda i usluga, pitanja pomo¢i koja ukljucuju i davanje i dobivanje, te

igraju diplomatske uloge u drugim drzavama.

2.3. Koncept javne nabave

Javna nabava se odnosi na proces nabave roba, usluga i radova od strane drzave, kao i poduzeca

u drzavnom vlasniStvu.

,Pojam javna nabava je sam po sebi razumljiv, kao §to je jasno iz njegovog znacenja u kojem

javno znaci vlada, a nabava kupnja. Stoga se javna nabava moZze nazvati procesom ili sustavom

14



kojim javne organizacije nabavljaju ili kupuju proizvode u obliku robe, usluga ili ponekad

kombinacije dobara i usluga.«’

Osim toga, obracunava i tumaci trazeni udio roba i usluga prema ukupnoj potraznji. Znanstvenici
ga takoder definiraju kao aktivnost za procjenu, kupnju i primanje proizvoda, radova i usluga.
Ova se djelatnost naziva javhom kada je obavljaju javne organizacije ili u ime javnih

organizacija ili je one financiraju.

Funkcija opskrbe unutar privatnih tvrtki bavi se upravljanjem pravodobnom isporukom
proizvoda i usluga putem specifiénog procesa opskrbnog lanca koji je isplativ i izvediv. Vlada i
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu nabavljaju Siroku seriju roba i usluga, kao i posao dobivaju od

privatnog sektora koji se krece od osnovne opreme racunala do izgradnje zgrada i cesta.

,Javna nabava jedna je od kljuénih gospodarskih aktivnosti vlade koja karakterizira znatan dio
njezina BDP-a, §to rezultira velikim financijskim pomacima, koji procjenjuju oko 10-15% BDP-
a diljem svijeta. OECD (2007.) ga prepoznaje kao jednu od javnih djelatnosti koja je najsklonija
korupciji. Budu¢i da je glavno sucelje izmedu vlade i privatnih organizacija, 1 jednim i drugim

akterima daje nekoliko izgleda da odvlage vladina sredstva za svoje osobne stvari. 8

Nabava je proces pronalazenja i prihvacanja uvjeta te stjecanja robe, usluga ili radova iz

vanjskog izvora, Cesto putem postupka nadmetanja.

Javna nabava je jedna komponenta Sireg koncepta nabave. Obicno se nabava promatra kao
takti¢nije prirode (proces fizicke kupnje proizvoda ili usluge), a javna nabava se smatra

strateSkijom 1 sveobuhvatnijom.

Prvi zakon o javnoj nabavi u Hrvatskoj koji se temelji na Direktivama EU o nabavi donesen je
2001. godine, ali je revidirana pravna struktura za javnu nabavu uspostavljena Zakonom o javnoj
nabavi iz 2012. godine, a to je zamijenjeno Zakonom o javnoj nabavi. iz 2016., na snazi od 1.

sije€nja 2017..

Javno-privatna partnerstva (JPP) uredena su Zakonom o javno-privatnom partnerstvu. Dvije
kljucne hrvatske institucije su Ured za javnu nabavu i Komisija za nadzor javne nabave,

osnovana 2001. godine, sada (od 2013.) Drzavna komisija za nadzor javne nabave (DKOM).

17 Leko, Z. (2014) Javna nabava, BizDirekt, 9 (58), str. 19 — 24
18 1zvor: https://www.oecd.org/corruption/impact-of-the-oecd-anti-bribery-convention-and-new-perspectives-
in-croatia-hr.htm
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Drzavno povjerenstvo je neovisno kvazipravosudno tijelo s devet ¢lanova koje imenuje Hrvatski
sabor na petogodi$nji mandat i za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Visoki upravni sud
Republike Hrvatske nadlezan je Drzavnoj komisiji u vezi sa postupovnim sporovima, ali nema

prava zalbe na odluke Komisije.

Prema hrvatskom zakonu, postupke nabave moraju provoditi ovlasteni predstavnici narucitelja,

od kojih najmanje jedan mora posjedovati valjanu potvrdu o nabavi.

Javna nabava je kljucni stup strateSkog upravljanja i pruzanja usluga za vlade. Dobro osmisljeni
sustavi javne nabave takoder doprinose postizanju hitnih ciljeva politike kao §to su zastita

okoliSa, inovacije, otvaranje novih radnih mjesta te razvoj malih i srednjih poduzeca.

Ovom Preporukom Vije¢a za javnu nabavu osigurava se strateSko i1 cjelovito koriStenje javne
nabave. Pruza referencu 21. stoljea za modernizaciju sustava nabave i moze se primijeniti na
svim razinama vlasti 1 drzavnih poduzec¢a. Obraduje cijeli ciklus nabave, integrirajuci javnu
nabavu s drugim elementima strateSkog upravljanja kao §to su proracun, financijsko upravljanje 1

dodatni oblici pruzanja usluga.
,,Preporuka:*®

- podrzava ispravnu raspodjelu javnih sredstava koriStenjem javne nabave kao strateskog

alata;

- donosi povrat kroz veéu ufinkovitost javne potroSnje: usteda od 1% predstavlja 43

milijarde EUR godi$nje u zemljama OECD-a;

- ublazava rizike poput neucinkovitosti i korupcije koji Cesto prevladavaju u velikim
infrastrukturnim 1 drugim sloZenim projektima nabave. Preporuka se nadograduje na

temeljna nacela.*

Preporuke OECD-a iz 2008. o jacanju integriteta u javnoj nabavi, proSiruju¢i ih tako da
odrazavaju klju¢nu ulogu upravljanjem javnom nabavom, moraju voditi u smjeru postizanja

ucinkovitosti i unapredenju ciljeva javne politike.

Ova Preporuka Vije¢a OECD-a predstavlja kolektivno znanje, uvid i politicku volju zemalja

¢lanica OECD-a dok nastoje transformirati javnu nabavu u strateski alat za dobro upravljanje.

19 Jzvor: https://www.oecd.org/corruption/impact-of-the-oecd-anti-bribery-convention-and-new-perspectives-
in-croatia-hr.htm
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Pomazu¢i vladama da bolje ispune svoje ciljeve politike, dobro vodena javna nabava izravno
pridonosi vec¢em povjerenju javnosti, poboljSanoj dobrobiti i prosperitetnijim i inkluzivnijim

druStvima.

,,Postoji i vazna razlika izmedu pojmova Nabave i Kupnje, a jasna razlika izmedu njih Cesto se
gubi usred nejasno¢a medunarodnog engleskog jezika. Opcenito,“Nabava” je sveobuhvatna
funkcija koja opisuje aktivnosti i procese stjecanja roba i usluga. Ono §to je vazno i razlikuje se
od ,.kupnje*, ukljucuje aktivnosti ukljucene u utvrdivanje temeljnih zahtjeva, aktivnosti nabave,
poput istrazivanja trziSta i1 procjene dobavljaca te pregovaranje o ugovorima. Takoder moze

ukljugivati aktivnosti kupnje potrebne za naru¢ivanje i primanje robe.“%°

Elektronicka nabava je kupnja robe od strane poduzeca putem interneta ili druge umreZene
racunalne veze. ElektroniCka razmjena podataka (EDI) bila je preteca elektronicke nabave, a
sastojala se od standardiziranog prijenosa podataka kao Sto su zalihe i dobra potrebna

elektroni¢kim putem.

Schoenherr tvrdi da je EDI nastao iz standardiziranih manifestacija za isporuke u Berlin tijekom
Berlinskog zracnog prijevoza koje je DuPont primijenio Sezdesetih godina proslog stoljeca i tvrdi
da su planiranje zahtjeva materijala i planiranje resursa poduzeca bili prethodnici elektronicke

nabave.

2.4. Pravila za one koje obvezuje zakon o javnim nabavama

Minimalni uvjeti za javnu nabavu razlikuju se ovisno o vrsti institucije koja provodi nabavu, a
iste minimalne uvjete postavila je i Europska zajednica. Uvjeti se takoder razlikuju po vaznosti

same nabave i specificnom sektoru za koji se nabava obavlja.

Postoje posebna pravila za ugovore o robama, radovima ili uslugama ili za nabavu u sektoru

vode, energije ili slicnog.

Prema Programu europske teritorijalne suradnje, gore navedeni subjekti obvezni su pridrzavati se

pravila o javnoj nabavi pri kupnji roba, usluga i javnih radova.

20 |_eko, Z. (2014) Javna nabava, BizDirekt, 9 (58), str. 19 — 24
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Takoder je vazno napomenuti da se osnovna nacela izlozena u odjeljku 1.1, utvrdena Ugovorom

o funkcioniranju Europske unije, primjenjuju na sve javne nabave.

Javna nabava poti¢e inovacije U nadleznim tijelima, te treba uloziti viSe napora i dati prednosti

javnoj nabavi (kupnje inovativnih proizvoda, radova i usluga).

,,Postupak s pregovorima i objavljivanjem obavijesti 0 ugovoru, institucije javnog sektora mogu

primijeniti u sljede¢im slucajevima (¢lanak 30. Direktive 2004/18

1.

):21

Nakon neuspjelog otvorenog ili ograni¢enog postupka ili konkurentnog dijaloga, pod

uvjetom da se izvorni uvjeti nabave nisu znac¢ajno promijenili,

U iznimnim slu¢ajevima, kada priroda radova, zaliha ili usluga ili rizik povezan s njima ne

dopustaju raniju procjenu cijene;

U slucaju financijskih i intelektualnih usluga (dizajn); gdje zbog prirode pruzenih usluga nije

mogucde izabrati pruzatelja usluga drugim postupkom (otvorenim ili ograni¢enim).

U otvorenom postupku zainteresirani gospodarski subjekti mogu podnijeti ponudu (¢lanak 1.
stavak 11. tocka (a) Direktive 2004/18 i Clanak 1. stavak 9. toCka (a) Direktive 2004/17),
ponuda ¢e se uzeti u obzir racun u skladu sa koracima otvorenog postupka za navedene

¢lanove.

U ograni¢enom postupku, bilo koji gospodarski subjekt moze zatraziti da sudjeluje i samo
oni kandidati koje pozove ugovorni organ mogu dostaviti ponudu (¢lanak 1 (11) (b)
Direktive 2004/18 1 ¢lanak 1. (9) (b) Direktive 2004/17). Ograni¢eni postupak u mnogim

segmentima je slican otvoriti.*

Dizajn Natjecaj je postupak koji omogucava narucitelju nabaviti plan ili projekt, uglavhom u

slucaju urbanizma (prostorno planiranje), arhitekture i1 inZenjerstva ili obrade podataka (¢lanak 1

(11) () Direktive 2004/18 ). a Clanak 1. (1) Direktive 2004/17).

21 1zvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=Iv
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3. PRAVILA ZA PRIVATNE PARTNERE

3.1 Iznimke od primjene pravila nabave

Osim obveznika Zakona o javnoj nabavi, u njegovoj provedbi mogu sudjelovati i drugi partneri

na projektu. Medutim, svi se projekti sufinanciraju iz javnih fondova Europske unije.
,Principi kojih se privatni partneri moraju pridrzavati su:??

- sloboda kretanja robe

- sloboda poslovnog nastanka

- sloboda pruzanja usluga

- fair natjecanje

- jednak tretman

- zabrana diskriminacije

- medusobno priznavanje

- razmjernosti

- transparentnost.

Sto se ti¢e programa Europske teritorijalne suradnje, projekti se sufinanciraju iz javnih sredstava,
S$to nas navodi na pridrzavanje nacela uéinkovitosti, ekonomicnosti i djelotvornosti. Partneri na
projektu moraju slijediti procedure ako zele sklopiti ugovore s ponuditeljima, tj. ponuditelja koji
ima najbolju vrijednost za novac. Kako bi ispunili ove obveze, takvi ,,privatni partneri trebaju

se pridrzavati odredbi navedenih u ovom odjeljku.
,,Gore navedeni privatni partneri moraju primjenjivati pravila nabave osim u ovim ugovorima:

- Ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postoje¢ih zgrada, druge nepokretne imovine,

zemljiSta ili s tim u vezi prava

22 1zvor: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/hr/
23 |zvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi
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- Ugovori o nabavi, razvoju, proizvodnji ili koprodukciji programskog materijala

namijenjenog audiovizualnim ili radijskim medijskim uslugama
- Dogovori o datumima emitiranja ili emitiranju programa
- Usluge arbitraze i mirenja
- Odvijetnici pruzaju pravne savjete i usluge zastupanja
- Usluge javnih biljeznika u ovjeri dokumenata

- Financijske usluge povezane s vrijednosnim papirima ili drugim financijskim

instrumentima
- Zajmovi i krediti
- Ugovori o radu
- Usluge javnog zeljeznickog prijevoza putnika

- Troskovi prostora, ako su unaprijed definirani ugovorom o sufinanciranju (Ugovor o

sufinanciranju) i potrebni za postizanje rezultata projekta

- Placanje rac¢una / pristojbi ili drugih troskova propisanih nacionalnim zakonom.*

Treba napomenuti da se, u slucaju ugovora o radu, pravila ne primjenjuju, ali se stoga

primjenjuju na ugovore o uslugama, poput ‘ugovora o autorskim pravima'.

3.2. Dokumentacija o nabavi

Predmet nabave mora biti detaljno opisan, koriste¢i objektivne 1 opcenito prihvatljive
uvjete. Opis predmeta nabave sadrzi tehni¢ke pricuve, karakteristike materijala koji ¢e se
koristiti, kao i pratece proizvode i usluge, njihovu kvalitetu i sigurnost, na razini zastite okolisa.

, Oni bi trebali ukljuéivati postupke osiguranja kvalitete, terminologiju, simbole, metode

ispitivanja, postupke i metode pakiranja i oznacavanje.“%*

24 Ljubanovi¢ B., Britvié - Vetma B. (2011.): Hrvatsko pravo javne nabave - uskladenost s pravom EU, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 2/2011., str. 11
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Narucitelji ne smiju u svojim tehnickim specifikacijama spominjati odredenu marku ili izvor,
proizvodni proces ili posebno podrijetlo, ako takvo upucivanje moze dovesti do favoriziranja ili

uklanjanja odredenih proizvoda ili dobavljaca.

,»Sastoji se od tehnickih specifikacija, drugih podataka koje privatni partner smatra potrebnim i

kao osnovu za iskljuéenje:?°
- Tehnicke specifikacije govore o karakteristikama predmeta koji se nabavlja,

- Tehnicke specifikacije, kako bi se odabrao najbolji ponudac, takoder uvode minimalne
kriterije odabira ponuditelja, potrebne su kako bi se osiguralo da je privatni partner

kompetentan za izvodenje radova i1 da ima resurse za izvodenje radova.
- Ostale potrebne informacije su rok, lokacija, koli¢ina, zahtjev organizacije itd.

- Razlozi za iskljuCenje iz javne nabave: Ako je ponuditelj osuden za sudjelovanje u
zloCinackoj organizaciji, korupciji, prijevari, terorizma, pranja novca, djecjeg
rada, trgovine ljudima. Kada nije ispunjena obveza placanja dospjelih poreznih obveza ili

obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, trazi se iskljucenje ponuditelja.*

Isto tako, ako je ponuditelj je bankrotirao ili je u postupku stecaja, njegovo iskljucenje moze se
traZziti.

Kolateral moze takoder biti jamstvo za ozbiljnost ponude i1 za pravilno izvrSavanje
ugovora. Dodatne stavke koje privatni partner moze zatraziti su informacije o jeziku ponuda i

nacinu podnosSenja, informacije o uvjetima za odbijanje ponuda te uvjetima i obrascu za

potpisivanje ugovora.

Ovo nacelo moraju primijeniti partneri koji nisu podlozni Zakonu o javnoj nabavi. Pravilo se
preporucuje za sve ugovore jednake ili vece procijenjene vrijednosti nabave od 35.000,00 kuna

(bez PDV -a).

,,Prema tome, to znaci da projektni partneri moraju dobiti najmanje tri reference od kojih je jedna

kombinacija od sljedeé¢ih:%

2 1zvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?2uri=CELEX:02014L.0024-20200101
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- Ponuda u procesu nabave

- Pro-forma (neobavezuju¢e) ponuda / referentne cijene online cjenika pomocu

centraliziranih usluga e-nabave
- Drugo, ako je primjenjivo.-

., Takoder sve gore navedene reference moraju sadrzavati usporedive parametre:%’

Opis tehnickih specifikacija

- lznosi

- Cijena

- Jo§ jedan opis predmeta nabave, gdje je to primjenjivo. To moze biti, na primjer:

isporuke / izvrSenja ili izvrSenja / vrijeme ili rok izvrSenja, trajanju i vrsti jamstva,

mogucnosti placanja, drugim uvjetima provedbe ugovora, itd.*

Ove se smjernice primjenjuju na sve ponuditelje sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ili u

inozemstvu.

3.3. Postupak nabave

NatjeCajna dokumentacija se sastoji od ugovora o nacrtu, vrednovanju radova, tehnicke
dokumentacije, raznih specifikacija, planova, itd. koji omoguéavaju ponuditeljima popuniti
ponudu s kvalitetom i dostaviti ponude na propisani nacin. Ispravna ponuda je ona ponuda koja
je podnesena na vrijeme i koja ispunjava sve uvjete navedene u javnom pozivu i dokumentaciji
za nadmetanje.

“Postoji pet razli¢itih postupaka za javnu nabavu:?®

- Otvoreni postupak: bilo kojoj tvrtki dopusteno je podnijeti ponudu,
- Ogranieni postupak: samo poduzeca koja su prethodno odabrana mogu podnijeti ponudu

- Pregovaracki postupak: postoje izravni pregovori s najmanje tri tvrtke

% Bovis C.H. (2017) EU Public Procurement Law, Edward Elgar Publishing Limited, MPG Books Ltd,

Cornwall, second edition, str. 17
27 1zvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?2uri=CELEX:02014L.0024-20200101
28 |zvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi,
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- Natjecateljski dijalog: ako nije moguce na pocetku definirati tehniCke specifikacije,
zapocinje natjecateljski dijalog s najmanje tri tvrtke nakon Cega se mogu podnijeti
ponude. Ovaj postupak se primjenjuje za sloZzene nabave.

- Elektronicke drazbe: tvrtke koje produ proces predocjenjivanja mogu se nadmetati na

elektronickim drazbama za javne ugovore.

Direktiva EU 2014/24 predvida dva kriterija dodjele, odnosno kriterij najnize cijene ili kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude. U pogledu ugovornih oblika, odnos izmedu narucitelja i1
gospodarskog subjekta moze se regulirati ugovorom o javnoj nabavi, okvirnim sporazumom ili
dinamickim sustavom nabave. Europska komisija radi na daljnjem poboljSanju ucinkovitosti 1

transparentnosti javne nabave u EU svojom trenutnom strategijom javne nabave.
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4. IZRACUN UCINKA U JAVNIM NABAVAMA ZA DOPUNU

4.1. Izra¢un maksimalne izvedbe za odredeni proracun
., Tijekom izrade ovog rada uzimaju se obrasci s tehni¢kim karakteristikama:?°
- arhitektonske usluge,
- usluge uredenja interijera,

- geotehnicke usluge,

- nadzor radova / upravljanje projektima.*

,Arhitektonske usluge odnose se na projektiranje 1 inzenjering razliitih zgrada i
gradevina. Vaznost kvalitete ovih usluga ogleda se u ¢injenici da arhitektonsko rjesenje utjece na

rezultate izgradnje 1 u konacnici na sigurnost korisnika zgrada. Arhitekti moraju pro¢i formalno

obrazovanje koje ih osposobljava za pruzanje ovih usluga.“*°

,Razliiti inZenjeri trebaju definirati mjere gradevinske strukture i druge detalje, poput grijanja,

vode, ventilacije i elektri¢ne energije. Konacni rezultat plana izgradnje trebao bi uklju¢ivati:3
- mjesto zgrade,
- izgradnju zgrade,
- podjelu i koli¢inu prostora,

- koristenu tehnologiju i razinu opreme koja odgovara namjeni zgrade.*

Zakoni 1 propisi o kvaliteti takoder moraju biti ukljuceni u plan, kada imamo usluge uredenja

interijera, ovo vrijedi kako za novoizgradene zgrade tako i za starije zgrade.

Usluge uredenja interijera odnose se na definiranje namjestaja 1 izgleda prostora na nacin koji ¢e

optimizirati njegovu upotrebu.

29 Lobaja, A. i dr. (2012). Neke hitne odredbe zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa.Poglavlje u knjizi
»Javna nabava, pravni okvir sustava JN od 2012. s uputama za primjenu“.RRIF. Zagreb., str. 40

30 Appleby, J., Devlin, N., Parkin, D. (2007). "NICE's cost effectiveness threshold". BMJ, str. 12-20

31 Lobaja, A. i dr. (2012). Neke bitne odredbe zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa.Poglavlje u knjizi
,Javna nabava, pravni okvir sustava JN od 2012. s uputama za primjenu“.RRIF. Zagreb., str. 46
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Iskustvo osoblja koje pruza usluge kljucan je faktor u nabavi odredenih usluga i znacajno je za
ovu kategoriju, jer je ono $to je potrebno za tvrtku nuzno bliZze jedno drugom nego kad je rije¢ o

robi.

To bi trebalo biti prepoznato u obveznim projektnim zadacima koji se odnose na ponuditelja i u

kriterijima za odabir ponude.

,,Sudska praksa jasno je utvrdila da se kriteriji koji se odnose na uvjete dopusStenosti, da se
moraju jasno odvojiti od onih koji se odnose na odabir ponude. Stoga se preporuke tvrtke i
stru¢ne preporuke, te tehnicke specifikacije uvijek uzimaju u obzir i koriste. Prilikom koristenja
preporuka moze do¢i do zabune u definiranju uvjeta i ocjeni ponuda, pa ih koristimo samo kada

je to potrebno za odabir ponude.“*

Kada se radi o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude na temelju najboljeg omjera cijene i

kvalitete, narucitelj moze koristiti neke od sljede¢ih kriterija navedenih u ZJN 2016:
1. Kkvaliteta,
2. organizacija,

3. postprodajne usluge i tehnicka pomo¢, uvjeti isporuke.

Odredili smo kriterije za usporedbu pa mozemo pokazati da pri nabavi hrane uzimamo u obzir
one kriterije koji ocjenjuju proizvode proizvedene u sustavima kvalitete poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda (sezonski, ekoloski, integrirani proizvodi itd.).

Hrana proizvedena prema standardima kvalitete hrane utvrdenim nacionalnim propisima o
poljoprivredi te hrana koja se odrzivo proizvodi i preraduje, stvarajuéi tako hranu vece
vrijednosti u smislu vece svjezine ili manjeg opterecenja okolisa (kraci transport, manji transport,
manje optereceni ambalazom) materijali 1 pakiranje od ekoloski prihvatljivih i/ ili materijala za

recikliranje itd).

32 |obaja, A. i dr. (2012). Neke bitne odredbe zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa.Poglavlje u knjizi
,,Javna nabava, pravni okvir sustava JN od 2012. s uputama za primjenu“.RRIF. Zagreb., str. 47
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,,Osim kriterija cijena, klijent moZe koristiti i druge, prethodno navedene kriterije, kao $to su:®

1. Kvaliteta,
2. Tehnicka vrijednost,

3. Estetske i funkcionalne znacajke.*

4.2. ICER (omjeri povecanja profitabilnosti)

Sve vedi inkrementalni omjer isplativosti (ICER) opisuje dodatna ulaganja za odredenu korist

ostvarenu novom javnom nabavom, novim uredenjem ili procesom.
,/Analiza isplativosti objektivan je pokazatelj koji usporeduje druge opcije sa standardom. 4

ICER moze se dobro izracunati i demonstrirati raznim studijama iz podrucja medicine, koje su
pokazale da novi lijek ima znatno bolji medicinski u¢inak od postojeceg lijeka na trzistu. ICER
se koristi kao osnova za rangiranje i utvrdivanje isplativosti javne nabave, odnosno olakSava

donosenje odluka o zahvatima koji se mogu primijeniti na odredeni ogranic¢eni proracun.

Na primjer, uzimaju se dvije opcije koje su definirane kao A i B. B ozna¢ava novu opremu ili
novu intervenciju, dok je A druga oprema ili paralelna intervencija, tj. do sada standardna
uporaba odredene stvari ili materijala. U izracunu, uvijek je potrebno navesti novu kupnju na

prvom mjestu, a zatim kupnju usporedbe (stara kupnja).

,Dobivanje negativne vrijednosti za ICER pokazatelj je usteda u slucaju primjene nove

intervencije.«*®

Moguce je donijeti odluku o prihvacanju ako se radi o novoj ponudi s veCom ucinkovitoS¢u i
nizim tro§kovima, jer za takve kupnje nisu potrebne dodatne. Nabava razvrstana u ovaj kvadrant

naziva se dominantna.

,»Stoga je potrebna analiza isplativosti ako usporedimo nove, ucinkovitije nabave sa poznatim

(proslim). Oportunitetni troSak jedan je od osnovnih pojmova u gospodarstvu, a predstavlja

33 Lobaja, A. i dr. (2012). Neke bitne odredbe zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa.Poglavlje u knjizi
»Javna nabava, pravni okvir sustava JN od 2012. s uputama za primjenu“.RRIF. Zagreb., str. 50

34 Appleby, J., Devlin, N., Parkin, D. (2007). "NICE's cost effectiveness threshold". BMJ, str. 12-20

% Lobaja, A. i dr. (2012). Neke bitne odredbe zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa.Poglavlje u knjizi
,,Javna nabava, pravni okvir sustava JN od 2012. s uputama za primjenu“.RRIF. Zagreb., str. 46
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izgubljenu ekonomsku korist zbog ulaganja u nabavu umjesto na bolje alternative, tj. korist, koja

se propusta zbog primjene sredstava na odredeni nac¢in.

Oportunitetni troSkovi procijenjeni su pomocu analize isplativosti. Drugim rijecima, sredstva se

koriste za jednu svrhu, ne mogu se koristiti za druge.

4.3. Izraéun minimalnih tro§kova za datu uéinkovitost

,Zakoni koje smo do sada upoznali, naime zakon smanjenja grani¢nog proizvoda i pravilo
najnize cijene, tipi¢ni su kratkoro¢ni zakoni. Pojam kratkoro¢ni u smislu teorije proizvodnje
odnosi se na razdoblje u kojem jedan (ili nekoliko) inputa varira, dok su svi ostali (vecina)

konstantni.<’

Nasuprot tome, dugoro¢no razdoblje je razdoblje u kojem su svi inputi promjenjivi. Kao §to smo
ve¢ rekli, zakon smanjenja grani¢nih troskova, iz kojeg izravno proizlazi nacelo najnize cijene,
posljedica je, izmedu ostalog, pretpostavke da se inputi koje promatramo razlikuju, dok su svi
ostali ulazi konstantni. Dugoro¢no ova osnovna pretpostavka ne stoji, pa se zakon opadanja

grani¢nog proizvoda u opéem slucaju ne mora nuzno primijeniti.

Dugorocno gledano, mi ¢emo razmotriti potpuno drugaciji koncept, a to je koncept prinosa na
opseg. Imajte na umu da samo razlikovanje izmedu kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih rokova uopée nije

odlucujuce.

,» Tvrtke koje koriste stabilnu, dobro uspostavljenu i jednostavnu tehnologiju, mogu proizvode
koristiti dugi niz godina, a neke tvrtke moraju stalno ulagati u proSirenje kapaciteta zbog
povecanja potraznje (npr. infrastrukturne mreZe, kao Sto su prijenos elektriéne energije

mreze). <8

U dugoj voznji, zbog pretpostavke varijabilnosti svih inputa, ne mozemo primijeniti sa
sigurno$¢u logiku kratkom roku modela opadanja grani¢nog proizvoda zbog promjena u
kratkorocnim ulazima koji se mogu prilagoditi promjenama u tim ulazima koji su utvrdene u

kratkom roku.

36 Appleby, J., Devlin, N., Parkin, D. (2007). "NICE's cost effectiveness threshold". BMJ, str. 12-20
37 Appleby, J., Devlin, N., Parkin, D. (2007). "NICE's cost effectiveness threshold". BMJ, str. 12-20
38 Appleby, J., Devlin, N., Parkin, D. (2007). "NICE's cost effectiveness threshold". BMJ, str. 12-20
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5. PROCES JAVNE NABAVE U NACIONALNOM PARKU
PLITVICKA JEZERA

5.1. Op¢i podaci

,Nacionalni park Plitvicka jezera kolokvijalno Plitvice se izgovara, je jedan od najstarijih i
najvecih nacionalnih parkova u Hrvatskoj. Nacionalni park osnovan je 1949. godine i nalazi se u
planinskom kr§kom podruéju sredi$nje Hrvatske, na granici s Bosnom i Hercegovinom. Daleko
najveca prirodna atrakcija Hrvatske i apsolutni vrhunac hrvatskog jadranskog zaleda, Nacionalni
park Plitvicka jezera veliCanstveno je prostranstvo Sumovitih brezuljaka i tirkiznih jezera. Unutar
granica ovog Sumovitog nacionalnog parka, 16 kristalnih jezera pretace jedno u drugo preko niza
slapova i kaskada. Vode bogate mineralima probijaju se kroz stijene, taloze¢i sedru u
formacijama koje se neprestano mijenjaju. Oblaci leptira lebde iznad 18 km (18 km) drvenih
pjesackih mostova i staza koje vijugaju oko rubova i preko vode koja tutnji. Izuzetno je slikovit —
toliko da ga je UNESCO 1979. godine proglasio mjestom svjetske bastine. Ime ipak pomalo
zavarava, jer ovdje nisu toliko atrakcija nego stotine slapova koji ih povezuju. Od ulaza 2,
najjuznijeg od dva ulaza, lagano se spustate do obale jezera Kozjak dugog 2,5 milje (4 km) i P1
(koliba 1 stajaliste za brod). Okruzen strmim, Sumovitim obroncima, Kozjak je najvece jezero
parka 1 ¢ini granicu izmedu gornje 1 donje doline. SadrZi mali ovalni otok sastavljen od sedre.
Dobra staza vodi uz isto¢nu obalu jezera: slijedite je da biste stigli do spektakularnih nizih jezera
- sa Sumama, Spiljama, strmim liticama 1 slapovima. Slijedi smaragdno Milanovacko jezero, pa
staza vodi ispod litica uz jezero Gavanovac. Iznad je $pilja Supljara s otvorenim vrhom, odakle
se pruza lijep vidikovac na donji tok Plitvice. Drvena Setnica prelazi na sjevernu obalu, oko
Kaluderovackog jezera obrubljenog trskom i pored dva niza visokih slapova. Drugi, prikladno

nazvan Veliki slap, najvisi je u Hrvatskoj, s visinom od 255 stopa (78 m).«*°

Svake se godine zabiljezi vise od milijun posjetitelja. Ulaz je podlozan varijabilnim naknadama,

do 300 kuna ili oko 39 € po odrasloj osobi dnevno u ljeto 2022. godine.

39 1zvor: https://www.parkovihrvatske.hr/nacionalni-park-plitvicka-jezera
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5.2. Regulatorni okvir

Postupci javne nabave provode se putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH). U Hrvatskoj je e-nabava na snazi od 2008. Medutim, njezina je obvezna
uporaba ograni¢ena, a njezino prihvaéanje uglavnom je ogranic¢eno na narucditelje koji obraduju
velike ugovore. Usvajanje jedinstvenog, centraliziranog portala s bazom podataka koja se moze
pretrazivati, Elektronicki oglasnik javne nabave (EOJN), olakSava proces prihvacanja. E-
obavijest na EOJN obvezna je za sve natjecaje unutar jednog radnog dana od objave, a platforma

je integrirana s TED-om.

,E-pristup je takoder obavezan od 2014. E-podnoSenje putem EOJN-a dostupno je od 2014. i
obavezno za ugovore iznad praga EU-a od 1. sijeénja 2015., a ispod praga EU-a od 1. srpnja
2015. Informacije o natjeCajima dostupne su na internetu i ponude se mogu pratiti u stvarnom
vremenu. Platforma je besplatna za gospodarske subjekte, dok narucitelji moraju platiti naknadu
za njezino koristenje. ,,Uspostavljen je zakonodavni i regulatorni okvir za e-fakturiranje te je
uskladen s najnovijim EU zakonodavstvom o e-fakturiranju, Direktivom 2010. /45/EU, koji je

prenesen u nacionalno zakonodavstvo 0 PDV-u.*4°

Prvi zakon o javnoj nabavi temeljen na direktivama EU-a donesen je 2001. Medutim, sadasnja
pravna struktura uvelike je uspostavljena 2012. kao uvjet za pristupanje Hrvatske EU-u.
Medutim, Siroka uporaba drZavnih poduzeca ogranicava ucinak tekucih reformi javne nabave za
promicanje natjecanja za javna sredstva 1 povecava rizik od sukoba interesa. Unato¢ velikom
napretku u povecanju transparentnosti, korupcija ostaje znacajan izazov. Hrvatska takoder ima
jednu od najrazvijenijih pravnih i institucionalnih struktura za javno-privatna partnerstva u regiji
SIE. Dok je ukupan broj dovrSenih projekata JPP-a i dalje skroman, uporaba modela JPP-a u

projektima infrastrukture i urbanog razvoja raste, kao 1 kapacitet za poboljSanje proslih iskustava.

Zakon o javnoj nabavi iz 2012. (ZJN) je temeljni zakon za nabavu u Hrvatskoj, kojim se
preuzimaju direktive EU i propisuju postupci za sve kategorije ugovora. Ispod pragova EU-a,
PPA utvrduje nacionalne pragove od priblizno 26 000 EUR za robu i usluge i 65 000 EUR za
radove. Primjenjuju se postupci vrlo sli¢ni onima koji se primjenjuju iznad pragova EU-a, S

izuzetkom kra¢ih rokova za zaprimanje ponuda i kra¢ih rokova za podnoSenje Zalbe. Ispod

40 zvor: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3992
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nacionalnog praga, pravila ZJN-a se ne primjenjuju, a svaki naruditelj ima pravo i zakonsku

obvezu postaviti vlastite postupke.

Prema ZJN-u, narucitelji su duzni svoj plan nabave objaviti na internetskom portalu nabave u
roku od 60 dana od dana donoSenja proracunaii. Narucitelji su duzni azurirati podatke o nabavi u
ovom registru svakih Sest mjeseci. Obavijesti za pojedine natjeaje moraju biti objavljene na
portalu u roku od jednog radnog dana od objave. ZJN takoder osniva Drzavnu komisiju za
nadzor javne nabave (DKOM) kao neovisno drzavno tijelo nadlezno za nadzor postupaka javne
nabave. Osim toga, drugi zakon, odnosno Zakon o0 DKOM-u, definira i poja$njava njegovu
nadleZnost i nacin funkcioniranja. Od njegove provedbe 2003., Zakon 0 DKOM-u je dva puta

mijenjan i dopunjen, jednom 2010. i nedavno 2013..

,,U konacnici, i ZIN i Zakon o DKOM-u temelje se na Direktivama EU o javnoj nabavi iz 2004.,
a posebno na nacelima transparentnosti i zakonitosti. Ostali propisi koji se odnose na javnu
nabavu uklju¢uju: Zakon o javno-privatnom partnerstvu; propis o metodologiji za izradu i
postupanje s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama; uredba o javnoj nabavi; uredba o
nadzoru nad provedbom ZJN-a; pravilnik o izobrazbi u podru¢ju nabave; pravilnik o primjeni
Jedinstvenog rjec¢nika javne nabave; pravilnik o popisu obveznika ZJN-a; Zakon o koncesijama;
uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti i Zakon o Drzavnoj komisiji za nadzor nad
postupcima javne nabave. U daljnjem koraku prema povecanju transparentnosti u skladu s
Direktivom 2003/98/EZ, Hrvatska je 2013. godine donijela Zakon o pravu na pristup
informacijama. Tim zakonom se od drZave zahtijeva da na internetu, izmedu ostalog, objavi
informacije o nabavama i dodjelama u pretraZiva, lako dostupna baza podataka. Njime se takoder
uspostavlja postupak za gradane da traze druge podatke koji nisu Klasificirani. Obrasci su

dostupni na web stranici Ureda za sredi$nju nabavu (UPU).*

Hrvatska je uspostavila niz agencija s posebnim ovlastima za borbu protiv korupcije. Specificno
za nabavu je Povjerenstvo za rjeSavanje sukoba interesa, koje je nedavno reorganizirano kao

odgovor na brojne zakonodavne reforme.

Unutar kaznenopravnog sustava, postoji Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
(USKOK), dio drzavnom tuziteljstvu. Ovo je tuziteljsko tijelo, pa se stoga koristi istraznim

metodama. Njegove rezultate u pogledu evidencije o istragama o navodnoj korupciji ohrabruju

41 Izvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16 https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi,
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Izvjes¢e EK i Ministarstva vanjskih poslova SAD-a iz 2021., u kojima se istiCe uspje$no

procesuiranje.

Regionalni antikorupcijski sudovi takoder su usvojeni prije ulaska Hrvatske u Europsku uniju.
Pravno okruzenje za borbu protiv korupcije takoder je proslo kroz brze promjene posljednjih
godina. Deseci izmjena vezanih uz borbu protiv korupcije godiSnje se unose u zakone koji
reguliraju sukob interesa, javnu nabavu, financiranje izborne kampanje, zakon o kaznenom
postupku i1 zakon o drzavnoj sluzbi. Hrvatski sabor donio je i novi Kazneni zakon kojim se

poostravaju kazne za korupcijska kaznena djela.

5.3. Podaci o naruditelju
Naziv: Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvicka jezera™ (u daljnjem tekstu: Narucitelj)

Sjediste — adresa: 53231 Plitvicka Jezera, Znanstveno — stru¢ni centar dr. Ivo Pevalek, Josipa

Jovica 19 OIB: 91109303119

IBAN poslovnog racuna Narucitelja: HR9223400091100146480

Javni narucitelj je obveznik PDV-a: PDV

ID broj HR91109303119

Telefon: 053/751-000 Fax: 053/751-001

Internetska adresa: http://www.np-plitvicka-jezera.hr/ Odgovorna osoba
Narucitelja: Ravnatelj Tomislav Kovacevic¢

NUTS kod Narucitelja: HR 032

5.4. Komunikacija
Osoba zaduzena za komunikaciju:

- Martina Pozega mag.oec. - Odijel nabave, e-

mail:martina.pozega@plitvice.onmicrosoft.com.
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,Narucitelj 1 gospodarski subjekti, u ovom postupku javne nabave komuniciraju i razmjenjuju
podatke iskljuéivo elektroni¢kim sredstvima komunikacije na hrvatskom jeziku. Zainteresirani
gospodarski subjekti zahtjeve za dodatne informacije, objasSnjenja ili izmjene u vezi s
dokumentacijom o nabavi, Narucitelju dostavljaju elektronickim sredstvima komunikacije,

odnosno:*2

- putem Elektronickog oglasnika javne nabave RH ili
- elektronickom postom. Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekt moze
zahtijevati dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s Dokumentacijom o

nabavi.«

5.5. Troskovnik

Ponuditelj je obvezan popuniti sve trazene stavke nestandardiziranog Troskovnika, koji je
zajedno s Dokumentacijom o nabavi objavljen neograniceno i u cijelosti u EOJN RH. Zbroj svih
ukupnih stavaka TroSkovnika ¢ini cijenu ponude. Jedini¢na cijena svake stavke Troskovnika
mora biti iskazana s 2 (dvije) decimale. Nadalje, ukupna cijena ponude takoder mora biti
iskazana s 2 (dvije) decimale. Prilikom popunjavanja Troskovnika ponuditelj cijenu stavke
izraCunava kao umnozak koli¢ine stavke i jedini¢ne cijene stavke. Ponuditelj ne smije mijenjati
opise predmeta nabave navedene u Troskovniku kao niti dopisivati stupce niti na bilo koji nacin

mijenjati sadrzaj Troskovnika. Ako ponuditelj postupi suprotno, takva ponuda ée biti odbijena.*®

5.6. Kriterij za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave

»Za sve stavke Troskovnika u kojima se moZebitno trazi ili navodi marka ili izvor ili odredeni
proces s obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt ili na zaStitne
znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ponuditelj moze ponuditi "ili
jednakovrijedno" traZzenom ili navedenom. Ako ponuditelj nudi jednakovrijedno trazenom ili

navedenom u Troskovniku mora dostaviti podatke na zasebnom dokumentu s poveznicom na

42 |zvor: https://www.iusinfo.hr/javna-nabava/DKOM201B20201105AUP11034022001873
43 |zvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16 https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi,

32


https://www.iusinfo.hr/javna-nabava/DKOM201B20201105AUPII034022001873
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi

stavku Troskovnika kako bi se moglo utvrditi na koju se stavku jednakovrijedan proizvod

odnosi.«*

5.1. Rok pocetka i zavrSetka izvrSenja sporazuma

,,Sporazumne strane sklapaju Okvirni sporazum u pisanom obliku u roku od trideset (30) dana od
dana izvrSnosti Odluke o odabiru. Okvirni sporazum stupa na snagu danom potpisa svih
Sporazumnih strana s rokom vazenja 4 (Cetiri) godine. Ukoliko Okvirni sporazum potpisuje
svaka sporazumna strana zasebno, Okvirni sporazum stupa na snagu danom zaprimanja
potpisanog Okvirnog sporazuma poslanog preporuc¢enom postanskom posiljkom od sporazumne
strane koja posljednja potpisuje Okvirni sporazum. Okvirni sporazum prestaje istekom roka na

koji je sklopljen ili izvrSenjem, odnosno otkazom.“*®

Okvirni sporazum ¢e biti sklopljen u skladu sa uvjetima odredenima u Dokumentaciji o nabavi 1

odabranom ponudom (¢l. 312. st. 2. ZJN 2016).

5.8. Zelena javna nabava

Zelena javna nabava je proces kojim javna tijela poticu kupnju ,,zelenih* proizvoda i usluga,
odnosno onih koji kroz svoj Zivotni vijek imaju manji utjecaj na okoli§ od proizvoda koji bi inace
bili kupljeni. Koriste¢i svoju kupovnu mo¢ za odabir dobara i usluga s manjim utjecajem na
okoli§, tijela javne vlasti mogu posti¢i vazan doprinos odrZivoj potro$nji i proizvodnji te

pridonijeti smanjenju potrosnje resursa i emisija staklenic¢kih plinova 1 CO2.

Cilj Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu je ukljuciti neke od kriterija zelene
javne nabave za 50% postupaka javne nabave u Hrvatskoj do 2025. Fokus je na uvodenju
osnovnih zelenih standarda u javnu nabavu za prioritetne skupine proizvoda i usluga: papir za
tiskanje 1 kopiranje, motorna vozila, uredska 1 racunalna oprema, elektricna energija,

telekomunikacijske usluge 1 usluge mobilne telefonije zajedno s opremom, te usluge ¢is¢enja.

Ovaj Akcijski plan prvenstveno je namijenjen javnoj nabavi prema Zakonu o javnoj nabavi. Ali

moze posluziti i kao poticaj za uvodenje zelenih kriterija u postupke kao Sto je “povoljnija

4 |zvor: https://www.iusinfo.hr/javna-nabava/DKOM201B20201105AUP11034022001873
4 |zvor: Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16 https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi,
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nabava” te kao poticaj privatnom sektoru u Hrvatskoj da prakticira zelenu nabavu u svom
poslovanju. Akcijski plan zelene javne nabave sadrzi upute o koriStenju pokazatelja energetske

ucinkovitosti u javnoj nabavi te ukljucuje vodi¢ za izracun troska za zivotni ciklus proizvoda.

Zelena javna nabava doprinosi ¢iS¢em i zdravijem okoliSu, te povecava kvalitetu Zivota. Takoder
moze biti poticaj za inovacije i dati poticaj industriji za razvoj zelenih proizvoda i usluga.
Nabava proizvoda koji troSe manje energije ili Stede vodu moze pridonijeti znacajnom smanjenju
komunalnih racuna, a smanjenje Stetnih tvari u kupljenim proizvodima moze smanjiti troskove

zbrinjavanja otpada.
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6. ZAKLJUCAK

U ovom radu obradena je tema vezana uz javnu nabavu na primjeru Nacionalnog parka Plitvicka
jezera. Javna nabava se odnosi na kupnju dobara, usluga i radova od strane drzava i drzavnih
poduzeca. Proces javne nabave je slijed aktivnosti pocevsi od procjene potreba preko dodjele do
upravljanja ugovorima i konac¢nog plac¢anja. NP Plitvicka jezera javnu nabavu provodi prema
Zakonskom okviru Republike Hrvatske, sama javna nabava u parku predstavlja vazan ¢imbenik
jer je rije¢ o velikim financijskim sredstvima. NP Plitvicka jezera ima odjel interne revizije koja

nadgleda procese vezane uz javnu nabavu.

Buduc¢i da javna nabava predstavlja znatan dio novca poreznih obveznika (otprilike 12% BDP-a i
29% drzavnih rashoda u zemljama ¢lanicama OECD-a), od vlada se ocekuje da je provode
ucinkovito 1 uz visoke standarde ponasanja kako bi osigurale visoke kvalitetu pruzanja usluga i

zaStitu javnog interesa.

Javna nabava ostaje drzavna aktivnost koja je najosjetljivija na otpad, prijevaru i korupciju zbog

veli¢ine ukljucenih financijskih tokova.

Javna nabava odnosi se na proces kojim javna tijela, kao $to su vladine sluzbe ili lokalne vlasti,
kupuju radove, robu ili usluge od tvrtki. Dvije najvece prednosti hrvatskog sustava nabave su
centralizacija nacionalnog portala te napredak u poboljSanju prikupljanja podataka 1
transparentnosti. Postojanje jedinstvenog elektronickog portala nabave uvelike je olakSalo
modernizaciju hrvatskog sustava nabave kanaliziranjem svih reformi i postupaka na jednom

mjestu.

Takoder znatno olakSava prikupljanje podataka i pracenje postupaka. Napori da se oni lakSe
ucine dostupnima javnosti, a time i1 skupinama civilnog drustva, znacajno su povecali vrijednost
prikupljenih podataka. Ova vrsta vanjskog angazmana predvodenog gradanima neophodan je,

ako ne i dovoljan element bilo kakvog uspjeSnog napora u borbi protiv korupcije.

Unato¢ opetovanim reformama, antikorupcijskim strategijama i najboljim praksama prepoznatim
u javnoj nabavi za Hrvatsku, korupcija je i dalje prisutna, posebno na lokalnoj razini, a politicki
utjecaj 1 dalje ima ulogu u sustavu javne nabave. To je djelomi¢no zbog fragmentacije

administrativnih kapaciteta na podnacionalnoj razini i nedostatka dovoljnih resursa za nacionalna
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nadzorna tijela. Cak i uz osnivanje USKOK-a, nedostatak sankcija za korupcijska kaznena djela

na pravosudnoj razini pridonosi osjec¢aju nekaznjivosti u Hrvatskoj.
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