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1.UVOD

Tema ovog rada je analiza poreznih prihoda lokalnih jedinica Republike Hrvatske i objasnili
smo na primjeru i usporedbi grada Obrovca i grada Dugo Selo. Rad je podijeljen na tri djela.
U prvom djelu rada se govori o pravnom okviru, opcenito o proracunu lokalnih jedinica. U
drugom djelu na primjerima smo objasnili proracune posebno za oba grada te u zadnjem djelu

smo napravili komparativnu analizu poreznih prihoda grada Obrovca i grada Dugo Selo.

Pod jedinice lokalne i regionalne samouprave spadaju op¢ine i gradovi te obavljaju poslove od
lokalnog znacaja i1 glavni cilj je zadovoljenje potrebe svojih gradana. Ti poslovi se odnose na
uredenje okruzenja 1 mjesta stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu i Sport, unapredenje i zastita
okolisa, civilna zastita, promet na svom podrucju te ostale poslove koji su u skladu sa posebnim
zakonima. Prihodi lokalnih jedinica obuhvacaju prihode od poslovanja i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Pod prihode poslovanja spadaju prihodi od poreza koji su najznacajniji
prihodi i ostvaruju se iz nekoliko skupina: Zupanijski porezi, gradski ili opéinski porezi te
zajednicki porezi. Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi 1
izdaci drZave za razdoblje od jedne godine. Takoder proracun sadrzi projekcije prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka za razdoblje od dvije godine. Postoje tri razine proracuna:
drzavni proracun, proracun jedinica lokalne 1 regionalne samouprave 1 proracuni
izvanproraCunskih korisnika. Proracun je sastavljen od dva djela, a to su op¢i i posebni dio.
Prvi dio proracuna odnosno op¢i dio sastoji se od nekoliko racuna a to su: racuna prihoda,
rac¢una rashoda te racun financiranja. Drugi dio proracuna ili posebni dio sastavljen je od plana
rashoda 1 izdataka proracunskih korisnika, koji je rasporeden u razliite programe.
Komparativna analiza poreznih prihoda grada Obrovca 1 grada Dugo Selo odnosi se za

razdoblje od 2016. do 2022. godine.



1.1.DEFINIRANJE PROBLEMA ISTRAZIVANJA

Promatrajuéi lokalne financije, proracun mozemo definirati kao instrument fiskalne politike
kojim se financiraju svi planirani rashodi promatranih godina. Proraun daje uvid na stanja u

drzavi, koja je njena financijska mo¢, u kojem je stupnju gospodarskog i ekonomskog razvoja.

S obzirom na financiranje lokalnih samouprava i na porezne prihode koji ¢ine najve¢i udio u
proracunu lokalnih jedinica problematika ¢e se usmjeriti na promatranje i objasnjavanje
proracuna lokalnih samouprava gdje ¢emo analizirati upravljanje proracunom te koji je njegov

doprinos razvoju gospodarstva neke drzave.

1.2. CILJ RADA

Medu glavnim ciljevima rada je objasniti pojam proracuna, primitke i izdatke lokalne i
podru¢ne samouprave te analizirati posebno porezne prihode lokalnih i1 regionalnih
samouprava na primjerima. Kako bi se ekonomija neke zemlje razvijala potrebno je u
proraunu jasno definirati primitke 1 izdatke kojim se ostvaruju ciljevi neke lokalne

samouprave.



2. TEORIJSKI OKVIR PRORACUNA

Zakon o proracunu (NN 144/21) Republike Hrvatske je zakonski akt koji opisuje postupke i
propise koji ureduju izradu, donosSenje, izvrSenje i kontrolu drzavnog prora¢una Hrvatske. Ovaj
zakon temeljni je instrument u fiskalnom upravljanju drzavom, osiguravajuci transparentnost,

odgovornost i odgovorno upravljanje financijama.

Proracun je temeljni akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te svi rashodi i izdatci za
odredeno vremensko razdoblje. Takoder proracun je instrument ekonomske politike jer utjece
na ekonomski rast, potro$nju, Stednju, raspodjelu dohotka 1 itd. Drzavni prorac¢un u Republici

Hrvatskoj donosi Hrvatski sabor. Prora¢un ima tri svoje glavne funkcije, a to su:
» prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,
> sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje,

> sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava. (Ministarstvo

financija Republike Hrvatske, 2023. godina)
Postoje 1 druge definicije prorauna, a neke od njih su (Vidovi¢, 2015: 05/06):

» Proracun kao instrument fiskalne politike ¢ijim se prihodima financiraju rashodi za
razdoblje od jedne godine.

» Proracun kao dokument gdje su navedeni svi prihodi te rashodi, ali i nacin na koji se
financiraju manjkovi ili na koji se trose viskovi.

» Proracun koji sluzi za odredivanje veli¢ine drzave kroz razmjenu dobara, usluga i
transfera.

» Proracun kao instrument kojim se upravlja javnim sluzbama.



Takoder u Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna (Ott i sur, 2009: 13):

» drzavni proracun obuhvaca prihode i rashode korisnika te svih sluzbi koje se koriste

drzavnim proraCunom

> izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna: neki od tih korisnika su Mirovinski

1 Zdravstveni fond, Hrvatske autoceste, Hrvatske vode

» proracuni jedinica lokalne i podrucne samouprave: gradovi, opéine, Zupanije i

posebno grad Zagreb

Svaki od ova tri proracuna ima svoje vlastite prihode i rashode, a kako bi se saznao ukupan
iznos prikupljenih sredstava potrebno je zbrojiti sve prihode i sve rashode od sva tri proracuna,
1 da bi se prikazao zbirni proracun opcée drzave, 1 dobila jasnija slika o ukupnim prikupljenim

sredstvima i javnoj potrosnji.

Glavni kriterij za odredivanje veli¢ine proracuna je razina prihoda za odredeno promatrano
vremensko razdoblje. Ukoliko imamo slu¢aj da su rashodi veéi od prihoda, tada je bitno

smanjiti troSkove ili se na neki nacin zaduziti. Tako svaka drzava proracunom mora odrediti:

1. prihode- nacin na koji se prikupiti nov€ana sredstva i u kojoj koli€ini

2. rashode- na koji nacin i za koje potrebe ¢e se nov€ana sredstva utrositi

Proracun ima tri glavna cilja provodenja ekonomskih politika. Prvi cilj obuhvaca alokaciju i
dodjelu javnih dobara gradanima. DrZava preusmjerava odredenu koli¢inu novca te se odlucuje
na kombinaciju javnih dobara koje ¢e pruzati. Drugi cilj je preraspodjela bogatstva putem
socijalne pomo¢i siromaSnima ili mirovine za starije gradane. Te zadnji cilj je stabilizacijski
cilj ¢iji je cilj osigurati pozeljnu razinu zaposlenosti i nisku stopu inflacije. (Jurkovié,

2002:380)

Proracunom se takoder prikupljaju novci, ali se 1 kontrolira troSenje tog novca tijekom tekuce
godine. Glavnu kontrolu provodi Ministarstvo financija, no svako ministarstvo za sebe je duzno
provoditi unutarnji nadzor. Proracun takoder omogucava dodatnu kontrolu koju provodi
DrZavni ured za reviziju. Svaki zakon o proraCunu mora sadrzavati i1 kaznene odredbe, u
slucaju da dode do nepridrzavanja, nenamjenskog troSenja proracunskog novca te isti mogu

biti izloZeni odredenim sankcijama.



2.1. PRORACUNSKA NACELA

Nacela proracuna su nacela kojih se moraju pridrzavati svi oni koji se bave ili imaju nekakvu

vezu sa proracunom, u nastavku se navode ta nacela koja se moraju provodit 1 izvrSavat (Ott i

sur.,2009:15,16) :

1.

NACELO JEDINSTVA I TOCNOSTI- sve prihode i rashode prikazujemo po bruto
nacelu. Prihode i primitke koristimo se za financiranje razli¢itih aktivnosti koja su
utvrdena prorac¢unom, osim namjenskih prihoda i vlastitih prihoda koji se mogu koristiti
do visine prenesenih sredstava.

NACELO PRORACUNSKE GODINE- Proratunska godina obuhvaéa razdoblje od
jedne godine. Ona pocinje 1. sije€njem, a zavrSava 31. prosinca jedne kalendarske te
obuhvacaju primitak te godine .

NACELO VISEGODISNJEG PLANIRANJA- Proracun i financijski plan donose se za
razdoblje od tri godine i sastoji se od plana za tekucu godinu i od projekcija za sljedece
dvije godine.

NACELO URAVNOTEZENOSTI- Vazno je da su ukupni prihodi i primici jednaki ili
ve¢i od rashoda kako bi ih mogli pokrivati, no ako to nije sluaj proracun se
uravnoteZuje smanjivanjem planiranih rashoda, prijenosom sredstava iz prethodne
godine u sljedecu godinu ili pronalaskom novih izvora prihoda.

NACELO OBRACUNSKE JEDINICE- U proradunu svim i financijskim izvjestajima
1znosi se iskazuju u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.

NACELO UNIVERZALNOSTI- Svi prihodi i primici sluze za podmirivanje rashoda i
izdataka.

NACELO SPECIFIKACIJE- U proraéunu prihodi i primici se rasporeduju po
ekonomskoj proracunskoj klasifikaciji, a rashodi 1 izdaci po proracunskim
klasifikacijama. Ekonomska klasifikacija je prikaz prihoda po vrstama i rashoda prema
ekonomskoj namjeni. Prihodi po vrstama bi bili pomo¢i i donacije, porezi dok ni
rashodi prema ekonomskoj namjeni bili naknade za zaposlenike, razli¢ite donacije i

sli¢no.

. NACELO DOBROG FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA- Sredstva koja su planirana u

proracunu koriste se u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i u¢inkovitosti.



9. NACELO TRANSPARENTNOSTI- To nalelo podrazumijeva pravovremeno i

vjerodostojno  objavljivanje dokumenata, informacija 1 podataka javnosti.

2.2. SADRZAJ PRORACUNA

Proracun je drugi najznacajniji dokument kojim se definira financiranje drzave. Izraduje se
prema uputama Ministarstva financija i drugih tijela jedinica lokalne samouprave, a njegova

izrada temelji se na projekcijama gospodarskog razvoja.

Svi prihodi 1 primici proracuna te rashodi 1 izdaci moraju biti prikazani prema proracunskim
klasifikacijama. Postoji Sest proracunskih klasifikacija, a prva je ekonomska klasifikacija koja
sadrzi prihode po prirodnim vrstama i izdatke koji se raspodjeljuju po ekonomskoj namjeni.
Iduca je organizacijska klasifikacija u kojoj svi dijelovi proracuna moraju biti uskladeni i gdje
jasno moraju biti navedeni ciljevi, i nain na koji se oni planiraju ostvariti. Treca klasifikacija
je programska koja iskazuje na koji se nacin rashodi 1 izdaci dijele kroz projekte i razlicite
aktivnosti koji se nalaze u programima temeljem zajednickih ciljeva. Zatim imamo lokacijsku
klasifikaciju koja ima podijeljene prihode i rashode ovisno odnose li se oni na Republiku
Hrvatsku ili na inozemstvo. Funkcijska klasifikacija ima podijeljene rashode prema njihovoj
namjeni. | zadnja je klasifikacija je prema izvorima financiranja koja objaSnjava kako se iz
prihoda 1 primitaka financiraju rashodi 1 izdaci ovisno o njthovoj vrsti. ( Prora¢un. Hr: Vodi¢

kroz proracun, 2023.)

Proracun se sastoji od tri djela:

oP€I DIO : POSEBNI DIO PLAN RAZVOINIH
PROGRAMA

> OPCI DIO- Prikazuje ukupne prihode prema njihovim vrstama i izvorima prihoda i
izdataka. Takoder sadrzi bilancu proracunskih prihoda i izdataka i vazno je da prorac¢un
bude uravnoteZen. Uz to sadrZi racune financiranja kao $to su primitci 1 izdatci

financiranja, viSak ili manjak financiranja 1 neto financiranje.



» POSEBNI DIO- Prikazuje rashode i izdatke jedinica lokalne i regionalne samouprave

koji su iskazani po ekonomskim klasifikacijama te iz izvora iz kojih su financirani.

» PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA- u njemu se iskazuju planirani rashodi prora¢una

kao $to je provodenje investicija, donacija i kapitalne pomoc¢i za razdoblje od tri godine.

Slika 1.Stuktrua drzavnog proracuna

RACUN PRIHODA
I RASHODA

Prihodi
poslovanja
prodaje nefinancijske imovine

Rashodi
poslovanja
nabave nefinancijske imovine

DRZAVNI
PRORACUN

RACUN
FINANCIRAN]JA

Primici od financijske
imovine i zaduzivanja

Izdaci za financijsku
imovinu i otplate
Zajmaova

Izvor: Struktura drzavnog proracuna: Proracunski vodi¢ za gradane (Ott i sur.,2009:19).

Na slici 1. prikazana je struktura drZzavnog proracuna. Struktura proracuna sadrZi racune

prihoda 1 rashoda gdje se na kraju prikazuje prihode drzave na godiSnjoj razini te rashode,

odnosno godi$nju potroS$nju. Budu¢i da su prihodi rijetko kada jednaki rashodima drzava ima 1

poseban racun financiranja. Na tom se racunu evidentira §to drzava €ini s eventualnim viskom

sredstava kad su prihodi ve¢i od rashoda, odnosno na koji nacin financira eventualni manjak

kad su rashodi ve¢i od prihoda.

Odluka o izvr§enju prorauna se odnosi na prihode i primitke, nacin na kojim se upravlja

zaduzivanjima financijske i nefinancijske imovine te koje su obveze, ali i prava korisnika. S

proratunom se donose programi odrZavanja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture,

program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te program izgradnje objekata

i uredaja vodne infrastrukture. (NN 85/2023, ¢lanak 3.)



3.JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1. PRAVNI OKVIR

U Republici Hrvatskoj jedinice lokalne samouprave ¢ine op¢ine i gradovi dok su jedinice

podru¢ne samouprave Zupanije, a osnivaju se zakonom.

Op¢ine su jedinice lokalne samouprave koje se obi¢no osnivaju na viSe gusto naseljenih
podru¢ja koja predstavljaju prirodne, gospodarske i druStvene cjeline i povezana su

zajedni¢kim interesima stanovni$tva te opéine.( NN 123/17 Clanak 4.)

Grad je sjediste Zupanije i jedinice lokalne samouprave, ako ga ¢ini vise od 10.000 stanovnika
koji predstavlja povijesnu, fizi€ku, gospodarsku 1 drustvenu cjelinu grada. U sastav gradova
kao jedinica lokalne samouprave mogu ulaziti 1 prigradska naselja koja s gradskim naseljima
¢ine gospodarske i druStvene cjeline i s njima su povezana svakodnevnim migracijskim

tokovima i svakodnevnim potrebama vaznijeg lokalnog stanovnistva. (NN 123/17: Clanak 5.)

Zupanije su podruéne (regionalne) autonomne jedinice &ija podruéja predstavljaju prirodne,
povijesne, prometne, gospodarske, druStvene i autonomne cjeline i ustrojene su za obavljanje

poslova od podruénog (regionalnog) interesa. (NN 123/17: Clanak 6.)

Ukupno u Republici Hrvatskoj imamo ustrojeno 127 gradova, 428 op¢ina 1 20 Zupanija.
Poseban status ima grad Zagreb koji takoder nosi 1 status Zupanije pa zajedno s njim u Hrvatskoj

imamo ukupno 576 jedinica lokalne samouprave.

Svaki grad, op¢ina i Zupanija imaju svoj vlastiti statut. Time imaju zada¢u kojom se odreduju
njena obiljezja, ovlasti, javna priznanja, ustrojstvo, nacin na koji se obavljaju razli€iti poslovi,
nacin na koji javne sluzbe obavljaju svoju zadacu 1 sva ostala pitanja koja su od vaznosti za

ostvarivanje prava i obveza.

Svaka jedinica lokalne samouprave moze za sebe imati grb ili zastavu, no da bi neka jedinica
dobila svoj grb ili zastavu prethodno mora zatraziti odobrenje od drzavne uprave 1 njenog

srediSnjeg tijela.

Radi promicanja zajednickih interesa i unapredivanja suradnje mogu osnovati nacionalnu

udrugu op¢ina, nacionalnu udrugu gradova i nacionalnu udrugu Zupanija. Nacionalna udruga



moze se osnovati ako je odluku o osnivanju donijelo vise od polovice op¢ina, gradova, odnosno
Zupanija.

U op¢ini izvrsno tijelo predstavlja op¢inski nacelnik, u Zupaniji izvrsno tijelo predstavlja zupan
dok je u gradu na toj funkciji gradonacelnik. Njihova zadaca je obavljanje poslova koji su im

povjereni od strane drzave.
Celnik lokalne samouprave je odgovoran za sljedeée poslove:

planiranje i provodenje dijela proracuna za koji je on odgovoran,
skupljanje prihoda i njihovo uklju¢ivanje u proracun,

izdavanje naloga za placanje na teret proracuna,

YV V V VY

efikasno raspolaganje sredstvima iz proracuna.
Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove kojima ostvaruju zahtjeve gradana i odnose na:
kvalitetu stanovanja,

prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

odgoj 1 osnovno obrazovanje, komunalne djelatnosti,

kulturu, tjelesnu kulturu i $port, brigu o djeci

zastitu potrosaca, socijalnu skrb,

YV V V VYV V

zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa, primarnu zdravstvenu zatitu

YV V. V V V V

protupoZzarnu 1 civilnu zaStitu,

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢noga (regionalnog)

znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:

skolstvo,

zdravstvo,

prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj,

promet i prometnu infrastrukturu,

YV V. V V VYV V

planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova.

(NN 123/17: Clanak 19a, 2023.)



3.2. FISKALNO IZRAVNANIJE

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17,
138/20, 151/22) se ureduju izvori financiranja, sustav podjele prihoda od poreza na dohodak,
subvencioniranje decentraliziranih funkcija i fiskalno izravnanje jedinica lokalne
samouprave. Na¢in raspodjele prihoda od poreza na dohodak: (NN 138/20,151/22: Clanak 5,
2023.)

1.udio op¢ine, odnosno grada 74%,
2.udio Zupanije 20%,

3. udio za decentralizirane funkcije 6%.

Za fiskalno izravnanje sredstva se osiguravaju iz drzavnog proracuna, a odluku donosi
ministar financija za svaku godinu posebno. Za izracun i alokaciju sredstava postoje dva
parametra: Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda. Posebno su definirani zakoni o kapacitetu ostvarenih poreznih prihoda i
referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih prihoda za opc¢ine i gradove, a posebno za zupanije

Sto je prikazano u Tablici 1.

Tablica 1. Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine, za gradove

i za zupanije za 2023. godinu.

Op¢ine: 2.703,18 kuna,
Gradovi: 3.058,53 kuna,
Zupanije: 407,89 kuna.

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Fiskalno izravnanje, 2023.
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Tablica 2. Odluka o fiskalnom izravnanju za grad, opcéinu i Zupaniju u ukupnim sredstvima

fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2022. godinu

Grad Ludbreg 0,001245153532059800 2.490.307,06
Grad Makarska 0,001567508151339590 3.135.016,30
Grad Mali Loginj 0,000000000000000000 0,00
Grad Metkovic¢ 0,010599298192748700 21.198.596,39
Grad Mursko Srediice 0,002708165302474090 5.416.330,60
Grad Nasice 0,00557 1453514458600 11.142.907,03
Grad Nin 0,000695793172691760 1.391.586,35
Grad Nova Graditka 0,007559094918803450 15.118.189,84
Grad Novalja 0,000000000000000000 0,00
Grad Novi Marof 0,005248665534419020 10.497.331,07
Grad Novi Vinodolski 0,000000000000000000 0,00
Grad Novigrad 0,000000000000000000 0,00
Grad Novska 0,008941624769641250 17.883.249,54
Grad Obrovac 0,003132953177582970 6.265.906,36

Izvor: NN 154/2022,2022. godina

Na tablici broj 2. je prikazana odluka o fiskalnom izravnanju i izdvojen je Grad Obrovac, u
kojem su sredstva fiskalnog izravnanja za 2022. godinu iznosila 6.265.906, 36 kuna, za 2023.
godinu iznos sredstava fiskalnog izravnanja su iznosili 701.506 eura. Za usporedbu sredstva

fiskalnog izravnanja Grada Dugog Sela za 2023. g su iznosila 204.087 eura.

3.3. PRORACUN JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave je akt koji donosi predstavnicko
tijelo, a sadrzi plan u kojem se procjenjuju prihodi 1 primici te se utvrduju rashodi i izdaci

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika.

DonoSenje  proracuna  jedinica lokalne  samouprave sastoji se od iducih

koraka(Malatestini¢,2013:15):

1. Upute za izradu lokalnih proracuna — Ministarstvo financija izraduje upute za izradu

proracuna

2. Izrada prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika - proracunski korisnici

moraju samostalno izraditi 1 dostaviti prijedloge vlastitih financijskih planova

3. Izrada nacrta prijedloga proracuna i projekcija — prijedlozi proracunskih korisnika se

razmatraju od strane odgovarajuceg upravnog tijela te se po potrebi vrsi njihova prilagodba
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4. Sudjelovanje javnosti u donosenju proracuna - putem interneta, letaka, medija, javnih tribina
ili nekim drugim nadinom jedinica lokalne samouprave obavjeStava javnost o prijedlogu
proracuna te im omogucava sudjelovanje u donoSenju proracuna. Gradani imaju mogucnost,
ali 1 obvezu sudjelovati u donoSenju prorauna tako $to svoje prijedloge i komentare

dostavljaju jedinicama lokalne samouprave.

5. Slanje prijedloga proracuna i projekcija na usvajanje — Nakon prikupljenih prijedloga i
njihove obrade, Upravno tijelo prilagodava proracun te ga je duzno dostaviti predstavnickom

tijelu.

6. Rasprava i usvajanje prijedloga proracuna - do kraja tekuce godine predstavnicko tijelo

duzno je usvojiti proracun kako bi se omogucio nesmetani rad za iducu kalendarsku godinu.

7. Izvrsavanje proracuna - usvojeni proracun dostavlja se Ministarstvu financija najkasnije
15 dana od dana prije stupanja na snagu.

8. Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna — polugodisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna dostavlja se predstavnickom tijelu na usvajanje do 15. rujna, dok se godisnje izvjescée

mora dostaviti do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.

9. Proracunski nadzor i revizija- zadaca je kontrolirati zakonitost, koriStenje sredstava iz

proracuna, njegovu svrhovitost te otkloniti nepravilnosti ukoliko one postoje.

Jedinice lokalne samouprave mogu, ali nisu obvezne svojim obveznicima poreza na dohodak

propisati placanje prireza porezu na dohodak:

op¢ina po stopi do 10%,
grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,
grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,

YV V V V

Grad Zagreb po stopi do 18%.
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4.PRIHODI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave se mogu financirati iz prihoda od poreza, vlastitih prihoda,

namjenskih prihoda ili od razli¢itih pomoc¢i ovisno o propisima koji su na snazi.
Postoje utvrdena tri zakona za financiranje jedinica lokalne samouprave:

1. Zakon o financiranju jedinica lokalne 1 regionalne samouprave (NN 127/17, 138/20,
151/22,2023. godina)

2. Zakon o lokalnoj i regionalnoj samoupravi ( NN 123/17, 2020. godina)

3. Zakon o proracunu (NN 144/21, 2022. godina)

Prihodi lokalnih jedinica mogu se sakupljati samostalno $to je propisano zakonom ili kroz
ostale dodjele prihoda. Jedan od uzroka za ostvarivanje prihoda je potreba za prikupljanjem
prihoda kako bi se ostvarila moguc¢nost da se zadovolje sve potrebe i Zelje lokalnog

stanovniStva.(Bajo, Jurlina-Alibegovi¢, 2008:299)
U nastavku su navedeni neki od prihoda lokalne samouprave:

Gradski, op¢inski, zupanijski porezi, prirezi,

Doprinosi 1 pristojbe,

Prihodi ostvareni od imovinskih prava,

Prihodi od trgovackih drustava,

Prihodi od naknada za izdane koncesije,

Razli¢ite nov€ane kazne zbog krSenja zakona,

Odredeni postotak u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

Pomo¢i i1 subvencije,

YV V.V V V V V V VY

Ostali prihodi koji su odredeni zakonom.

4.1.POREZNI PRIHODI

Poreze se mogu definirati kao obvezna davanja drzavi. Gradani i sva poduzeca su duzna drzavi
placati porez, a od nje ne dobivaju nikakvu protuuslugu. Porezi za glavni cilj imaju prikupljati
prihode u ime drzave kako bi ona financirala rashode. Porezne prihodi se dijele u dvije

kategorije, a to su dodijeljeni 1 vlastiti porezni prihodi. Vlastiti porezni prihodi su prihodi
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korisnika kojim se podmiruju rashodi koji su nastali obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim
uvjetima te se na temelju istih podmiruju obveze. Dodijeljeni porezni prihodi su prihodi koji
se dodjeljuju za posebnu namjenu, koji mogu biti pomo¢i ili donacije, te se ta vrsta prihoda

prenosi u idu¢u proracunsku godinu u slucaju da sredstva nisu potroSena u tekucoj godini.

Lokalni porezi imaju najveci stupanj autonomije u odredivanju nacina na koji se prihodi koriste
za financiranje javnih dobara i usluga. Jedinice lokalne samouprave ne mogu utjecati na visinu
stopa lokalnih poreza, jer tu odluku donosi srediSnja drzava. Lokalno oporezivanje mora biti
pravedno, odnosno visina porezne obveze mora odgovarati poreznoj moc¢i poreznog obveznika.
Porezna osnovica lokalnih poreza ne bi trebala biti mobilna jer bi se u protivnom porezni
obveznici selili iz podrucja s visokim stopama u podrucja s niskim stopama. Prihodi od lokalnih
poreza trebali bi biti dostatni za potrebe lokalnih jedinica. Stabilnost prihoda jedan je od
najvaznijih kriterija jer lokalne jedinice moraju osigurati redovite proracunske priljeve kako bi

proracuni bili uravnotezeni.

Dva su osnovna izvora poreznih prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
a to su Zupanijski 1 op¢inski ili gradski porezi te sindikalni porezi. Republika Hrvatska se, poput
mnogih zemalja, oslanja na kombinaciju ovih izvora poreza za financiranje svojih javnih
usluga, infrastrukturnih projekata i programa socijalne skrbi. Konkretna struktura poreznih
prihoda varira od godine do godine ovisno o gospodarskim uvjetima, promjenama u poreznoj
politici 1 drugim ¢imbenicima. (Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Upute za izradu

proracuna Jedinica lokalne 1 regionalne samouprave za razdoblje 2022.- 2024. godina)
Pod Zupanijske poreze ubrajamo:

» Porez na nasljedstva i darove- Porez se pla¢a na gotov novac, nov€ane trazbine i
vrijednosne papire te na pokretnine ako je vrijednost veca od 6636, 14 eura.

» Porez na cestovna motorna vozila - Porez placaju pravne i fizicke osobe koje su na dan
registracije odnosno ovjere produzenja vazenja prometne dozvole vlasnici osobnih

automobila, motocikala i ¢etvero cikala.

» Porez na plovila - Porez placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila. Porez
se placa godisnje ovisno o duzini plovila iskazano u metrima, ima li plovilo kabinu ili

nema te o snazi motora.

» Porez na automate za zabavne igre.

14



Pod gradske poreze ubrajaju se:

» prirez porezu na dohodak,
» porez na potrosnju,
» porez na kuée za odmor,

» porez na koriStenje javnih povrSina.

Prirez porezu na dohodak predstavlja obavezan porez koji se naplac¢uju pojedincima, odnosno
svaka osoba placa prirez u onom gradu gdje ima prijavljeno prebivaliste ili ako u nekom
gradu zivi duze od pola godine. Nacin na koji ¢emo izracunati stopu prireza je ta da utvrdeni
1Znos poreza pomnozimo s propisanom stopom prireza. Osmisljen je da bi se povecalo porezno
opterecenje za one koji zaraduju viSe, pridonose¢i pravednijoj raspodjeli poreznog opterecenja

i drzavnih prihoda.

U Hrvatskoj je prirez implementiran kao dio ukupne strukture poreza na dohodak. Specifi¢nosti
prireza, ukljucuju¢i dohodovne pragove i odgovarajuce stope prireza, mogu se s vremenom

promijeniti kako se mijenjaju zakoni i propisi.

Stopa prireza uredena je lokalnim poreznim zakonom (Narodne novine 101/17, ¢lanak 20.). U
op¢inama stopa prireza ne smije biti veca od 10%, u gradovima s manje od 30.000 stanovnika
stopa prireza je do 12%, u gradovima s vise od 30.000 stanovnika stopa prireza je do 15%, u
Zagrebu porezna stopa je ¢ak 18%. U Republici Hrvatskoj postoji ukupno 215 op¢ina koje ne

obracunavaju dodatni porez, a medu njima je i grad Obrovac.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti porez na potro$nju kao jedan od oblika vlastitog
prihoda. Porezni obveznici su sve pravne ili fizicke osobe koje pruzaju odredenu uslugu.
Takoder u to ne ubrajamo PDV. Ova vrsta poreza se obracunava na mjesecnoj bazi. Stopa

poreza na potro$nju najvise iznosi do 3%.

Vlasnici kuca za odmor, kako pojedinci tako i tvrtke, odgovorni su za pla¢anje poreza na svoju
imovinu. Konkretnu visinu poreza utvrduje tijelo uprave mjesne zajednice. Ovaj porez sluzi
kao izvor prihoda za lokalnu upravu nadleznu za podrucje na kojem se nalazi kuc¢a za odmor.
Naknada za kuce za odmor varira u iznosu od 0,66 do 1,99 eura po ¢etvornom metru stambene
povrsine, a placa se na godiSnjoj razini. Zakonom o lokalnim porezima propisano je da su
porezom na potros$nju oslobodene kuée za odmor onesposobljene za koriStenje zbog ratnih

razaranja, nepredvidenih nepogoda, razdoblja boravka prognanika ili izbjeglica te odmorista
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za smjestaj djece u dobi od maksimalno 15 godina.( NN 114/22, ¢lanak 20.-29.) Porez na
koriStenje javnih povrSina duzne su platiti sve osobe koje se javnim povrSinama i koriste.

Visinu stope propisuje predstavnicko tijelo i donosi odluku $to se smatra javnom povrsinom.

Obveznik poreza na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Osnovica poreza na
dohodak je ukupni iznos dohotka od nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatnosti,
dohotka od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala i drugog dohotka, koja je
ostvarena u tuzemstvu i u inozemstvu, a umanjen za osobni odbitak. Stopa poreza na dohodak
iznosi 20% u slucaju da godis$nja primanja iznose do 360.000,00 kuna ili do 30.000,00 kuna
mjesecno. U slucaju da su ta primanja vec¢a, onda se dohodak oporezuje po stopi od 30%. Na
grafikonu 1. prikazana je struktura prihoda od poreza u kojem je izrazen udio koji imaju
gradovi 1 koji iznosi najveci dio 74%. Zatim slijedi udio Zupanije koji iznosi 20%, a najmanji

udio imaju decentralizirane funkcije sa 6%.

Izvori dohotkaka su:

1. dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine),

2. dohodak od samostalne djelatnosti,

3. dohodak od imovine i imovinskih prava,

4. dohodak od kapitala,

5. drugi dohodak. (Porezna uprava: Porez na dohodak, 2023. godina)

Grafikon 1. Prihod od poreza na dohodak izrazen u postotku

B Udio opcine, odnosno grada Udio Zupanije B Udio za decentralizirane funkcije

Izvor: Izrada autora prema podacima iz Zakona o financiranju jedinica lokalne i

regionalne (podrucne) samouprave
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Prema posebnom popisu decentralizirane funkcije moZemo raspodijeliti:

» osnovno $kolstvo- 1,9%,
srednje Skolstvo- 1,3%,
socijalna skrb- 0,8%,

zdravstvo- 1%,

YV V V VY

vatrogastvo- 1%.

Prihod od poreza na promet nekretninama pripada skupini prihoda lokalnih jedinica na
podrucju na kojem se nekretnina nalazi. Predmetom oporezivanja je nekretnina, koja moze
biti zemljiste ili gradevina, a obveznik poreza je osoba koja je tu nekretninu stekla. Porezna
osnovica na promet nekretninama je trziSna vrijednost nekretnine u onom trenutku kada
nastane porezne obveze. Trzi$na vrijednost nekretnine je cijena nekretnine koja se postize ili
se moze postici na trziStu u trenutku nastanka porezne obveze. Predmet oporezivanja je
promet nekretnina, a stopa poreza na promet nekretninama u Republici Hrvatskoj iznosi 3%.
Da bi se odredena nekretnina stavila u uporabu potrebno je imati odredenu dokumentaciju
kao Sto je knjigovodstvena evidencija, ugovor o najmu ako postoji, dokument o prebivaliStu i
slicno. Porez na nekretninu ne placa se u sluc¢aju kada je vlasnik kada je vlasnik nekretnine
postao njezinim vlasnikom na osnovi gradnje 1 dobivene gradevinske dozvole koja glasi na

njegovo ime.

4.2. NEPOREZNI PRIHODI

Neporezni prihodi autonomni su prihodi jedinica lokalne samouprave koji imaju unaprijed
utvrdenu namjenu. Oni se mogu koristiti samo za to¢no odredene namjene za koje su i uvedeni.
Visinu stope neporeznih prihoda utvrduju lokalne jedinice vlasti, te sukladno s tim obavljaju

naplatu tih naknada.
Najveci neporezni prihod proracuna gradova i opéina su:

» Komunalna naknada,

» Komunalni doprinos.
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,Komunalna naknada bi bila svako nov¢ano davanje koje se pla¢a u drzavni proracun kako bi
se odrzavala komunalna infrastruktura. Komunalna naknada se takoder moze koristiti prema
odluci predstavnickog tijela i za financiranje izgradnje, ali 1 odrZavanja ustanova za potrebe
Skolskog ili predskolskog odgoja , zdravstvene ustanove, sportskih dvorana te dvorana za
kulturne potrebe. Nastoji se poboljsati i energetska ucinkovitost objekata koji su u vlasnistvu

gradova ili op¢ina, ako se time ne ugrozava odrzavanje i gradenja druge komunalne

infrastrukture. (NN 68/18,110/18, 32/20, ¢lanak 91.)

Komunalna naknada se sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN

110/18, ¢lanak 92, 2023. godina) placa na:

1. stambeni prostor,

. poslovni prostor,

2
3. gradevinsko zemljiste,
4. garazni prostor,

5

gradevinsko zemljiSte koje joS nije izgradeno.

Ovlasteno tijelo jedinice lokalne samouprave odlucuje sljedece:

» zona u kojima se naplac¢uje komunalna naknada,

» koeficijent zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje
komunalna naknada ,

» koeficijent namjene za nekretnine za koje se placa komunalna naknada,

» rok placanja komunalne naknade,

» vazne nekretnine koje su oslobodene od nametnutih komunalnih davanja,

» u kojim se situacijama odobrava oslobodenje od pla¢anja komunalne

naknade i u kojoj mjeri. (NN 32/20, ¢lanak 95.)

Komunalni doprinos se definira kao oblik nov€anog davanje za uporabu komunalne
infrastrukture na podrucju cijelog lokaliteta te koje su pogodnosti za gradevinska zemljista
prilikom izgradnje razli¢itih vrsta gradevina. Komunalni doprinos je duZan platiti vlasnik
zemljista na kojem se odvija gradnja ili postoji moguénost da tu obvezu preuzme investitor ako
je pisanim ugovorom tako odredeno. Komunalni doprinos placa se jednokratno, no moguce je
ugovoriti 1 obrocnu otplatu. Takoder komunalni doprinos ne placaju jedinice lokalne
samouprave u slucaju gradnje na javim povrsSinama kao $to su ceste, djecja igraliSta, spomenici,

komunalne infrastrukture i sli¢no.
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Odgovarajuce predstavnicko tijelo odreduje:

1. zone u kojima se pla¢a komunalni doprinos- najveci doprinos se placa za prvu zonu, a za

svaku idu¢i doprinos koji se pla¢a je manji.

2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa koji je odreden po zonama- Vrijednost doprinosa

za prvu zonu ne smije biti veéi od 10% ukupne vrijednosti troskova za gradnju.

3. ostale uvjete placanja komunalnog doprinosa- iznos doprinosa se odreduje ovisno o
uredenosti zone i polozZaju na kojem se ona nalazi. Uvjeti koji spadaju pod to su: koja je
udaljenost zone od sredista grada, nacin na koji je ona povezana javnim prijevozom, prirodne

uvjete.

4. koji su razlozi u kojima se omoguéava potpuno oslobadanje od placanja komunalnog

doprinosa.

Rjesenje komunalnog doprinosa mora sadrzavati:

1. tko je obveznik te podatke tog obveznika,

2. iznos nov¢ane naknade koju je obveznik duzan podmiriti,

3. nacin placanja, te navedeni rokovi koji se moraju postivati prilikom placanja,

4. nacin na koji se komunalni doprinos obracunava, te moraju biti navedeni podaci o povrSini
objekta i koja je vrijednost komunalnog doprinosa za taj objekt.( NN Odjeljak 1. Komunalni
doprinos, ¢lanak 85., 2020. godina).

5.ANALIZA POREZNIH PRIHODA GRADA OBROVCA

5.1.0PCENITO O GRADU OBROVCU

Obrovac je Grad koji se nalazi nedaleko od rijeke Zrmanje. Podrucje ima bogatu povijest koja
seze u anticko doba, s arheoloskim ostacima koji ukazuju na rana naselja u regiji. Tijekom
stoljeCa Obrovac je bio pod utjecajem raznih kultura i civilizacija, uklju¢uju¢i Rimsko i
Osmansko Carstvo. Na putu do Grada Obrovca nailazimo na Malog Alana koji vodi do

visoravni ,,DuSica®, te ,,Sveto Brdo* s kojeg se pruza lijepi pogled na okolni arhipelag 1 na
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Ravne Kotare. Uz to u blizini se nalazi i rijeka Zrmanja koja je duga 69 kilometara te pruza
slikoviti prizor tog krajolika. Regija oko Obrovca nudi razne atrakcije, ukljucujuéi povijesne
znamenitosti poput tvrdava i crkava, kao i moguénosti za aktivnosti na otvorenom poput
planinarenja i vodenih sportova. Lokalno stanovnistvo bavi se uglavnom stocarstvom. Zbog
rijeke Zrmanje se pocela razvijati i turisticka djelatnost gdje stanovnici tog kraju uz ribolov,
rafting na rijeci Zrmanji nude svojim posjetiteljima razlicite domace delicije tog kraja. Uz grad
Obrovca nalazi se i 12 okolnih naselja kao $to su: BiliSane, Bogatnik, Golubi¢, Gornji Karin
te ostala pripadaju¢a mjesta. Prema popisu stanovniStva iz 2021. godine Obrovac broji 3.453

stanovnika.

Grad Obrovac u svojoj nadleznosti ima: Pucko otvoreno uciliste Obrovac, Djecji vrti¢ Obrovac,
Infra-grad d.o.o., Razvoj i trgovina d.o.o. te ostala trgovacka drustva 1 ustanove. Od kulturne
bastine grada Obrovca najvise se istice Benediktinski samostan sv. Jurja Koprivskog, Crkva sv.
Trojice, Crkva sv. Josipa, te Tvrdava Kurjakovi¢a. Grad Obrovac ima u svojoj nadleznosti
obavljati poslove komunalnog gospodarstva, zdravstvenu i socijalnu skrb, skolstvo, briga o
uredenju naselja, kulturu i sport, posebna briga se stavlja na zastitu i brigu oko okolisa te se
obuhvacaju svi ostali poslovi koji su u nadleZnosti grada Obrovca. Glavno tijelo grada Obrovca
je Gradonacelnik je nositelj izvrSne vlasti te je uz njega Gradsko vijece. Zakonom je utvrdeno
da Gradonacelnik mora imati zamjenika koji je duzan u slu€aju njegovog odsustva obavljati
svanjegova zaduzenja i obveze. Gradsko vijece je sastavljeno od predsjednika, potpredsjednika
i1 0od 13 ¢lanova. Ono je duzno donositi odluke i1 obavljati svoja zaduzenja koji su u skladu sa
svim zakonskim propisima. Upravna tijela Grada Obrovca su Tajnistvo i Jedinstveni upravni
odjel koji se sastoji od: Odsjeka za gospodarstvo, Odsjek za financije, Odsjek za EU fondove
te Odsjek za komunalne djelatnosti 1 upravljanje prostorom. (Sluzbena stranica Grada Obrovca,

2023. godina)

5.2. OPCENITO O GRADU DUGO SELO

Grad Dugo Selo smatra se dijelom zagrebackog podrucja, §to znac¢i da je usko povezan s
gospodarskim, kulturnim i drustvenim aktivnostima glavnog grada. Nalazi se u istocnom dijelu
Zagrebacke Zupanije na raskrizju ZeljezniCkih pruga koje vode prema Koprivnic¢ko-

krizevackoj zupaniji 1 Brodsko- posavskoj zupaniji, te uz magistralnu prometnicu Zagreb —
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Bjelovar. U podnozju se nalazi Martin Brega, a na tom podrucju uz sva pripadajuca mjesta zZivi

oko 35.000 stanovnika.

Dugo Selo ima stoljetnu povijest, a povijesni zapisi spominju ga ve¢ u 13. stoljecu. Kao i mnogi
gradovi u regiji, bio je pod utjecajem raznih kultura i carstava kroz svoju povijest. Oko 1950-
ih godina je mjesto imalo status op¢ine da bi 1997. saborskom odlukom dobilo status grada. 1z
glavnog grada u Dugo Selo stize za tridesetak minuta voznje cestom u smjeru Bjelovara dok je

u Dugo Selo moguce vlakom sti¢i iz svih gradova sjeverne i istocne Hrvatske.

U Dugom Selu i dalje se mogu vidjeti prepoznatljive stare kuce koje danas prikazuju ljepotu
gradnje tog vremena, no danas je Dugo Selo orijentirano modernoj arhitekturi te se razvija
urbani nacin Zivota. U samom centru Grada nalazi se Perivoj grofa Draskovi¢a u kojem se i

danas nalaze ostatci dvorca te plemicke obitelji koja je nekad vladala tim krajem.

Na ve¢ spomenutom Martin Bregu nalaze se stope Svetog Martina, te stara ruSevna crkva iz
16. stoljeca. Takoder taj kraj je u proslosti bio poznat i po viteSkom redu Templara, a danas je
poznat po dugoj vinogradarskoj tradiciji 1 odrzavaju se mnogobrojne manifestacije kao $to su
Vincekovo, Martinje, proslava ,.krStenja“ vina. Dugoselske jeseni traju od pocetka rujna do
11.11., kada se obiljezava Dan sv. Martina. Od svoje kulturne bastine Dugo Selo se moze
pohvaliti Zupnom crkvom Svetog Martina koja je djelo arhitekta Bollea iz 1900. godine.
Takoder ima vrijednu zbirku narodnih noSnji 1 etnografskih predmeta, koja obuhvac¢a nekoliko
tisuca eksponata. Ispred zgrade Hrvatske poSte nalazi se spomenik hrvatskim braniteljima koji
su poginuli u Domovinskom ratu, a u gradskom parku nalazi se spomenik poginulim
antifaSistima i civilima iz 2. svjetskog rata. Gospodarstvo Dugog Sela je raznoliko, ukljucujuci
sektore kao $to su poljoprivreda, trgovina i mala industrija. Blizina Zagreba takoder znaci da
stanovnici imaju pristup Sirem rasponu moguc¢nosti zaposljavanja. Grad Dugo Selo obuhvaca
jedanaest naselja kao §to su: Andrilovec, Donje Dvoris¢e, Dugo Selo, Kopcevec, Kozins¢ak,
Leprovica, LukariS¢e, Mala Ostrna, Prozorje, Puhovo i Velika Ostrna. Uz Gradonacelnika
Gradom upravlja 17 vijeénika. Grad u svojoj nadleznosti ima institucije kao Sto su: Centar za
socijalnu skrb, Op¢inski sud, Dom zdravlja, Policijsku i vatrogasnu postaju. (Sluzbena stranica

Grada Dugo Selo, 2023. godina)
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5.3. ANALIZA POREZNIH PRIHODA
5.3.1. ANALIZA GRADA OBROVCA

U nastavku rada analiziraju se ukupni prihodi i primitci te rashodi i izdatci grada Obrovca za

razdoblje od 2016. godine do 2022. godine.

U razdoblju od 2016. do 2022. godine ukupni primici i prihodi Grada prosjec¢no su iznosili
30.041.404 kuna godisnje. U prvoj promatranoj godini (2016.) ukupni prihodi su iznosili
20.568.475 kuna, a u zadnjoj promatranoj godini (2022.) su iznosili 31.398.324 kuna, §to je

prikazano i u grafikonu broj 2.

Grafikon 2. Prihodi i primici grada Obrovca za razdoblje od 2016. do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna Grada Obrovca za razdoblje od
2016. — 2022. godine

Pod prihode poslovanja ubrajaju se prihodi od administrativnih pristojbi i prihode po posebnim
propisima koji su u prosjeku iznosili 6.065.011 kuna te su u cjelokupnoj strukturi prihoda
sudjelovali u prosjeku sa oko 20%. U tu skupinu prihoda mozZemo svrstati prihode komunalnih

doprinosa, zatim komunalne naknade te jo$ neke ostale vrste prihoda.

Poslije te skupine prihoda, slijedi skupina prihoda od poreza koji su u prosjeku iznosili

8.925.072 kuna te su s time zauzeli najveci udio u strukturi prihoda poslovanja sa 29 %. Pod

22



tu vrstu prihoda se mogu svrstati prihodi poreza na dohodak, porez na imovinu, prihodi na

promet nekretninama te prihodi koji su vezani uz fiskalno izravnavanje.

Sljedeca skupina su prihodi od imovine koji su u prosjeku iznosili 4.370.492 kuna te su s time
u ukupnoj strukturi sudjelovali u prosjeku s 14 %. U tu skupinu prihoda ukljucuju se prihodi
od financijske imovine pod $ta spadaju oroCeni depoziti te pripadajuce kamate, tecajne razlike,
naknade za dane koncesije, leasing te svi ostali prihodi koji spadaju pod tu vrstu prihoda

nefinancijske imovine.

U skupinu prihodi od donacija i pomo¢i iz drzavnog proracuna, kapitalne pomoci i tekuce
pomoci, a one su u prosjeku iznosile 3.830.042 kuna te su s time u prihodima poslovanja

sudjelovale u prosjeku sa 12 %.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u promatranom razdoblju iznosili

2.629.677 kn. U strukturi ukupnih prihoda i primitaka sudjeluju s 8%.

Na kraju su primitci od zaduZivanja koji u razdoblju od 2016. godine pa do 2022. godine iznose

prosjec¢no 4.217.533 kn. U strukturi ukupni prihoda i primitaka sudjeluju s 14%.

Grafikon 3. Struktura prihoda poslovanja za promatrano razdoblje 2016.-2022. godina
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Obrovea 2016. — 2022. godina

Rashode poslovanja ¢ine rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opce drzave, naknade gradanima i ku¢anstvima

na temelju osiguranja i druge naknade te rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

23



Prvu skupinu rashoda ¢ine materijalni rashodi koji su u prosjeku iznosili 11.391.178 kuna, a u
ukupnoj strukturi rashoda su sudjelovali sa otprilike 36 %, Sto bi bio najvec¢i udio u rashodima
poslovanja te skupine. U tu skupinu rashoda se ubrajaju rashodi za redovno poslovanje
predstavnickih tijela, gradske uprave, materijalni rashodi, razli¢ita sredstva potrebna za

odrzavanje infrastrukture.

Sljedec¢u skupnu ¢ine rashodi za zaposlene koji u prosjeku iznosili 4.958.947 kuna, a u ukupnoj
strukturi sudjelovali sa 16%. U to spadaju rashodi placa, doprinosi na place i ostale rashodi

zaposlenika.

Donacije kao rashod su u prosjeku iznosile 2.055.322 kuna, te su s time u ukupnim rashodima
sudjelovali sa 6% . Pod donacije se ubrajaju donacije koje imaju namjenu pomo¢i vjerskim
objektima, kulturnim udrugama, organiziranim sportskim dogadanjima, Crvenom krizu,

umirovljenicima i ostalim udrugama koje su u potrebi.

Naknade gradanima i kucanstvima su u prosjeku iznosili 927.134 kuna, Sto bi u strukturi
rashoda prosjecno bilo oko 3 %. Pod tu vrstu naknada spadaju nov¢ane pomoc¢i za troskove

pogreba, pomoci obiteljima slabijeg imovinskog stanja, stipendije za ucenike i studente.

Financijski rashodi su u prosjeku iznosili 810.695 kuna, §to bi u prosjeku bilo oko 3 %. U tu
skupinu rashoda spadaju usluge platnog prometa, usluge bankarstva, te rashodi koji su

povezani sa Poreznom upravom.

Sljede¢i rashod bi bile subvencije koje su u prosjeku iznosile 594.469 kuna, te samo sa 2 %
sudjelovale u ukupnoj strukturi rashoda. Pod tu vrstu rashoda spadaju subvencije koje se

odnose na javni prijevoz gradana, subvencije poljoprivrednicima.

Pomoc¢i koje su dane u inozemstvo i nalaze se unutar opéeg proracuna u prosjeku su iznosile
40.955 kuna, te su u ukupnoj strukturi rashoda sudjelovali sa 1 %. To bi se odnosilo na
sufinanciranje izleta 1 ostalih potreba Skolstva, sportska natjecanja, rashodi namijenjeni

Drzavnom geodetskom zavodu grada Obrovca.

Rashodi koji su namijenjeni za nabavu nefinancijske imovine u prosjeku su iznosili 10.920.464
kuna, $to bi u ukupnoj strukturi rashoda bilo oko 34%.(Proracun Grada Obrovca: Sluzbena

stranica grada, 2023. godina)
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Grafikon 4. Struktura rashoda poslovanja Grada Obrovca 2016. — 2022.godine
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Obrovca

2016. — 2022. godina

5.3.2. ANALIZA GRADA DUGO SELO

U razdoblju od 2016. do 2022. godine ukupni prihodi i primici Grada Dugog Sela prosjecno su
iznosili 77.949.231 kn godisnje. U prvoj promatranoj godini ukupni proracun je iznosio

50.734.529 kuna dok je u 2022. godini iznosio 112.642.400 kuna.

Na grafikonu broj 5. je prikazana struktura prihoda poslovanja i ukupnih prihoda i primitaka
za Dugo Selo za razdoblje od 2016.-2022. godine. Na grafickom prikazu je vidljivo da su
prihodi od poslovanja bili najniZi 2018. godine, no taj trend se mijenja idu¢e 2019. godine.
Prihodi poslovanja su tad iznosili neSto manje od 100.000,00 kuna, taj trend rasta nastavio se i
u idu¢im godinama koje su se razmatrale. Takoder i ukupni prihodi i primici su rasli, pa su tako
2022. godine oni iznosili oko 115.000,00 kuna $to je gotovo na razini predpandemijske 2019.

godine.
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Grafikon 5. Struktura prihoda poslovanja i ukupnih prihoda i primitaka Dugo Selo za razdoblje
od 2016.-2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Dugog Sela

2016.-2022 godine.

Pod prihode od poslovanja Grada Dugog Sela spadaju porezni prihodi koji su prosjecno
iznosili 37.824.998 kn te su sudjelovali u ukupnoj strukturi sa 52%. U poreznim prihodima
sadrzan je porez i prirez na dohodak po svim vrstama dohotka, u iznosu 47.877.659 kn, u iznosu
od 7.011.549 kn izvrSen je povrata poreza i prireza. Prihod od poreza i prireza povecéani su za
17% 1 to velikim djelu zbog porasta broja zaposlenih, odnosno doseljenog stanovnistva na

podrucje grada Dugog Sela.

Zatim slijede prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi koji su u prosje¢no iznosili
6.432.801 kn Sto je prosjecno oko 8 % proracuna. U tu vrstu prihoda ubrajamo prihode po
posebnim propisima koji su iznosili 320.000,00 kuna, ali najvazniji su prihodi komunalnih
naknada koji su iznosili 1.377.267 kuna, prihodi komunalnog doprinosa u iznosu od 2.754.534
kuna, odrzavanje i nadogradivanje komunalne strukture u vrijednosti 50.000 kuna, prihodi

odvoza komunalnog otpada 700.000 kuna. Sredstva proracunskih korisnika ¢ine prihod u

iznosu od 1.231.000 kuna.

Treca skupina vaznih poslovnih prihoda su prihodi od imovine, s prosjekom od 3.211.285
izmedu 2016. 1 2022. godine, §to ¢ini 5% ukupne strukture poslovnih prihoda. U ovu skupinu

prihoda ubrajaju se: prihodi od kamata po videnju, autorske naknade, rente, prihodi od zakupa
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poljoprivrednog zemljista, sajmista, kioska, reklamnih predmeta, sluznosti, mineralnih sirovina

(plin 1 nafta), spomenicke rente, prihodi od naknada za bespravnu gradnju.

U promatranom razdoblju prihodi od potpora i donacija u prosjeku su iznosili 17.696.728 kuna
1 ¢inili su 25% ukupnih poslovnih prihoda. Prihodi opé¢ine od 12.970.200 kuna u odnosu na
2021. godinu viSe su ostvareni iz sredstava povucenih od strane Europske unije za projekte koji
se provode na podrucju opéine te bespovratnih sredstava drzavnog i zupanijskih proracuna za
sufinanciranje projekata. Iznos od 4.726.528 kuna odnosi se na potpore korisnicima iz drugih
proracuna i to: Dje¢jem vrti¢u Dugo Selo 425.146 kuna, Glazbenoj skoli Dugo Selo 3.430.412
kuna, Gradskoj knjiznici Dugo Selo 128.295 kuna i Pu¢kom otvorenom ucilistu Dugo Selo
742.675 kuna. U grafikonu broj 6. je prikazana struktura prihoda po razli¢itim sektorima za
Grad Dugo Selo. Vidljivo je da su najveéi udio imali porezni prihodi u 2021. godini, dok su

prihodi od imovine zauzeli najmanji udio u ukupnoj strukturi prihoda od poslovanja.

Grafikon 6. Struktura Prihoda i primitaka po sektorima za razdoblje od 2016. do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Dugo Selo
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Kao i u objasnjenju rashoda Grada Obrovca, imamo i komercijalne rashode Grada Dugo Selo:
rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomoci iz
inozemstva 1 unutar drzave, naknade gradana i obitelji na temelju nabave Osiguranje i isplata

nefinancijske imovine.
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Medu poslovnim rashodima u promatranom razdoblju izdvajaju se i troskovi osoblja koji u
prosjeku iznose 13.707.995 kuna 1 u strukturi ukupnih poslovnih rashoda ¢ine 22%. Troskovi
osoblja odnose se na sljede¢e ustanove: Pucko otvoreno uciliste, Glazbena Skola, Gradska
knjiznica, Djecji vrti¢ Dugo Selo 1 dr. Javne ustanove. U prosloj promatranoj godini troSkovi

osoblja su porasli u odnosu na prethodne godine zbog povecanja broja zaposlenih.

Slijede materijalni troskovi koji u prosjeku iznose 13.873.730 kuna i ¢ine 23% ukupnih
troSkova poslovanja. Najve¢i dio troSka ovih izdataka odnosi se na programe odrzavanja
komunalne infrastrukture. Osim toga, troSkovi materijala takoder se odnose na dnevnice za
sluzbeno putovanje, putne troskove, troskove prijevoza do i s posla, seminare, naknade za
savjetovanje. Materijalni troSkovi odnose se na uredski materijal i ostale materijalne troskove
potrebne za normalno poslovanje. Takoder su osigurana sredstva za graficke usluge, tiskarske

usluge, usluge kopiranja, uvezivanja i ostale usluge.

Slijedi skupina financijskih rashoda s prosjekom od 206.669 kn i prosjecno 3% u strukturi
ukupnih poslovnih rashoda. Namijenjene su kamatama i naknadama na kreditna zaduzenja i

bankarske usluge u uslugama platnog prometa.

Slijede subvencije s prosje¢nim iznosom od 735.624 kune tijekom promatranog razdoblja, §to
predstavlja prosje¢no 11% ukupnih rashoda. Ove su subvencije izazvale veliko zanimanje
gradskih poljoprivrednika, posebice industrije gusaka. Subvencije pcelarima ostvaruju se
putem OPG zahtjeva za pcelinje zajednice koji se odnose na poticaje za svaku kosnicu. Provodi
se 1 aktivnosti poticanja i1 subvencioniranja usStede energije, subvencioniranje ugradnje
termostatskih ventila u stambenim zgradama i energetski Stednu obnovu obiteljskih kucéa u

sredi$tu stambenih naselja.

Vanjske i1 opce proracunske pomoci iznosile su u prosjeku 1.992.315 kuna ili 4% u strukturi
ukupnih rashoda. TroSkovi se odnose na sufinanciranje izleta i razli¢itih vrsta natjecanja. Ova

se pomo¢ takoder odnosi na sljedece stavke:

v NewPilgrimAge,

v" Nerazvrstane ceste - obilaznica kroz poduzetni¢ku zonu,

v Gospodarenje otpadom — nabava opreme,

v' Izgradnja i opremanje pjeSacko biciklistickih staza,

v" Kulturno informativni centar za posjetitelje. Prihod u iznosu od
400.000,00 kn odnosi se na sufinanciranje projekta ,,Pomoc¢no

nogometno igraliSte NK Dugo Selo*
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Sljede¢i rashod su naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i drugih naknada
koji su kroz promatrano razdoblje prosjecno iznosile 5.400.431 kuna, a u ukupnim rashodima
sudjeluju sa 8%. Naknade se odnose na aktivnosti naknada za civilni invalide iz Domovinskog
rata zatim na profesionalno usmjeravanje, informiranje i zadrzavanje postojece zaposlenosti te

naknade korisnicima aktivne politike zaposljavanja.

Slijede donacije, u prosjeku 6.533.668 kuna ili 10% ukupne potroSnje. Donacije se odnose na
udruge, zastitu i spaSavanje, predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje te kulturne
fondove. Donacije kulturnim, sportskim, tehnicko-kulturnim i rekreacijskim udrugama

uskladene su s raspolozivim sredstvima.

U promatranom razdoblju za kupnju nefinancijske imovine izdvojeno je 32.833.178 kuna, §to
¢ini 52% ukupne strukture rashoda. Planirana su sredstva za troskove goriva za sluzbena vozila,
materijala i dijelova za tekuce 1 investicijsko odrzavanje vozila, automobilske gume, troSkove
registracije 1 osiguranja.. TroSkovi nabave sitnog inventara odnose se na troskove nabave:
kuti¢a za igru, posteljine, te ostalog inventara prema potrebi. Rashodi za nabavu opreme odnose
se na zamjenu stare, dotrajale opreme po potrebi. Struktura rashoda poslovanja prikazana je u
grafikonu broj 7. najveci udio u ukupnim rashodima su ¢inili rashodi od nabave nefinancijske

imovine, dok su najmanji udio imali naknade gradanima i ku¢anstvima.

Grafikon 7. Struktura rashoda poslovanja po sektorima za razdoblje od 2016.-2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Dugog Sela
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5.4. KOMPARATIVNA ANALIZA POREZNIH PRIHODA IZABRANIH LOKALNIH
JEDINICA

U nastavku ¢emo analizirati proracune Grada Obrovca i Grada Dugog Sela za razdoblje od

2016. do 2022. godine. Podaci su prikupljeni sa sluzbenih internetskih stranica Gradova.

Prihodi od poreza oba Grada za 2016. godinu ostvareni su u prosjeku u iznosu od 92 % u
odnosu na godisnji plan. To obuhvaca prihode od poreza na dohodak, od poreza na imovinu te

od poreza na potroSnju.

Prihodi od poreza za 2017. godinu iznose ukupno 4.585.927 kuna, u prosjeku je to 2% manje
u odnosu na 2016. godinu. Prihodi od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina,
vrijednosno su najznacajniji prihodi u skupini poreznih prihoda. U strukturi ukupnih
proracunskih prihoda porezni prihodi ¢ine 18%. Porezni prihodi su glavni prihodi poslovanja i
zauzimaju udio od 64,23%. Time Porezni prihodi za Grad Dugo Selo za razdoblje 2017. godine
iznose 27.699.978,09 odnosno 94,06% od planiranog, a u odnosu na 2016. godinu 100,63%,

Sto bi znacilo da je ta skupina prihoda realno isplanirana i ostvarena.

U toj skupini prihoda najvaZzniji je prihod od poreza na dohodak s udjelom od 52,84%, zatim

slijedi porez na robu i usluge i porezi na imovinu s udjelom od 4,72%.

Porezni prihodi za Grad Obrovac za razdoblje 2018. godine iznose 12.284.890 kuna, S§to bi
bilo gotovo 168% vise s obzirom na isti prihod prethodne godine. 2017, a u prosjeku bi to bilo
oko 39% ukupnih poreznih prihoda. S druge strane za Grad Dugo Selo ista vrsta prihoda
ostvarena je u iznosu 34.337.648 kuna, te je u njemu sadrzan 1 porez 1 prirez, a ukupno iznosi
31.022.021 kuna. To povecanje bi bio rezultat porezne reforme koja je provedena u razdoblju
izmedu 2017. 1 2018. godine, ponajvise se odnosi na fiskalno izravnanje koji je ostvaren u

iznosu od 1.175.620 kuna.

Za 2019. godinu porezni prihodi povecani su za 9% u odnosu na godinu prije i iznose
13.348.464 kuna, tako sa 38% cine veliki udio u ukupnoj strukturi poreznih prihoda. Za Grad
Dugo selo porezni prihodi su iznosili 36.381.200 kuna. Prihod od poreza i prireza za tu godinu
je iznosio 31.680.200 kuna, takoder je doslo do povecanja za oko 3%, a to se moze povezati

sa rastom prosjecne place i ukupnog dohotka, ali i s povecanjem zaposlenosti.

Porezni prihodi za 2020. godinu ostvareni su u iznosu 12.381.615 kuna, Sto bi bilo za 7%

manje u odnosu na ostvarene prihode 2019. godine. LoSi pokazatelji su rezultat globalne
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pandemije i1 razarajuceg potresa koji je pogodio Zagreb i njegovu Siru okolicu. Tu godinu su
obiljezili veliki pritisci na javne financije Sto je dovelo do znatnog povecanja deficita 1 javnog
duga. Poduzimale su se razli¢ite mjere i provodile javne politike kako bi se u¢inak pandemije

na gospodarstvo bar malo ublazio i kako bi se globalna kriza §to prije prevladala.

Porezni prihodi za 2021. godinu iznose 6.293.000 kuna, §to bi bilo prosjecno oko 49% manje
u odnosu na 2020. godinu. Razlog tome $to je u 2020.godini primljen iz drzavnog proracuna
porez za fiskalno izravnanje, a u 2021.godini isti taj prihod je evidentiran kao teku¢u pomo¢
iz drzavnog proracuna. Za tu godinu ukupni udio poreznih prihoda bi bio 15%. U ostvarenim
poreznim prihodima Dugog Sela sadrzan je porez i prirez na dohodak u iznosu 47.877.659
kuna, dok je povrat poreza iznosio 7.011.549 kuna. Prihod od poreza i prireza povecan je za
17%, a za to je zasluzan veliki broj novodoseljenog stanovnistva. Porez na imovinu iznosi
6.236.589 kn, od toga se na promet nekretnina odnosi 6.133.589 kuna, u odnosu na prethodnu
godini doSlo je do povecanja radi velikog interesa investitora koji kupuju nekretninu na
podru¢ju Grada Dugog Sela. Povremeni porezi odnose se na potroSnju alkoholnih i
bezalkoholnih pica i iznosi 60.515 kuna, no odlukom je ukinuta obveza pla¢anja ove vrste

poreza.

Porezni prihodi za 2022. godinu ostvareni su u iznosu od 8.911.420,23 kuna, $to je za 42% vise
u odnosu na ostvarenje u 2021. godini. Razlog tome je $to smo u 2022.godini ostvarili vise
poreze na nekretnine te poreza na kuce . Porezni prihodi u ukupnoj strukturi poreznih prihoda

¢ine oko 25 %.

Grafikon 8. Prosjecni porezni prihodi za razdoblje od 2016. do 2022. godine za Grad Obrovac
i Grad Dugo Selo
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Izvor: obrada autora prema podacima sa sluZbenih stranica Grada Obrovca i Grada Dugo Selo za razdoblje

od 2016. do 2022. godine
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Grafikon 9. Prikaz prosjecnih poreznih prihoda u ukupnoj strukturi poslovanja za Grad

Obrovac i Grad Dugo Selo za razdoblje od 2016. do 2022. godine izrazenih u %.
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Izvor: Izrada autora prema podacima sa sluzbenih stranica Grada Obrovca i Grada Dugo

Selo za razdoblje od 2016. do 2022. godine

Grafikon 10. Prikaz Ukupnih prihoda Grada Obrovca i Grada Dugog Sela za razdoblje od
2016. do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima sa sluzbenih stranica Grada Obrovca i Grada Dugog
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6.ZAKLJUCAK

Temeljna obiljezja i funkcije mijenjali su se tijekom svih ovih godina, a mijenjale su se i
funkcije prorauna. Veliku vaznost imaju jedinice lokalne samouprave jer se pomocu njih prate

i financiraju javne potrebe, te se prate potrebe stanovnistva na lokalnoj razini.

U proteklih nekoliko godina zbog teske gospodarske i privredne situacije u drzavi dogadale su
se 1 promjene povezane sa drzavnim proracunom i proracunima lokalnih jedinica. Znatno je
otezano financiranje tekucih obveza proracuna , smanjena su kapitalna ulaganja, pa su lokalne

jedinice prisiljene pronaci nove izvore financiranje putem razlicitih fondova.

Proracun je jedan od vaznijih dokumenata, te nije samo izvor financiranja ve¢ prikazuje vezu

izmedu postizanja dugoroc¢nih i kratkoroc¢nih ciljeva.

U proracunu se utvrduju svi prihodi i rashodi, te primici i izdaci. Takoder su utvrdeni svi izvori
sredstava koja su na raspolaganju lokalne samouprave, projekcije financijskog stanja za tekucu

godinu i sljedec¢e dvije godine.

Kao i za sve ostale, tako 1 za, jedinice lokalne samouprave nuzno je da imaju jasno definirane
temeljne ciljeve. Ti ciljevi se odnose na obavljanje svih poslova koji su vezani za planiranje,
gospodarstvo, zdravstvenu zastitu 1 posebnu socijalnu skrb, zastitu potrosaca, zastitu okoliSa te
sve obuhvaca sve ostale poslove koji su u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
samoupravi. Kako bi se gospodarstvo neke zemlje razvijalo i kako bi ekonomija napredovala
potrebno je provoditi zadatke, te teziti ostvarivanju svih postavljenih ciljeva. Provodenjem svih
planova nastoji se pravilno upravljati proracunom kako drzavnim tako i lokalnim i na taj na¢in

pridonijeti razvoju cijelog gospodarstva.

Gradovi Obrovac 1 Dugo Selo su jedinice lokalne samouprave, svaki od njih ima svoj proracun
1 njime se nastoje zadovoljiti potrebe gradova. Vazno je prikazati porijeklo svih prihoda 1
primitaka te ih raspodijeliti prema izvorima iz kojih potje€u. Rashode i izdatke te sva ostala
druga placanja je bitno iskazati u proracunima gradova. Prora¢un se utvrduje na razlicitim
strategijama, a te strategije predstavljaju temeljni okvir kojim se nastoje sufinancirati razvojni
projekti. Dodjelom bespovratnih potpora 1 pomoci poduzetnicima i malim gospodarstvima
pridonosi se razvitku gradova, a onda utjecajem na lokalnoj razini djeluju i na gospodarstvo u

cjelini.

33



Ucinkovitim upravljanjem poreznim prihodima Republika Hrvatska moze odrzavati
uravnotezen proracun, smanjiti fiskalne deficite i stvoriti povoljno gospodarsko okruzenje za
javni i privatni sektor. Osim toga, pazljivo razmatranje poreznih politika, kao S§to je njihov
utjecaj na razliCite sektore i1 prihodovne skupine, kljucno je za promicanje gospodarskog rasta

1 pravedne raspodjele resursa unutar zemlje.

Dobro proracunavanje i planiranje prihoda i rashoda moze dovesti do pozitivnih poslovnih
rezultata, Sto onda daje mogucénosti za daljnji razvoj, napredak 1 realizaciju planiranih

projekata na dobrobit mjesnih zajednica u Gradovima Obrovcu i Dougom Selu.
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