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SAZETAK

Mirovinski sustav dio je socijalnog sustava drzava. Kao takav vrlo je znacajan za provodenje
socijalne politike u drzavama. U Republici Hrvatskoj do sada je provedeno vise reformi
mirovinskog sustava kojima je bio cilj postizanje njegove odrzivosti. Danas se mirovinski sustav
u Republici Hrvatskoj sastoji od tri stupa. Dva su obaveza dok je jedan neobavezan. Najveci
utjecaj na funkcioniranje mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj imaju dva obvezna
mirovinska stupa. Upravo je na podrucju poslovanja dva obavezna mirovinska stupa vidljivo da
su do sada provedene reforme mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj bile nedovoljno
uc¢inkovite te da iz danaSnje perspektive hrvatski mirovinski sustav dugoro¢no nije odrZziv.
Sadasnje stanje u mirovinskom sustavu Republike Hrvatske ukazuje na to da treba provoditi

reforme na temelju stvarnih problema.

Kljucne rijeci: mirovinski fondovi, mirovinski sustav, odrZivost



ABSTRACT

The pension system is part of the social system of the state. As such, it is very important for the
implementation of social policy in the states. In the Republic of Croatia, several reforms of the
pension system have been carried out with the aim of achieving its sustainability. Today, the
pension system in the Republic of Croatia consists of three pillars. Two are mandatory while one
is optional. Two mandatory pension pillars have the greatest influence on the functioning of the
pension system in the Republic of Croatia. It is precisely in the area of operations of the two
mandatory pension pillars that it is evident that the reforms of the pension system in the Republic
of Croatia have been insufficiently effective so far and that from today's perspective the Croatian
pension system is not sustainable in the long term. The current situation in the pension system of

the Republic of Croatia indicates that reforms should be implemented based on real problems.

Keywords: pension funds, pension system, sustainability
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1. UVOD

Socijalna skrb o gradanima bitna je za svaku drzavu jer utjeCe na kvalitetu njezinih stanovnika 1
doprinosi zadovoljstvu. Dio socijalne skrbi o stanovniStvu na razini drzave je i mirovinski sustav.
Upravo se na temelju funkcioniranja mirovinskog sustava moze vidjeti koliko drzava kvalitetno

skrbi 0 svojim gradanima.

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada je vezan uz analizu funkcioniranja i1 odrZivosti mirovinskog sustava u
Republici Hrvatskoj. Cilj rada je prikazati temeljne znacajke, klju¢ne probleme 1 uspjeSnost

funkcioniranja mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj.

1.2. lzvori i metode prikupljanja podataka

KoriStenjem metoda analiza 1 sinteza u radu su objasnjeni kljucni pojmovi, klju¢na podrucja 1
pokazatelji koji govore o funkcioniranju mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj. U pisanju
rada upotrijebljena je stru¢na literatura koja se bavi mirovinskim sustavom u Republici

Hrvatskoj.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad ima sedam poglavlja. Uvod prikazuje osnovne informacije o temi rada. Obiljezja
mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj objasnjena su u drugom poglavlju. Klju¢ne institucije
koje djeluju u sklopu mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj prikazane su u tre¢em
poglavlju. Djelovanje mirovinskih fondova u Republici Hrvatskoj prikazano je u cetvrtom
poglavlju. Temeljni pokazatelji mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj obradeni su u petom
poglavlju ovog rada. Sesto poglavlje govori o odrzivosti mirovinskog sustava u Republici

Hrvatskoj. Rad zavrSava zaklju¢kom.



2. OBILJEZJA MIROVINSKOG SUSTAVA U RH

Jedna od definicija mirovinskog sustava navodi kako se radi o skupu pravnih normi te
institucionalnim 1 financijskim aranzmanima usmjerenih prema regulaciji osiguranja rizika
vezanih uz starost, gubitak hranitelja i invalidnost. Najces¢e je mirovinski sustav sacinjen od vise
podsustava koji se dijele prema kategorijama osiguranika, na¢inu na koji se financiraju, nac¢inu

na koji se njima upravlja, kako su unutar njih rasporedene mirovine i dr. (Puljiz, 2007).

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj zakonski je reguliran. Nekoliko zakona pokriva
podrucje vezano uz mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj. To su: Zakon o mirovinskim
osiguravaju¢im druStvima, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o dobrovoljnim

mirovinskim fondovima i Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (HANFA, n.d.).

2.1. Razvoj i evolucija mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj

lako je Republika Hrvatska imala razvijen mirovinski sustav i prije osamostaljenja, u ovom
dijelu rada naglasak je stavljen na razvoj i evoluciju mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj
u periodu nakon osamostaljenja. Hrvatska se s problemima u sklopu mirovinskog sustava pocela
suocavati 80-tih godina 20. stoljeca Sto je uvelike bilo izazvano demografskim problemima te su
ti problemi, odnosno omjer broja osiguranika i umirovljenika, s godinama postajali sve ve¢i. S
problemom financijske odrzivosti mirovinski sustav Republike Hrvatske susreo se i1 prije
osamostaljenja, a taj je problem joS viSe doSao do izrazaja pod utjecajem tranzicije i
Domovinskog rata. Tako je, primjerice, 1996. godine omjer vezan uz osiguranike i umirovljenike
pao na 1,66. U isto vrijeme doslo je i do velikog opadanja udjela koji je imala prosje¢na
mirovina u prosjecnoj pla¢i. Kako je rastao broj umirovljenika, rasli su i izdaci za mirovine

(Raiffeisen istrazivanja,, 2014).

Takve okolnosti trazile su hitne reforme. Reforme hrvatskog mirovinskog sustava zapocele su
1999. godine, a ¢emu je prethodilo donosenje Zakona o mirovinskom osiguranju 1998. godine
(Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, n.d.). Tzv. ,,mini reforma® bila je usmjerena prema
povecanju odrzivosti hrvatskog mirovinskog sustava. U sklopu ove reforme podignuta je

starosna dob vezana uz odlazak u mirovinu, produZen je period vezan uz obraun mirovina,



promijenjena je formula pomocu koje se radila indeksacija, uvedeni su strozi kriteriji vezani uz

mogucnost odlaska u invalidsku mirovinu i dr. (Raiffeisen istrazivanja, 2014).

Mini reforma nije uspjela posti¢i zadani cilj, a to je odrzivost hrvatskog mirovinskog sustava. I
nakon Sto je ona provedena, hrvatski mirovinski sustav se suofavao s neodrzivoséu u
financijskom smislu. Tome su dodatno, uz demografske probleme i probleme vezane uz trziste
rada, doprinijele nove vrste mirovina (za hrvatske branitelje i njihove obitelji) te odlazak velikog

broja ljudi u mirovine tijekom privatizacije.

Problemi u mirovinskom sustavu potaknuli su njegovu novu reformu koja je zapocela 2002.
godine. Kroz kapitalno su se pokri¢e rizici vezani uz osiguranje podijelili na viSe razina, ali i na
vi$e nositelja osiguranja. U sklopu ove faze reforme mirovinskog sustava, uz | stup generacijske
solidarnosti, uvedena su jo§ dva stupa koja temelj imaju u individualnoj kapitaliziranoj Stednji.
Dva uvedena osiguranja u mirovinski sustav su: Il. obvezni mirovinski stup i Ill. dobrovoljni

mirovinski stup (Raiffeisen istrazivanja, 2014).

Reforma mirovinskog sustava koja je zapocela 2002. godine te koja je trajala do 2018. godine
nije dovela do vece odrzivosti mirovinskog sektora u Republici Hrvatskoj. Kao §to se moze
vidjeti na Grafikonu 1, izdaci za mirovine ¢inili su 11,36% BDP-a 2002. godine, a 2018. su ¢inili
10,28% BDP-a. U isto vrijeme, stopa zamjene (udio prosjeCne mirovine u prosjecnoj plac¢i) bila

je 2002. godine 40,83% dok je 2018. godine bila 37,89% (Samodol, 2020).

Upravljanje mirovinskim sektorom, bez obzira $to su uvedena 2002. dva dodatna stupa, u
Republici Hrvatskoj 1 dalje je neodrzivo. Razlog tome najviSe je posljedica Cinjenice da
Republika Hrvatska joS uvijek nije usvojila 1 implementirala transparentne mehanizme

mirovinskih stabilizatora (Samodol, 2020).

Reforma mirovinskog sustava krenula je i od 2019. godine. Ona je ukljucila promjene vezane uz
uvjete za odlazak u mirovinu i roditelje (Pai¢ Ciri¢, 2019). Najnovije reforme hrvatskog
mirovinskog sustava zapocele su u sije¢nju 2023. godine. One se, prije svega, odnose na rast
mirovina i na promjene vezane uz obiteljske mirovine (Vlada Republike Hrvatske, 2023). Ishodi
tih reformi, odnosno njihov utjecaj na odrzivost mirovinskog sustava tek ¢e se u buduénosti mo¢i

analizirati.



Grafikon 1 Stanje mirovinskog sektora od 2002. do 2018. u %
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Izvor: izrada autora prema Samodol, 2020, str. 78.

2.2. V/rste mirovinskih sustava

Mirovinski sustav definira se kao skup pravnih normi te financijskih i institucionalnih aranzmana
kojima se regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja. Mirovinski
sustav se sastoji od podsustava koji su definirani s obzirom na kategorije osiguranika, nacin na

koji se sustav financira, raspodjelu mirovina te na upravljanje mirovinskim fondovima.
Mirovinski sustavi mogu biti (Puljiz,2008.):

% javni mirovinski sustavi- javnim mirovinskim fondovima upravlja drzava odnosno
ovlaStena tijela regulirana zakonom. Temelji se na teku¢em financiranju mirovinskih
izdataka te unaprijed odredenim mirovinskim davanjima

«+ privatni mirovinski sustav- mirovinskim fondovima upravljaju financijske institucije.
Strukturira ga privatni entitet kao $to je banka ili osiguravajuce drustvo te ovisi o stupnju

pokrivenosti koju pruza drzava



X/
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obvezni ili dobrovoljni mirovinski sustav- ovise o tome obvezuje li drzava osiguranike na

plac¢anje doprinosa iz kojih se financiraju i ispla¢uju mirovine

% fondovi definiranih davanja- odnose se na mirovine koje imaju unaprijed zadanu
mirovinsku formulu po kojoj drzava jam¢i njihovu isplatu

% fondovi definiranih doprinosa- iznosi mirovina ovise o upla¢enim doprinosima
osiguranika u mirovinske fondove

% univerzalni mirovinski fondovi- namijenjeni su svim gradanima Republike Hrvatske te se
financiraju porezima i drugim javnim prihodima

% mirovinski fondovi utemeljeni na osiguranju zaposlenih- namijenjeni su osiguranicima te
od njih ovisnim ¢lanovima obitelji. Financiraju se doprinosima od zaposlenika i
poslodavaca

% fondovi na temelju medugeneracijske solidarnosti- temelji se na redistribuciji od bogatijih
prema siroma$nim kategorijama umirovljenika

% fondovi na temelju kapitalizirane Stednje- 0sobno odgovornost osiguranika koja se ogleda

u ovisnosti visine mirovine o ukupno upla¢enim doprinosima 1 njihovoj kapitalizaciji

2.3. Mirovinski stupovi u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj se sustav mirovinskog osiguranja temelji na tri stupa osiguranja. Prva dva

stupa su obvezna dok je trec¢i dobrovoljan.

Prvi stup mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj je u nadleznosti Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (HZMO). 1z place se obracunava 15% bruto iznosa te se taj iznos uplacuje
u DrZavnu riznicu. Osobama koje su osigurane samo u I. stupu (osobama koje su 2002. godine, u
vrijeme uvodenja II. stupa imale viSe od 50 godina ili osobe koje su imale manje od 50 godina, a
viSe od 40 godina Zivota, a nisu se dobrovoljno ukljucile u II. stup), obracunava se doprinos za

mirovinsko osiguranje iz njihove place u visini 20% (E-gradani, n.d.).

Prvi stup mirovinskog osiguranja podrazumijeva osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
te se u sklopu ovog stupa osiguranicima nacelima uzajamnosti 1 solidarnosti osiguravaju prava za

slucaj starosti, smanjene radne sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti



i tjelesnog ostecenja. Uz navedeno, u sklopu ovog stupa ¢lanovima obitelji se osiguravaju prava

u slucaju smrti osiguranika (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2020).

U mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti obvezno su osigurane sve radno
aktivne osobe u radnom odnosu te osobe koje obavljaju samostalnu ili profesionalnu djelatnost te
su temeljem te djelatnosti obuhvadene obveznim mirovinskim osiguranjem. Rije¢ je o:
zaposlenima te s njima izjednaCenim osobama (osobe imenovane na odredene duznosti i dr.),
pripadnici samostalnih djelatnosti (obrtnici, trgovei pojedinci, javni biljeznici, odvjetnici 1 dr.),
osobe koje se strucno osposobljavaju za rad sukladan posebnim propisima, poljoprivrednici kao 1
pojedine druge skupine osoba (njegovatelji HRVI, roditelj njegovatelj djeteta s poteskocama u
razvoju ili osobe s invaliditetom te udomitelji (standardno udomiteljstvo i specijalizirano
udomiteljstvo), c¢lanovi uprave trgovackih drustava, izvr$ni direktori trgovackih drustava,
likvidatori i upravitelji zadruge ukoliko nisu obvezno osigurani po nekoj drugoj osnovi te
ukoliko posebnim propisima nije drugacije propisano, sportaSi i dr. (Hrvatski zavod za

mirovinsko osiguranje, 2020).

Za slucaj smanjene radne sposobnosti kao 1 tjelesnog ostecenja uzrokovanog ozljedom na radu ili
profesionalnom boleS¢u osigurani su i ucenici 1 studenti tijekom prakti¢ne nastave, osobe na
izdrzavanju kazne za vrijeme rada, osobe koje sudjeluju u spaSavanju od elementarnih nepogoda

i dr. (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2020).

Drugi stup mirovinskog osiguranja je, kao §to je ranije napisano, obvezan. Zakon o obveznim
mirovinskim fondovima i Zakon o mirovinskom osiguravaju¢im drustvima reguliraju II. stup
mirovinskog osiguranja. Drugim stupom mirovinskog osiguranja upravljaju posebna mirovinska
drusStva te su ona u privatnom vlasniStvu. U Republici Hrvatskoj su pod nadzorom Hrvatske

agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) (E-gradani, n.d.).

Ako je osoba obvezno osigurana u II. stupu mirovinskog osiguranja, poslodavac iz njezine place
izdvaja 5% bruto iznosa te navedeni iznos uplac¢uje u obvezni mirovinskih fond odabran od
strane osigurane osobe. Ukoliko osigurana osoba mijenja obvezni mirovinski fond, sve §to je do
tada uplaceno u obvezni mirovinski fond prenosi se u novo odabrani mirovinski fond. U sklopu
svakog obveznog mirovinskog fonda vodi se evidencija o sredstvima za svakog pojedinog
zaposlenika te se uplaceni iznosi uvecavaju za prinos koji je zaposlenik ostvario na temelju

ulaganja uplacenih sredstava (E-gradani, n.d.).



Dobrovoljni mirovinski stup je III. mirovinski stup. On je u nadleznosti drustva za upravljanje
dobrovoljnim mirovinskim fondovima. Radi se o stupu koji je sli¢an investicijskom fondu jer se
novac od osiguranika ulaze u dionice, obveznice i nov€ane depozite. Pritom postoje odredena

zakonska ograni¢enja (E-gradani, n.d.).

Ako osoba $tedi u sklopu dobrovoljnog mirovinskog fonda, ostvaruje pravo na drzavna poticajna
sredstva te naveden poticaj iznosi 15% od uplacenog doprinosa u prethodnoj kalendarskoj
godini. Poticaj moze maksimalno iznositi 99,54 eura. Osiguranik usStedena sredstva u sklopu III.
stupa moze podi¢i najranije kada navr$i 55 godina te podizanje ovih sredstava nije pod utjecajem
radnog statusa osiguranika. Ukoliko je osoba postala ¢lan fonda do 31. 12. 2018. godine, moze

ostvariti pravo na mirovinu s navrSenih 50 godina (E-gradani, n.d.).



3. INSTITUCIJE MIROVINSKOG SUSTAVA RH

U sklopu mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj djeluju sljedece institucije: Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatski zavod za mirovinsko

osiguranje, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i Sredi$nji registar osiguranika..

3.1. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

U sklopu Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike formirana je,
izmedu ostalog, Uprava za mirovinski sustav. Ona je zaduzena za rad na upravnim, ali 1 drugim
poslovima vezanima uz sustav mirovinskog osiguranja. Uprava za mirovinski sustav podijeljena
je na sektore (Sektor za mirovinski sustav 1 Sektor za europske poslove 1 medunarodnu suradnju

u podruc¢ju mirovinskog sustava i socijalne sigurnosti). Sektori se dalje dijele u sluzbe.

Kljucne aktivnosti koje se provode unutar Uprave za mirovinski sustav su (Ministarstvo rada,

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, n.d.):

- Rad na normativnom uredenju podru¢ja mirovinskog sustava — rad na novima te na
izmjeni postojecih zakona i drugih propisa 0 mirovinskom osiguranju

- Nadziranje zakonitosti rada i op¢ih akata Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje

- Predlaganje mjera na podrucju unapredenja prava osiguranika i korisnika mirovina

- Sastavljanje stru¢nih miSljenja i objasnjenja o provedbi propisa vezanih uz mirovinsko
osiguranje

- Pracenje stanja u obveznom mirovinskom osiguranju (I. stup), u obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju individualne kapitalne Stednje (II. stup) i dobrovoljnom
mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje (III. stup)

- Koordiniranje s aktivnostima na podruc¢ju koordinacije sustava socijalne sigurnosti kroz
meduresornu suradnju te kroz sudjelovanje u radu europskih tijela nadleznih za
koordinaciju

- Sudjelovanje na podru¢ju izrade medudrzavnih ugovora 0 socijalnom osiguranju te u
pregovorima o sklapanju tih ugovora, kao i izrada prijedloga zakona o potvrdivanju

zaklju¢enih ugovora



- Pracenje provedbe europskih uredbi vezanih uz koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i
drugih medunarodnih propisa, stru¢ne literature te prakse vezane uz socijalnu sigurnost i
nadzor nad provedbom uredbi od strane Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje

- Sudjelovanje u mrezama stru¢njaka koji rade na podrucju socijalne sigurnosti te
sastavljanje redovnih izvje$c¢a o sustavu socijalne sigurnosti

- Izrada izvjes¢a vezanog uz uskladenost hrvatskog zakonodavstva s propisima Europske
unije na podrucju socijalnog osiguranja

- Suradnja s drugim tijelima koja su dio drzave uprave na podrucju provedbe europskih
uredbi za koordinaciju i medudrzavnih ugovora o socijalnom osiguranju

- Sudjelovanje na podru¢ju provedbe projekata Europske unije kao 1 drugih oblika
medunarodne pomoci

- Obavljanje drugih poslova sukladno djelokrugu rada.

3.2. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje — HZMO

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) je javna ustanova koja je osnovana na temelju
Zakona o mirovinskom osiguranju te ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama i
odgovornostima utvrdenima Zakonom i Statutom. Na podrucju rjeSavanja prava i obveza iz
mirovinskog osiguranja ima javne ovlasti. Rad Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje je
javan. Javnost rada se ostvaruje izvjeStavanje Hrvatskog sabora, osiguranika i korisnika prava
mirovinskog osiguranja o radu i poslovanju HZMO-a najmanje jednom godisnje, osiguravanjem
dostupnosti podataka 0 radu HZMO-a sredstvima javnog priop¢avanja te objavama statuta i
drugih op¢ih akata HZMO-a vezanih uz uredivanje prava i obveza osiguranika i korisnika prava
iz mirovinskog osiguranja, u Narodnim novinama. Osniva¢ je tri pravne osobe: Hrvatskog
mirovinskog osiguranja d.o.o., Hrvatskog mirovinsko investicijskog drustva d.o.o. 1 Hrvatskog

mirovinskog osiguravajuceg drustva d.o.o. (HZMO, n.d.).

Ustrojstvo Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje prikazano je na Slici 1. Kao §to se moze
vidjeti na Slici 1, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje hijerarhijski je ustrojen. Na vrhu

hijerarhije je Sredi$nja sluzba dok se na dnu hijerarhije nalaze podru¢ni uredi i podrucne sluzbe.



Slika 1 Ustrojstvo Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje

HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE

1. Ured ravnatelja
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—_— 3 ausart
SREDISNJA SLUZBA 4. Ured za unutarnju reviziju
5. Ured za nabavu
6. Ured za odnose s javnoscu

7. Ured za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala

1I. SEKTOR ZA

I. SEKTOR ZA OSTVARIVANJE IV. SEKTOR ZA V. SEKTOR ZA VL. SEKTOR ZA
11l SEKTOR ZA E 2
MIROVINSKO PRAVA IZ PRAVNE, OPCE EKONOMSKE INFORMATIKU
. e PROVEDBU UREDBI

OSIGURANJE MIROVINSKOG | POSLOVE POSLOVE

OSIGURANJA EUROPSKE UNIJE | 4

; MEDUNARODNIH GOSPODARENJA

DOPLATKA ZA IMOVINOM
DJECU | UGOVORA O

ZAVODA
NACIONALNE SociALhO

NAKNADE ZA OSIGURANJU

STARIJE
OSOBE

\J Y

M m = VRO i Seo SR

lzvor: HZMO, n.d.

Misija Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje je provedba mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti sukladno sa zakonskom osnovom, zakonskim rokovima i uz prihvatljiv
trosak. Vizija Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje je prerast u modernu javnu ustanovu
koja kao javni servis gradana, uz koriStenje suvremene tehnologije i informatizacije, jamci

zakonitost, azurnost i kvalitetu poslovanja (HZMO, n.d.).

Kretanje ukupnih primitaka i izdataka Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u periodu od
2019. do 2022. godine prikazano je u Tablici 1. U periodu od 2019. do 2022. godine ukupni
primici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje kontinuirano su rasli. Kontinuirani rast u

promatranom razdoblju biljeze 1 ukupni izdaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
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Tablica 1 Kretanje ukupnih primitaka i izdataka Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje od
2019. do 2022. godine

PRIMICI IZDACI
20109. 42.806.056.406 42.724.709.586
2020. 43.980. 299.625 44.005.135.946
2021. 45.318.163.590 45.308.930.079
2022. 48. 892.273.930 48.877.445.746

Izvor: izrada autora prema podatcima iz HZMO, 2021, str. 2; HZMO, 2023, str. 2

3.3. Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga — HANFA

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) je u obavljanju javnih ovlasti
ovlastena za (HANFA, n.d.):

Donosenje provedbenih propisa na temelju Zakona o Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga, zakona koji ureduju trziste kapitala, investicijske i druge
fondove, preuzimanje dioniCkih drustava, mirovinska osiguravaju¢a drustva,
leasing drustva, osiguranje i reosiguranje te financijske usluge, kao i drugih
zakona kada je to tim zakonima ovlastena

Obavljanje nadzora poslovanja subjekata nadzora utvrdenih gore navedenim
propisima te pravnih osoba koje se bave poslovima faktoringa, osim ako ih banke
obavljaju unutar svoje djelatnosti te nalagati mjere za uklanjanje utvrdenih
nezakonitosti i nepravilnosti

Izdavanje i oduzimanje dozvole, odobrenja, licencije i suglasnosti za koje je
ovlastena na temelju posebnih propisa

Poticanje, organiziranje i nadgledanje mjere za ucinkovito funkcioniranje
financijskih trzista

Vodenje knjige, evidencije i registre u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskoj

agenciji za nadzor financijskih usluga i posebnih propisa
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e Predlaganje inicijative za donosenje zakona i drugih propisa te informirati javnost
0 nacelima po kojima djeluju financijska trzista

e Donosenje podzakonske akte radi propisivanja uvjeta, nacina i postupaka za
jedinstveno obavljanje nadzora unutar svojeg djelokruga i nadleznosti te
poduzimati mjere i obavljati druge poslove u skladu sa zakonskim ovlastenjima

e Izvjestavanje ostalih nadzornih, upravnih i pravosudnih tijela o svim pitanjima
koja se neposredno ili posredno ti¢u njihove nadleznosti i djelokruga, povodom
postupaka koji se vode pred tim tijelima, a u vezi su s postupcima iz djelokruga i
nadleznosti Hanfe

e Davanje misljenja 0 provedbi Zakona o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
usluga i posebnih propisa koji su u njezinoj nadleznosti, na zahtjev stranaka u

postupku ili osoba koje dokazu svoj pravni interes.

Pred HANFA-om su mnogobrojne zadace te je njezina organizacijska struktura iznimno slozena
(Slika 2). Organizacijska struktura HANFA-e je hijerarhijska. Na vrhu hijerarhije je upravno

vijece. Slijede Ured glavnog tajnika i Ured za unutarnju reviziju koji se dalje sektorski granaju.
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Slika 2 HANFA — organizacijska struktura

Upravno vijece

Ured glavnog tajnika Ured za unutarnju reviziju el

Dwekcga za financije
| planiranje

Ured za informacijsku
SKUnost
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Sektor za Sekior za Seklor za

supetviziju supervizgu Sekior za harmonizaciju

fondova i OSIGUIANES, supervizygu tr2ista propsa |
Direkcija za investiciyskih leasinga | kapdala medunarodnu

upraviganie Judskim drudtava faktonnga suradnju
reswrsima

Sektor za
sstemske
ke | zasitu
potrosada

Dwekcia za Direkcija za Direkcija za Direkcia za Duekcga za
superviziju S supenviziju Superviziu | medunarodne . sistemske
mirovinskih osgurang trZisne propse i ke
fondova W infrastrukture | suradnju
Zouporabe

Diekcia za tr2sta Direkcia za
Direkcia za L superviziju pracenje

supenvziu leasinga | Ditekei ' Stite
aalic ek weh cia za zaitite
nvesticiskin faktoringa Duckega za | harmonizac i potrosata |
IQQ?O"{! ! - SUPEIVIZu domatin edukaciu
IIVO,‘\‘E skin zdavatelia propisa
druStava

Izvor: HANFA, n.d.

3.4. SrediSnji registar osiguranika - REGOS

SrediSnji registar osiguranika institucija je koja radi u funkciji gradana te ju javnost prepoznaje
na temelju uc€inkovitosti 1 visoke razine kvalitete pruzenih usluga, ali i na temelju poslovne
prakse uskladene europskim standardima. Primarne djelatnosti koje REGOS kao institucija javne
uprave pruza vezane su uz sve aspekte mirovinskog osiguranja na podrucju individualne

kapitalizirane Stednje svih gradana Republike Hrvatske.

Svakodnevne aktivnosti REGOS-a uklju¢uju vodenje i odrzavanje registra podataka o
doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja po osiguranicima, izborom i promjenom
obveznog mirovinskog fonda, evidencijom uplac¢enih doprinosa te prikupljanjem i kontrolom
podataka po osiguranicima za obvezna mirovinska osiguranja. Suraduje s brojnim tijelima koja

djeluju na podrucju drzavne i1 javne uprave. Posebna paznja i naglasak u sklopu poslovanja
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REGOS-a je usmjeren na racionalno i transparentno trosenje proracunskih sredstava i optimalnu
alokaciju izvora financiranja. Nac¢in na koji REGOS pristupa radu je transparentan u odnosu na
javnost. Sukladan je s poslovnim procesima sustava upravljanja kvalitetom prema normi 1SO
9001:2015 (REGOS, n.d.).

Osnovna misija REGOS-a je kontinuirani razvoj cjelovitog, funkcionalnog i transparentnog
sustave na podrucju izbora obveznog mirovinskog osiguranja i kategorija, vodenje jedinstvenog
racunovodstva osobnih racuna, vodenje registra, evidencija i izvjeS¢ivanje. Misija se realizira
kroz ucinkovito, racionalno i ekonomi¢no upravljanje raspoloZivim javnim sredstvima kao i
primjenom moderne organizacije, suvremenih tehni¢ko-tehnoloSkih rjesSenja, visoku stru¢nost i

profesionalizam djelatnika (REGOS, n.d.).
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4. MIROVINSKI FONDOVI U RH

U Republici Hrvatskoj posluju obvezni i dobrovoljni mirovinski fondovi. Obvezni mirovinski
fondovi (slika 3) djeluju u sklopu II. stupa mirovinskog osiguranja dok u sklopu treceg stupa

mirovinskog osiguranja djeluju dobrovoljni mirovinski fondovi.

Osnivanje i poslovanje obveznih mirovinskih fondova u Republici Hrvatskoj regulirano je
Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima (NN 19/14, 93/15, 64/18, 115/18, 58/20). Isti

zakon navodi da mirovinske fondove osnivaju mirovinska drustva ¢ije djelatnosti su:

- Osnivanje te upravljanje mirovinskim fondovima

- Osnivanje i upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima.

Slika 3 Obvezni mirovinski fondovi u Republici Hrvatskoj

Br. Fond « Drustvo za upravljanje B

Alianz Z5 d.o.o. drudtve za upravijanje
obveznim i dobrowvoljnim mirovinskinm

AZ obvezni mirovinski fond kategorije A fondovima 15220238427
Allianz Z5 d.o.0. drustvo za upravijanje
obveznim i dobrovaljnim mirovinskin
2 AZ obvezni mirovinski fond kategorije B fondovima 58318508371
allianz ZE d.o.0. drustve za upravijanje
obveznim i dobrowvoljnim mirovinskinm
3 AZ obverni mirovinski fond kategorije C fondovima 50580801337
ERSTE druftva 5 ogranidznom
edgovornoé£u za upravijanje obveznim i
4 ERSTE PLAVI OBVEZ ROVINSKI FOND KATEGORIJE A dobrovolnimn mirovinskim fondovima 20507038080
ERSTE druttvo s ograniéznom
edgovornoddu za upravijanje obweznim i
5§ ERSTE PLAVI OBVEZNI MIROVINESKI FOND KATEGORIJE B dobrovolinim mirovinskim fondovima ITGEI6E3IE00
ERSTE druftva 5 ogranidznom
edgovornoé£u za upravijanje cbwveznim i
ERSTE PLAVI OBVEZ ROVINSKI FOND KATEGORIJE G dobrovalnim mirovinskim fondovima 09182883050
PBZ CROATIA OSIGURANIE d.d. za
upravijanje abveznim mirovinskim
7 PBZ CROATIA OSIGURAMIE obwezni mirovinski fond - kategorija A fondovima 84002620005
FBZ CROATIA OSIGURAMJE d.d. za
upravljanje obveznim mirovinskim
8 PBZ CROATIA OSIGURAMNJE obvezni mirovinski fond - kategorija B fondovima 80313044138
PBZ CROATIA OSIGURANJE d.d. za
upravljanje obveznim mirovinskim
PBZ CROATIA OSIGURANJIE obwezni mirovinski fond - kategorija G fondovima 18455024514
Raiffeisen druftvo za upravijanje cbvaznim
i dobrovojnim mirovinskim fondovima
10 Raiffeisen obvezni minovinski fond kategorije A dionidko drutve T30087T1
Raiffeisen drustva za upravijanje cbveznim
i dobrevofnim mirovinskim fondovima
1 Raiffeisen obvezni mirovinski fond kategorije B dionidko drudtve 53000802506
Raiffeisen drustvo za upravijanje cbveznim
i dobrovojnim mirovinskim fondovima
12 Raiffeisen obvezni mirovinski fond kategorije C dionidko drutve 82220283200

lzvor: HANFA, n.d.
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Osoba prilikom prvog zaposljavanja samostalno odabire obvezni mirovinski fond u koji ¢e se
svakog mjeseca uplacdivati 5% njezine bruto place. Postoje tri tipa obveznih mirovinskih
fondova. Rizi¢niji obvezni mirovinski fondovi tipa A veci dio portfelja ulazu u dionice.
Najmanje rizi¢ni tip obveznog mirovinskog fonda je C koji najvise ulaZze u obveznice i druge
oblike ulaganja nizeg rizika. Srednji tip obveznih mirovinskih fondova je B te su njegova
ulaganja kombinacija A i C ulaganja (HANFA, n.d.). Neto imovina obveznih mirovinskih
fondova na kraju 2022. godine iznosila je 132,17 milijardi kuna te je ostvarila pad na godiSnjoj
razini od 0,61%. U 2022. godini neto mirovinski doprinosi uplaceni u II. stup iznosili su 8,3
milijardi kuna, a isplate iz 1. stupa su iznosile 2,2 milijarde kuna. Obvezni mirovinski fondovi su
u 2022. biljezili gubitak od 6,9 milijardi kuna (Hrvatski sabor, 2022). Kretanje neto imovine

obveznih mirovinskih fondova koji posluju u Republici Hrvatskoj prikazano je na Grafikonu 2.

Obvezni mirovinski fondovi koji posluju u Republici Hrvatskoj prikazani su u Tablici 2. Podaci
prikazani u Tablici 2 ukazuju na to da u Republici Hrvatskoj posluje 12 obveznih mirovinskih
fondova.

Grafikon 2 Kretanje neto imovine obveznih mirovinskih fondova
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Izvor: izrada autora prema podatcima iz Hrvatskog sabora, 2022
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Tablica 2 Dobrovoljni otvoreni mirovinski fondovi u Hrvatskoj

Fond Datum Ciiena Val.  +-% 2023% 3mj% 6mj% 12mj % PSC(;‘J’E/O
Raiffeisen DMF 11.07. 2?23;38 k€n 0,0955 4,25 1,05 2,64 3,24 3,39
AZ Profit 11.07. Zgggggg k€n -0,0135 6,49 3,59 5,46 5,50 3,15
Croatia osiguranje DMF 11.07. lggiéég Ifn -0,0418 5,65 2,27 4,22 4,70 2,60
AZ Benefit 11.07. Zgggggg k€n 0,0061 1,52 0,85 1,51 0,45 -1,06
Erste Plavi Expert 11.07. Zgggggg k€n 0,0384 7,45 3,22 5,72 8,57 6,03
Erste Plavi Protect 11.07. Ziigggg k€n 0,0081 1,21 0,44 1,03 0,25 -1,48
Croatia osiguranje 1000A 11.07. légiggig Ifn 0,0953 6,77 2,63 4,90 5,47 2,58
W 11.07. 1&82:3;22 S 00270 130 078 127 099 012

Izvor: rad autora prema podatcima iz Hrportfolio, n.d.

Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 19/14, 29/18, 115/18) regulira podrucje
osnivanja i rada dobrovoljnih mirovinskih fondova. Isti Zakon dobrovoljni mirovinski fond
definira kao zasebnu imovinu bez pravne osobnosti koju na temelju odobrenja Agencije osniva i
kojom upravlja mirovinsko drustvo, drustvo za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima ili
drustvo za upravljanje UCITS fondovima i to u svoje ime i za zajednicki ra¢un ¢lanova fonda.
Prava i obveze dobrovoljnog mirovinskog fonda uredene su mirovinskog zakona. Dobrovoljni

mirovinski fondovi mogu biti otvoreni i zatvoreni.

Otvoreni dobrovoljni mirovinski fondovi namijenjeni su Stednji svih gradana koji imaju
prebivaliste u Hrvatskoj. Trajanje ¢lanstva nije vremenski ogranic¢eno. Takoder, moze se odabrati
1 dinamika upla¢ivanja u ovaj fond. Sva su uplac¢ena sredstva u ovaj fond u vlasniStvu ¢lana. U
sklopu zatvorenog fonda Stede samo zaposlenici kod poslodavca koji je fond osnovao (Moja
socijalna sigurnost, n.d.). Tablica 3 prikazuje dobrovoljne otvorene mirovinske fondove koji
posluju u Republici Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj posluje osam dobrovoljnih otvorenih

mirovinskih fondova.
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5. TEMELJNI POKAZATELJI ODRZIVOSTI MIROVINSKOG
SUSTAVA U RH

Demografska kretanja, gospodarska kretanja i zakonodavstvo najviSe utjecu na stabilnost i

odrZivost mirovinskog sustava dok omjer osiguranika i umirovljenika kao i udio mirovinskih

izdataka u BDP-u i udio prosjecne mirovine u prosjec¢noj plaéi (tzv. zamjenska stopa) klju¢ni su

pokazatelji primjerenosti mirovina kao i1 odrzivosti javnog mirovinskog sustava (HZMO, 2022).

Grafikon 3 prikazuje kretanje broja korisnika mirovina prema godinama. Podaci ukazuju na to da

od 2019. godine opada broj korisnika mirovina u Republici Hrvatskoj.

Grafikon 3 Kretanje broja korisnika mirovina prema godinama (za prosinac, isplata u sijecnju)
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lzvor: HZMO, 2023, str. 45

Tablica 3 prikazuje broj korisnika mirovina koji su pravo na mirovinu ostvarili prema Zakonu o

mirovinskom osiguranju. U Republici Hrvatskoj najvise osoba koristi starosnu mirovinu i

prijevremenu starosnu mirovinu. Broj korisnika starosne mirovine u 2022. je zabiljezio pad u

odnosu na 2021. godinu te je ponovno zabiljeZio rast u 2023. godini. Broj korisnika prijevremene

starosne mirovine kontinuirano je raste.
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Tablica 3 Broj korisnika mirovina koji su pravo na mirovinu ostvarili prema zakonu o

mirovinskom osiguranju

2021. | 2022. 2023.
Starosna mirovina 496482 | 492367 | 499453
Starosna mirovina za dugogodiSnjeg osiguranika - ¢1. 35. | 40395 | 45664 50157
Starosna mirovina prevedena iz invalidske 81257 | 78391 76927
Prijevremena starosna 205105 | 207095 | 210622
Prijevremena starosna mirovina zbog stecaja poslodavca | 343 374 382
- ¢l. 36.
Invalidska mirovina 104868 | 99360 95396
Obiteljska mirovina 215254 | 212654 | 198300

Izvor: rad autora prema podatcima iz Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021, str. 41. i
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2022, str. 43; Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
2023, str. 46

Kretanje broja osiguranika prema godinama u Republici Hrvatskoj prikazano je na Grafikonu 4.
Od 2014. do 2019. godine kontinuirano je rastao broj osiguranika u Hrvatskoj. U 2020. godini

zabiljeZen je pad osiguranika te potom ponovno dolazi do rasta broja osiguranika.

Grafikon 4 Kretanje broja osiguranika prema godinama
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Izvor: rad autora prema podatcima iz Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2023, str. 1
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Grafikon 5 prikazuje osiguranike prema godinama zivota od 2021. do 2023. godine. Najvise

osiguranika je mladih od 40 godina dok najmanje osiguranika ima 60 i viSe godina.

5 Grafikon Osiguranici prema godinama Zivota
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Izvor: rad autora prema podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021, str. 4; Hrvatskog

zavoda za mirovinsko osiguranje, 2022, str. 4; Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2023, str. 4

Omijer osiguranika i umirovljenika prikazan je u Tablici 4. Odnos broja korisnika mirovina i
osiguranika u lipnju 2021. godine bio je 1:1,29 dok je u istom razdoblju 2022. godine bio 1:1,33.
U lipnju 2023. godine odnos broja korisnika mirovina i osiguranika bio je 1:1,37. Prosjecna
mjeseéna isplacena neto placa iznosila je 7.104 kn u 2021., 7.690 kn u 2022 i 8.182 kn u 2023.
godini, a aktualna vrijednost mirovine iznosila je 69,81 u 2021., 73,13 u 2022. i 84,31 u 2023.

godini. U promatranom razdoblju rastao je broj osiguranika.
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Tablica 4 Omjer osiguranika i umirovljenika lipanj od 2021. do 2023.

2021. 2022. 2023.
Broj osiguranika 1596112 | 1640770 | 16808
Odnos broja korisnika mirovina i osiguranika | 1:1,29 1:1,33 1:1,37
Prosje¢na mjesecna isplacena neto placau RH | 7.104 7,690 8.182
Aktualna vrijednost mirovine 69,81 73,13 84,31

Izvor: rad autora prema podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2021, str. 41; Hrvatskog

zavoda za mirovinsko osiguranje, 2022, str. 43; Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2023, str. 46

Podaci o prosjeénim neto plaéama, mirovinama i njihovim udjelima u neto platama u 2022.
godini u Republici Hrvatskoj prikazani su u Tablici 6. Udio prosje¢ne neto mirovine u prosje¢noj
neto placi u Republici Hrvatskoj 2022. godine iznosio je 35,8% (HZMO, 2023).

Slika 4 Prosjecne neto place, neto mirovine i udio mirovina u neto placama u 2022.

Mjeseci Prosjeérja* Prosj.e(':n{i Udio mirovine
neto placa neto mirovina u neto placi
1 2 3 4(3/2)
sijecanj 7.378 2.647,34 35,88
veljaca 7.452 2.648,82 35,55
ozujak 7.607 2.648,89 34,82
travanj 7.547 2.701,82 35,80
svibanj 7.690 2.706,81 35,20
lipanj 771 2.706,50 35,10
srpanj 7.576 2.707,76 3574
kolovoz 7.679 2.707,16 35,25
rujan 7.623 2.861,57 37,54
listopad 7.745 2.868,48 37,04
studeni 7.914 2.868,75 36,25
prasinac 7.878 2.870,06 36,43
PROSJEK 7.653 2.745,22 35,87

lzvor: HZMO, 2023, str. 12

Funkcioniranje mirovinskog sustava Republike Hrvatske moZze se vidjeti na temelju kretanja u I.
i 1. mirovinskom stupu, odnosno na temelju prihoda te tranzicijskih troskova drugog stupa.
Grafikon 6 prikazuje prihode I. stupa. Prihodi od doprinosa prvog stupa su u 2001. godini
iznosili 13,3 milijarde kuna dok su prihodi iz prora¢una za mirovine iznosili 7,6 milijardi kuna.

U 2018. godini godiSnji prihodi prvog stupa od doprinosa iznosili su 22,8 milijardi kuca (rast od
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71% u odnosu na 2001.). Transferi iz prora¢una za mirovine iznosili 18,1 milijardu kuna (2,4

puta viSe u odnosu na 2001.) (Samodol, 2020).

Grafikon 6 Prihodi I. stupa
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Izvor: rad autora prema Samodol, 2020, str. 79.

Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje prvog stupa u 2019. iznosili su 23,9 milijardi
kuna te su potom u 2020. godini pali na 22.7 milijardi ku¢a kuna (HZMO, 2021). U 2022. u

odnosu na 2021. zabiljezen je, takoder, rast i to na 28,6 milijarda kuna.

Analizom prihoda hrvatskog mirovinskog sustava utvrdeno je da je dugoro¢no neodrziv, buduci
da je trenutni odnos broja umirovljenika u odnosu na broj zaposlenih 1:1,28 §to pokazuje da
trenutno zaposleni stanovnici ne uplac¢uju ni priblizno dovoljno nov¢anih sredstava u mirovinski

sustav da bi se osigurala sredstva za isplatu trenuta¢nih mirovina.

Slika 5 prikazuje primite iz I. stupa u 2021. i 2022. godini. Najvise prihoda ostvareno je od

prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje te od prihoda od proracuna.
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Slika 5 Primici iz I. stupa u 2021. i 2022. godini

Naziv 2022. ST 2021. Struktura 1 goks
u% u%
1 2 3 4 5 6(2/4)
PRIHODI I PRIMICI
1. Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje 28.644.866.936 58,59 25.240.268.169 55,69 113,5
2. Prihodi iz proracuna 20.141.930.012 41,20 20.053.468.638 44,25 1004
- opci prihodi | primici iz proracuna 20.140.883.664 41,19 20.052.975.177 44,25 100,4
- sredstva ucesca za pomoci 1.046.348 0,00 493.461 0,00 212,0
3. Vlastiti prihodi 2.850.393 0,01 2.932.558 0,01 972
4 Tekuce i kapitalne pomodi od institucija i tijela EU 10.680.292 0,02 3.000.029 0,01 356,0
5. Prihodi od financijske imovine 80.037.087 0,16 54 486 0,00 -
6. Ostali prihodi za posebne namjene 767.592 0,00 291.120 0,00 263,7
7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine
i naknade s naslova osiguranja 11.141.619 0,02 9.052.999 0,02 1231
8. Primici od zaduzZivanja 0 0,00 9.095.591 0,02 0,0

lzvor: HZMO, 2023

Stanje u hrvatskom mirovinskom sustavu moZe se pratiti 1 na temelju godiSnjih minimalnih
prinosa indeksa MIREX za kategorije A, B i C u sklopu drugog stupa mirovinskog osiguranja
(Grafikon 7). Prosjecan nominalni godis$nji prinos osiguranja iz II. stupa koji pripadaju kategoriji
B u razdoblju od pocetka rada pa do 2022. godine bio je 4,97% te navedeno ukazuje na
ispunjavanje kljucnih ciljeva vezanih uz mirovinsku reformu, a to se odnosi na osiguravanje
sigurnosti nov¢anih sredstava koja su uplatili ¢lanovi 1 dosezanje prinosa koji ¢e se odraziti na
rast mirovinske Stednje. Po¢etkom provodenja mirovinske reforme prognoze su ukazivale na
moguce prinose obveznog mirovinskog fonda od 2% iznad stope inflacije. Obvezni mirovinski
fondovi ostvaruju bolje rezultate, odnosno prosjek godiSnjih realnih prinosa kategorije B je

2,51%, kategorija A je 6,28% i kategorije C je 3,27% (Hrvatski sabor, 2023).

Grafikon 8 prikazuje uplate II. stupa i tranzicijski troSak. Dio prihoda od proracuna su i izdaci
kojim se pokriva tranzicijski troSak II. stupa. Podaci ukazuju na to da je u periodu od 2002. do
2019. godine za ukupni tranzicijski troSak II. stupa, odnosno za nedostajuc¢a sredstva za mirovine
I. stupa radi doprinosa za II. stup iz prorauna uplaceno u korist II. stupa 71 milijarda kuna, a
ukupne su uplate doprinosa u Il. stup do kraja 2019. iznosile 80,7 milijarda kuna (Samodol,
2023).

Transferi iz proracuna za mirovine iznosili su u 2019. godini 18,8 milijardi kuna i potom su
porasli na 21,2 milijarde kuna u 2020. godini. Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranju u
sklopu I. stupa ponovno su porasli u 2021. godini i to na 25,2 milijarde kuna. Transferi iz
proracuna za mirovine pali su u 2021. u odnosu na 2020. s 21,2 milijarde kuna na 20 milijardi

kuna. Potom su u 2022. godini povec¢ani na 20,1 milijardu kuna (HZMO, 2023).
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Grafikon 7 Godisnji nominalni prinosi indeksa MIREX za kategorije A, B i C
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Izvor: rad autora prema podatcima Hrvatskog sabora, 2023

Grafikon 8 Uplate u I1. stup i tranzicijski trosak

90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018

milijuna HRK

e Jplate kumulativno e Tranzicijski trosak kumulativno

Izvor: rad autora prema Samodol, 2020, str. 80

Takoder, jedan od pokazatelja odrzivosti mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj je 1 udio
javnih izdataka za mirovine u bruto domacem proizvodu (BDP-u). Udio se u posljednjim

godinama kre¢e oko 10% no prema procjenama planira se povecanje postotka Sto pokazuje da
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zbog velikih izdvajanja za mirovine iz BDP-a ne preostaje dovoljno financijskih sredstava za

druge gospodarske izdatke.

25



6. ODRZIVOST MIROVINSKOG SUSTAVA U RH

Mirovinski sustav vrlo je vazan dio sustava socijalne sigurnosti svake zemlje jer bi trebao
sprijeciti siromastvo u starijoj dobi i nadomjestiti zivotna primanja. MoZe se organizirati na
razli¢ite nacine s obzirom na razli¢ite elemente kao §to su vrsta davatelja, pokrivenost,
financiranje, svrha naknade, formule naknade, razine redistribucije, osjetljivost na rizik itd. No,
svaki mirovinski sustav, bio on jednostupni ili viSestupni, svodi se na temeljno pitanje: koliko su

ekonomski aktivne osobe spremne platiti za svoje potrebe i potrebe drugih sada i u buduénosti.

RjeSavanje ovog problema je sloZzeno 1 ukljucuje niz ¢imbenika o kojima treba voditi racuna,
kako na individualnoj tako i na kolektivnoj razini. Individualna perspektiva se mijenja sa
starenjem. Prelaskom iz statusa osiguranika u status umirovljenika, sve vise se brine o
primjerenosti budu¢ih mirovina. Na kolektivnoj razini regulacija mirovinskog sustava ovisi o
demografskim, ekonomskim, socijalnim 1 politickim odrednicama drustva, a ponekad cCak 1
negativno utjeCe na neke od njih. Nadalje, postoji kolizija izmedu logike dugoroc¢nih obveza i
logike mijenjanja politika, Sto je tipiéno za parlamentarne demokracije. S jedne strane,
vremenska dimenzija zahtijeva odrzivost i kontinuitet, medutim, politicka dimenzija joj je vrlo
¢esto u suprotnosti jer je podlozna promjenljivom druStvenom pritisku 1 politickim paktovima.

Naime, umirovljenici i oni pred mirovinom najveca su skupina biraca.

Vec¢ina problema u mirovinskom sustavu Republike Hrvatske je povezana s promjenama u
strukturi stanovniStva, posebice dobnoj strukturi, koja ima veliki utjecaj na gospodarstvo, radnu
snagu 1 sustav socijalne skrbi, a time 1 na mirovinske sustave. Na strukturu stanovniStva utjecu
demografske promjene u fertilitetu, mortalitetu i migracijama, a svaka od njih ima drugaciji
vremenski utjecaj (Murphy, 2011). Upravo na ovom podruéju, odnosno na podrucju klju¢nih
problema moze se vidjeti koliko su uspjeSne provedene reforme mirovinskog sustava u Republici

Hrvatskoj (Vukorepa, 2015).

NeuspjeSnost reformi mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj proizlazi iz loSeg vodenja
mirovinske politike. Pocelo je ve¢ 1980-tih (uvodenjem indeksacije pla¢a na mirovine i niske
standardne dobi za umirovljenje: 60 godina za muskarce i1 55 godina za Zene, uz moguénost

prijevremenog umirovljenja od 5 godina). Nastavljeno je i nakon osamostaljenja Hrvatske, kada
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se dio socijalnih i ekonomskih problema (konkretno nezaposlenost) pokusSavao rijesiti kroz

mirovinu.

Stalne promjene zakonodavstva, posebice u vidu smanjivanja obeshrabrenosti za prijevremeno
umirovljenje, uvodenja mnogih dodataka na beneficije i izuzeca od temeljnih pravila, ucinile su
mirovinu mnogima atraktivnom. Od 1998. godine dogodile su se brojne promjene u
mirovinskom sustavu (0sobito u prvom stupu, od 1998. do 2015. godine ukupno 21), ¢ime je
ugrozena stabilnost sustava i1 povjerenje u nacionalne vlade. Naime, ovaj PAYGO stup
najosjetljiviji je na politiCke 1 socijalne pritiske zbog svoje zrelosti 1 nepovoljnog omjera

ovisnosti sustava.

Umirovljenici i oni koji su blizu dobi za mirovinu ¢ine najvecu skupinu biraca. Stoga su u
ozrac¢ju nezadovoljnih interesnih skupina (kao Sto su sindikati 1 udruge umirovljenika) 1
nedostatka konstruktivnog socijalnog dijaloga, u predizborno ili postizborno vrijeme vlade
odstupile od ranijih smjernica politike 1 obveza, obi¢no ¢ine¢i skupim i neucinkovitim mjere
¢ime se povecavaju buduéi deficiti. Gotovo sve hrvatske vlade donijele su izmjene koje su
starijim radnicima uéinile privla¢nijim odlazak u mirovinu, nego ostanak na poslu ili traZzenje

posla (Sto je posebno osjetljivo u kontekstu gospodarske krize i povecane nezaposlenosti).

Kako bi se osigurala stabilnost, ali 1 odrzivost mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj,
potrebno je provoditi reforme i na drugim drustvenim podruc¢jima, a $to se ponajviSe odnosi na
trziSte rada 1 obrazovanje jer se upravo na ovim podruc¢jima stvaraju preduvjeti za povecanje

zaposlenosti kao i za produljenje radnog vijeka (HZMO, 2022).

Poradi intenzivnog demografskog starenja mirovinski sustav ima sve vazniju ulogu u
suvremenom drustvu. Da bi mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj rijeSio probleme s kojima
se suofava te postao odrziv, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje izradio je plan za

unapredenje mirovinskog sustava (HZMO, 2022).

Projicirano je dugoro¢no smanjivanje udjela mirovina u pla¢i te postupno smanjenje transfera iz
drzavnog proraCuna za pokrivanje deficita mirovinskog sustava. No, korisnici I. 1 II. mirovinskog
stupa trebali bi ostvarivati ve¢a primanja. Stoga ¢e se mjere za povecanje adekvatnosti mirovina
usmjeravati na zastitu ranjivih kategorija umirovljenika koji ¢e primati mirovinu samo iz prvog

stupa. Statisti¢ki podaci Zavoda o prosje¢nim mirovinama korisnika obiteljske 1 najnize
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mirovine ukazuju na to da su potrebne promjene zakonodavstva kako bi se osiguralo povecanje
socijalne sigurnosti osjetljivih skupina umirovljenika. Redefiniranjem modela obiteljske
mirovine povecat ¢e se adekvatnost mirovina ako dode do znacajnijeg gubitka prihoda nakon
smrti bracnog ili izvanbracnog druga. Radi se i na poveéanju mirovinskog faktora za izratun
obiteljske mirovine §to ¢e povecati ukupno mirovinsko primanje odredenih skupina
umirovljenika. Uz navedeno, odrzivost mirovinskog sustava osigurat ¢e se i1 dodatnim
povecanjem mirovine za korisnike najniZze mirovine koji se suo¢avaju s povecanim rizikom od

siromastva (HZMO, 2022).

Prije nego Sto je 2019. godine provedena reforma ulaganje mirovinskih fondova na domacem
trziStu imalo je nedostatke kao S§to su: ograniCeni preduvjeti za ulaganja u infrastrukturne
projekte 1 stroza ogranienja ulaganja. U buduc¢nosti se o¢ekuje nastavak trenda niskih kamatnih
stopa te navedeno moze dovesti do niskih prinosa mirovinskih fondova. No, alokacijom
navedenog dijela portfelja u imovinu koja omogucava vece prinose, mirovinski bi fondovi
potencijalno mogli ostvariti ve€e prinose, a to je preduvijet za rast mirovina u sklopu II. stupa

(HZMO, 2022).

Planira se daljnja diversifikacija ulaganja i jace ukljuCivanje mirovinskih fondova u
infrastrukturne projekte kao i povecanje ulaganja u poduzeca u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Na taj ¢e se nacCin stvoriti potencijal za ostvarivanje visih prinosa kao i ve¢ih mirovina za buduce
generacije umirovljenika. Dodatni drzavni poticaj vezan uz trziSte kapitala trebao bi se realizirati

iz podrucja upravljanja drzavnom imovinom (HZMO, 2022).

Uz sve navedeno, naglasak treba staviti na individualiziranu kapitaliziranu Stednju, kao Sto je III.
mirovinski stup, ali na vlastitu odgovornost i slobodu izbora. Treba napraviti tranzicijsko
razdoblje u sklopu kojeg ¢e novi radnici direktno ulaziti u novi mirovinski sustav temeljen na
vlastitoj Stednji, postojeci radnici bi polako trebali prelaziti novi, a umirovljenicima ¢e se
nastaviti ispla¢ivati mirovina. Pritom, ljudi ne bi trebali samostalno ulagati, ali ¢e imati slobodu

izbora vezanu uz odluku gdje, kada i koliko ulagati (Antesi¢, 2020).

Jedan od razloga nefunkcionalnosti mirovinskog sustava je i percepcija korupcije. S obzirom da
se hrvatski mirovinski sustav temelji na medugeneracijskoj solidarnosti, zada¢a Hrvatske Vlade
je osigurati u sustavu plac¢e dovoljne uplate doprinosa za mirovinsko osiguranje u prvom stupu i

odrzavati omjer umirovljenika i zaposlenika koji ¢e istima omoguciti financijsku stabilnost bez
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vecéeg pritiska na plaée kroz porezni klin. Korupcija je uvelike prisutna u javnom sektoru te je to
jedan od glavnih razloga iseljavanja radno sposobnog stanovnistva u druge zemlje koje uzdrzava

trenutne umirovljenike u Republici Hrvatskoj.

Nefunkcionalni i neodrzivi mirovinski sustav ogleda se i u zanemarivanju II stupa i individualne
kapitalizirane Stednje. Porezni klin u placama zaposlenika uvelike zanemaruje II mirovinski stup
koji bi trebao osloboditi javne financije od neusporavaju¢eg propadanja mirovinskog sustava.
Krajnje je potrebno provesti reformu koja ¢e omogucavati da svaki zaposlenik Republike
Hrvatske kroz radni vijek stekne mirovinu putem II stupa. Paralelno je potrebno posti¢i iznose
pla¢e dovoljne za izdvajanje doprinosa za mirovinsko osiguranje te time raditi na poreznom

rastere¢enju 1 odrzavanju normalne razine cijena.

Demografski aspekt i njegov negativni utjecaj na mirovinski sustav uvelike dovodi u pitanje

odrzivost mirovinskog sustava ne samo u Republici Hrvatskoj ve¢ 1 u cijeloj Europskoj Uniji.

Niske stope fertiliteta, povecanje ocekivanog trajanja zivota te smanjenje broja radnog
stanovniStva glavni su pokazatelji negativnog utjecaja demografskih promjena na mirovinski
sustav Republike Hrvatske. U nastavku prikazani su graficki podaci koji prikazuju probleme

hrvatskog mirovinskog sustava.

Grafikon 9 prikazuje kretanje broja stanovnika od 1953.godine do 2021.godine. 1z navedenog
grafikona mozZe se jasno iS¢itati kako je stanovnistvo u kontinuitetu raslo od 1953.godine sve do
1991.godine gdje je porast dozivio svoj vrhunac. Posljedicama rata, masovnog iseljavanja i
rastu¢e krize taj broj se drasticno smanjio. Prema zadnjem popisu stanovnistva Republika
Hrvatska trenutacno ima 3.871.833 stanovnika. Popisom iz 2011.godine Hrvatska je brojila cak
4.284.889 stanovnika $to je smanjenje broja stanovnika za 413.056 osoba ili ¢ak 9,64%.

Smanjenje broja stanovnika uvelike je utjecalo na omjer broja korisnika i broja osiguranika.
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Grafikon 9 Kretanje stanovnistva prema popisima (1953.-2021.)
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Izvor: rad autora prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, 2022.

Grafikonom 10 prikazana je dobna struktura, odnosno postotak starosti stanovnistva dobiven
Popisom iz 2021.godine. Po posljednjem popisu stanovnis$tva najveéi postotak stanovniStva je
starije od 65 godina te taj postotak iznosi velikih 22,45%. Postotak stanovnika u dobi izmedu 50
do 64 godine je 21,38%. Iz navedenog grafikona mozemo is¢itati kako u Republici Hrvatskoj
prevladava staro stanovnistvo te da je broj radno sposobnog stanovniStva u padu. Samim time
dolazi se do zakljucka kako se odrzivost mirovinskog sustava dovodi u pitanje i1 kako je sve vise

korisnika mirovina dok su sredstva limitirana.

Grafikon 10 Prikaz stanovnistva prema starosti, 2021.
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Izvor: rad autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
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Grafikonom 11 prikazana je usporedba dobne strukture stanovni$tva na temelju podataka iz
provedenih popisa stanovnistva 2011. i 2021. godine. 1z navedenog grafikona moze se zakljuciti
da se broj osoba starijih od 65+ godina drastino povecao sa 11,60% na cak 22,45%. Ako se
uzme u obzir da se rast postotka direktno odnosi upravo na korisnike mirovinskog osiguranja
potrebno je zakljuciti da dobiveni podaci negativno utjeu na odrzivost mirovinskog sustava.
Suprotno pozitivnom trendu upravo se najvise smanjio broj radno sposobnog stanovniStva.
Radno sposobno stanovnistvo smanjilo se za velikih 8,33%. Veliki utjecaj na smanjenje mlade
populacije ima gospodarska situacija u Republici Hrvatskoj. Velik broj radno sposobnog mladog
stanovnistva poceo se iseljavati sa ciljem pronalaska bolje placenog radnog mjesta. Kada se
sagleda trenutna situacija u kojoj je starije stanovnistvo konstantno u rastu dok je postotak
mladog stanovniStva u padu postavlja se pitanje koliko je mirovinski sustav odrziv i za kojim
reformama u buducénosti Vlada treba posegnuti. Prema trenutnim podacima mirovinski sustav
nije dugoro¢no odrziv s obzirom na rastuci postotak korisnika mirovina i nedovoljna financijska

sredstva koja se ulazu u mirovinski sustav.

Grafikon 11 Usporedba dobi stanovnistva izmedu 2011. i 2022.g.

25

20.52 21.12 22.45
21.38
19.73 20.23
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Izvor: rad autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

Stopa dobne ovisnosti starijih osoba u Republici Hrvatskoj pokazuje odnos stanovniStva dobne

strukture od 65 1 viSe godina i radno sposobnog stanovnistva.
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Prema trenutnim podacima OECD-a stopa ovisnosti starijih osoba u 2022.godini iznosila je
preko 36%. To prikazuje da na jednu osobu u dobi od 65 i viSe godina dolazili priblizno tri radno
sposobne osobe. PoveCavanjem starenja stanovnis$tva stopa kontinuirano raste te se od 90-ih

godine i vise nego udvostrucila (OECD, 2022.)

Prema zadnjim projekcijama Eurostata (2021.) ocekuje se da ¢e do 2060.godine omjer ovisnosti
starijeg stanovniStva doseéi 52,3% Sto znacCi da ¢e na jednog starijeg stanovnika u dobi od 65
godina i viSe biti dva stanovnika u aktivnoj dobi. Takoder, zajedno s omjerom ovisnosti mladih
doseci ¢e gotovo 85% u istoj godini Sto pokazuje koliko ¢e teret snositi radna populacija kako bi

se odrzao mirovinski sustav.
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7. ZAKLJUCAK

Demografska kretanja, gospodarska kretanja i zakonodavstvo najviSe utjeCu na stabilnost |
odrzivost mirovinskog sustava dok omjer osiguranika i umirovljenika kao i udio mirovinskih
izdataka u BDP-u i udio prosjecne mirovine u prosjec¢noj plaéi (tzv. zamjenska stopa) klju¢ni su

pokazatelji primjerenosti mirovina kao i odrzivosti javnog mirovinskog sustava

Hrvatska je suoCena s ekonomskim previranjima, niskim stopama zaposlenosti 1 visokom
nezaposlenos¢u, demografskim problemima (povecanje ocekivanog Zzivotnog vijeka, pad
nataliteta 1 iseljavanje) i posljediéno vrlo visokim omjerima ovisnosti i nedovoljnim
financiranjem mirovinskog sustava. U takvim okolnostima vrlo je teSko zadovoljiti odrZivost 1

ciljeve primjerenosti bez ugrozavanja jednog donoSenjem mjera za postizanje drugoga.

Hrvatski mirovinski sustav suocava se s brojnim problemima koji su ponajvise financijske
prirode. LoSe upravljanje mirovinskim sustavom ¢ini ga dugoro¢no neodrZivim te, isto tako,
ukazuje da su dosadaSnje reforme bile malo u¢inkovite i da je potrebno provoditi reforme na

temelju stvarnih i utjecajnih problema.

Trenutni odnos broja umirovljenika u odnosu na broj zaposlenih je 1:1,28 $to pokazuje da
trenutno zaposleni stanovnici ne upla¢uju ni priblizno dovoljno novc€anih sredstava u mirovinski
sustav da bi se osigurala sredstva za isplatu trenuta¢nih mirovina. Takoder, najvise sredstava za
isplatu mirovina financira se iz drzavnog proracuna koji nije dovoljan za dugoro¢no odrzavanje

mirovinskog sustava.

Jedan od najvecih problema povezanih s financiranjem mirovinskog sustava je demografska
struktura stanovniStva. Produzenje Zivotnog vijeka loSe utjece na stabilnost mirovinskog sustava.
Prema popisu stanovniStva iz 2021.godine, Republika Hrvatska ima ¢ak 565.627 stanovnika
manje u odnosu na popis iz 2001.godine. Analizom dobne strukture zakljucuje se kako je najvise
porastao broj starog stanovniStva (korisnika mirovina) koji se ¢ak udvostru¢io u odnosu na
prethodno razdoblje. S obzirom na smanjenje osoba u dobi od 25 do 34 godina dolazi se do
zakljuc¢ka da ukoliko se gospodarska situacija ne promijeni, mirovinski sustav dugoro¢no nije
stabilan 1 odrZiv. Smanjenje radno sposobnog stanovnistva treba prepisati rastucoj inflaciji i

masovnom iseljavanju mladog stanovniStva u druge zemlje.
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Postavlja se pitanje koliko ¢e mirovinski sustav na ovaj nain biti odrziv te je jasno da su
potrebne reforme koje ¢e omoguditi porast broja osiguranika te rastereCenje i ovako
preoptereéenog financijskog sustava Republike Hrvatske. Zakljucak je kako bi se mirovinski
sustav postao stabilniji, potrebno je da odnos korisnika mirovine i osiguranika bude u buduénosti
Sto vec¢i. Odnos korisnika mirovina i osiguranika u ovom trenutku iznosi gotovo 1:1 $to pokazuje
iznimno neodrziv mirovinski sustav te potrebu za reformama i rekonstrukcijom financijskog

sustava Republike Hrvatske.
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