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1. UVOD

1.1. Predmeti cilj rada
U ovom radu se analizira stopa zaposlenosti i nezaposlenosti u Europskoj uniji. Nezaposlenost
je 1 dalje jedan od najtezih ekonomskih i druStvenih problema koje pogadaju neku zemlju.
Ona ima ozbiljne ekonomske i druStvene posljedice. Jedan od glavnih ciljeva zemalja je
zadrzavanje zaposlenosti, odnosno sprecavanje rasta nezaposlenosti koliko je god to moguce.
Osim financijske sigurnosti, zaposlenost nudi socijalnu sigurnost, daje osobi samopouzdanje
1 svrhu u zivotu. U tu svrhu u radu je provedena analiza zaposlenosti i nezaposlenosti za svih

27 ¢lanica Europske unije u razdoblju od 2013. do 2022. godine.

1.2. lzvori podataka
Za pisanje teorijskog dijela rada koristiti ¢e se domaca i strana literatura. Obzirom da se radi o
opsirnoj temi, veéina literature ¢e biti domaca literatura u obliku znanstvenih i stru¢nih
Clanaka 1 strana literatura u obliku podataka koji ¢e se koristiti za izradu tablica i grafikona

kako bi najbolje usporedili zaposlenost i nezaposlenost.

1.3. Sadrzaj i struktura rada
Rad je strukturiran, ne ukljuc¢ujuéi uvod i zakljuc€ak, u tri glavne cjeline. U prvoj cjelini ¢emo
analizirati zaposlenost u Europskoj uniji. Prvo ¢emo odrediti definiciju trziSta rada i definiciju
zaposlenosti kako bi lakSe pratili 1 razumjeli podatke zaposlenosti. Druga cjelina se bavi
analizom nezaposlenosti u Europskoj uniji. Nakon definicije nezaposlenosti, govorimo o
posljedicama nezaposlenosti kao jednom od glavnih problema koje se zemlje danas susrecu.
U zadnjoj cjelini trazimo povezanost zaposlenosti i nezaposlenosti koriste¢i regresijsku
analizu. Tu ¢e nam pomoci dijagram rasprSenosti pomoc¢u koji nam pomaze da vizualno

pogledamo podatke.



2. Analiza stope zaposlenosti u EU

2.1. Trziste rada i zaposlenost
Trziste rada 1 zaposlenost su medusobno povezani. TrziSte rada najjednostavnije oznacava
ponudu radnika 1 potraznju za radnicima. postupak pronalaZenja zaposlenja. zaposljavanje.
napredovanje. otkaze. ¢ekanje na posao. konkurenciju u trazenju posla i na samome poslu te
uspostavljanje ravnotezne razine nadnica na tome trziStu (Obadi¢, 2016). Na hrvatsko trziSte
rada utjecu razni procesi globalizacije, demografski trendovi te razni procesi u gospodarstvu
koji su krajem 20. stolje¢a smanjili potraznju za radnom snagom. Kako bi se smanjili troSkovi
radne snage, razvoj tehnologije je igrao klju¢nu ulogu u tome jer radnici koriStenjem
mobitela, laptopa 1 interneta mogu od kuce raditi. Radnik nije nuzno fizicki vezan za ured 1
fiksno radno vrijeme (Bejakovi¢, 2020). Ponuda i potraznja su temeljne komponente trzista
rada. Najvazniji faktori koji determiniraju potraznju za radom su cijena radne snage (nadnica),
promjena tehnologije, promjene u cijeni ostalih faktora, ocekivanja, preferencije poslodavaca.
Nakon ulaska u EU, trziSte rada u Hrvatskoj se priblizilo standardnim trziSnim ekonomijama
te je time pod brojnim egzogenim i endogenim faktorima. Jedan primjer, ujedno i glavni

egzogeni faktor je globalizacija koja snazno utjece na trziste radne snage (Obadi¢, 2016).

Ponuda radne snage vazan je ¢imbenik trziSta rada, a trziSte rada smatra se jednim od
¢imbenika koji ukljucuju demografske karakteristike, karakteristike mirovinskog sustava,
uskladenost obrazovnog sustava s potrebama trzista i sl. Kako u mnogim razvijenim zemljama
tako 1 u Hrvatskoj, podaci govore o velikom nedostatku ponude potrebne radne snage na
trziStu rada, u usporedbi s potraznjom, a demografska kretanja, starenje stanovniStva, veca
angaziranost zena na trzistu rada, izrazita mobilnost radnika, kao i sve veca automatizacija i
robotizacija poslovnih procesa imaju velike konzekvence za upravljanje ljudskim resursima u
poduzeéima .Zaposlenost ima vaznu ulogu u drustvu. Ljude se Cesto definira i odreduje u
odnosu o tome ¢ime se bave u zivotu. Zaposlenost nije samo vazna kao poloZzaj ljudi u zemlji,
ona je bitna kako bi se stvorio dohodak, socijalna stabilnost, kvaliteta Zivota te sudjelovanje u
drustvu. Rad je najbolji oblik socijalne skrbi zbog vaznosti ekonomske neovisnosti i socijalne
ukljucenosti. Kljucni ciljevi socijalnih politika i politika trziSta rada razvijenih industrijskih
zemalja su povecanje stope zaposlenosti. Nezaposlenost predstavlja jedan od najtezih
ekonomskih i drustvenih problema za zajednicu. Mnogo je manja Sansa za siromastvom ako

su ljudi zaposleni. Ljudi sebi osiguravaju bolji polozaj ako su u radnom odnosu nego da su u



sustavu nezaposlenosti gdje bi primali pomo¢ i1 naknadu. Brojni ljudi u Hrvatskoj 1
tranzicijskim zemljama su slabo zaposleni $to dovodi do ekonomskog siromasStva 1 socijalne
isklju¢enosti. Sve ovo pokazuje kako trziSte rada nije savrSeno, kako istodobno postoji
nezaposlenost 1 nepotpuna potraznja za radnicima. Zaposleni su svaka osoba koja u danom

trenutku ili promatranom razdoblju ima posao (Bejakovié, 2020).

Nezaposlena je svaka osoba koja nema posao, ali ga aktivno trazi. Medu najvaznije relativne
pokazatelje trziSta rada ubrajamo stopu ekonomske aktivnosti, stopu nezaposlenosti i stopu
zaposlenosti. Postotni udio aktivnog stanovnis$tva ili radne snage u radno sposobnome
stanovnistvu predstavlja stopu ekonomske aktivnosti. Stopa nezaposlenosti je omjer broja
nezaposlenih i aktivnog stanovnistva ili radne snage. Ona predstavlja stanje u gospodarstvu,
uspjesnost gospodarske politike 1 mjerilo teZine socijalnih teskoca i razlika u druStvu. Ona ne
prikazuje trajanje nezaposlenosti pa zbog toga nije najbolji pokazatelj stanja na trziStu rada.
Stoga je stopa zaposlenosti najbolji pokazatelj stanja na trzistu rada. Ona predstavlja postotni
udio zaposlenih u radno sposobnome stanovniStvu. Zaposlenost se lakse definira pa je zbog
toga statisticki precizniji i1 objektivniji koncept (Obadi¢, 2016). Razlike u stopama
zaposlenosti razli€itih zemalja u svijetu utjecu niz razli¢itih faktora poput produktivnosti rada,
tehnoloSkog napretka, investicija, izravnih inozemnih ulaganja i drugo. Jedan od najvaznijih
faktora kojeg treba uzeti u obzir prilikom analiziranja zaposlenosti izmedu razlicitih zemalja
je institucionalni okvir unutar kojeg pojedina zemlja djeluje. Bolje reeno, u obzir se trebaju
uzeti formalne institucije gdje se obavljaju ekonomske interakcije izmedu razli¢itih

ekonomskih subjekata (Zdilar, 2021).

2.2. Mjere za poticanje zaposljavanja
Republika Hrvatska, uz druge zemlje Europske unije, ulaze u mjere aktivne politike
zapo$ljavanja. One su namijenjene nezaposlenima koji imaju otezan pristup trzistu rada kako
bi im mogli pomo¢i da se brzo i lako vrate na trziste. Medu najranjivije skupine se ubrajaju
mlade osobe, osobe s invaliditetom, starije osobe, dugotrajno zaposleni, zene, posebne
skupine. Politike su kreirane prema specifi¢nostima svake skupine te ih navedene skupine
mogu iskoristiti na razgovoru za posao, $to im moze dati prednost kod zaposljavanja. Mjere
su intervencije na trziStu rada u kojima je aktivnost trazenja posla povezana sa sudjelovanjem
u programima uslijed kojih dolazi do promjene njihovog statusa na trziStu rada. Mjere
aktivnih politika za zaposljavanje pokrivaju drzavne intervencije koje pruzaju privremenu
podrsku skupinama koji se nalaze u nepovoljnom polozaju na trzistu rada. Vecina mjera je

usmjerena kako bi se nezaposleni aktivirali, odnosno kako bi se pomoglo osobama koji su na
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izlasku 1z prisilne neaktivnosti u zaposlenost. Aktivne politike zaposljavanja imaju razliCite

ciljeve ovisno o nacinu pristupanja ekonomski i socijalnim problemima. Razlikuju se Cetiri

tipa aktivne politike zaposljavanja, §to je prikazano u tablici 1 (Bejakovic¢, 2020).

Tablica 1. Tipovi aktivnih politika zaposljavanja

Tip

Pojacanje
poticaja
Pomoé¢ u
zaposljavanju

Javni radovi

Ulaganje u
ljudski

Cilj

Ojacati pozitivne i

negativne radne poticaje za

osobe koje primaju
naknadu
Ukloniti  prepreke  za

zapoSljavanje 1 olaksati

ulazak na trziSte radne

snage
Obvezno sudjelovanje
nezaposlenih  osoba u

programima javnih radova
1 ostvarivanju drustveno
korisnog rada,
ograniavanje propadanja
ljudskog kapitala tijekom
nezaposlensoti
Sustav otvaranja radnih
mjesta u javnom sektoru
Programi za usavrsavanja i
osposobljavanja koji nisu
vezani za zaposlenje
Investiranje u  ljudski
kapital

Pojacati zaposlenost
Pojacati izglede za

pronalazenje  zaposlenja

Nadini i alati

Porezne olaksSice, naknade =za
zaposlene

Vremenska ogranicenja naknada
Smanjenje naknada

Uvjetovanost naknada

Sankcije

Sluzbe zaposljavanja

Subvencije za zaposljavanje
Savjetovanja

Programi trazenja posla

Model otvaranja radnih mjesta u
javnom sektoru
Programi usavrSavanja i
osposobljavanja koji nisu vezani uz

zaposljavanje

Osnovno obrazovanje

Stru¢no usavrSavanje i



kapital putem poboljsanja osposobljavanje
vjeStina,  struCnosti i
sposobnosti zaposlenih

Izvor: Bejakovi¢ (2020)

Uz aktivne mjere za zaposljavanje, Hrvatska je ulaskom u Europsku uniju pocela provoditi
program ,,Garancija za mlade”. Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava je pripremilo
strateski plan koji istiCe da se program Garancija za mlade nastavlja provoditi sa strateskim
ciljem brze aktivacije na trziStu rada kako bi se dobila ve¢a motiviranost mladih za traZenje
zaposlenja, s brzom nadogradnjom znanja i vjeStina uz mogucénost nastavka obrazovanja,
jednako kao 1 uklju¢ivanja u u€enje na radnom mjestu ili pripravnistvu. Europska komisija je
uvidjela da su potrebni dodatni napori u pogledu boljeg uskladivanja vjestina 1 obrazovanja s
potrebama na trziStu rada, s preporukom osnivanja novih Centara za informiranje 1
savjetovanje o karijeri (CISOK) kako bi se omogucile prilagodene usluge, savjetovanje i
podrska cjelozivotnom profesionalnom usmjeravanju, s posebnim naglaskom na potrebama
mladih. Europska unija takoder podrzava plan za zaposljavanje mladih. Jedna od temeljnih
izazova s kojima se susre¢e Europska unija je postizanje dugoroCnog rasta i pozicioniranje
kao ekonomije koja ¢e ostvariti visoku zaposlenost i produktivnost, nakon vremena krize i
pada u svjetskim ekonomskim razmjerima. Jedna od inicijativa je Mladi u pokretu koja je
krenula jo§ 2010. godine s ciljem S§to bolje integracije mladih na trziSte rada 1 povecanje
mobilnosti. Usmjerena je velikim dijelom na podrucje obrazovanja pri cemu se zeli smanjiti
postotak ranog napusStanja Skole za 10%, potaknuti cjelozivotno ucenje, neformalno
obrazovanje te podignuti kvalitetu 1 poboljSati percepciju strukovnog obrazovanja, kako bi se
postigla projekcija od 40% osoba izmedu 30 i1 34 godine sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem do 2020. Kako bi se neSto izravnije postavili u borbi protiv nezaposlenosti,
Vije¢e EU je prihvatilo Preporuku Europske komisije o Garanciji za u travnju 2013. godine,
koja je usmjerena na ulaganje u ljudski potencijal mladih Europljana, kao nacina za postizanje
produktivne i ekonomski naprednije buducnosti, kroz aktivnosti zaposljavanja, obrazovanja 1
usavrSavanja. Njime se nastoji osigurati da drzave ¢lanice ponude mladim ljudima do 25
godina (kasnije zbog razli€itih realnosti drzava ¢lanica proSireno na 29 godina) kvalitetan
posao, pripravniStvo ili nastavak Skolovanja prilagoden njihovim individualnim potrebama u
roku od cetiri mjeseca od izlaska iz formalnog obrazovanja ili gubitka zaposlenja. Ovakav
program, prvi put se spominjao jo$ 1981.godine, kao posve novi koncept javnih politika 1

mjera za zapoSljavanje mladih, a dobio je svoj pravi oblik u vremenu nakon recesije u kojoj se



EU nasla nakon 2008.godine. Princip joj je u bazi bio osigurati da sluzbe zaposljavanja
pronadu mladoj osobi odgovaraju¢i posao u odnosu na obrazovanje, vjestine i iskustvo ili da
mladima budu omoguceno stjecanje takvih osobina koje potencijalni poslodavci traze, a sve je
to dio strukturnih reformi koje olakSavaju prijelaz iz sustava obrazovanja na trziSte rada te
borbu protiv nezaposlenosti. Na ovaj se nacin zeljela posti¢i visoka razina zaposlenosti
mladih, kako bi se izbjeglo nepovoljno stvaranje velike skupine klasificirane kao NEET, na
Sto odlaze veliki iznosi novca iz europskog proracuna, stvarajuci trosSak od otprilike 1,2

europskog BDP-a, §to kroz izgubljene zarade, doprinose 1 poreze (Ledenko, 2017).

Slika 1. Isplate po mjerama od 2016. do 2022. (u mil. EUR)

Hl Samozaposljavanje B SOR W Zaposljavanje W Javni radovi W Pripravnistvo [ Stalni sezonac
Obrazovanje ORM Osposobljavanje narm. [ Usavrsavanje [l SOR+
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300
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[4.]
o

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2022.)

Hrvatska nudi mjere umanjenja godiSnjeg poreza na dohodak osobama do 25 godina. Fizicka
osoba do 25 godina Zivota koja ostvari dohodak od nesamostalnog rada (placu), godiSnji
porez na dohodak umanjuje se za 100% razmjernog dijela porezne obveze obracunate na dio
godisSnje porezne osnovice od 47.780,28 eura. Umanjenje se koristi u godisnjem obracunu
poreza na dohodak za cijelo porezno razdoblje u kojem obveznik navrSava odredenu godinu
zivota. Godine rodenja mladih fizickih osoba koje imaju pravo na umanjenje u pojedinom

poreznom razdoblju su vidljive u tablici (Porezna uprava, 2020).



Tablica 2. Godine rodenja mladih koji imaju pravo na poreznu olakSicu

Porezno razdoblje Do 25 godina — 100% umanjenje poreza i prireza
2020. 1995., 1996., 1997.
2021. 1996., 1997., 1998.
2022. 1997., 1998., 1999.
2023. 1998., 1999., 2000.
2024. 1999., 2000., 2001.
2025. 2000., 2001., 2002.

Izvor: Porezna uprava (2020.)

Mjera rasterecenja dohotka mladih dio je Cetvrtog paketa poreznog rastereCenje gradana i
gospodarstva koje je na snagu stupila 2020. prosjecan povrat po osobi je 590 eura. Ove godine
povrat poreza dobit ¢e preko 150 tisu¢a mladih u vrijednosti od preko 90 milijuna eura, a

uplate su pocele u svibnju (vlada.gov.hr, 2023).

S obzirom na ograni¢avanje odnosno nemoguénost obavljanja aktivnosti pojedinih
gospodarskih subjekata, kako zbog pandemije COVID-19 tako i zbog potresa koji je krajem
2020. godine pogodio Sisacko-moslavacku zupaniju, Zavod je nastavio provoditi potpore za
zadrZavanje radnih mjesta sve do lipnja 2022. godine. Osim Programa zadrZzavanja radnih
mjesta u djelatnostima smanjene gospodarske aktivnosti tijekom cijele godine aktivna je bila 1
Potpora za skra¢ivanje radnog vremena. Poslodavci su Zavodu podnosili zahtjeve za
dodjeljivanjem potpora za radnike prema kriterijima definiranima u provedbenim uputama za
pojedine mjere i mjesece, tako da je isti poslodavac zahtjev mogao podnijeti u viSe navrata.
Za 2022. godinu ukupno je zaprimljeno 5.966 zahtjeva poslodavaca. Potpore za zadrzavanje
radnih mjesta isplacene su na ime 2.030 poslodavaca kod kojih je ukupno obuhvaceno 9.968
radnika. Za provedbu svih potpora u 2022. godini ukupno je ispla¢eno 17.003.570,36 eura
(128.113.400,90 kuna). Gledano na regionalnoj razini, najve¢i udio u isplatama potpora za
zadrzavanje radnih mjesta tijekom 2022. godine odnosi se na poslodavce s podrucja Grada
Zagreba 1 ZagrebaCke zupanije (koje pokriva HZZ Podru¢na sluzba Zagreb) 1 to 14,6% od
ukupnih isplata. Zatim slijede Bjelovarsko-bilogorska zupanija s udjelom u ispla¢enim
potporama od 13,4%, Primorsko-goranska zupanija s 10,7%, Dubrovacko-neretvanska
zupanija s 9,1%, Splitsko-dalmatinska Zupanija s 8,7% 1 Varazdinska zupanija sa 7,9%

(Bejakovié, 2020).




Slika 2. Koristenje potpora za zadrzavanje radnih mjesta prema podrucju djelatnosti, udio u
isplatama (%)
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0,00%

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2022.)

S obzirom na podrucja djelatnosti poslodavaca koji su koristili potpore za zadrzavanje radnih
mjesta, u 2022. godini najvec¢i obuhvat isplata odnosi se na djelatnosti prijevoza i skladiStenja
(59,6%), a slijede administrativne 1 pomo¢ne usluzne djelatnosti (28,8%), djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (2,8%), umjetnost, zabava i rekreacija (2,4%),

preradivacka industrija (2,0%), informacije 1 komunikacije (1,1%) 1 dr.

2.3. Prikupljanje podataka zaposlenosti
Zaposlenost se moze mjeriti kao broj osoba ili radnih mjesta u ekvivalentima punog radnog
vremena ili u broju radnih sati. Broj osoba je upotrebljavan u svim navedenim procjenama
dok se podaci navedeni za stope zaposlenosti temelje na procjenama i za broj osoba. Vazno je
olaksati usporedbu medu drzavama razli¢itih veli¢ina. Zbog toga se statisti¢ki podaci o
zaposlenosti Cesto prikazuju kao stope zaposlenosti. Te stope obi¢no obuhvacéaju radno
sposobno stanovnistvo, prvenstveno osobe u dobi od 15 do 64 godine. U nekim drzavama
poput Spanjolske, Islanda se upotrebljava dob od 16 do 64 godine. Dobnu skupinu od 15 do

64 godine upotrebljavaju ostale medunarodne statisticke organizacije. Statisticki podaci o



zaposlenosti se upotrebljavaju za razne analize koja ukljucuju makroekonomska istrazivanja,
istrazivanja produktivnosti ili konkurentnosti. Upotrebljavaju se i za proucavanje niza
socijalnih 1 bihevioralnih aspekata povezanih s radnim statusom pojedinca poput socijalne

integracije manjina ili zaposlenosti kao izvora prihoda kucanstva (Eurostat, 2014).

Stopa zaposlenosti se ratuna tako da broj zaposlenih podijelimo s brojem ljudi u radno
sposobnom stanovniStvu. Za primjer mozemo uzeti prvo tromjesecje 2023. Prema podacima
DZS-a. u prvom tromjesecju 2023. godine broj zaposlenih je iznosio 1.582.000, a u radno

sposobnom stanovnistvu je bilo 3.275.000 ljudi. To znaci da stopa zaposlenosti iznosi 48%.

Postoje dva nacina prikupljanja podataka o kretanju zaposlenosti i nezaposlenosti. To su
administrativni izbori i podaci iz Ankete o radnoj snazi. Administrativni izvori se prikupljaju
redovitim statistickim istrazivanjima. Podaci o zaposlenima se prikupljaju putem DZS-a, a
iskazani su kao godisnji prosjek sa stanjem 31.0zujka. Pomocu ovih istrazivanja prikupljaju se
podaci od pravnih osoba svih oblika vlasniStva, tijela drzavne vlasti te tijela jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave na podrucju RH. Koristi se posebni obrazac (RAD-1) kako bi se
prikupljali podaci o broju zaposlenih te ga moraju sva poduzeca u privatnome i javnome
sektoru dostavljati DZS-u. To ukljucuje i1 obrtnike, poljoprivrednike 1 slobodne profesije

(Obadi¢, 2016).

Tablica 3. Aktivno stanovni$tvo prema administrativnim izvorima

Aktivno stanovniStvo prema administrativnim izvorima. godiSnji prosjek 2021. 1 2022. godine

2021 2022 Indeks 2022/2021

Aktivno stanovnistvo 1.712.653 1.736.096 101.4
Zaposleni 1.575.837 1.619.969 102.8

- Zaposleni u pravnim osobama 1.362.169 1.402.240 102.9

- Zaposleni u obrtu i slobodnim 194.861 199.072 102.2

profesijama

- Osiguranici poljoprivrednici 18.807 18.657 99.2
Nezaposleni 136.816 116.127 84.9
Stopa registrirane nezaposlenosti 8.0 6.7 -

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (2022.)




Prema podacima, temeljnim na administrativnim izvorima, RH u 2022. godini biljezi rast
broja zaposlenih koji se povecao za 2.8% u odnosu na 2021. godinu. Prosjek broja zaposlenih
u 2022. godini je iznosio 1.619.969 osoba, s medugodisnjim povecanjem za 44.132 osobe,
odnosno 2.8%. Istodobno je narastao broj zaposlenih u sektoru pravnih osoba, za 2.9%.
Sektor pravnih osoba ¢ini 86.6% ukupne registrirane zaposlenosti. Takoder je povecan sektor
obrta i slobodnih profesija, za 2.2%. Sektor obrta i slobodnih profesija ¢ini 12.3%
zaposlenosti. Smanjen je broj zaposlenih u sektoru individualnih poljoprivrednika, za 0.8%.
Sektor poljoprivrede ima mali udio u ukupnoj zaposlenosti, odnosno 1.1%. Cilj ankete o
radnoj snazi je prikupljanje podataka o stanju i promjenama na trzistu rada. Prikuplja podatke
o veliCini, strukturi 1 obiljezjima aktivhog i1 neaktivnog stanovniStva. To je najopseZnija
anketa o obiljezjima trziSta rada provedena na uzorku kucanstva u Hrvatskoj. Prikupljeni
podaci su vazni kao bi se pratili, mjerili 1 ocjenjivali gospodarski i drustveni trendovi u
Republici Hrvatskoj. Anketa o radnoj snazi se provodi kao tromjeseCno istrazivanje koje
provodi Drzavni zavod za statistiku. Uz Drzavni zavod za statistiku, u istrazivanju sudjeluju
podru¢ne jedinice u Zupanijama i upravnog tijela Grada Zagreba nadleznoga za poslove
sluzbene statistike. Prikupljeni podaci se koriste isklju¢ivo za statistiCke svrhe te zajamcena
tajnost svih podataka koje dostavljaju izvjestajne jedinice. Anketa o radnoj snazi u Hrvatskoj
se provodi od 1996. godine. Ovakvu vrstu istraZivanja su desetlje¢ima prije koristile razvijene
drzave. Takoder ih koriste nerazvijene zemlje i zemlje u tranziciji. Najvazniji cilj Ankete o
radnoj snazi je dobiti uvid u ponasanje pojedinih skupina na trzistu rada na nacin koji bi
omogucio primjenu modernih metoda analize s bilo kojeg znanstvenog podrucja: ekonomije,
sociologije 1 drugih. Jedan od vaZznijih ciljeva je primjena medunarodnih standarda pri
definiranju ukupne zaposlenosti i nezaposlenosti. To je vazno radi usporedivanja podataka sa

ostalim zemljama Europske unije (Drzavni zavod za statistiku, 2013).

Tablica 4. Aktivno stanovniS$tvo prema Anketi o radnoj snazi

Aktivno stanovnistvo prema Anketi o radnoj snazi. godi$nji prosjek 2021. 1 2022. godine

2021. 2022. Indeks
2022./2021.
Aktivno stanovnistvo 1.816.000 1.835.000 101.0
Zaposleni 1.678.000 1.707.000 101.7
Stopa zaposlenosti (15 — 64) 63.4 65.0 -92.8
Nezaposleni 138.000 128.000 -
Stopa anketne nezaposlenosti 7.6 7.0
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Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (2022.)

Sukladno razli¢itoj metodologiji mjerenja aktivnosti stanovnistva prema Anketi o radnoj snazi
1 administrativnim izvorima, mozemo vidjeti razliku u apsolutnome broju zaposlenih i
nezaposlenih — 87.0 tisuc¢a (ili 5.4%) zaposlenih osoba vise te 11.9 tisuca (ili 10.2%)
nezaposlenih osoba viSe prema anketnima u odnosu na administrativne izvore. Promatrajuci
medugodi$nje promjene pojava u 2022. u odnosu na 2021. godinu, anketni podaci pokazuju
blazi godiSnji porast zaposlenosti (1.7% naspram 2.8%), a istodobno i blazi pad

nezaposlenosti (7.2% naspram 15.1%) u odnosu na administrativne izvore.

2.4. Zaposlenost zena
Spol i dob najstarija forma podjele rada, koji je i danas temelj podjele rada na trzistu rada, a
trziSte rada je poseban i bitan dio zivota muskaraca i Zena na koji otpada veliki dio Zivotne
dobi. (Gelo et al. 2011.) Na hrvatskom trzistu rada i dalje je prisutan veéi broj muskaraca
nego zena, no posljednjih godina participacija Zena znatno je porasla. Prema podacima DZS-a
(2000-2020), broj zaposlenih Zena u 2000. godini iznosio je oko 478 000, u 2010. godini
iznosio je oko 524 000, a u 2020. godini, taj je broj porastao na oko 631 000. Sve veéi broj
zena u fertilnoj dobi ostaje na trzistu rada, bilo svojim izborom ili zbog obiteljskih potreba.
Stoga u danaSnjem drustvu zene u ekonomskoj sferi nisu fenomen, ve¢ uobicajenost. Razlog
tomu nije samo potreba za dodatnim primanjima, nego i ¢injenica da su se zene izborile za
jednake mogucnosti Skolovanja i1 zapoSljavanja te ravnopravan polozaj na trziStu rada.
Globalizacija, nove tehnologije i stavovi mijenjaju polozaj Zena na trziStu rada te se njihov
potencijal 1 kreativnost pocinju uvazavati. Prema podacima DZS-a (2020), najviSe Zena
zaposleno je u djelatnostima trgovine, zatim u obrazovanju, u djelatnostima preradivacke
industrije, zdravstvene zaStite, javne uprave i obrane te u djelatnostima turizma. Najmanje
zena zaposleno je u djelatnostima rudarstva i vadenja, zatim u djelatnostima opskrbe
elektricnom energijom, plinom, parom 1 klimatizacijom te djelatnostima vezanim uz

poslovanje nekretninama (Bakoti¢, 2023).
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Tablica 5. Stopa zaposlenosti Zena u Europskoj uniji u razdoblju od 2020. do 2022. godine

Stopa zaposlenosti zena (%)
Europska unija (27 zemalja) 2020. 2021. 2022.
Belgija 65.9 66.8 68.1
Bugarska 69.9 69.9 71.8
Cetka 71.9 72.1 73.7
Danska 74.3 75.6 77.4
Njemacka 75.4 75.6 76.8
Estonija 75.2 77.5 80.4
Irska 67.4 70.0 72.6
Grcka 51.8 52.7 55.9
Spanjolska 60.0 62.4 64.1
Francuska 68.0 70.2 71.2
Hrvatska 61.3 62.9 65.0
Italija 52.7 53.2 55.0
Cipar 69.1 70.0 72.1
Latvija 75.2 72.9 75.5
Litva 75.8 76.7 78.6
Luksemburg 68.5 70.3 71.5
Madarska 67.0 73.5 75.3
Malta 67.8 70.3 74.1
Nizozemska 75.5 77.5 79.0
Austrija 71.5 71.3 73.4
Poljska 65.7 68.4 70.2
Portugal 71.9 73.1 74.8
Rumunjska 61.0 56.9 59.1
Slovenija 72.4 72.6 74.3
Slovacka 72.5 70.4 72.6
Finska 75.0 75.8 77.8
Svedska 783 78.0 79.2

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (2022.)

Stopa zaposlenosti Zena u 2022. godini kretala se u rasponu od 55% u Italiji 1 55.9% u Gr¢koj
do 79.2 posto u Svedskoj i 80.4% u Estoniji. Hrvatska se sa stopom zaposlenosti Zena od 65%
nalazila izmedu Spanjolske i Belgije. Rast broja Zena na trzi§tu rada iznosi 25% za kategoriju
mladih Zena 1 30% za visoko obrazovane Zene. IstraZivanjem je utvrdeno postojanje statisticki
znacajne pozitivne veze izmedu praksi upravljanja ljudskim potencijalima usmjerenima na

zene 1 njihove odanosti organizaciji (Bakoti¢, 2023).

2.4. Usporedba zaposlenosti sa zemljama Europske unije
Zastajanje Hrvatske za vode¢im zemljama ¢lanicama Europske unije uvijek je bila jedna od

dominantnih tema empirijskih istrazivanja u domacoj ekonomskoj znanosti. Jedan od glavnih
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ciljeva zemalja Sirom svijeta u nadolazeCoj buduénosti bit ¢e zadrzavanje zaposlenosti,
odnosno sprecavanje rasta nezaposlenosti unutar okvira u kojima je to moguce. Navedeni
izazov ne¢e mimoici niti najjace ekonomije svijeta zbog Cinjenice da je kriza COVID — 19
jedan od presedana u cijeloj ljudskoj i ekonomskoj povijesti. Zadrzavanje stope zaposlenosti
na istoj razini prije COVID — 19 krize biti ¢e izazov koji ¢e uvelike ovisiti o fiskalnim
kapacitetima, ali i institucionalnom okviru unutar kojeg pojedine zemlje temelje svoje
ekonomske aktivnosti. Stopa zaposlenosti je puno relevantniji pokazatelj trenutacnog stanja
na trziStu rada u odnosu prema stopi nezaposlenosti koja moze biti pod utjecajem odredenih
¢imbenika koji nisu uzeti u obzir. Najbolji primjer predstavlja upravo Republika Hrvatska u
kojoj je doslo do pada stope nezaposlenosti nakon ulaska u Europsku uniju, ali postavlja se
pitanje koliko je to rezultat poboljSanja, kako na trziStu rada, tako i u cijeloj ekonomiji, a
koliko rezultat masovnog iseljavanja u razvijene zemlje Europske unije. Restrukturiranje
zaposlenosti u Hrvatskoj bilo je najuspjesnije u prvih sedam godina tranzicije te da najteza
faza, faza kreiranja zaposlenja radi sustizanja ostalih zemalja Clanica Europske unije, tek
slijedi. Institucije predstavljaju komponentu koja kroz razli¢ite mehanizme uvelike utje¢e na
stopu gospodarskog rasta u zemljama Sirom svijeta. Ti mehanizmi ukljucuju razlicite aspekte

gospodarskog uredenja od zakonodavnog, drustvenog, trzisnog i sl.

Republika Hrvatska jo§ od svoje samostalnosti biljezi odreden stupanj zaostajanja (jednim
djelom zbog rata) u razliitim aspektima drustva, Sto se posljedicno reflektira i kroz trziste
rada. To zaostajanje nastavilo se i nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju te se nije uvelike
mijenjalo s pojavom nestandardiziranih oblika zaposljavanja. moze se zakljuciti da je
zaostajanje Republike Hrvatske, takoder nastavljeno i u razdoblju od 2005. do 2019. godine.
Konkretno, stopa zaposlenosti Republike Hrvatske kontinuirano je niza od 2009. godine i u
usporedbi s odabranim zemljama c¢lanicama EU-a i u usporedbi s prosjekom EU27 zemalja.
Cinjenica koja dodatno zabrinjava je konstantnost ,,jaza“ od 2013. godine, §to samo potvrduje
dodatno zaostajanje Republike Hrvatske u odnosu prema odabranim zemljama ¢lanicama
Europske unije. Jedine dvije zemlje u promatranoj analizi koje imaju stopu zaposlenosti iznad

prosjeka EU27 zemalja su Ceska i Slovenija (Zdilar, 2021).
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Tablica 6. Stopa zaposlenosti u zemljama Europske unije u razdoblju od 2020. do 2022.

godine
Stopa zaposlenosti (%)

Europska unija (27 zemalja) 2020. 2021. 2022.
Belgija 70.0 70.6 71.9
Bugarska 73.4 73.2 75.7
Ceska 79.7 80.0 81.3
Danska 77.8 79.1 80.1
Njemacka 79.2 79.4 80.7
Estonija 78.2 79.3 81.9
Irska 73.4 74.9 78.2
Grcka 61.1 62.6 66.3
Spanjolska 65.7 67.7 69.5
Francuska 71.4 73.2 74.0
Hrvatska 66.9 68.2 69.7
Italija 62.6 62.7 64.8
Cipar 74.9 75.9 77.9
Latvija 77.0 753 77.0
Litva 76.7 77.4 79.0
Luksemburg 72.1 74.1 74.8
Madarska 75.0 78.8 80.2
Malta 71.3 79.1 81.1
Nizozemska 80.0 81.7 82.9
Austrija 75.5 75.6 77.3
Poljska 73.6 75.4 76.7
Portugal 74.7 75.9 77.5
Rumunjska 70.8 67.1 68.5
Slovenija 76.6 76.1 77.9
Slovacka 72.5 74.6 76.7
Finska 76.5 76.8 78.4
Svedska 80.8 80.7 822

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2022.)

U tablici su prikazani podaci o stopi zaposlenosti stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine
prema rezultatima ankete radne snage. Hrvatska je u 2022. godini imala stopu zaposlenosti od

69,7 posto.
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Grafikon 1. Graficki prikaz stope zaposlenosti u Europskoj uniji
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Izvor: Izradio autor prema: Drzavni zavod za zaposljavanje (2022.)
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Prema dostupnim podacima za 2022. godinu najvecu stopu zaposlenosti biljeze Nizozemska
(82.9%) i Svedska (82.2%). Najmanju stopu zaposlenosti biljeze Italija (64.8%) i Gréka
(66.3%). Hrvatska se nalazi na 23. mjestu prema stopi zaposlenosti od 69,7%, dok je prosjek
zemalja EU-27 bio 76.3%. Vidljiv je utjecaj pandemije Covid-19 na pad zaposlenosti u 2020.
godini. Poceo je u ozujku navedene godine te se navedeni trend nastavio u 2021. godini sa

blagim rastom u vecini zemalja (DrZavni zavod za zaposljavanje, 2022).

3. Analiza stope nezaposlenosti u Europskoj uniji

3.1. Definicija i vrste nezaposlenosti
Nezaposlenost je stanje u kojem dio radno sposobnog stanovniStva ne moze zaposliti prema
svojim sposobnostima i kvalifikacijama. Tu se ubrajaju i ¢lanovi drustva koji su djelomicno
zaposleni, ali ne rade puno radno vrijeme te se ne mogu normalno uzdrzavati zbog
nedostatnih primanja. (Bejakovi¢, 2003) Nezaposlenost je jedan od tezih problema s kojima
se treba suocavati gospodarska politika, ekonomska znanost i cijelo drustvo. Uz nezaposlenost
je vezan izostanak proizvodnje 1 prihoda, izaziva visoke fiskalne troSkove, pridonosi
razgradnji ljudskog kapitala. Povecana je neravnopravnost i nejednakost u drustvu jer

nezaposleni gube vise od zaposlenih u vrijeme krize (Mrnjavac, 2002).

Postoji dosta definicija koji definiraju nezaposlenost, ali ih nije lako odrediti zbog
kompleksnosti osobnih, ekonomskih i socijalnih komponenata koje ona nosi. Svaka zemlja
ima svoju definiciju nezaposlenosti definiranu prema njezinim tradicijama, zakonima i
potrebama. Vaznost stope nezaposlenosti lezi u tome da je ona kljucni ciklicnih obiljezja
nacionalne ekonomije. Nezaposlenost obi¢no pada kada gospodarstvo raste i kada je u
ekspanziji, a raste kada nema gospodarske aktivnosti. Zbog toga je stopa nezaposlenosti
najava krize jer poduze¢a ne zapoSljavaju nove radnike jer nema potraznje. Stopom
nezaposlenosti se mjeri ekonomska ucinkovitost odnosno efikasnost gospodarstva. Svako
gospodarstvo nastoji efikasno koristiti ogranic¢ene resurse. U slucaju pojave nezaposlenosti,
dolazi do gubitka proizvodnje svih dobara i1 usluga koje bi nezaposleni radnici proizvodili

zbog nekoriStenja inputa rada u njegovoj cijelosti (Bogut, 2002).

Grafikon 2. Kretanje broja nezaposlenih u Hrvatskoj
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Izvor: Izrada autora prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Grafikon 2 prikazuje kretanje nezaposlenih osoba u Hrvatskoj od 2013. do 2022. godine.
Najveci broj nezaposlenosti je zabiljezen u 2014. godini i iznosio je 327000 nezaposlenih. Od
tada je broj nezaposlenih postepeno padao sve do 2020. kada je zabiljezen znafajan porast

nezaposlenosti. Na tako znacajan porast utjecao je COVID-19.

Obi¢no se govori o Cetiri vrste nezaposlenosti: sezonska, frikcijska, ciklicka i strukturna.
Sezonska zaposlenost je posljedica snaznih varijacija gospodarskog procesa u odredenim
djelatnostima koji su uvjetovani klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim uvjetima. U
odredenim razdobljima moze do¢i do promjene u ponudi rada kao S§to je pocetak Skolske
godine Sto moze uzrokovati promjene i na razinu nezaposlenosti. Vazno pitanje je zasto
radnici prihvacaju poslove u industriji u kojoj ¢e biti nezaposleni jedan dio godine. Za neke je
radnike vazna naknada za nezaposlene kao i mogucnost vra¢anja na posao sljede¢e godine.
Poduze¢a mogu placati ve¢e nadnice kako bi privukla radnike u sezonska zanimanja, koja su

iz godine u godinu sve trazenija. Zatim imamo frikcijsku nezaposlenost (Obadic¢, 2016).

Frikcijska nezaposlenost je prolazna ili priviemena. U svakom gospodarstvu postoji odredeni
broj ljudi koji napuStaju poslove na kojima trenutacno rade u potrazi za novim poslovima.
Informacije na trzistu rada nisu savrSene pa je potrebno dosta vremena da nezaposleni radnici
1 poslodavci koji nude slobodna radna mjesta pronadu jedni druge. Frikcijska nezaposlenost

¢e utjecati na kvalitetu trziSta rada s obzirom na mogucnosti pribavljanja informacija o
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nepopunjenim radnim mjestima. Ovaj tip nezaposlenosti se javlja i kada radnici napustaju
sadasnji posao kako bi nasli kvalitetniji ili bolje plac¢eni posao. To ¢e i¢i brze jedino ako je
ekonomska situacija dobra. Nezaposlenih ¢e biti i ako na trziStu rada vlada ravnoteza izmedu
ponude i potraznje. Netko ¢e uvijek traziti neSto bolje. To se joS i naziva dragovoljna
nezaposlenost. (Bogut, 2002.) Mnoge te osobe nisu svojom voljom izgubili prethodni posao te
protiv svoje volje traZe novi. Frikcijska nezaposlenost se mozZe suzbiti skra¢ivanjem
vremenskog jaza izmedu dva posla. Potrebno je olaksati protok informacija na trzistu rada uz
pomo¢ drzavnih agencija za zapoSljavanje ili oglaSavati poslove putem interneta (Mrnjavac,

2002).

Strukturna nezaposlenost predstavlja dio nacionalne prirodne stope nezaposlenosti. Ova vrsta
nezaposlenosti je slicna frikcijskoj, ali se od nje razlikuje zbog dugoroc¢nih neravnoteza u
ponudi i potraznji. Zbog toga ova vrsta nezaposlenosti ukljucuje velike troSkove za strukturno
nezaposlene osobe i velike troskove propustenog outputa za drustvo. Strukturna nezaposlenost
moze proizaci zbog krivih vjestina koje se traze za odredeni posao. Takoder moze do¢i do

nesklada izmedu smjestaja poduzeca koja otvaraju nova radna mjesta i smjestaja radnika koji

nude svoj rad (Obadi¢, 2016).

Javlja se 1 nova strukturna nezaposlensot koja se koristi za opisivanje nezaposlenosti kakva
nastaje kada neko gospodarstvo ima nedostatne kapitalne fondove sa kojima bi zaposlili
raspolozivu radnu snagu. To je tipi¢no za zemlje u razvoju, ali se moZe pojaviti i u razvijenim
zemljama nakon dugotrajne recesije kada nije bilo moguce odmah zaposliti raspolozive radne
snage. Ovo objasnjenje nezaposlenosti ima 1 par kritika. Neoklasi¢na teorija kaze da svaka
koli¢ina kapitala moze zaposliti zeljenu koli¢inu rada ako je potrebna fleksibilnost cijena
¢imbenika proizvodnje. Uz strukturnu nezaposlenost usko je vezana tehnoloSka
nezaposlenost. Neki autori smatraju da je tehnoloska nezaposlenost dio strukturne
nezaposlenosti jer tehnoloski razvoj predstavlja vazan pokreta¢ strukturnih promjena.
Promjene u potraznji izazivaju promjene u mogucénostima zapoSljavanja u razli¢itim
sektorima 1 potrebu prilagodbe novim uvjetima. Ako nije moguée odmah 1 u potpunosti
prilagodbu ostvariti, dolazi do tehnoloski uzrokovane strukturne nezaposlenosti. Upravo
globalni nedostatak radnih mjesta koji je posljedica tehnoloskog razvoja predstavlja

tehnolosku nezaposlenost (Mrnjavac, 2002).

Strukturna nezaposlenost dio prirodne stope nezaposlenosti. Ona dijeli mnoga zajednicka

obiljezja s frikcijskoj nezaposlenoscu ali se od nje razlikuje zbog svoje dugotrajnosti.
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Ciklicka se javlja zbog nedovoljne potraznje 1 prisutna je kada je sveukupna potraznja niska.
Ova nezaposlenost nastaje zbog ciklickog kretanja u gospodarstvu i dobar je pokazatelj
konjunkturnog ciklusa. Nezaposlenost pada za vrijeme poslovne ekspanzije ili na vrhuncu
poslovnog ciklusa, a povecava se za vrijeme krize zbog smanjenja proizvodnje 1 potrosnje.
Potrebno je utvrditi mjere javne politike kojima se suzbija ciklicka nezaposlenost. Mjere
fiskalne 1 monetarne politike su najucinkovitije kojima se poticu stabilnost, puna zaposlenost i
ekonomski rast gospodarstva u cjelini. Za vrijeme krize vlada intervenira tako da smanjuje
poreze ili povecava javne rashode. To je mjera fiskalne politike. Mjera monetarne politike je
povecavanje ponude novca u gospodarstvu kako bi se smanjile kamatne stope 1 kako bi se
potaknuo rast agregatne potraznje za dobrima i1 uslugama. Ucinkovita fiskalna i monetarna
politika povecavaju agregatnu potraznju i nacionalni output te ukupnu zaposlenost. Za
suzbijanje ciklicke nezaposlenosti je vazan 1 program javnih radova. Radi se o ciljanoj akciji
koju provodi vlada kako bi se povecala potraznja za radom S$to donosi veéi output, vecu

Stednju 1 investicije 1 u kona¢nici smanjenje troskova roba i usluga (Bogut, 2002).

Tablica 7. Stopa nezaposlenosti u zemljama Europske unije u razdoblju od 2020. do 2022.

godine.
Stopa nezaposlenosti (%)

Europska unija (27 zemalja) 2020. 2021. 2022.
Belgija 5.6 6.3 5.6
Bugarska 5.1 5.3 4.3
Cetka 2.6 2.8 22
Danska 5.6 5.1 4.5
Njemacka 39 3.7 3.1
Estonija 7.0 6.2 5.6
Irska 5.7 6.2 4.5
Greka 16.3 14.7 12.5
Spanjolska 15.5 14.8 12.9
Francuska 8.9 7.9 7.3
Hrvatska 7.5 7.6 7.0
Italija 9.2 9.5 8.1
Cipar 7.6 7.5 6.8
Latvija 8.1 7.6 6.9
Litva 8.5 7.1 6.0
Luksemburg 6.8 53 4.6
Madarska 43 4.1 3.6
Malta 44 34 2.9
Nizozemska 3.8 42 3.5
Austrija 5.4 6.2 4.8
Poljska 32 3.4 2.9
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Portugal 6.9 6.6 6.0
Rumunjska 5.0 5.6 5.6
Slovenija 5.0 4.8 4.0
Slovacka 6.7 6.8 6.1
Finska 7.8 7.7 6.8
Svedska &3 8.8 7.5

zvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Tablica prikazuje podatke o stopi nezaposlenosti u Europskoj uniji prema rezultatima ankete

radne snage.

Grafikon 3. Kretanje stope nezaposlenosti u Europskoj unije

Kretanje stope nezaposlenosti (%) u EU od 2013. do 2022.
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Izvor: izrada autora prema podacima sa Eurostata

Grafikon 3 pokazuje kretanje stope nezaposlenosti u zemljama Europske unije izmedu 2013. 1
2022. godine. Stopa nezaposlenosti se postupno smanjivala svake godine sve do 2020. Uzrok
rasta stope nezaposlenosti u 2020. godini je Covid-19 pandemija koja je znacajno utjecala na
ekonomiju, odnosno pad BDP-a. Najvecu stopu nezaposlenosti ostvarila je Gréka (16.3%) 1
Spanjolska (15.5%), dok je najnizu stopu imala Ceska (2.6%). Stopa nezaposlenosti u 2020.
godini u Hrvatskoj je iznosila 7.5% $to je stavlja na 10.mjesto po stopi nezaposlenosti u

zemljama Europske unije.
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3.2. Posljedice nezaposlenosti
U danasnjim uvjetima modernog i fleksibilnog trzista rada, potrebno je zbrinuti one skupine
kojima je tesko ostvariti pravo na rad i ukljuciti se na trziSte. Rad je jedna od osnovnih
ljudskih aktivnosti i zauzima ¢vrsto mjesto u druStvenom Zivotu. Duga nezaposlenost je
posljedica ljudskog ¢imbenika. Problem nezaposlenosti dolazi upravo od ¢ovjeka i njegove
odgovornosti za druStvene procese te se problematika nezaposlenosti gleda u njezinoj
kompleksnosti. Posebnu pozornost treba obratiti na ranjive skupine. Mladi su osobito ozbiljan
problem kada je u pitanju nezaposlenost. Visoka stopa nezaposlenosti i zastarjeli sustavi za
poducavanje predstavljaju visoku prepreku za mlade u danasnjem trZiStu rada. Znanje je
preduvjet dobrog gospodarskog razvoja i postizanja vece konkurentnosti te je potrebno
motivirati mlade izmedu 15 i 24 godine u $to veéem postotku da sudjeluju u visokom
obrazovanju. (Petrovi¢, 2012.) Niska potraznja na trzistu rada dovodi do duljeg ostanka u
obrazovanju dok drugi postaju dio mnogobrojne skupine koji se uopée ne obrazuju, ne rade
niti se stru¢no usavrSavaju. Bili¢ 1 Juki¢ (2014) govore kako je prijelaz iz obrazovanja na
trziSte rada nije jednostavan put za mlade. Stopa nezaposlenosti mladih je veca od onih u
drugim dobnim skupinama. U vrijeme kada su gospodarska aktivnost i zaposlenost visoki,
veca je stopa zaposlenosti mladih. Medutim, u razdoblju krize stopa nezaposlenosti mladih je
veca od svih dobnih skupina. Zato je nezaposlenost mladih osjetljivija za poslovni ciklus od

nezaposlenosti drugih dobnih skupina (Obadi¢, 2017).

Grafikon 4. Nezaposlenost mladih u Europskoj uniji

Kretanje stope nezaposlenosti mladih u EU od 2013. do

2022.
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Izvor: izrada autora prema podacima sa Eurostata (2022.)

Grafikon 5 pokazuje kretanje stope nezaposlenosti mladih u zemljama Europske unije izmedu
2013. 1 2022. Tijekom tog perioda jasno je vidljiv utjecaj Covid-19 pandemije na porast stope
nezaposlenosti (2020. godina). U 2022. godini 4.48 milijuna mladih je bilo nezaposleno u
Europskoj uniji. Situacija izmedu zemalja je varirala. Najmanju stopu nezaposlenosti mladih u
ukupnom stanovnistvu su imali Ceska (4.2%) i Njemacka (5.0%). S druge strane, visoku

stopu nezaposlenosti su imali Spanjolska (22.4%) i Gréka (22.3%).

S ekonomskog stajaliSta nezaposlenost je gubitak za proizvodnju i gubitak kvalitetnih radnika
koji su prisiljeni traziti posao izvan mati¢ne zemlje. Nezaposlenost uzrokuje rasipanje resursa
Sto donosi niz poteSkoca za cjelokupno gospodarstvo. Ona je u Hrvatskoj posljedica
strukturnih promjena gospodarstva, likvidacija, steaja poduzeca, otpuStanja zaposlenih,
smanjenih mogucénosti zaposljavanja, neuskladenosti ponude i potraznje. Jedan od glavnih
problema nezaposlenosti je iseljavanje, odnosno odlazak kvalitetne radne snage. Iseljavanje
svojim obujmom nepovoljno djeluje na drustveno-gospodarski Zivot i ukupni razvoj zemlje.
Procesi iseljavanja uvjetovali su poremecaje demografskih struktura, osobito na dobno-spolne

i ekonomske, a sve je imalo vrlo nepovoljan u¢inak na ukupni razvoj zemlje. (Balija, 2019.)

Nedostatak radnika koji se sve ¢eS¢e pojavljuje na trziStu takoder predstavlja veliki problem.
Projekcije stanovnistva Hrvatske do 2051. godine pokazuju da ¢e se broj mladih smanjiti za
35,5 %, broj osoba radnoga kontingenta koji imaju od 15 do 64 godine smanjit ¢e se za 31,5
%, udio starog stanovniStva povecat ¢e se za 40,8 %, a njihov udio u ukupnom broju
stanovnika iznosit ¢e Cak 31 %. Prakse upravljanja ljudskim potencijalima trebaju biti
prilagodene starijim zaposlenicima, posebno vezano uz radne zadatke, radne uvjete, dizajn
radnog mjesta, zdravstvenu zastitu, fleksibilno radno vrijeme, kompenzacijske programe,
organizacijsku potporu 1 priznanje, cjeloZivotno ucenje i transfer prema umirovljenju, kao 1
prakse za produljenje radnog vijeka. Hrvatsko gospodarstvo je nakon ulaska u EU suoceno s
golemim odljevom radne snage zbog izrazene emigracije u razvijenije zemlje EU-a. jedan od
primjera je gradevinski sektor koji se svake godine bori sa manjkom radne snage. Zbog toga
dolazi sve viSe stranih radnika koji se svake godine povecava. Takoder, postoje dokazi o
nedostatku radnika u turizmu 1 ugostiteljstvu, IT sektoru itd. Uz ovakve razloge, nema dvojbe
da je hrvatsko trziste rada optereceno 1 strukturnim manjkavostima, pri ¢emu znacajnu polugu
predstavlja obrazovni sustav odnosno njegovo (ne)zadovoljavanje potraznje na dinami¢nom

trzistu rada.
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Poslodavci u Hrvatskoj ne mogu pronaci zaposlenike jer zbog procesa globalizacije te
povecanja troSkova i standarda zivota, potencijalni radnici viSe ne prihvacaju slabo placene
poslove i loSe radne uvjete te se radije odlucuju za odlazak na rad u druge zemlje EU-a ili
prekvalifikaciju. Starenje stanovniStva je usko vezano za nedostatak radnika. StanovniStvo
Hrvatske karakterizira smanjujuci fertilitet, prirodna depopulacija (negativni prirodni prirast),
emigracijska depopulacija, ukupna depopulacija i izrazito starenje stanovnistva te se moze
konstatirati da je demografski razvoj stanovni$tva Hrvatske nepovoljan. Prema procjeni
Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), prosjecna starost ukupnog stanovnistva Hrvatske 2020.
godine iznosila je 43,8 godina (Zene 45,5, muskarci 42) (DZS, 2020). Stanovnistvo Hrvatske
vrlo brzo stari, kao i stanovni§tvo u mnogim zemljama EU-a. Naime, prema podacima
Eurostata u 2018. godini, EU je imao 15,6 % stanovnis$tva mladih od 14 godina, 64,7 % je
bilo radno sposobno stanovnistvo u dobi od 15 do 64 godine, a 19,7 % stanovnistva bilo je
starije od 65 godina. Jedine zemlje EU-a u kojima su mladi bili brojniji od demografski starih
su Irska, Cipar, Luksemburg i Slovacka. Najstarije stanovniStvo imale su Njemacka, Grc¢ka,
Italija, Portugal i Finska, s udjelom od vise od 21 %. Proces starenja stanovniStva negativno
utjece na obujam odljeva iz radne dobi, na obujam priljeva mladih u radnu dob, na stupanj
aktivnosti starog 1 ukupnog stanovnistva te na strukturu stanovniStva. Demografsko starenje
stanovnistva uzrokuje povecanje neravnoteze izmedu umirovljenika i ekonomski aktivnog
stanovniStva. Projekcija stanovniStva Hrvatske do 2051. godine ukazuje na smanjenje broja
stanovnika u radnoj dobi izmedu 15 i 64 godine, i to za viSe od milijun stanovnika. Broj
mladih osoba u dobi izmedu 0 i 14 godina prema projekcijama smanjit ¢e se za oko 273 000.
Suprotno tome, do¢i ¢e do povecanja stanovniStva starog 65 i vise godina za oko 185 000

(Bakoti¢, 2023).

Jo§ jedan aspekt nezaposlenosti koji je potrebno analizirati je njezino trajanje, odnosno
dugotrajnu nezaposlenost. Pojam dugotrajna nezaposlenost odnosi se na osobe koje su
nezaposlene najmanje 12 mjeseci. Nepostojanje formalnog zaposlenja tijekom tako dugog
razdoblja moze imati ozbiljne posljedice za doti¢ne pojedince, kao Sto su veéi rizik od
siromastva, socijalna iskljuenost, pa Cak 1 zdravstveni problemi. Stoga dugotrajna
nezaposlenost utjece i na naSu drustvenu strukturu. Istodobno, iz gospodarske perspektive,
dugotrajna nezaposlenost negativno utjece na rast i javne financije. Dugotrajnu nezaposlenost
u EU-u pogorsala je financijska i gospodarska kriza do koje je doslo krajem prvog desetljeca
21. stoljeca: tijekom 2014. godine oko 11 % svih osoba aktivnih na trZiStu rada bilo je

nezaposleno, u usporedbi s oko 9%, koliko je ta brojka iznosila 2009. godine. Istodobno je
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tijekom 2014. godine oko 50% svih nezaposlenih osoba bilo bez posla vise od godinu dana,

dok je 2009. godine ta brojka iznosila oko 34%. Nedavno se stanje u velikoj mjeri vratilo na

razinu prije krize. Prema najnovijim dostupnim godiSnjim podatcima (2020.) broj trazitelja

zaposlenja u 27 drzava ¢lanica EU-a iznosio je 15 milijuna, od kojih je 35% (5,3 milijuna

osoba) bilo dugotrajno nezaposleno. (Eurostat, 2021.) U hrvatskoj je takoder sli¢no stanje kao

1 u ostalim drzavama ¢lanicama.

Tablica 8. Nezaposlene osobe prema trajanju nezaposlenosti (2021. 1 2022. godine)

Trajanje 2021. 2022. Indeks
nezaposlenosti 2022./2021.
Broj % Broj Postotak
Do 3 mjeseca 38.368 30.5 39.725 33.7 103.5
Od3do6 17.205 13.7 15.771 13.4 91.7
mjeseci
Od 6do9 7.970 6.3 8.478 7.2 106.4
mjeseci
0Od 9 do 12 7.630 6.1 8.280 7.0 108.5
mjeseci
Od1do2 18.468 14.7 14.428 12.2 78.1
godine
Od2do3 11.043 8.8 7.137 6.1 64.6
godine
Vise od 3 25.031 19.9 23.997 20.4 95.9
godine
Ukupno 125.715 100.0 117.816 100.0 93.7

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje, 2022.

Od ukupnog broja nezaposlenih krajem 2022. godine njih 47,1% bilo nezaposleno do 6

mjeseci, a 38,7% dulje od jedne godine. U usporedbi s krajem 2021. godine, broj

nezaposlenih smanjio se kod vecine skupina prema trajanju nezaposlenosti. Tako se broj

nezaposlenih u trajanju od 2 do 3 godine smanjio 35,4%, dok se broj nezaposlenih u trajanju

od 1 do 2 godine smanjio 21,9%. NajviSe se povecao broj nezaposlenih u trajanju od 9 do 12

mjeseci (8,5%).
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4. Veza izmedu visoke nezaposlenosti i niske zaposlenosti
Regresijska analiza je matemati¢ko-statisticki postupak kojim se utvrduje odgovarajuca
funkcionalna veza izmedu zavisnih i nezavisnih varijabli. Time se omogucava predvidanje
zavisne varijable na temelju promjena u skupu nezavisnih varijabli. Postoje razni modeli
regresijske analize koji se koriste. Neki od njih su linearni, eksponencijalni, logaritamski,
polinom m-tog stupnja ). Najces¢e se koristi jednostavna linearna regresijska analiza. Njome
se izrazava odnos dviju pojava. Vrijednosti pojave Cije se varijacije objasnjavaju predstavljaju
vrijednosti zavisne varijable y, dok vrijednosti pojave na temelju koje se objasnjavaju
varijacije zavisne varijable predstavljaju vrijednosti nezavisne varijable x. Rezultati se
prikazuju na dijagramu rasprSenosti. (Dizdar, 2006.) Regresijska analiza je statisticka tehnika
za ocjenjivanje kvantitativne veze izmedu varijable koju Zelimo objasniti. Osnovni zadatak
regresijske analize je ocjena oblika zavisnosti promatranih pojava i pokazivanje kako se

zavisna varijabla mijenja s promjenom nezavisne varijable (Beni¢, 1996).

Dijagram rasprSenosti predstavlja graficki prikaz rezultata regresijske i korelacijske analize.
Crta se u pravokutnom koordinatnom sustavu s aritmetickim mjerilima na osima. Dijagram
rasprSenosti u pravokutnom koordinatnom sustavu tockama prikazuje parove vrijednosti dviju
promatranih numerickih varijabli. Vrijednosti korelacijskog koeficijenta mogu biti u rasponu
od -1 do 1, pri ¢emu vrijednost koja je blize negativnoj jedinici ukazuje na negativnu
korelaciju, a ona blize pozitivnoj strani na pozitivhu korelaciju. Pomoc¢u njega ¢emo
analizirati povezanost zaposlenosti i nezaposlenosti u EU od 2013. do 2022. (Celar et al,

2014).
Tablica 9: Stopa zaposlenosti 1 zaposlenosti u EU od 2013. do 2022.

Godina = Zaposlenost Nezaposlenost

2013 67.4 11.2
2014 68.3 10.5
2015 69.4 9.7
2016 70.5 8.7
2017 72 7.6
2018 73.4 6.6
2019 74.3 59
2020 73.4 6.7
2021 74.6 6.4
2022 76.3 5.5

Izvor: Izrada autora prema podacima sa Eurostata (2022.)
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Na temelju podataka iz tablice 8 provodi se regresijska analiza kako bi ustanovili postoji li
povezanost izmedu zaposlenosti 1 nezaposlenosti. Prvi korak u regresijskoj analizi je crtanje
dijagrama rasprsenosti pomocu kojeg mozemo uociti je li povezanost jaka ili slaba. Ako
postoji veza medu odabranim varijablama, ona je linearna jer slijedi pravac linearnog trenda.

Ako je veza slaba, tocke su rasprSene i ne postoji pravilnost u njthovom rasporedivanju.

Grafikon 5. Meduovisnost stope zaposlenosti i stope nezaposlenosti za EU od 2013. do 2022.

godine.
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Izvor: Izrada autora prema podacima sa Eurostata (2022.)

U regresijskoj analizi postavljena zavisna varijabla je stopa nezaposlenosti, a nezavisna
varijabla je stopa zaposlenosti. Na temelju dijagrama rasprSenosti zakljucuje se da je veza
izmedu x 1 y linearna jer su tocke rasporedene blizu zamisljenog pravca. Iz zapisa (y = -
0.677x + 56.593) se moze zakljuciti da svako povecanje stope zaposlenosti za jedan postotak

u prosjeku rezultira smanjenjem nezaposlenosti za 0.67%.

Postoji negativna veza izmedu zaposlenosti i nezaposlenosti jer se varijable kre¢u u
suprotnim smjerovima. Nagib pravca je negativan, nagnut je prema dolje. Veéi porast
zaposlenosti zna¢i manji broj nezaposlenih. Suprotno tome, veci porast nezaposlenosti znaci

manji broj zaposlenih.
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Druga analiza se odnosi na BDP po stanovniku i stope zaposlenosti u Europskoj uniji . Bruto
domaci proizvod ili BDP je osnovni makroekonomski pokazatelj koji se prati prilikom ocjene
uspjeSnosti neke zemlje. Temeljem kretanja BDP-a ekonomisti znaju je li gospodarstvo u
recesiji ili ekspanziji , koliko brzo ekonomija raste u odnosu na ostale zemlje, a ekonomske
politike uvelike ovise o trenutnhome BDP-u i njegovim kratkoro¢nim prognozama.
Metodologija izracuna BDP -a je medunarodno uskladena, $to znac¢i da gotovo sve zemlje
svijeta racunaju BDP na isti nacin $to omogucava medunarodne usporedbe. Takoder,
metodologija se s vremenom mijenjala, a aktualna metodologija prema kojoj se obra¢unava
hrvatski BDP je Europski sustav nacionalnih racuna. Vremensko razdoblje za koje se
izratunava BDP je najceS¢e jedna godina, ali vecina statistickih ureda u svijetu izraCunava i

kvartalni BDP, svaka tri mjeseca (Obadi¢, 2016).

Grafikon 6. Kretanje BDP-a (%) u Europskoj uniji izmedu 2013. 1 2022. godine

Izvor: Eurostat, 2022.

U ovoj analizi prikupljeni podaci o BDP-u po stanovniku i stopi zaposlenosti u zemljama
Europske unije, bit ¢e podvrgnuti statistickoj analizi s ciljem da se utvrdi postoji li korelacija

izmedu ta dva pojma primjenom metode linearne regresije.
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Tablica 10. Korelacija stope zaposlenosti i BDP-a po stanovniku u EU u 2022. godini

Drzava

Belgija
Bugarska
Ceska
Danska
Njemacka
Estonija
Irska
Grcka
Spanjolska
Francuska
Hrvatska
Italija
Cipar
Latvija
Litva
Luksemburg
Madarska
Malta
Nizozemska
Austrija
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovenija
Slovacka
Finska

Svedska
Izvor: Eurostat, 2022.

Zaposlenost

71.9
75.7
81.3
80.1
80.7
81.9
78.2
66.3
69.5
74.0
69.7
64.8
71.9
71.0
79.0
74.8
80.2
81.1
82.9
77.3
76.7
77.5
68.5
77.9
76.7
78.4
82.2

BDP po
stanovniku
120

59
91
137
117
87
233
68
85
102
73
96
92
74
89
261
77
102
129
125
80
77
77
92
68
109
120

Zavisna varijabla y predstavlja BDP po glavi stanovnika, a nezavisna varijabla x stopu

zaposlenosti u zemljama Europske unije u 2022. godini.
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Grafikon 7: Korelacija stope zaposlenosti i BDP-a po stanovniku u EU u 2022. godini
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Izvor: Izrada autora prema podacima sa Eurostata (2022.)

Dijagram rasprSenosti nam pokazuje linearnu vezu izmedu ta dva pokazatelja. Prema
rasporedu to¢aka moze se zakljuciti da je korelacija izmedu stope zaposlenosti i BDP-a po
stanovniku pozitivna. Prema regresijskoj jednadzbi y = 1.572x - 14.884 dolazimo do
sljedeceg tumacenja: ako stopa zaposlenosti raste, BDP po stanovniku takoder raste. Svaki put
kad stopa zaposlenosti poraste za jedan postotak, BDP po stanovniku ¢e porasti za 1.572

jedinica.
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5. ZAKLJUCAK

Na kraju ovoga rada mozemo zakljuciti da je problem visoke nezaposlenosti i niske
zaposlenosti u vecoj ili manjoj mjeri prisutan u vecini zemalja Europske unije. Kako bi se
pristupilo rjeSavanju problema, nuzno je otkriti razloge nezaposlenosti. Iako je posljednje
desetljece bilo najbolje Sto se tie stanja na trziStu rada, nova pandemija koja je pogodila
Europu 1 svijet nam pokazuje da se to stanje lako promijeni na gore. U Europskoj uniji
problem nezaposlenosti je izrazen u manjoj mjeri nego u Hrvatskoj te je stoga i pristup
rjeSavana problema drugaciji. U Europskoj uniji je veliki problem nezaposlenost ugrozenih
skupina kao $to su mladi, dugotrajno nezaposleni i Zene dok u Hrvatskoj postoji problem
teskog pronalaska zaposlenja za sve kategorije radno sposobnog stanovnistva. Glavni razlog
za niski rast zaposlenosti (samim time 1 suZeni prostor za zaposljavanje mladih) u Hrvatskoj,
usprkos visokom rastu gospodarskih aktivnosti do gospodarske krize, je neprovodenje
strukturnih promjena u gospodarstvu. UniStavanje radnih mjesta uslijed likvidacije i1 stecaja
velikog broja poslodavaca nije bilo praéeno zadovoljavajuéim stvaranjem moguénosti

zapoSljavanja u privatnom sektoru.

Nezaposlenost 1 niske stope aktivnosti uglavnom su posljedica nedovoljne potraznje za
radnom snagom i neuskladenosti ponude i1 potraznje rada. Problem nezaposlenosti mladih
zove za poboljSanje i uvodenje novih programa. U sljede¢im godinama Hrvatska ¢e, zbog
visoke stope nezaposlenosti mladih, imati priliku iskoristiti stotine milijuna kuna u sklopu
programa Garancije za mlade. To bi Hrvatsku naizgled moglo dovesti korak blize prosjeku
izdataka za aktivne mjere u odnosu na veli¢inu BDP-a, ali to ¢e znaciti dodatnu koncentraciju
sredstava samo na jednu skupinu nezaposlenih osoba, zanemaruju¢i u potpunosti zakon
opadajucih prinosa koji nuzno djeluje i u ovome sluc¢aju.Analiza zaposlenosti i nezaposlenosti
pokazuje negativnu vezu §to nam govori da postoji obrnuta veza izmedu tih dviju varijabli.
Analiza zaposlenosti 1 nezaposlenosti je vazna za razumijevanje trziSta rada i ekonomske
stabilnosti. Na temelju provedene analize na 27 zemalja ¢lanica Europske unije u razdoblju od
2013. do 2022. godine moze se zakljuciti da je jedan od faktora visoke stope zaposlenosti

uvodenje mjera aktivnih politika zaposljavanja.
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