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1. Uvod

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog diplomskog rada je detaljna analiza demografskih trendova u Hrvatskoj i njihov
utjecaj na javne financije. Smanjenjem radne snage koja podrzava sustave socijalne politike 1
poveéanjem broja korisnika mirovinskog osiguranja i zdravstvene zastite uslijed rasta udjela
starog stanovniStva, demografske promjene negativno utjeCu na odrzivost financiranja sustava
socijalnih politika. Naime, posljedice starenja stanovnistva smanjuju prihode prorac¢una kroz
smanjenje obveznika doprinosa sustava socijalnog osiguranja i povecavaju rashode proracuna
s obzirom da starije stanovniStvo znaci 1 veca izdavanja za mirovine i zdravstvo. Kako bi se
smanjio pritisak na drzavni proracun, Hrvatska ve¢ dulje vremena provodi reforme mirovinskog
i zdravstvenog sustava. Prema svim dostupnim projekcijama oéekuje se da ¢e stanovnistvo
Hrvatske nastaviti ubrzano stariti, Sto ¢e pridonijeti povecanju javne potroSnje za zdravstvo,
dok bi reforme sustava mirovinskog osiguranja trebale postupno umanjiti utjecaj demografskih
promjena na prorac¢unske izdatke za mirovine. Svakako, negativni demografski trendovi utje¢u
nepovoljno na sustav javnog financiranja, te je na donositeljima politika da svojim odlukama
pokusaju sprijeciti ili barem ublaziti negativne posljedice demografskih promjena na odrzivost

javnih financija.

Cilj ovog rada je analizirati demografske procese u Republici Hrvatskoj kako bi se dobio §to
jasniji 1 realniji prikaz potencijalnih u¢inaka demografskih trendova na javne financije i1
procijeniti u kojoj mjeri ti trendovi utje¢u na pojedine sfere javnih financija. S obzirom na
aktualne trendove starenja stanovnistva, migracija i promjena u strukturi zaposlenosti, cilj je
utvrditi kako ovi demografski procesi utje¢u na prihode i rashode javnog sektora te kakve

implikacije imaju za budu¢nost javnih financija u Hrvatskoj.



1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

U okviru ovog rada koristen je §irok raspon sekundarnih izvora. Za detaljnije razumijevanje
suvremenih okolnosti, analiza se oslanja na razna istrazivanja, brojne znanstvene radove, ¢lanke
I publikacije usmjerene na izazove u demografiji i javnim financijama. Statisticki podaci
preuzeti su iz baza Drzavnog zavoda za statistiku i Eurostata, pri ¢emu se podaci 0
demografskim kretanjima u Hrvatskoj temelje na posljednjem popisu stanovnistva,
provedenom 2021. godine. Podaci specifi¢ni za razliCite segmente javnog sektora prikupljeni
su s internetskih stranica odgovarajucih institucija, ukljucujuci detaljne publikacije 1 izvjeStaje
objavljene od strane Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje. Metodoloski pristup kombinira kvantitativnu analizu dostupnih
podataka s kvalitativnom analizom postojecih radova i time pruza preciznije razumijevanje

povezanosti demografskih trendova s javnofinancijskim sustavom.



1.3. SadrZzaj 1 struktura rada

Rad se sastoji od ukupno pet poglavlja. Pregled literature bazira se na dostupnim radovima koji
obraduju sli¢ne teme, naglasavajuéi klju¢ne demografske probleme i njihov utjecaj na javne
financije. Osim toga, razmatranje nedavnih projekcija Europske komisije dodatno naglaSava

vaznost teme kojom se bavi ovaj rad, pruzaju¢i okvir o tome Sto se o¢ekuje u buducénosti.

U tre¢em poglavlju provodi se detaljna analiza klju¢nih demografskih pokazatelja kako bi se
dobili uvidi u trenutno demografsko stanje drzave i procijenile moguée posljedice na sustav
javnih financija. Analiza zapocinje pregledom proslih demografskih trendova, §to omogucava
bolje razumijevanje aktualnih kretanja. Posebna paznja usmjerena je na promjene u broju
stanovnika, koje proizlaze iz prirodnog kretanja, ukljucujuci rodenja 1 smrti, te iz mehanickog
kretanja, odnosno migracija. Nadalje, istrazuju se promjene oc¢ekivanog trajanja zivota te se

analiziraju pokazatelji starenja populacije i dobno-spolne strukture.

Cetvrto poglavlje objedinjuje prethodno razmotrene kljuéne demografske probleme i analizira
njihov utjecaj na pojedine dijelove javnih financija. Detaljno se proucavaju mirovinski i
zdravstveni sustav, ukljucujuc¢i pregled ve¢ provedenih reformi te analizu klju¢nih indikatora
poput omjera ovisnosti i omjera zamjene, koji upuéuju na izazove unutar sustava. Razmatraju
se financijski pritisci na mirovinski i zdravstveni sustav i posljedi¢no na drzavni proracun. U
demografskom kontekstu razmatra se i odnos izmedu zaposlenosti i poreznih prihoda te njihove
posljedice na javni sustav. U pogledu nedostatka sredstava za financiranje javnih potreba,
istrazuje se uloga starenja stanovnistva na javni dug. Na kraju slijedi zaklju¢ak formiran na

temelju sveukupnog istrazivanja, ukljucujuci prethodno poznate i novostecene spoznaje.



2. Pregled literature

Wertheimer-Baleti¢ (2017.) u svom radu opisuje demografske izazove s kojima se Hrvatska
suoCava nakon 1990. godine, ukljucuju¢i ukupnu depopulaciju, prirodno smanjenje
stanovnistva i negativan migracijski saldo. Posebno isti¢e ¢injenicu kako dugotrajna prirodna
depopulacija prisutna u Hrvatskoj predstavlja ozbiljan rizik od izumiranja stanovnistva. Veéina
autora govori o negativnom migracijskom saldu, no situacija se posljednjih nekoliko godina
mijenja uslijed imigracije strane radne snage, sto kao rezultat donosi pozitivan migracijski saldo
za Hrvatsku 2022. godine. Akrap (2019.) uz nepovoljne trendove depopulacije upozorava i na
ubrzani rast broja i udjela starijeg stanovnistva (stariji od 65 godina) uz istovremeno smanjenje

broja i udjela mladih (0-14 godina) i osoba u radno sposobnoj dobi (15-64 godina).

Puljiz (2011.) 1 NejaSmic¢ (2011.) u svojim radovima istraZzuju kako starenje stanovniStva utjece
na odrzivost mirovinskog sustava u Hrvatskoj. Oba autora upozoravaju na financijske izazove
vezane uz smanjenje radne snage i povecanje broja umirovljenika. U novije vrijeme doprinos
temi daje Balija (2023.) analizom kretanja demografskih pokazatelja i istrazivanjem njihovih
ucinaka na hrvatski mirovinski sustav, s osvrtom na podatke iz posljednjeg popisa stanovnistva
provedenog 2021. godine. S omjerom ovisnosti koji se drasti¢no promijenio s 1:4,04 u 1980.
godini na 1:1,28 u 2021. godini, rad istiCe neodrzivost mirovinskog sustava zasnovanog na
principu medugeneracijske solidarnosti. Autorica naglasava i1 nedostatak strategija usmjerenih
na populacijsku politiku koje bi ublazile trenutatne demografske trendove. Samodol (2021.)
predlaze povecanje mirovinskih doprinosa, promicanje vece stope zaposlenosti te razmatranje
povecanja porezne stope kao nacina za pokrivanje postojeceg deficita unutar mirovinskih
fondova. No, obzirom na ograni¢ene mogucnosti za povecanje financijskih obveza, klju¢no
rjeSenje leZi u poticanju vece stope zaposlenosti, ne samo medu radno sposobnom populacijom,

ve¢ 1 medu starijim osobama izvan radne dobi.

Barbi¢ 1 Pali¢ (2020.) analiziraju kako promjene u demografskoj strukturi utjeCu na sustav
socijalnog osiguranja i fiskalnu stabilnost Hrvatske. Autorice se fokusiraju na ispitivanje veze
izmedu starenja populacije 1 financijskih obveza prema mirovinskom i zdravstvenom sustavu,
koriste¢i metodologiju Johansenove kointegracije kako bi istrazile postojanje dugotrajne veze
izmedu porasta broja starijih osoba i povecanja javnih izdataka za mirovine i zdravstvo. Njihovi
rezultati potvrduju znacajnu korelaciju izmedu poveéanja udjela starijih u populaciji i rastucih
izdataka za mirovine i zdravstvenu zastitu, naglasavajuci da demografske promjene postavljaju

ozbiljan izazov za ocuvanje financijske stabilnosti drzave.



Javni zdravstveni sustav spada medu najzahtjevnije i financijski najopterecenije dijelove javnog
sektora, s tendencijom stalnog porasta kako ukupnih izdataka, tako i udjela u BDP-u. Starenje
stanovnistva dodatno pogorsava ve¢ postojeci problem rastucih financijskih potreba zdravstva.
Drzava preuzima odgovornost za pokrivanje financijskih gubitaka unutar zdravstvenog sektora,
¢ime zdravstveni izdaci postaju neizostavan dio ukupnih drzavnih rashoda, $to ¢ini zdravstveni

sustav jednim od primarnih izvora fiskalnog deficita. (Mance, 2021.)

Simovi¢ i Primorac (2021.) istiéu neizbjeznost dugoroénog porasta troskova zdravstvenog
sustava, naglaSavaju¢i pritom kljunu potrebu za poboljSanjem njegove financijske
ucinkovitosti. IstiCu se izazovi u odrZavanju fiskalne stabilnosti, s obzirom na to da samo jedna
tre¢ina osiguranika aktivno doprinosi zdravstvenom osiguranju svojim radom. Kao rjesenje
predlazu povecanje financijskih sredstava namijenjenih zdravstvu, pretvarajuci izvanredna
financijska sredstva u stalne prihode. Takoder, upucuju na ¢injenicu da Hrvatska trenutno za
zdravstvo izdvaja manje od europskog prosjeka. NaglaSavaju da klju¢ za povecanje prihoda
zdravstvenog sustava leZi u sredstvima koja se kanaliziraju iz drZzavnog proracuna preko

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

U Izvjes¢u o starenju iz 2021. godine, Europska komisija pruza detaljne projekcije
demografskih i ekonomskih trendova u Hrvatskoj do 2070. godine. Izvjesc¢e predvida umjereni
porast stope fertiliteta s 1,43 u 2019. na 1,59 do 2070. godine. U istom razdoblju, o¢ekivana
zivotna dob za muskarce trebala bi se povecati za 9 godina, dok se za Zene predvida povecanje
od 7,2 godine. Unato¢ ovom znafajnom povecanju ocekivane zivotne dobi, projekcije
sugeriraju da ¢e izdaci za javne mirovine ostati relativno stabilni, s blagim padom s 10,2%
BDP-a u 2019. na 9,8% BDP-a do 2070. godine. Medutim, izdaci za zdravstvenu skrb oc¢ekuju
se povecati s 6% BDP-a u 2019. na 9,1% BDP-a do 2070. godine, dok ¢e se izdaci za dugotrajnu
njegu vise nego utrostruciti, s 0,2% BDP-a u 2019. na 0,6% BDP-a do 2070. godine.

Nejasmic i Toski¢ (2013.) upozoravaju da neaktivnost u upravljanju demografskim procesima
moze produbiti ekonomske 1 socijalne krize, te naglasavaju vaznost aktivne pronatalitetne
politike, mjera za poticanje doseljavanja i strategija za povecanje zaposlenosti medu mladima
kao klju¢nih koraka u prevenciji iseljavanja. Cipin i Medimurec (2019.) isti¢u da, iako problemi
vezani uz demografsko starenje jo$ nisu dostigli kriti¢nu razinu, rano djelovanje moze zna¢ajno
ublaziti buduce posljedice. SlaZzu se s prethodnim autorima oko provodenja pronatalitetnih
mjera, imigracije navode samo kao djelomicno rjesenje, te naglasavaju vaznost ukljucivanja

starijih osoba u trziste rada.



3. Demografski procesi u Hrvatskoj

Demografska slika Hrvatske, vidljiva danas, rezultat je dugotrajnih proslih kretanja,
oblikovanih mnogobrojnim ¢imbenicima iz proslosti. Suvremeni demografski trendovi
sudjeluju u stvaranju dugoro¢nih trendova, ¢iji ¢e utjecaj biti vidljiv u buduénosti. U Hrvatskoj
je prisutan proces ukupne depopulacije, pracen intenzivnim starenjem stanovnistva. Negativni
prirodni prirast i migracijski saldo, koji su ve¢ neko vrijeme prisutni, ukazuju na dugoro¢ne
nepovoljne demografske trendove. Intenzitet tih procesa predstavlja velik izazov za drustvo, ali

i ozbiljnu prijetnju za daljnji gospodarski razvoj zemlje.

S ciljem boljeg razumijevanja dinamike i implikacija demografskih trendova u zemlji, u
drugom i trecem dijelu ovog poglavlja slijedi detaljna analiza glavnih demografskih pokazatelja

temeljena na podacima iz posljednjeg popisa stanovniStva Hrvatske provedenog 2021. godine.

3.1. Demografska tranzicija u Hrvatskoj

Teorija demografske tranzicije nastala je iz direktnog povezivanja prirodnog kretanja
stanovniStva s ekonomsko-socijalnim ¢imbenicima razvoja odredene zemlje. Demografska
tranzicija dogada se kada zemlja dosegne odredenu razinu ekonomskog i druStvenog razvoja,
odnosno modernizacije, $to postepeno vodi ka prijelazu sa trajno visokih stopa nataliteta i
mortaliteta u predtranzicijskoj etapi na trajno niske stope nataliteta i mortaliteta u

posttranzicijskoj etapi. (Wertheimer-Baleti¢, 2013.)

Gelo (1987.) istrazuje demografsku tranziciju u Hrvatskoj, analizirajuci klju¢ne etape pomocu
vlastitog empirijskog pristupa. Prema njegovim zaklju¢cima, razdoblje prije demografske
tranzicije obuhvaca period od 1780. do 1880. godine, slijedi ga razdoblje tranzicije mortaliteta
i nataliteta od 1880. do 1940., dok se razdoblje zavrsetka tranzicije proteze od 1945. do 1980.

godine.

O poéecima demografske tranzicije u Hrvatskoj govori i istrazivanje Vekari¢a i Vranjes-Soljan
(2009.) provedeno na 12 zupa razliitih krajeva Hrvatske. Rezultati istraZivanja ukazuju na
nejednolik pocetak, kao i razvoj demografske tranzicije u pojedinim krajevima zemlje. Prema
istrazivanju, proces je prvo krajem 18., odnosno u prvoj polovici 19. stolje¢a zahvatio
dubrovacko podrucje, a zatim Dalmaciju i Istru oko 1870. godine. Na kontinentalnu Hrvatsku
proces demografske tranzicije prosirio se tek oko 1880. godine, koja je ve¢ spomenuta i opée

prihvaéena kao pocetak tog procesa u Hrvatskoj.



Predtranzicijska etapa, koja odgovara razdoblju prije uspostave industrijskog drustva,
obiljezena je spontanom i nekontroliranom reprodukcijom stanovniStva te ograni¢enim
mogucénostima produljenja zivotnog vijeka. Poti¢e se visok natalitet kako bi se nadoknadili
gubici uzrokovani visokom smrtnos¢u i, naposljetku, kako bi se prezivjelo. Sve to rezultira
visokim stopama mortaliteta i nataliteta (u prosjeku iznad 40 zivorodenih i umrlih na 1000
stanovnika). (Wertheimer-Baleti¢, 2016.)

Anusi¢ (2021.) naglasava dva klju¢na ¢imbenika modernizacije U pocetku demografske
tranzicije. Prvi se odnosi na uspostavu stabilnog javnozdravstvenog sustava $to znacajno
smanjuje ulogu zaraznih bolesti u opéim stopama mortaliteta. Drugi ¢imbenik obuhvaca
migraciju ruralnog stanovnistva prema urbanim podrucjima s razvijenom industrijom. Rezultat
modernizacije je 1 sve manja zastupljenost djecjeg rada, potaknuta pravnim ograni¢enjima i sve
manjom ekonomskom isplativos¢u. Time postupno nestaje percipiranje djece kao radne snage,
stoga prestaje biti jednim od primarnih razloga radanja. Istovremeno, povecana dostupnost
poslova Zzenama poti¢e spolnu liberalizaciju na trzistu rada, ali i utjeCe na odluke o smanjenju

broja djece i u konacnici na pad stope fertiliteta.

Hrvatska se trenutno, poput ve¢ine zapadnoeuropskih zemalja, nalazi u posttranzicijskoj etapi,
posljednoj od tri etape u modelu razvoja stanovniStva. Potpuno novi drustveno-kulturni
¢imbenici u ovom razdoblju djeluju na planiranu i racionalnu reprodukciju stanovnistva, te uz
poboljSane zdravstvene uvjete rezultiraju niskim razinama stopa nataliteta i mortaliteta (ispod
14 promila). Ve¢ 1970. godine u Hrvatskoj je evidentirana stopa nataliteta od 13,8%. te stopa
prirodnog prirasta od 3,8%o. Time se Hrvatska na$la na pragu posttranzicijske etape zajedno sa

zemljama koje su tada bile ekonomski znac¢ajno razvijenije. (Wertheimer-Baleti¢, 2013.)

Na sljedecem grafu prikazane su dinamike prirodnog kretanja stanovnistva putem stopa

nataliteta i mortaliteta, uz odgovarajuce stope prirodnog prirasta.



Grafikon 1 Prirodno kretanje stanovnistva
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Na grafu je jasno vidljiv ve¢ spomenut ulazak Hrvatske u posttranzicijsku etapu 80-ih godina
kada su stope nataliteta i mortaliteta trajno pale ispod kriticne vrijednosti od 14%o. Stopa
nataliteta je u stalnom opadanju, te se Hrvatska ubraja u zemlje s niskim natalitetom. Trend
negativnog prirodnog prirasta prisutan je od 1991. godine, s manjm iznimkama 1996. i 1997.
godine kada je stopa nataliteta nadvisila stopu mortaliteta, $to je prema Graovac Matassi i Rogi¢
(2023.) okarakterizirano kao kratkotrajni poslijeratni ,baby boom*. Stopa mortaliteta u
posttranzicijskoj fazi varirala je izmedu 11 i 12%o. Znacajnija promjena u kretanju stopa
mortaliteta zabiljeZzena je nakon 2020. godine, S vrhuncem u 2021. godini kada je stopa
mortaliteta iznosila 16,2%o. Taj najrecentniji trend povezan je velikim dijelom s posljedicama
pandemije COVID-19 koja je tih godina pogodila svijet i uzrokovala velik broj smrti, posebice

medu najstarijim dobnim skupinama.

3.2. Kretanje ukupnog broja stanovnika u Hrvatskoj

U vecini zemalja diljem svijeta prirodno kretanje stanovniStva dominira ukupnim kretanjem
stanovniStva. Klju¢ne znacajke ukupnih promjena stanovniStva stoga su definirane
jedinstvenim obrascem populacijske reprodukcije koji prevladava u pojedinoj zemlji. U ovom

kontekstu, pojam reprodukcije odnosi se specifi¢éno na one aspekte populacijskog razvoja koji



su rezultat isklju¢ivo prirodnih procesa kao Sto su radanje 1 smrt, izostavljajuci pritom utjecaj

migracijskih kretanja. (Wertheimer-Baleti¢, 2005.)

Pokazatelji poput totalne i opée stope fertiliteta takoder su usko povezani s prirodnim kretanjem
stanovniStva, posebno korisni za analizu reproduktivnosti u populaciji. Totalna stopa fertiliteta
oznacava prosjecan broj djece koji bi rodila Zena u fertilnoj dobi (15-49 godina). Jos 1968.
godine taj se pokazatelj u Hrvatskoj spustio ispod kriti¢ne razine od 2,1 potrebne za
generacijsko obnavljanje stanovniStva. (Wertheimer-Baleti¢, 2013.) Od tada se totalna stopa
fertiliteta kontinuirano smanjuje, pa varira oko vrijednosi od 1,5, a zatim u 2021. godini biljezi
porast na 1,62 djeteta po Zeni u fertilnoj dobi. Sli¢na su kretanja vidljiva i kod opce stope
fertiliteta koja usporeduje broj Zivorodene djece s brojem Zena u fertilnoj dobi, a iznadprosje¢nu
razinu postize takoder u 2021. godini sa 45,4 promila. Trendovi opisanih stopa prikazani su na
sljede¢em grafu, a upucuju na to da se stanovniStvo Hrvatske ve¢ viSe od dva desetljeca

generacijski ne obnavlja.

Grafikon 2 Stope fertiliteta
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Wertheimer-Baleti¢ (2005.) identificira tri dodatna pokazatelja klju¢na za procjenu bioloske

reproduktivne sposobnosti stanovnistva, s naglaskom na obnovu generacija:

1. Kretanje ukupnog broja zena fertilne dobi (15-49 godina);



2. Promjene u starosnoj strukturi fertilnog kontingenta Zenske populacije;

3. Stope fertiliteta specifi¢ne za pojedine dobne skupine

Prva dva pokazatelja usko su povezana s demografskim kretanjima i prirodnim promjenama u
populaciji, dok ih istovremeno oblikuju razni socioekonomski, zdravstveni i politicki faktori.
Treci pokazatelj, koji ukljucuje dobno specifi¢ne stope fertiliteta, rezultat je slozenih interakcija
izmedu brojnih drustvenih faktora, ukljucujuc¢i ekonomske, socijalne, kulturne, politicke,
tradicionalne i druge aspekte. Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u razdoblju od
2001. do 2022. godine biljezi se pad ukupnog broja Zena u fertilnoj dobi. Procjenjuje se da je
smanjenje iznosilo oko 23% u navedenom dvadesetogodisnjem periodu. Sto se ti¢e promjena u
dobnoj strukturi Zenskog stanovnistva fertilne dobi, primjecuje Se proces njegova starenja. Broj
zena u mladoj, za reprodukciju stanovnistva klju¢noj dobi, smanjuje se intenzivno, dok se broj
zena u starijem dijelu fertilne dobi takoder smanjuje, ali blazim tempom. Kod specifi¢nih stopa
fertiliteta prisutan je trend pada u mladim fertilnim dobnim skupinama (15-29 godina) u
razdoblju od 2008. do 2022. godine, dok se u istom periodu u srednjim i starijim fertilnim
dobnim skupinama (30-49 godina) biljezi rast specifi¢nih stopa fertiliteta. Navedeno ukazuje
na odgodu roditeljstva i na trend sve kasnijeg radanja djece. Ipak, vece oscilacije biljeze se
2021. godine kada su specifi¢ne stope fertiliteta znacajnije porasle u dobnim skupinama od 25-
29, 30-34 i 35-39 godina. Pad specifi¢nih stopa fertiliteta u tim dobnim skupinama odmah iduce

godine ukazuje na mogucénost da je ipak rije¢ samo o kratkotrajnom porastu.

Prema Wertheimer-Baleti¢ (1999.) ukupno kretanje stanovnisStva sastoji se od dvije klju¢ne
komponente. Prva je ve¢ spomenuto prirodno kretanje stanovnistva koje obuhvaca pokazatelje
poput nataliteta/fertiliteta i mortaliteta. Druga komponenta je mehanicko kretanje stanovnistva
koje se fokusira na emigracije i imigracije stanovnistva. Natalitet i imigracija smatraju se
pozitivnim sastavnicama koje doprinose rastu stanovniStva, dok se mortalitet i emigracija
tretiraju kao negativne te upucuju na smanjenje ukupnog broja stanovnika. U kontekstu analize
utjecaja na demografsku bilancu, natalitet i imigracija ¢ine aktivu, a mortalitet i emigracija
pasivu demografske bilance. Za mjerenje jacine uc¢inaka na ukupno kretanje stanovnistva

kljuénu ulogu imaju dvije izvedene sastavnice, a to su prirodni prirast i migracijski saldo.

Ranije se smatralo da je u zemljama u razvoju, kao i u ve¢ini umjereno razvijenih zemalja,
glavni pokretac rasta stanovnistva prirodni prirast. No, ovaj pristup viSe nije relevantan. Uloga

prirodnog prirasta u povecanju broja stanovnika sve je manja. Stoga, u situacijama kada
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populacija prirodno opada, jedino pozitivni migracijski saldo kratkoro¢no moze doprinijeti

rastu populacije. (Wertheimer-Baleti¢, 2005.)

Migracije se, ovisno o njihovim obiljezjima, mogu klasificirati kao unutarnje ili medunarodne,
te dobrovoljne ili prisilne, a mogu biti i organizirane ili spontane, te trajne ili privremene.
Takoder, mogu imati razli¢ite kratkoroc¢ne i dugorocne utjecaje, kako na podrucje iz kojeg ljudi
odlaze, tako i na mjesto na koje se doseljavaju. S demografskog aspekta, najvaznije su
medunarodne migracije dugotrajnog karaktera. Specificnost hrvatskog iseljenistva lezi u
njihovom privremenom karakteru, gdje mnogi ve¢ pri odlasku imaju namjeru povratka u
Hrvatsku. Ova zelja za povratkom domu razlikuje hrvatske migrante od onih iz drugih

europskih zemalja. (Cizmi¢ i Zivi¢, 2005.)

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u periodu izmedu 1991. i 2001. godine
zabiljeZen je znatno visok pozitivan migracijski saldo, no ti podaci ne odrazavaju stvarno stanje.
U ranim devedesetima, zbog ratnih sukoba, zabiljezen je intenzivan priljev migranata iz Bosne
1 Hercegovine kao 1 iz drugih dijelova bivse Jugoslavije, a brojevi ukljucuju i one koji su se
vratili iz inozemstva. S druge strane, sluzbena statistika ne prikazuje realno stanje kada je rijec
o broju ljudi koji su iselili, budu¢i da je velik broj onih koji ne prijavljuju svoj odlazak iz zemlje.
To se odnosi 1 na domicilno stanovnistvo koje se iselilo, kao 1 na dio migranata koji su se
kratkotrajno zadrzali u zemlji. Veliki broj izbjeglica koji su regulirali svoj status u Hrvatskoj
kasnije se preselio dalje, isto kao 1 mnogi povratnici iz iseljeniStva koji su se ponovno iselili.
Ako se podaci popisa iz 1991. metodoloski usklade s onima iz 2001. godine?, uocava se zapravo

negativan migracijski saldo za to desetljece. (Nejasmic¢ i Miseti¢, 2004.)

U novije vrijeme najznacajniji porast iseljenika zabiljezen je izmedu 2008. i 2015. godine, Sto
se uglavnom povezuje s ekonomskom krizom i rastuom nezaposlenos¢u. Takoder, zbog
nepouzdanih podataka, postoji pretpostavka da je stvaran broj iseljenika u 2014. i 2015. godini
bio dva do tri puta ve¢i od onog Sto sluzbene statistike pokazuju. Iseljavanje se viSe ne
ograniCava samo na zemlje Zapadne Europe, ve¢ se $iri i na zemlje izvan Europe. Ovaj val

emigracije negativno utjeCe na demografsku i socioekonomsku sliku Hrvatske, budu¢i da

! Popis stanovnistva 2001. godine proveden je prema konceptu prisutnog (de facto) ukupnog stanovnistva, gdje
se smiju popisati samo oni stanovnici koji su stvarno prisutni u mjestu popisa u kriticnom trenutku, bez obzira na
to gdje imaju stalno prebivaliSte. Nasuprot tome, popisi stanovnistva nakon Drugog svjetskog rata (od 1948. do
1991. godine) provedeni su prema kriteriju stalnog (de iure) stanovnistva. U tim popisima, stanovnistvo je
evidentirano prema mjestu stalnog prebivalista, bez obzira na njihovu lokaciju u trenutku popisa.
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iseljenistvo ¢ine uglavnom mladi, visokoobrazovani ljudi s trazenim zanimanjima. Osim toga,

sve je ¢esSc¢a pojava da odlaze cijele obitelji, ukljucujuéi i djecu. (Wertheimer-Baleti¢, 2017.)

Na sljedeca dva grafa prikazana su kretanja stanovnistva u posljednjih dvadesetak godina. Prvi
graf daje uvid u mehanicko kretanje stanovnistva i migracijski saldo, dok drugi graf usporeduje
migracijski saldo i prirodni prirast kako bi se istaknuo njihov utjecaj na sveukupnu promjenu

broja stanovnika.

Grafikon 3 Mehanicko kretanje stanovnistva
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Nakon ekonomske krize 2008. godine, zabiljeZen je porast negativnog migracijskog salda u
Hrvatskoj, koji se dodatno intenzivira ulaskom zemlje u Europsku uniju 2013. godine. Otvorene
mogucnosti za zZivot i rad u drugim drzavama, ponajprije ¢lanicama Europske unije, potaknule
su val iseljavanja hrvatskog stanovniStva. Migracijski saldo biljezi najnizu negativnu razinu
2017. godine, no ve¢ u narednim godinama uocava Se rast broja doseljenika. Ve¢a promjena
dogada se 2022. godine, kada Hrvatska prvi put nakon dugo vremena biljezi pozitivan
migracijski saldo, koji se veZe uz dolazak inozemne radne snage. Prema statistikama Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje, broj zahtjeva za radne dozvole za radnike iz tre¢ih zemalja iznosio je
oko 130 tisu¢a u 2022. te je porastao na preko 190 tisu¢a u 2023. godini, Sto implicira nastavak
pozitivnih migracijskih kretanja. Obzirom na navedene trendove, Hrvatska se danas moze

smatrati i zemljom emigracije i imigracije.
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Prema Akrap i lvanda (2019.) znacajniji valovi ekonomske emigracije ¢esto su vezani uz

stvaranje viskova radne snage, Sto podrazumijeva premjestanje radnika iz manje razvijenih

.....

migracijski tokovi uvelike ovise o ekonomskim promjenama i uvjetima na trzistu rada, ne samo
u Hrvatskoj, nego i u zemljama u inozemstvu. Kako objasnjavaju Druzi¢, Beg i Raguz Kristi¢
(2016.) ucinkovito upravljanje migracijama moze donijeti prednosti i zemljama iz kojih ljudi
iseljavaju i onima u koje se useljavaju. Za zemlje izvoznice radne snage, migracije mogu
pomo¢i u kontroli rasta populacije, dok istovremeno u zemljama uvoznicama radne snage
pomazu ublaziti negativne demografske trendove. Takoder, migracije doprinose zadovoljenju
potreba trziSta rada, poboljSanju produktivnosti i mobilnosti radne snage te poticanju

gospodarskog rasta u zemljama imigracije.
Grafikon 4 Prirodni prirast i migracijski saldo
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Opisane promjene u mehani¢kom kretanju stanovniStva jasno ukazuju na znacajan pad
migracijskog salda, Sto je, kako graf pokazuje, postalo klju¢ni faktor smanjenja ukupnog broja
stanovnika izmedu 2015. i 2017. godine — razdoblja najintenzivnijeg iseljavanja iz Hrvatske.
To je ujedno 1 jedini period u novije vrijeme kada migracijski saldo ima veci negativni utjecaj
na ukupnu populaciju od prirodnog prirasta koji je kontinuirano negativan i u konstantnom padu

ve¢ desetljecima.
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lako su migracijski saldo i prirodni prirast inicijalno definirani kao zasebne komponente,
izmedu njih postoji znacajna veza. Rimac (2019.) navodi da iseljavanje stanovnistva iz zemlje,
posebice mladih ljudi, dovodi do smanjenja populacije u fertilnoj dobi, ¢ime se proporcionalno
povecava udio starijeg stanovnistva. Ovaj proces indirektno smanjuje kapacitet za prirodni rast
stanovnistva. S druge strane, priljev imigranata moze obogatiti populaciju osobama u fertilnoj

dobi, $to ima potencijal pozitivno utjecati na prirodni prirast.

Proces ukupnog smanjenja stanovniStva, uz istodobno starenje populacije, predstavlja osnovni
trend demografskih promjena u Hrvatskoj. Ovaj proces odvija se kroz tri razli¢ite faze. U prvoj
fazi, smanjenje ukupnog broja stanovnika pocinje primarno zbog emigracija, dok je prirodni
prirast joS uvijek na pozitivnoj razini i usporava ukupnu depopulaciju. Druga faza obiljezena je
jacanjem ukupne depopulacije, vodena uglavnom prirodnim smanjenjem stanovnistva, koje se
nadovezuje na efekte iseljavanja. Ovo prirodno smanjenje nije samo rezultat nizeg nataliteta u
odnosu na mortalitet, ve¢ i posljedica emigracije koja utjece na strukturu stanovnistva, posebice
u dobnom rasponu od 20 do 35 godina. U trecoj fazi, proces ukupne depopulacije se nastavlja
pod utjecajem kako negativnog migracijskog salda, tako i prirodne depopulacije, $to pojacava
proces starenja stanovniStva. S vremenom, izvori za iseljavanje se iscrpljuju, smanjuje se utjecaj
negativnog migracijskog salda, a prirodna depopulacija dobiva na znacCaju u ukupnom

smanjenju broja stanovnika. (Wertheimer-Baleti¢, 2004.)

0Od 1990. godine nadalje, u Hrvatskoj je prisutno znacajno usporavanje rasta stanovnistva, koje
tezi prema stagnaciji ili ¢ak padu. U tom razdoblju, vidljivo je izravno smanjenje ukupne
populacije, §to je rezultiralo negativnom stopom promjene stanovnistva. Ova situacija oznacava
pocetak procesa koji nazivamo ukupna depopulacija, odnosno trend u kojem je smanjenje broja
stanovnika postalo izraZzena karakteristika demografske slike zemlje. (Wertheimer-Baletic,

2017.)
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Grafikon 5 Kretanje ukupnog stanovnistva i medupopisnih stopa

6,000,000 15

5,000,000 1.0

4,000,000 0.5

3,000,000 0.09%

2,000,000 -0.5

1,000,000 -1.0
0 -15

/\oo@' /\ogo /\@Q' /qs o /\qﬁ,\' /0,%\' > /\0;9‘ /\o;o\ /\0;\ \q%\ /\09\' 9/@\ ;\9\\ /q/@,\'

Medupopisne stope rasta Ukupno stanovnika (desno)

Izvor: DZS, izra¢un autora

Na prethodnom grafu prikazan je povijesni pregled kretanja ukupnog broja stanovnika i
promjena u medupopisnim Sstopama rasta. Negativni trend smanjenja populacije zapocet
tijekom ratnih godina jo$ uvijek nije zaustavljen, a najve¢i broj stanovnika u Hrvatskoj
zabiljezen je 1991. godine 1 iznosio je 4.784.265 stanovnika. Medupopisne stope rasta
kontinuirano su negativne u posljednja tri medupopisna razdoblja. U zadnjem medupopisnom
razdoblju od 2011. do 2021. godine Hrvatska se vratila vise od 70 godina unazad po ukupnom
broju stanovnika. Samo u tom periodu ukupan broj stanovnika smanjio se za oko 10%, te je

popisom 2021. godine utvrdeno da Hrvatska broji 3.871.833 stanovnika.

3.3. Starenje stanovniStva u Hrvatskoj

Proces starenja stanovnistva pokrecu dvije osnovne sile. Prva je poznata kao ,,starenje odozgo*,
a podrazumijeva produljenje oc¢ekivanog trajanja Zivota. Suprotno tome, ,,starenje odozdo*
odrazava pad fertiliteta, rezultirajuéi u smanjenju broja djece i mladih koji bi trebali

predstavljati buduc¢u radno sposobnu populaciju. (Puljiz, 2016.)

Napredak u medicini, bolja zdravstvena skrb 1 poboljSani uvjeti Zivota nuzno su doveli do toga
da ljudi Zive dulje. Vitalnost i dobro zdravlje populacije ¢ine jedne od najvaznijih resursa svake
razvijene zemlje, stoga produljenje ocekivanog trajanja Zzivota predstavlja jedno od
najznacajnijih dostignu¢a novog doba. Prema Drzavnom zavodu za statistiku (2014.) u radu

Cipin i Medimurec (2019.) navodi se kako je u Hrvatskoj u razdoblju od 1960. do 2010. godine
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zabiljezeno produljenje ocekivanog zivotnog vijeka za muskarce za oko 9,2 godine, dok je za

zene to povecanje iznosilo oko 10,9 godina.

Na sljede¢em grafu prikazano je kretanje ocekivanog trajanja zivota za zene i muskarce u

posljednjih dvadeset godina.

Grafikon 6 Ocekivano trajanje zZivota
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Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju pokazuje uzlazan trend tijekom godina za oba spola, no
postoji jasna spolna razlika, Sto je u skladu s globalnim promatranjima da zene u prosjeku zive
dulje od muskaraca. Ipak, 2020. godine dolazi do privremenog prekida ovog trenda, s uoc¢ljivim
padom ocekivanog trajanja Zivota za oba spola i to za otprilike osam mjeseci kod muskaraca i
sedam mjeseci kod Zena. Cipin, Musta¢ i Medimurec (2021.) u istrazivanju isti¢u kako je
tijekom pandemije COVID-19 povecana smrtnost medu starijom populacijom, naro¢ito medu
muskarcima, dovela do smanjenja prosje¢ne ocekivane zivotne dobi u Hrvatskoj te negativno
utjecala na opce zdravstveno stanje naroda. Ovaj pad ocekivanog trajanja zivota nastavljen je i

2021. godine, no u 2022. godini biljezi se ponovni porast za oba spola.

Da je starenje populacije dugotrajan i sveprisutan trend u Hrvatskoj, jasno pokazuje i analiza
klju¢nih pokazatelja koji idu u prilog tome. Medu njima se isti€u indeks starenja, koeficijent

starosti, koeficijent dobne ovisnosti staratkog stanovniStva te koeficijent dobne ovisnosti
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mladih. Promjene ovih pokazatelja tijekom godina ne samo da potvrduju prisutnost negativnih

trendova povezanih sa starenjem stanovnistva, ve¢ i naglasavaju njihovu sve vecu izrazenost.

Indeks starenja smatra se jednim od klju¢nih pokazatelja starosti populacije. Izracunava se kao
omjer broja osoba starijih od 60 godina prema broju osoba do 19 godina starosti. Ako je ovaj

omjer veci od 40% tada je rijec o staroj populaciji.
Pokazatelj je prikazan jednadzbom 1:

Zeon 4 100 (1)

Po-19)

Situacija postaje posebno zabrinjavajuca za one populacije gdje indeks starenja prelazi 100%,
jer je u tom slu¢aju broj starijih osoba veci od broja mladih. Takav odnos ukazuje na potpunu
promjenu u dobnom sastavu populacije. Dobno-spolna piramida tada dobiva vrlo izrazen

oblik koji podsje¢a na urnu. (Zivi¢, 2018.)

Koeficijent starosti, koji obi¢no prati indeks starenja, odrazava postotak osoba starijih od 60
godina u odnosu na ukupnu populaciju. Prekoracenje kriticne vrijednosti od 12% ukazuje na

pocetak procesa starenja stanovniStva u zemlji.

Pokazatelj je prikazan jednadzbom 2:

20 4 100 @)

Koeficijent dobne ovisnosti stara¢kog stanovni$tva mjeri omjer stanovniStva starijeg od 65
godina u odnosu na radno sposobno stanovnistvo (15-64 godina), Sto pokazuje koliko starijih

osoba dolazi na svakih 100 radno sposobnih osoba.

Pokazatelj je prikazan jednadzbom 3:

Peesn 100 (3)

P(15-64)

Koeficijent dobne ovisnosti mladih prikazuje omjer djece do 14 godina starosti u odnosu na

radno sposobne. Smanjenje ovog koeficijenta ukazuje na pad udjela mladih.

Pokazatelj je prikazan jednadZzbom 4:

—0=19 100 (4)

P(15-64)
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Na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku, izracunati su prethodno opisani pokazatelji

starenja stanovniStva, a dinamika njihovih vrijednosti kroz godine prikazana je u sljedecoj

tabeli.

Tabela 1 Pokazatelji starenja stanovnistva

Koeficijent

dobne Koeficijent
Indeks Koeficijent ovisnosti dobne

starenja (%) starosti (%) starackog ovisnosti

stanovnistva mladih (%)

(%)

2001. 96,8 22,4 24,4 25,0
2002. 98,9 22,6 249 24,7
2003. 101,0 22,8 25,4 24,3
2004. 103,0 22,8 25,7 24,0
2005. 103,9 22,8 26,1 23,8
2006. 104,6 22,7 26,4 23,5
2007. 106,9 22,9 26,6 23,3
2008. 108,8 23,1 26,8 23,1
20009. 110,9 23,4 26,8 23,0
2010. 113,2 23,8 26,6 22,9
2011. 115,7 24,1 26,5 22,6
2012. 117,8 24,5 26,9 22,4
2013. 121,0 24,9 27,3 22,2
2014. 123,9 25,4 27,9 22,1
2015. 127,5 25,9 28,7 22,1
2016. 132,0 26,5 29,4 22,0
2017. 136,9 27,1 30,2 22,1
2018. 141,4 27,6 31,2 22,2
20109. 145,4 28,1 32,1 22,2
2020. 149,3 28,6 33,1 22,1
2021. 155,6 29,8 35,3 22,5
2022. 156,1 30,0 35,9 22,7

Izvor: DZS, izraCun autora

Indeks starenja u Hrvatskoj kontinuirano raste; u posljednjih dvadeset godina poveéao se s
96,8% u 2001. na 156,1% u 2022. godini. Koeficijent starosti prati ovaj trend, a oba pokazatelja
premasila su kriti€ne vrijednosti joS u proSlom stolje¢u. Koeficijent dobne ovisnosti staratkog
stanovniStva takoder pokazuje rast u pogledu povecanja broja starijih osoba koje ovise o radno
sposobnoj populaciji. Suprotno tome, koeficijent dobne ovisnosti mladih ostaje relativno
stabilan s blagim porastom. S obzirom na rast ostalih pokazatelja, ovakva stabilnost ne donosi
bitnu promjenu, §to upucuje na zakljucak da dinamika vrijednosti ovih pokazatelja jasno
potvrduje prisutan trend starenja stanovniStva u Hrvatskoj.
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Dobno-spolna struktura stanovnistva predstavlja iznimno bitan demografski pokazatelj iz vise
razlic¢itih aspekata. Ona ne samo da reflektira prosle demografske trendove, ve¢ i oblikuje
buduée promjene u sastavu stanovnistva. Nadalje, dobno-spolna struktura pruza demografski
okvir za analizu vitalnosti i radne snage unutar populacije. Kona¢no, trendovi u dobno-spolnoj
distribuciji imaju izravan utjecaj na prirodne promjene i migracijske obrasce stanovnistva, ¢ime

se odreduju ukupna demografska kretanja na nekom podrugju. (Zivi¢, 2003.)

Na sljedecem grafu prikazana je dobno-spolna struktura stanovnistva Hrvatske prema popisima

stanovnistva 2001., 2011. 12021. godine.

Grafikon 7 Dobno-spolna struktura stanovnistva
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Na grafu su vidljive intenzivne promjene u dobnoj strukturi stanovnistva 2021. godine, s ve¢im
udjelom stanovnistva u starijim dobnim skupinama nego $to je to bio slucaj prije 10 ili 20
godina. Siri gornji dio piramide potvrduje sve veéi udio starijeg Stanovnistva, dok sve uza baza,
koja predstavlja mlade stanovnistvo, ukazuje na nizak natalitet. U konacnici, na grafu je jasno

vidljivo kako je demografsko starenje zahvatilo sve dobne skupine stanovnistva.
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4. Posljedice demografskih trendova na javne financije

Nakon uvida u demografske trendove prisutne u Hrvatskoj u posljednjih dvadesetak godina, te
vrlo vjerojatno neizbjeznog nastavka njihovih negativnih Kretanja, slijedi analiza utjecaja istih
na javne financije. Fiskalna odrzivost ili odrzivost javnih financija najées¢e podrazumijeva
sposobnost drzave da dugoro¢no odrzava balans izmedu prihoda i rashoda, a da pritom ne
dovodi u pitanje svoju sposobnost otplate dugova. (Simovi¢ i Batur, 2017.) Demografske
promjene, poput starenja stanovniStva, smanjenja nataliteta i migracijskih kretanja, imaju
dalekosezne posljedice na ekonomsku strukturu drzave, utjecuci direktno na javne rashode i
prihode. Starenje populacije dovodi do povecane potraznje za mirovinama i zdravstvenim
uslugama, znatno povecavaju¢i javne rashode. Istodobno, smanjenje stope nataliteta i
iseljavanje radno sposobne populacije mogu umanjiti poreznu bazu, smanjujuci time javne
prihode. Ovaj disbalans izmedu rastu¢ih rashoda i smanjenih prihoda ¢esto vodi do povecanja

javnog duga kao mehanizma za financiranje deficita.

4.1. Utjecaj na mirovinski sustav

Osiguravanje pouzdanih i1 dostatnih mirovina zahtjeva stabilan mirovinski sustav koji ¢e
izdrzati promjene u demografiji i socijalno-ekonomskom okruzenju. Povecanje ocekivanog
trajanja Zivota, koje je inaCe pozitivan drustveni trend, nosi izazove za mirovinski sustav zbog
vec¢ih dugoro¢nih obveza. S druge strane, tendencija rane umirovljenosti i iseljavanje radno
sposobnog stanovnistva dodatno kompliciraju odrzivost sustava, s obzirom na to da manji broj

radnika znaci i manje doprinosa u mirovinski fond.

Mirovinski sustav obuhvaca zakone, financijske strukture i institucije koje osiguravaju zastitu
od rizika povezanih sa staros¢u, invalidnoscu ili gubitkom hranitelja. Primarni cilj ovog sustava
je osigurati kontinuirani prihod pojedincima i njihovim obiteljima u razdobljima kada viSe nisu
ekonomski aktivni ili su izgubili moguénost zaradivanja. Mirovine sluZze kao sredstvo za
raspodjelu financijskih resursa tijekom cijelog zivota i predstavljaju klju¢ni element osobne i

drzavne $tednje, kako u ekonomskom tako i u socijalnom kontekstu. (Puljiz, 2007.)

Nakon osamostaljenja 1991. godine, Hrvatska je uz manje izmjene nastavila slijediti javni
mirovinski sustav zasnovan na principu medugeneracijske solidarnosti. Medutim, suocena s
nizom izazova, ukljucujuci starenje populacije, pad zaposlenosti zbog privatizacije i ratnih
posljedica, neefikasno upravljanje mirovinskim fondom 1 iskoriStavanje sustava kroz prakse

kao S§to su prerano umirovljenje i kupnja radnog staZa, te problemi s neplacanjem doprinosa
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istaknuli su potrebu za reformom mirovinskog sustava. Glavni ciljevi reforme bili su
ogranicavanje udjela mirovinskih izdataka u bruto domac¢em proizvodu (BDP-u) i razvijanje
raznovrsnih izvora prihoda za starije gradane, kako bi se potaknula njihova veéa financijska

neovisnost u starosti. (Milidrag Smid, 2011.)

Proces reforme mirovinskog sustava u Hrvatskoj odvijao se u dva klju¢na koraka. Prvi dio
reforme zapoceo je 1999. godine postavljanjem strozih uvjeta za stjecanje prava na mirovinu.
Tri godine kasnije, 2002. godine uslijedio je drugi dio reforme i to uvodenjem trostupanjskog
modela mirovinskog osiguranja, kako je prikazano na slici 1. Osnovu prvog stupa ¢ini dotad
prisutno obvezno mirovinsko osiguranje temeljeno na solidarnosti medu generacijama. Drugi
stup, takoder obvezan, i tre¢i stup, dobrovoljan, zasnivaju se na individualnoj kapitaliziranoj
Stednji. U prvom stupu, radno aktivni gradani uplacuju doprinose koji se direktno koriste za
isplatu tekucih mirovina. Ukupna stopa doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje iznosi
20%, od Cega 15% ide u prvi stup, a preostalih 5% bruto dohotka se usmjerava u drugi stup.
Uvodenjem drugog stupa ciljalo se na diversifikaciju izvora financiranja mirovina te na
poticanje vece individualne odgovornosti za financijsku sigurnost u doba umirovljenja.
Karakteristika drugog stupa je da se doprinosi svakog ¢lana mirovinskog fonda akumuliraju na
osobnim ra¢unima, stvarajuci tako osobnu imovinu koja se investira u odredene vrste imovine

za ostvarivanje prinosa. (HZMO, 2022.)

Slika 1 Struktura mirovinskog sustava

0 " i"i- onvezan

» Medugeneracijska «Individualna «Individualna
solidarnost kapitalizirana kapitalizirana
Stednja Stednja
« 15% doprinosa od * 5% doprinosa od « Dobrovoljne uplate
bruto plaée bruto place vlastitih sredstava
Izvor: HZMO

Tre¢i stup mirovinskog osiguranja nudi opciju dobrovoljne Stednje za mirovinu, koja se smatra
privlacnom investicijom za dugoro¢no planiranje. DrZava potice ovaj stup kroz poticaje od 15%
na uplacene iznose, s ciljem promicanja dobrovoljne Stednje medu gradanima. Funkcionira kao

dopuna prvim dvama stupovima, koji zbog demografskih izazova, proracunskih deficita i
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ograni¢enih doprinosa za drugi stup, ne mogu uvijek osigurati adekvatan zivotni standard u
starosti. Podaci Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) pokazuju da interes
za tre€i stup, odnosno broj ¢lanova dobrovoljnih mirovinskih fondova, kontinuirano raste vec¢

dvadesetak godina, dosezuéi otprilike Eetvrtinu ukupno zaposlenih. (Sonje, 2022.)

Willmore (2004.) objasnjava kako se u sustavu medugeneracijske solidarnosti ravnoteza

izmedu prihoda i rashoda moze prikazati jednostavnom jednadzbom kako slijedi:
PR = swL (5)

Pritom, oznaka p na lijjevoj strani jednadZbe oznaCava prosjeéni iznos mirovine po
umirovljeniku, dok R predstavlja ukupan broj umirovljenika, zajedno ¢ineéi troSkove sustava.
Na desnoj strani, stopa doprinosa s, pomnozena s prosjecnom placom w i brojem radno aktivnih
osoba L, reflektira ukupna sredstva prikupljena za financiranje mirovina. S povecanjem
produktivnosti i rastom placa, proporcionalno rastu i mirovine. Sustav ostaje odrziv sve dok je
omjer broja zaposlenih (osiguranika) prema umirovljenicima stabilan. Medutim, bilo kakvo
pogorSanje tog omjera, bilo kroz povecanje broja korisnika mirovina ili smanjenje broja

osiguranika, vodi prema neodrzivosti mirovinskog sustava.

Na sljedecem grafu prikazano je kretanje broja osiguranika i korisnika mirovina poc¢evsi od
1980. godine kada je jos omjer ovisnosti bio na visokoj razini od Cetiri osiguranika za svakog

umirovljenika.

Grafikon 8 Kretanje broja osiguranika i korisnika te omjer ovisnosti
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U devedesetima, za vrijeme ratnih sukoba i prelaska na trziSno gospodarstvo, hrvatski
mirovinski sustav suoCio se s padom broja zaposlenih i istodobnim porastom broja
umirovljenika, $to je rezultiralo snaznim rastom izdataka za mirovine. Vladine mjere, koje su
ograniCavale alokaciju sredstava za mirovine, pridonijele su stvaranju mirovinskog deficita,
poznatog kao umirovljeni¢ki dug. (Puljiz, 2007.) Stoga je najizraZeniji pad omjera broja
osiguranika i broja korisnika mirovina, odnosno omjera ovisnosti vidljiv upravo tada, smanjivsi
se ispod razine od tri osiguranika na jednog umirovljenika. Trend smanjenja omjera ovisnosti
od tada se kontinuirano nastavlja, prije svega kao odgovor na prisutnost negativnih
demografskih promjena. Puljiz (2011.) isti¢e da je situacija s ve¢ postoje¢im niskim omjerom
izmedu broja umirovljenika i radno aktivnih osoba postala jo$ teza nakon 2010. godine, zbog
postupnog umirovljenja generacija rodenih tijekom baby boom perioda nakon Drugog

svjetskog rata.

Trendovi svakako upucuju na to da se pod trenutnim okolnostima mirovinski sustav u Hrvatskoj
suocava s izazovima financijske odrzivosti, s omjerom ovisnosti koji se priblizava omjeru 1:1
izmedu broja onih koji upla¢uju doprinose i onih koji primaju mirovine. Ipak, od 2015. godine
opaza se blago poboljSanje ovog omjera, s najizraZzenijim napretkom u posljednje tri godine.
Ova blaga promjena moze biti rezultat povecanog priljeva strane radne snage, koji doprinosi
vecem broju uplata doprinosa, ublazavaju¢i time financijski pritisak na sustav. Takoder,
povecana stopa mortaliteta starije populacije zabiljezena tijekom pandemije COVID-19, mogla

bi biti dodatni element koji je kratkoro¢no pozitivno utjecao na omjer ovisnosti.

U strateSkim dokumentima Europske unije naglasavaju se dva temeljna kriterija kao klju¢na
kod vrednovanja mirovinskih sustava, a to su primjerenost odnosno adekvatnost mirovina te
njihova dugoro¢na odrzivost. Adekvatnost se odnosi na sposobnost mirovinskog sustava da
osigura dostojanstven Zzivotni standard umirovljenicima, dok odrzivost implicira stabilnost
javnih financija. Uskladivanje potrebe za dostojnim mirovinama i njihove financijske
izvedivosti postaje centralni izazov, jer nedostatak financijske odrzivosti moze narusiti

socijalnu adekvatnost mirovina. (Nesti¢ i Tomi¢, 2012.)

U kontekstu procjene primjerenosti mirovina, kljuéni pokazatelj je omjer zamjene, koji
predstavlja udio mirovine u odnosu na primanja prije umirovljenja. Iako se moze izraziti kao
neto ili bruto, neto omjer je relevantniji umirovljenicima zbog direktnog utjecaja na raspolozivi
dohodak. Neto omjer zamjene jednak je omjeru neto mirovine u odnosu na neto placu koju je

pojedinac primao prije umirovljenja, prikazuju¢i sposobnost odrzavanja ranijeg Zzivotnog
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standarda. Visi omjer zamjene implicira bolje oCuvanje prijasnjih prihoda kroz mirovinske
isplate, ¢ime se osigurava veca primjerenost mirovina. (Mileti¢, 2018.) Smatra se kako bi se
optimalna vrijednost omjera zamjene trebala kretati u rasponu od 70 do 80% kako bi se
osigurala dobra ravnoteza izmedu dohotka tijekom radnog vijeka i prihoda u mirovini. (Simovi¢

i Deskar-Skrbi¢, 2020.)

Grafikon 9 Kretanje prosjecne place i prosjecne mirovine te omjer zamjene
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Na prethodnom grafu prikazano je kretanje prosje¢nih pla¢a i prosjeénih mirovina, izrazenih u
eurima, te pripadajuc¢i omjer zamjene. U promatranom periodu vidljivo je postupno povecéanje
kako prosje¢nih placa tako i mirovina, dok omjer zamjene biljezi ukupan pad od oko 5% u
periodu od osam godina. Ovaj pad implicira da rast mirovina ne prati rast placa u istoj mjeri,
Sto dovodi do smanjenja relativne financijske moc¢i umirovljenika. Navedeno upucuje na
potencijalno pogorsanje zZivotnog standarda umirovljenika, kao i na izazove u odrzavanju

primjerenosti mirovina.

Teorijski, doprinosi osiguranika bi trebali biti dovoljni za pokrivanje izdataka mirovinskih
primanja, no s obzirom na probleme mirovinskog sustava izazvane negativnim demografskim
trendovima, ovaj se deficit u velikoj mjeri pokriva iz drzavnog proracuna. Prema najnovijem
Izvjes¢éu o financijskom poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2022,
godinu, prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje ¢inili su 58,6% ukupnih prihoda i

primitaka zavoda, dok su rashodi za mirovine i mirovinska primanja ¢inili 95,9% ukupnih
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rashoda i izdataka. Preostalih 41,2% prihoda i primitaka HZMO-a uglavnom se odnosi na
prihode iz proracuna. Takoder, prisutan je i znacajan disbalans izmedu prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, koji su u 2022. iznosili 28,6 milijardi kuna, i rashoda za mirovine i

mirovinska primanja, koji su iste godine dosegli 46,9 milijardi kuna.

Grafikon 10 Udio izdataka za mirovine u rashodima i naknadama
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Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske, izra¢un autora

Na prethodnom grafu, izradenom prema podacima Ministarstva financija, prikazani su udio
izdataka za mirovine u ukupnim rashodima drzave te udio izdataka za mirovine u okviru
ukupnih naknada gradanima i ku¢anstvima. Uocava se pad udjela mirovinskih izdataka unutar
ukupnih drzavnih rashoda, §to moze upucivati na to da drzava preusmjerava financijska
sredstva na druge kategorije rashoda ili da se ukupni drzavni rashodi povecavaju brze nego
izdaci za mirovine. Istovremeno, udio izdataka za mirovine unutar ukupnih naknada gradanima
1 ku¢anstvima kontinuirano raste, Sto implicira da se sve ve¢i dio socijalnih sredstava drzave

usmjerava prema mirovinskim izdacima.
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4.2. Utjecaj na sustav zdravstvene zastite

Zdravstveni sustavi kljucni su za zastitu zdravlja gradana i poboljSanje kvalitete zivote, dok
istovremeno ¢ine jedan od najvecih potroSaca javnih sredstava. Drzavna sredstva su glavni
izvor financiranja zdravstva u vecini zemalja, ¢emu u prilog govori centralna uloga drzave u
pogledu organizacije, troSkova i efikasnosti zdravstvenog sustava. Osim toga, zdravstveni
sustav moze imati bitan doprinos gospodarskom razvoju kroz svoj utjecaj na zdravstveno stanje
stanovnistva. Ocekuje se da ¢e s obzirom na demografske promjene, izdaci za zdravstvo
nastaviti rasti, postavljajuci tako sve veée izazove pred odrzivost javnih financija. (Buterin,

2020.)

U trecem dijelu rada, analizirano je ocekivano trajanje zivota kao znacajno dostignuce
modernog doba, odrazavaju¢i napredak drustva. U sklopu trenutnog poglavlja, dodatna analiza
posvecena je godinama zdravog Zzivota, odnosno ocekivanom trajanju zivota bez ozbiljnih
zdravstvenih poteskoca. Ovaj pokazatelj nadopunjuje ocekivano trajanje zivota, pruzajuc¢i uvid
u uspjesnost zdravstvenog sustava u promicanju ne samo duzeg, ve¢ i kvalitetnijeg zivota. Time
predstavlja vazan kriterij za ocjenu efikasnosti zdravstvenog sustava zemlje. Dinamika ovih

pokazatelja tijekom navedenog desetogodiSnjeg perioda prikazana je na sljede¢em grafu.

Grafikon 11 Ocekivano trajanje Zivota i zdravog Zivota
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Iako op¢i trend pokazuje porast ocekivanog trajanja Zivota, broj godina provedenih u dobrom

zdravlju ne prati taj rast. Kod oc¢ekivanog trajanja zdravog zivota evidentne su varijacije, S
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cjelokupnim trendom smanjenja zdravih godina zivota. Ova dinamika potencijalno upuéuje na
izazove unutar zdravstvenog sustava zemlje, jer iako ljudi Zive dulje, broj godina provedenih u
dobrom zdravlju se smanjuje. Takav trend moze ukazivati na povecano opterecenje
zdravstvenog sustava uslijed rastuce potrebe za skrbi, posebno medu starijom populacijom koja
cesto boluje od kroni¢nih i viSestrukih zdravstvenih problema. Stoga, iako ljudi zive dulje,
kvaliteta tih dodatnih godina moze biti upitna, §to dovodi do veéeg pritiska na zdravstvene

usluge i resurse.

Od osamostaljenja, hrvatski zdravstveni sustav doZzivio je niz reformi zapocetih osnivanjem
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 1993. godine, §to je omogucilo efikasno
prikupljanje sredstava kroz obvezno osiguranje. Pocetne reforme bile su izrazito uspjesne, te su
doprinijele smanjenju zaduzenosti HZZ0O-a 1 ukupne zdravstvene potrosnje, zahvaljujuci
povecanju stope doprinosa i restrikcijama na potroSnju. Ipak, poboljSanja su bila privremenog
karaktera, $to je tijekom 2000-ih dovelo do niza dodatnih reformi. Glavni ciljevi ovih reformi
bili su usmjereni na povecanje ucinkovitosti i produktivnosti zdravstvenog sustava, te na

kontrolu rasta zdravstvenih troSkova. (Smoli¢, 2016.)
Na sljedecoj slici prikazan je pregled klju¢nih reformi hrvatskog zdravstvenog sustava.

Slika 2 Pregled reformi hrvatskog zdravstvenog sustava

1993. 2000. 2002. 2006. 2008.
Osnovan Povecanje Prva godina Poku$aj smanjenja ~ Reforma
Hrvatski zavod participacija, provodenja zdravstvenih predstavljena u
za zdravstveno prosirenje usluga dopunskog tro§kova kroz vrijeme gospodarske
osiguranje — osnovnog zdravstvenog uvodenje dviju krize —novi izvori
sredi$nja zdravstvenog osiguranja lista lijekova — financiranja
ustanova za paketa, uvedeno osnovna i zdravstva, uvodenje
financiranje dopunsko dopunska (s nacionalnih lista
zdravstva zdravstveno doplatom) ekanja,

osiguranje digitalizacija
sustava

Izvor: prema Buterin (2020.)

0d 1994. do 2021. godine, Hrvatska je poduzela ukupno 27 mjera za sanaciju i dodatna ulaganja
u zdravstveni sektor. Prema Hrvatskoj gospodarskoj komori (HGK) izdaci za ove mjere dosegli
su oko 24 milijarde kuna, no nisu sprijecili daljnji rast duga zdravstvenog sustava, koji je na

podetku 2022. godine iznosio 4,44 milijarde kuna. (Buljan i Simovié, 2022.)

Unato¢ brojnim sanacijama i reformama, dugovi u zdravstvu se nastavljaju akumulirati bez

jasne strategije za prevenciju buducih financijskih optere¢enja. Vecéina prethodnih reformi
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usmjerena je na suzbijanje troskova, zanemarujuci pritom temeljne neefikasnosti koje su temel]
financijskih teSkocéa zdravstva. Pretpostavlja se da ¢e troskovi zdravstva nastaviti rasti, stoga je
kljuéno usmjeriti se na poboljSanje efikasnosti u nacinu financiranja zdravstvenog sustava.

(Simovié i Primorac, 2021.)

Uobicajeno je da razvijenije zemlje alociraju veéi dio financijskih sredstava prema zdravstvenoj
skrbi, dok zemlje s nizim stupnjem razvoja troSe manje sredstava na ovu svrhu. Kako bi se
procijenila zdravstvena potro$nja u nekoj zemlji, koriste se dva osnovna pokazatelja:
zdravstvena potro$nja po stanovniku te udio zdravstvene potro$nje U BDP-u. Na sljede¢em

grafu prikazana su kretanja ovih pokazatelja u posljednjih dvadesetak godina.

Grafikon 12 Zdravstvena potrosnja po stanovniku i udio u BDP-u
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lzvor: WHO

U promatranom periodu vidljiva je sve veca zdravstvena potro$nja ne samo u apsolutnom
smislu (po stanovniku), ve¢ i u relativnom smislu (kao udio u BDP-u). Ovaj trend javlja se kao
odgovor na rastuce zdravstvene potrebe stanovniStva. Porast zdravstvene potro$nje izmedu
2020.12021. godine odrazava izvanredne troSkove povezane s pandemijom COVID-19. Prema
izvjes¢u Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (engl. Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD), tekuc¢a potro$nja za zdravstvo u tom se razdoblju

povecala za 18% zbog mjera koje je Hrvatska provela za suzbijanje pandemije.

Unato¢ kontinuiranom porastu potrosnje, Hrvatska izdvajanja za zdravstvo ostaju ispod
prosjeka EU. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (engl. World Health
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Organisation — WHO), zdravstvena potrosnja u Hrvatskoj iznosila je 8,1% BDP-a u 2021.
godini, dok je prosjek EU iznosio 11% BDP-a. Iznosi potrosnje po stanovniku takoder su manji
u usporedbi s veéinom drugih ¢lanica EU-a, s konkretno 2.703 dolara po stanovniku

(prilagodeno za PKM?) u 2021. godini, $to je vidljivo i na prethodnom grafu.

U Hrvatskoj prevladava model mjeSovitog financiranja zdravstvenog sustava, gdje se ve¢i dio
financira kroz obvezno osiguranje, a odredena sredstva izdvajaju iz drzavnog proracuna. Ovaj
pristup kombinira elemente Bismarckovog modela, gdje se novac prikuplja iz doprinosa na
place, s Beveridgeovim modelom koji se financira iz proraCunskih sredstava. Medu
osiguranicima, samo jednu tre¢inu ¢ine aktivni radnici ¢iji doprinosi financiraju zdravstveno

osiguranje. (Simovié i Primorac, 2021.)

Tabela 2 Prihodi i rashodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

STRUKTURA PRIHODA

2020. 2021. 2022.
Prihodi od doprinosa 21.042.813.887 23.362.833.003 26.377.851.445
Prihodi od prorac¢una 3.769.214.996 6.818.005.710 4.790.000.000
Prihodi po posebnim
. 2.451.009.246 2.587.182.144 2.691.547.600
propisima
Ostali prihodi i primici 1.091.473.328 18.221.254 18.282.617
Ukupni prihodi i
o 28.354.511.457 32.786.242.111 33.877.681.662
primici
STRUKTURA RASHODA
Zdravstvena zastita 23.744.626.543 27.433.797.370 29.329.952.217
Naknade 2.911.395.005 3.168.724.519 3.265.058.557
Ostali rashodi i izdaci 438.444.916 436.022.455 707.955.959
Ukupni rashodi i
) ) 27.094.466.464 31.038.544.344 33.302.966.733
izdaci
Izvor: HZZO

U prethodnoj tabeli prikazani su prihodi i rashodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
prema Izvjes¢ima o poslovanju za 2021. i 2022. godinu. U 2021. godini prihodi od proracuna

bili su za 80,89% veéi u odnosu na 2020. godinu, $to ukazuje na povecanu potporu drzave u

2 Paritet kupovne mo¢i (PKM) definira se kao stopa za konverziju valute kojom se izjednacuje kupovna mo¢
razlicitih valuta uklanjanjem razlika u cijenama izmedu pojedinih zemalja.
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odgovoru na izazove u zdravstvu, rezultirajuéi opterec¢enosti proracuna u kriznim vremenima.
U 2022. godini prihodi od prorac¢una su smanjeni u odnosu na prethodnu godinu, ali su i dalje
bili znacajno vec¢i u usporedbi s 2020. godinom. Istovremeno, prihodi od doprinosa
kontinuirano rastu, s udjelom od 77,86% u ukupnim prihodima HZZO-a 2022. godine, dok su
prihodi od proracuna ¢inili 14,14% iste godine. Rashodi su takoder porasli u promatranom
periodu, a posebno rashodi za zdravstvenu zastitu, koji uklju¢uju nenov¢anu pomo¢ ¢lanovima

zajednice i predstavljaju najveci dio ukupnih rashoda.

Financijska stabilnost hrvatskog zdravstvenog sustava trenutno se nalazi pred izazovima. Za
postizanje financijske odrzivosti, klju¢no je redovito analizirati 1 strateski planirati na temelju
dugoro¢nih 1 srednjoro¢nih predvidanja zdravstvenih izdataka. Dvije glavne strategije za

osiguranje financijske stabilnosti ukljucuju:

1. Povecanje ukupnih prihoda zdravstvenog sustava;

2. Poboljsanje efikasnosti troSenja sredstava unutar zdravstvenog sustava

Obje strategije zahtijevaju definiranje odnosa izmedu privatnog i javnog sektora zdravstva. lako
povecanje javnih sredstava za zdravstvo moze donijeti brze rezultate, to ne osigurava
automatsko poboljSanje efikasnosti sustava. S druge strane, fokusiranje na poboljSanje
efikasnosti moze dovesti do znacajnih usteda 1 troskovne efikasnosti, uz oCuvanje kvalitete i

dostupnosti zdravstvenih usluga, ali zahtijeva vise vremena za provedbu. (Simovié i Primorac,
2021.)

4.3. Utjecaj na zaposlenost i porezne prihode

Stanovnistvo igra klju¢nu ulogu u oblikovanju ekonomske buducnosti zemlje jer osigurava
radnu snagu potrebnu za gospodarski rast i razvoj. Promjene u broju i sastavu stanovni$tva,
oblikovane brojnim ¢imbenicima, utje¢u na kvalitetu Zivota unutar razli¢itih podrucja. Veca
populacija ne samo da signalizira ve¢i broj potencijalno radno sposobnog stanovnistva, veé
stvara 1 vecu potroSacku bazu, S$to je preduvjet za Sirenje trziSta i posljedi¢no, snazniji

ekonomski napredak. (Lamza Maroni¢ i1 Toki¢, 2012.)

Sve manji natalitet dovodi do smanjenja broja mladog stanovnistva, a time i radno sposobnog
stanovniStva. Odredeni dio radno sposobne populacije iseljava u potrazi za bolje pla¢enim
poslovima i zivotnim uvjetima, sto doprinosi Smanjenju radno sposobne populacije u zemlji.
Nedostatak radno sposobnih, posljednjih se nekoliko godina donekle uspjesno nadoknaduje

imigracijom strane radne snage. Medutim, izazov predstavlja ¢injenica da strana radna snaga
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uglavnom zauzima niskokvalificirane pozicije, dok visokoobrazovano hrvatsko stanovnistvo
trazi bolje uvjete izvan granica Hrvatske. Emigracija visokoobrazovanog stanovnistva
predstavlja znaCajan gubitak za Hrvatsku, ne samo u smislu odljeva intelektualnog kapitala, ve¢
I zbog gubitka investicija u obrazovanje. Visokoobrazovani pojedinci obi¢no zaraduju vise,
¢ime doprinose proracunu kroz vece poreze i doprinose. Stoga, iseljavanje ovakvih kadrova

dovodi i do smanjenja prihoda drzave.

Radno sposobno stanovniStvo Hrvatske obuhvaca osobe u dobnom rasponu od 15 do 64 godine.
Ovisno o njihovoj ekonomskoj aktivnosti, ovo stanovnistvo se dijeli na aktivno, uklju¢ujuci one

koji su zaposleni ili traze posao (nezaposleni), i neaktivno, koje ne sudjeluje na trzistu rada.

Tri su pokazatelja klju¢na na trzistu rada ¢ija kretanja slijede u nastavku ovog poglavlja. Prvi
od njih je stopa aktivnosti koja izrazava postotak aktivnog stanovni$tva u radno sposobnom

stanovniStvu, pokazujuci koliki dio stanovniStva je aktivan na trzistu rada.

aktivno stanovnistvo (5)

* 100

radno sposobno stanovnistvo

Najvazniji pokazatelj stanja na trzistu rada je stopa zaposlenosti. Ona predstavlja postotni udio

zaposlenih osoba u odnosu na radno sposobno stanovnistvo.

zaposleni

100 (6)

radno sposobno stanovnistvo

Treci pokazatelj je stopa nezaposlenosti koja se racuna kao udio nezaposlenih osoba u odnosu

na ukupan broj aktivnog stanovnistva.

nezaposleni

100 7)

aktivno stanovnistvo

Na sljede¢em grafu prikazane su promjene opisanih pokazatelja u periodu od 2007. do 2022.
godine, a nakon toga slijedi graf na kojem je detaljno prikazana dinamika stopa zaposlenosti

unutar pojedinih dobnih skupina radno sposobnog stanovnistva.
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Grafikon 13 Kretanje stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti
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lzvor: DZS

Na grafu su vidljive oscilacije stope aktivnosti stanovniStva u Hrvatskoj kroz godine. Unato¢
blago uzlaznom trendu, stopa aktivnosti ostaje relativno niska, $to upucuje na to da znatan dio
radno sposobnog stanovniStva ne sudjeluje aktivno na trziStu rada. Mecéev i Vudrag (2012.)
isticu viSestruke uzroke za ovakvo stanje, ukljuc¢ujuci dugotrajne posljedice domovinskog rata,
izazove tranzicijskog perioda, rairenost sive ekonomije, politike ranog odlaska u mirovinu kao
i sporo provodenje obrazovnih reformi. Kako navode autori, dvije su moguce opcije pobolj$anja
situacije: uklju¢ivanje neaktivnog dijela stanovniStva ili, kao manje poZzeljna alternativa,

angaziranje radne snage iz inozemstva.

Nagli porast stope nezaposlenosti koji je uslijedio nakon globalne financijske krize 2008.
godine, dosegnuo je vrhunac 2013. i 2014. godine sa stopom od 17,3%. U godinama nakon
toga, uslijedio je postupan oporavak trziSta rada, s rastom zaposlenosti i padom stope
nezaposlenosti koja je postala relativno stabilna, osciliraju¢i izmedu 6% i 8% od 2019. godine.
Taj snazan pad stope nezaposlenosti moze se djelomi¢no pripisati iseljavanju hrvatskog
stanovnistva nakon liberalizacije pristupa europskim trzistima rada prilikom ulaska Hrvatske u
EU 2013. godine. Ovaj odljev radne snage pozitivno je utjecao na otvaranje novih radnih mjesta

u Hrvatskoj.
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Grafikon 14 Stope zaposlenosti prema dobnim skupinama
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Izvor: DZS

Na grafu su vidljive dinami¢ne promjene u stopama zaposlenosti mladih osoba u dobi od 15 do
24 godine. Ove fluktuacije odrazavaju potencijalne izazove s kojima se mladi susrecu na trzistu
rada, ukljucujuc¢i neuskladenost vjestina i moguénost zaposlenja, kao i trendove iseljavanja
mladih. Dobna skupina klju¢na za trziste rada, ona od 25 do 49 godina, pokazuje uglavnom
stabilnost s blagim uzlaznim trendom zaposlenosti, §to je posebno zna¢ajno jer predstavlja
temeljnu snagu trzista rada. U dobnoj skupini od 55 do 64 godine, $to su stariji radnici pred
mirovinu, u posljednjih desetak godina zabiljeZen je rastuéi trend zaposlenosti. Ovaj trend
odrazava demografske promjene poput starenja stanovniStva i povecanja starosne granice za
odlazak u mirovinu, ali i ekonomske potrebe radnika da ostanu duze u radnom odnosu. Sve ovo

¢ini stariju radnu snagu sve vaznijom za trziste rada.

Povecanje stope zaposlenosti unutar bilo koje dobne skupine, kao i ukupne stope zaposlenosti,
ima pozitivan u¢inak na prihode od poreza. Suprotno tome, pad zaposlenosti, posebno medu
kljuénom radnom skupinom od 25 do 49 godina, mogao bi dovesti do zna¢ajnog smanjenja

poreznih prihoda i stvoriti dodatan pritisak na javne financije.

Porez na dohodak i porez na dodanu vrijednost (PDV) smatraju se najvaznijima u kontekstu
poreza posebno osjetljivin na demografske promjene. Porez na dohodak izravno ovisi o broju
zaposlenih osoba i njihovim primanjima, stoga trendovi poput starenja i smanjenja radno

sposobnog stanovni$tva mogu negativno utjecati na ovaj izvor drzavnih prihoda. S druge strane,
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PDV koji odrazava ukupnu potros$nju, moze varirati s promjenama u demografskoj strukturi.
Na primjer, starije stanovni§tvo moze tro$iti manje na odredene visoko oporezive proizvode,

poput luksuznih dobara, sto u konacnici rezultira padom prihoda od PDV-a.

Porez na dohodak, zajedno sa socijalnim doprinosima koji se izra¢unavaju i naplacuju od bruto
place zaposlenika, predstavljaju zna¢ajna opterecenja na rad. Pojam koji obuhvaca ova dva
oblika opterecenja naziva se porezni klin. On predstavlja razliku izmedu ukupnog troska rada
za poslodavca, odnosno bruto place, i stvarnog iznosa koji zaposlenik prima kao neto placu
nakon odbitka poreza na dohodak i socijalnih doprinosa. Buterin (2020.) istice da su visoki
socijalni doprinosi primarni generatori visokog poreznog klina, $to dalje ima utjecaj na
smanjenje konkurentnosti hrvatske ekonomije i negativno se odrazava na stvaranje novih radnih
mjesta. Za odrzavanje financijske stabilnosti sustava socijalne sigurnosti, kljucno je
restrukturiranje poreznog sustava kako bi se smanjile stope doprinosa i preusmjerio fiskalni
teret prema drugim vrstama poreza, uz o¢uvanje stabilnosti javnih financija i oprez da nove

porezne mjere ne ugroze ekonomski napredak Hrvatske.

Na sljede¢em grafikonu prikazana su kretanja udjela prihoda od poreza na dohodak i PDV-a,
ali i socijalnih doprinosa u ukupnim prihodima opée drzave u razdoblju od 1998. do 2022.
godine.
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Grafikon 15 Udjeli poreza i doprinosa u ukupnim prihodima opce drzave
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Kada je rije¢ o porezima, na grafu je vidljivo kako PDV dominira u strukturi ukupnih prihoda
op¢e drzave, dok je udio poreza na dohodak gotovo upola manji. Stabilnost udjela PDV-a, s
blagim trendom rasta i povremenim smanjenjima u godinama ekonomskih kriza, upucuje na to
da je potrosnja i dalje klju¢na komponenta fiskalnih prihoda, unato¢ izraZzenijim demografskim
problemima. S druge strane, iako socijalni doprinosi i dalje ¢ine znacajan dio ukupnih prihoda,
od 2012. godine zapaza se njihov blagi pad u ukupnim prihodima opce drzave. Ovaj pad

ukazuje na povecanu osjetljivost socijalnih doprinosa na negativne demografske trendove.

4.4. Utjecaj na kretanje javnog duga

Analiza dosadasnjih utjecaja demografskih promjena na financiranje klju¢nih javnih usluga
ukazuje na rastucu neizvjesnost u pogledu odrzivosti javnih financija. Kada se suoci s
nedostatkom poreznih prihoda, doprinosa i drugih izvora financiranja, drzava je prisiljena traziti
alternativne nacine za podmirivanje javnih potreba. Takva situacija stavlja pred drzavu dilemu
izmedu smanjenja javnih usluga ili pove¢anog zaduzivanja za financiranje javnih rashoda, $to

neizbjezno vodi do povecanja javnog duga.

Kada su prihodi drzave ve¢i od rashoda prisutan je proracunski suficit, a kada su prihodi manji
od rashoda rije¢ je o proracunskom deficitu. Postoje dva osnovna nacina pokrivanja
proracunskog deficita, a ukljucuju prodaju drzavne imovine ili zaduzivanje koje se moze
provesti na domacem ili inozemnom trziStu. Zaduzivanje se odvija putem kredita ili izdavanjem
vrijednosnih papira poput obveznica i trezorskih zapisa. Od stjecanja neovisnosti, Hrvatska
manjak sredstava prikuplja zaduzivanjem. Sukladno posljednjim dostupnim podacima
Hrvatske narodne banke (HNB) za drugo tromjesecje 2023., od ukupnog duga opce drzave,

69,2% ¢ini unutarnji dug, dok se 30,8% odnosi na vanjski dug.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu (MMF), javni sektor ukljucuje cjelokupnu opéu
drzavu, a iskljucuje javna poduzeca i monetarne ustanove. U kontekstu Hrvatske, op¢a drzava
ukljucuje srediS$nji drzavni proracun, izvanproracunske fondove te lokalne i regionalne jedinice
samouprave. Ukupni javni dug Hrvatske stoga se sastoji od zbroja obveza navedenih
segmenata, predstavljaju¢i mehanizam financiranja drZavnih izdataka alternativan porezima.
Javni dug omogucava drzavi da odgodi placanje troskova trenutne potroS$nje u buduénost, uz
preuzimanje obaveze isplate kamata. Glavna svrha je da se zaduzivanjem pokrivaju
akumulirani deficiti prorac¢una, odnosno situacije kada drzavni rashodi premasuju prihode

tijekom odredenog razdoblja. (Glibo, 2017.)
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Javni dug postaje neodrziv kada raste brze od sposobnosti drzave da ga otplacuje, pri cemu ta
sposobnost ovisi o razli¢itim faktorima. Kljucni faktori ukljuc¢uju dinamiku rasta BDP-a koja
utjece na opseg drzavnih prihoda, zatim o razinama kamatnih stopa i njihovim karakteristikama,
te o valutnom tecaju ako je dug izraZen u stranoj valuti. Moguénost upravljanja dugom takoder
se temelji na percepciji trziSta i trendovima ovih varijabli, na koje manje i otvorene ekonomije

&esto nemaju znacajan utjecaj. (Simovié¢ i Batur, 2017.)

Ugovorom iz Maastrichta 1992. godine definirana su odredena fiskalna pravila za drzave
¢lanice EU o razinama javnog duga za odrZavanje fiskalne discipline. U okviru ove teme vazna
su dva pravila, prvo je da udio prora¢unskog deficita opée drzave ne smije prelaziti 3% BDP-
a, a drugo pravilo definira kako ukupni javni dug ne smije prije¢i 60% BDP-a. Navedeno
dodatno upotpunjuje Pakt o stabilnosti i rastu koji, u slu¢aju nepostivanja ogranicenja, aktivira
postupak prekomjernog deficita (engl. Excessive Deficit Procedure — EDP) za odredenu drzavu
¢lanicu. Ista ograniCenja su kriterij i za ekonomsku i monetarnu uniju (engl. Economic and

Monetary Union — EMU) kao i za pristupanje europodrucju.

Izvjes¢e o prekomjernom proraCunskom manjku i razini duga opce drzave podnosi se
Europskoj komisiji odnosno Eurostatu dva puta godisnje, krajem ozujka (travanjsko izvjesce) i
krajem rujna (listopadsko izvjesce). IzvjeSée se odnosi na razdoblje posljednje Cetiri godine i
za tekucu godinu, pri cemu su podaci za tekucu godinu bazirani na prognozama Ministarstva

financija.
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Na sljede¢em grafu prikazana su kretanja proracunskog salda i javnog duga u BDP-u.

Grafikon 16 Proracunski saldo i javni dug
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Izvorna razina javnog duga u Hrvatskoj proistjece iz zaduzivanja nastalog tijekom tranzicijskog
perioda, zajedno s preuzetim financijskim obavezama iz doba bivSe Jugoslavije, uz dodatni
utjecaj visoke potros$nje javnog sektora. (Obadi¢ i Nadoveza, 2016.) 1z grafa vidimo znacajno
povecanje udjela javnog duga u BDP-u u periodu od 2008. do 2014. godine za visokih 45

postotnih bodova.

Najvisi deficit ostvaren je 2011. godine, kada je dosegnuo 7,9% BDP-a, velikim dijelom
uzrokovan znatnim mjerama provedenim za rjeSavanje dugova u zdravstvenom sektoru. Ubrzo
nakon pristupanja EU 2013. godine, Hrvatska je bila podvrgnuta Proceduri prekomjernog
deficita sve do sredine 2017. godine. Tijekom tog perioda odvijali su se povoljni ekonomski
trendovi i implementiran je niz ciljanih mjera, $to je doprinijelo financijskom oporavku zemlje.

(Deskar-Skrbi¢ i Raos, 2018.)

Pozitivni trendovi u fiskalnoj konsolidaciji nastavili su se sve do izbijanja pandemije 2020.
godine, koja je uzrokovala porast javnog duga na gotovo 90% BDP-a, poniStavajuci time sve
napore konsolidacije usmjerene na smanjenje javnog duga tijekom prethodnih godina. Srecom,

ekonomska kriza uzrokovana pandemijom nije trajala dugo, i iako udio javnog duga u BDP-u i
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dalje premasuje kriterije iz Maastrichta, 2022. godina pokazuje nizu razinu javnog duga u

odnosu na onu prije pandemije, 2019. godine.

Prema Programu stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024. — 2026. o¢ekuje se nastavak
trenda smanjenja udjela javnog duga u BDP-u. U srednjoro¢noj perspektivi, predvida se da ¢e
se udio javnog duga u BDP-u smanjivati prosje¢no za 2,3 postotna boda godiSnje, dostizuci
razinu od 59,8% BDP-a u 2024., 57,5% BDP-a u 2025., te padati na 55,6% BDP-a do 2026.
godine. Uzimajuci u obzir ove projekcije, ne ocekuju se znacajniji tereti na fiskalni sustav, $to

upucuje na odrzivost javnog duga, barem $to se tice bliske buduc¢nosti.

Na sljede¢em grafu prikazani su udjeli prihoda od proracuna u ukupnim prihodima Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje kao i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Podaci su
dobiveni iz pojedinac¢nih godiSnjih izvjestaja o financijskom poslovanju navedenih institucija u

razdoblju od 2014. do 2022. godine.

Grafikon 17 Udio prihoda od proracuna u ukupnim prihodima HZMO-a i HZZO-a
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Na grafu je vidljivo da udio proracunskih prihoda u ukupnim prihodima HZMO-a varira kroz
godine, ali generalno ostaje visok, kre¢uci se izmedu 40% i 50% u promatranom periodu. S
druge strane, udio proracunskih prihoda u ukupnim prihodima HZZO-a je nesto niZi, i ¢ini oko

10% ukupnih prihoda, no u kriznim vremenima penje se i do 20%.
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Rashodi sustava socijalne zastite, ukljucujuci zdravstvo (HZZO) i mirovinsko osiguranje
(HZMO), ve¢i su od prihoda tih sustava, te se stvara deficit koji se mora pokrivati iz centralnog
prorac¢una. Dakle, prihodi od doprinosa nedostatni su za financiranje istih. U tom slucaju,
proracunski prihodi preuzimaju sve vecu ulogu. Tim putem se stvara sve veci pritisak na drzavu
koja ima obvezu podmiriti nedostatke u financiranju zdravstvenog i mirovinskog sustava, pa u
veéini slucajeva drzava, zbog nedostatka proracunskih sredstava, poseze za zaduzivanjem, ¢ime
raste javni dug. Nuzno je provodenje reformi i pronalazak odrzivih modela financiranja kako

manjkovi u sustavima socijalne zastite ne bi dovodili do daljnjeg povecanja javnog duga.
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5. Zakljucak

Demografska kretanja u Hrvatskoj odrazavaju slozene dugotrajne procese, ukljuc¢ujuéi ukupnu
depopulaciju i intenzivno starenje stanovnistva. Ulazak u posttranzicijsku etapu tijekom 80-ih
godina obiljezen je trajnim padom stopa nataliteta i mortaliteta ispod 14%o, uz stalno smanjenje
nataliteta i prisutan negativan prirodni prirast od 1991., osim kratkotrajnog ,,baby booma*
sredinom 90-ih. Dugoro¢ni trendovi ukazuju na neprekidno smanjenje broja Zena u fertilnoj
dobi 1 generacijsku neobnovljivost stanovniStva. Odgadanje roditeljstva 1 pad specifi¢nih stopa
fertiliteta u mladim dobnim skupinama naglaSavaju izazove u ocuvanju demografske vitalnosti

Hrvatske.

Nedavni porast iseljavanja, posebno medu mladim i visokoobrazovanim, dodatno komplicira
socioekonomske izazove. Porast negativnog migracijskog salda nakon 2008. godine, pogotovo
s ulaskomu EU, doveo je do znacajnog iseljavanja. Medutim, pozitivan migracijski saldo 2022.
godine, voden priljevom strane radne snage, ukazuje na potencijalnu demografsku adaptaciju
Hrvatske u novom kontekstu emigracije i imigracije. Proces starenja stanovniStva u Hrvatskoj
pokrece produljenje Zivotnog vijeka i1 pad fertiliteta. Starenje populacije potvrduju 1 klju¢ni
pokazatelji kao S$to su indeks starenja i koeficijenti dobne ovisnosti. Porast broja starijih osoba
u odnosu na mlade ukazuje na duboke demografske promjene i izazove, ukljuujuci potrebu za

prilagodbom politika zaposljavanja, zdravstvene skrbi, 1 socijalne sigurnosti.

Smanjenje broja radno sposobne populacije 1 povecanje oc¢ekivanog trajanja zivota dovodi do
vecih pritisaka na mirovinski sustav, povecavaju¢i dugorocne obveze i smanjuju¢i doprinose.
Reforma mirovinskog sustava u Hrvatskoj, provedena u dva klju¢na koraka od 1999. do 2002.,
uspostavila je trostupanjski model mirovinskog osiguranja s ciljem osiguravanja vece
financijske stabilnosti 1 odrZivosti. Unato¢ pozitivnim koracima, kao S$to je diversifikacija
izvora financiranja mirovina i promicanje individualne odgovornosti, demografske promjene
predstavljaju stalni izazov. Iako se neki rashodi mirovinskog sustava pokrivaju iz proracuna,

postoji disbalans izmedu prihoda od doprinosa i rashoda za mirovine.

Povecanje zdravstvene potroSnje u Hrvatskoj, kako u apsolutnom tako i u relativnom smislu,
odraZzava rastuée zdravstvene potrebe stanovniStva, uz izvanredne troSkove povezane s
pandemijom COVID-19. lako Hrvatska izdvajanja za zdravstvo ostaju ispod prosjeka EU,
trendovi ukazuju na postupno povecanje potrosnje, ukazujuéi na potrebu za poboljSanjem

financijske efikasnosti zdravstvenog sustava.
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Smanjenje radno sposobne populacije nadoknaduje se imigracijom, ali ostavlja izazove poput
odljeva intelektualnog kapitala i smanjenja drzavnih prihoda od poreza i doprinosa. Promjene
na trziStu rada u Hrvatskoj pokazuju da, unato¢ blagom porastu aktivnosti i zaposlenosti,
znacajan dio radno sposobnog stanovniStva ostaje neaktivno. Dinamika stope zaposlenosti
prema dobnim skupinama ukazuje na razliCite izazove i prilike: mladi se suocavaju s
fluktuacijama zaposlenosti, radnici srednje dobi predstavljaju stabilnu snagu trzista, dok stariji

radnici sve viSe doprinose radnoj snazi zbog demografskih promjena i ekonomske potrebe.

Nedostatak poreznih prihoda i doprinosa, uslijed smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva
i starenja populacije, dovodi do povecanog zaduzivanja kao nacina financiranja javnih potreba.
To neizbjezno vodi do rasta javnog duga. Pandemija COVID-19 privremeno je povecala javni
dug, ali se trend smanjenja javnog duga nastavlja, s projekcijama daljnjeg pada do 2026. godine,

Sto upucuje na potencijalnu odrzivost javnog duga u bliskoj buduénosti.
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