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Sazetak

Mirovinski sustavi teZze odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti, ali ¢esto im na put staju
nepovoljni demografski uvjeti, poteskoce na trzistu rada i makroekonomska zbivanja. Cilj je
diplomskog rada pozicionirati Republiku Hrvatsku, kroz metodoloski okvir klaster analize uz
Wardovu metodu, u skupinu usporedivih i homogenih zemalja ¢lanica Europske unije prema
obiljezjima odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskog sustava kako bi se uodile
sli¢nosti i razlike mirovinskih sustava. Uz to, istrazivanje ¢e omoguciti bolje razumijevanje
klju¢nih izazova s kojima se suo¢ava mirovinski sustav Republike Hrvatske. Drzave ¢lanice
Europske unije rasporedene su u klastere prema vrijednostima demografskih pokazatelja,
makroekonomskih pokazatelja, pokazatelja trziSta rada 1 pokazatelja stanja mirovinskog
sustava, a rezultati potvrduju da su uspjesne vrijednosti navedenih pokazatelja temelj
uspjeSnog mirovinskog sustava, zato usmjeravanje drzava na poboljSanje analiziranih
pokazatelja moze biti korak k odrzivosti. Rezultati upuéuju na neodrzZivost mirovinskog
sustava Republike Hrvatske zbog potesko¢a na trzistu rada i visoke stope ovisnosti te
neadekvatnost mirovina zbog niske stope zamjene. S obzirom da se demografski problemi
starenja stanovniStva odnose na gotovo cijelu Europu, sustav medugeneracijske solidarnosti
postaje neodrziv, a promjene struktura mirovinskih sustava postaju nuzne i neodgodive.
Mirovinski sustavi odraz su stanja u gospodarstvu i zahtijevaju aktivno upravljanje s ciljem

ostvarenja dugorocne financijske stabilnosti starije populacije.

Kljuéne rijeci: mirovinski sustav, klaster analiza, drzave ¢lanice Euroske unije, Republika

Hrvatska, odrZivost mirovinskog sustava



Abstract

Pension systems aim for sustainability, adequacy, and appropriateness, but are often hindered
by unfavorable demographic conditions, labor market challenges, and macroeconomic
occurrences. The objective of the thesis is to position the Republic of Croatia, through the
methodological framework of cluster analysis using Ward's method, within a group of
comparable and homogeneous EU member states based on the characteristics of pension
system sustainability, adequacy, and appropriateness in order to identify similarities and
differences in pension systems. In addition, the research will enable a better understanding of
the key challenges facing the pension system of the Republic of Croatia. EU member states
are clustered based on values of demographic indicators, macroeconomic indicators, labor
market indicators and pension system indicators, and the results confirm that successful
values of these indicators are the foundation of a successful pension system; therefore,
directing countries towards improving the analyzed indicators can be a step towards
sustainability. The results indicate the unsustainability of the Croatian pension system due to
labor market challenges and high dependency rates, and inadequate pensions caused by low
replacement rates. As demographic aging issues affect almost all of Europe, the
intergenerational solidarity system becomes unsustainable, and changes in pension system
structures become necessary and urgent. Pension systems are a reflection of the economic
condition and require active management to achieve long-term financial stability for the

elderly population.

Keywords: pension system, cluster analysis, EU member states, Republic of Croatia, pension

sustainability
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Mirovinski sustavi razlikuju se medu drzavama, ali svi imaju zajednicki cilj, a to je
osigurati financijsku stabilnost starijoj populaciji kroz primjenu razli¢itih modela mirovinskih
sustava. Odrzivost mirovinskog sustava Republike Hrvatske aktualna je tema, a njena vaznost
posebno dolazi do izrazaja u dugorocnom kontekstu. Trenutacna demografska slika
stanovniStva Republike Hrvatske, a posebno projekcije kretanja stanovniStva, alarmiraju
izazove koji ¢e stajati na putu stabilnom funkcioniranju mirovinskog sustava. Stanje
mirovinskog sustava se moze promatrati kroz tri komponente — odrzivost, adekvatnost i
primjerenost. S obzirom na demografske promjene, ekonomske izazove i sveobuhvatne
drustvene promjene, pitanje odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskog sustava
postaje sve vaznije. Analizom trenutnog stanja mirovinskog sustava Republike Hrvatske,
uzimajuéi u obzir demografske trendove, analizom i usporedbom s mirovinskim sustavima
drugih zemalja ¢lanica Europske unije, identificirat ¢e se modeli najbolje prakse i potencijalne
prilagodbe koje bi se mogle primijeniti u hrvatskom kontekstu. Rezultati analize ponuditi ¢e
kriticki uvid u trenutne prednosti i nedostatke mirovinskog sustava Republike Hrvatske te
predloziti moguce strategije i1 reforme koje bi mogle osigurati odrzivost, adekvatnost i
primjerenost sustava u buduénosti, prema uzoru na drzave s mirovinskim sustavima najboljih
karakteristika. Ovaj pristup omogucéit ¢e bolje razumijevanje klju¢nih izazova s kojima se
suoCava mirovinski sustav Republike Hrvatske 1 potaknuti konstruktivnu raspravu o mogucéim

unaprjedenjima.

Cilj je pozicionirati Republiku Hrvatsku u skupinu usporedivih i homogenih zemalja
Clanica Europske wunije prema obiljeZjima odrzivosti, adekvatnosti 1 primjerenosti
mirovinskog sustava te zatim ukazati na potencijalne reforme mirovinskog sustava kroz

prikaz relativne uspjesnosti mirovinskih sustava odredenih zemalja ¢lanica Europske unije.



1.2. Izvori podataka i metode istrazivanja

Metodoloski okvir temelji se na klaster analizi temeljem prikupljenih relevantnih
podataka koji se tiCu odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskih sustava u zemljama
¢lanicama Europske unije. Koristit ¢e se sekundarni izvori podataka te znanstvene metode —
analiza sinteza, metoda generalizacije, induktivna i deduktivna metoda. Izvori su znanstveni
¢lanci, radovi, knjige, sluzbene stranice javnih i privatnih organizacija i njihove objave, s

naglaskom na azurnost i ispravnost svih podataka.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad obuhvac¢a prikaz demografske slike stanovniStva Republike Hrvatske, s
naglaskom na projekcije i relevantne podatke za proucavanje mirovinskog sustava. Pruza se
uvid u postojeci mirovinski sustav te njegov razvoj kroz provedene reforme. Klaster analizom
pokazatelja odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskih sustava formirat ¢e se
homogene skupine unutar kojih ¢e biti pozicionirana i Hrvatska. Dobit ¢e se uvid u sli¢nosti i
potencijalne potrebe za reformama mirovinskih sustava zemalja ¢lanica Europske unije, ali i

razjasniti relativna uspjesnost pojedinih sustava.

Rad je strukturno podijeljen na pet dijelova te vise poglavlja unutar svakog dijela. U
uvodnom dijelu objasnjavaju se predmet i cilj rada, izvori podataka, metode istrazivanja te
sama struktura rada. Nakon uvoda dolazi demografska slika stanovnistva Republike Hrvatske,
gdje se detaljno prikazuje struktura stanovniStva prema raznim obiljezjima, demografski
pokazatelji odrzivosti mirovinskog sustava te projekcije kretanja stanovniStva Republike
Hrvatske. Sljede¢i dio vezan je uz strukturu i reforme mirovinskog sustava Republike
Hrvatske. Prikazuju se tri stupa mirovinskog sustava, provedene reforme, ali i izazovi te
nuznost novih reformi mirovinskog sustava. Zatim dolazi dio teorijskog okvira odrzivosti,
adekvatnosti i primjerenosti mirovina kroz koji ¢e se pregledati znanstvena istrazivanja te
definirati i analizirati pokazatelji odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskih sustava
zemalja Clanica. Posljednji dio, prije zakljucka, sama je klaster analiza odrzivosti,
adekvatnosti i primjerenosti mirovinskih sustava zemalja ¢lanica Europske unije. Prikazat ¢e
se metodologija klaster analize, podaci 1 rezultati provedenog istrazivanja te rasprava o

rezultatima s posebnim osvrtom na Republiku Hrvatsku.
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2. DEMOGRAFSKA SLIKA STANOVNISTVA
REPUBLIKE HRVATSKE

2.1. Struktura stanovniStva Republike Hrvatske

Posljednjim popisom stanovniStva Republike Hrvatske iz 2021. godine (Drzavni
zavod za statistiku, 2021.) utvrdeno je ukupno 3 871 833 stanovnika. U odnosu na popis iz
2011. godine, broj ukupnog stanovnistva smanjio se 9,64%. Taj negativni trend kretanja

stanovni$tva Republike Hrvatske zapoceo je rezultatima popisa iz 2001. godine.

Slika 1. Broj stanovnika Republike Hrvatske prema popisima 1953. — 2021. godine

4.900.000

4.700.000 /\
4.500.000
4.300.000

/ 4.284.839\
4.100.000 / 4.159.696 \

S aapnoo]
3.900.000
33500 \
3.871.833
3.700.000 T T T T T T 1
1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011. 2021.

Broj stanovnika

Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Prema spolnoj strukturi, tijekom cijelog promatranog razdoblja (1953. — 2021.)

prevladavaju zene, s udjelom od 51,83% (Drzavni zavod za statistiku, 2021.) za 2021. godinu.
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Slika 2. Stanovnistvo Republike Hrvatske prema starosti i spolu 1953. — 2021. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Na slici poviSe, prikazana je struktura stanovniStva Republike Hrvatske prema starosti

za zene 1 muskarce. U dobnoj strukturi, u promatranom razdoblju, primjecuje se trend rasta

udjela starijih od 65 godina naustrb mlade populacije. Zene starije od 65 godina &ine preko

jedne Cetvrtine svih Zena, dok je kod muSkaraca ta skupina zastupljena nesto manje od jedne

petine, 2021. godine. U nastavku je prikazana detaljnija struktura ukupnog stanovnistva

Republike Hrvatske prema starosti, gdje 2021. godine vise od petine stanovnistva ¢ine oni

stariji od 65 godina.

Slika 3. Stanovnistvo Republike Hrvatske prema starosti 202 1. godine
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b25-34
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine
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Rezultati popisa stanovnistva iz 2021. pokazuju da 91,63% nacionalne strukture
stanovniStva ¢ine Hrvati, 3,20% su Srbi, 0,62% Bos$njaci, 0,46% Romi, 0,36% Talijani i
0,36% Albanci. Udio ostalih nacionalnih manjina pojedinac¢no je manji od 0,30%. Osobe koje
su se regionalno izjasnile ¢ine 0,33%, dok je 0,58% onih koji nisu zeljeli otkriti svoju
nacionalnu pripadnost. Sto se ti¢e vjerske pripadnosti, 78,97% stanovni§tva se izjasnilo kao
katolici, 3,32% kao pravoslavci, 1,32% kao muslimani, 4,71% su osobe koje nisu vjernici ili
su ateisti, dok se 1,72% nije zeljelo izjasniti o vjeri. Materinski jezik za 95,25% ispitanika je
hrvatski, dok se 1,16% izjasnilo da im je srpski materinski jezik. Osobe s drugim materinskim
jezikom ¢ine manje od 1,00%. Od ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske, njih
99,24% ima hrvatsko drzavljanstvo, dok je 0,74% stranih drzavljana, $to ¢ini 28 784 osoba.

Slika 4. Stanovnistvo Republike Hrvatske staro 15 i vise godina prema postignutom stupnju

obrazovanja 1961. — 2021.
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Grafikon povise pruza uvid u strukturu stanovniStva Republike Hrvatske prema
postignutom stupnju obrazovanja. Primjetno je da je sve do popisa stanovnistva iz 2001.
godine znacajno prevladavalo stanovni$tvo osnovnog obrazovanja, dok se posljednjih
dvadesetak godina omjer mijenja u korist srednjoskolskog i visokog obrazovanja. Posljednji

popis stanovnistva iz 2021. godine pokazuje da gotovo Cetvrtina stanovnistva starog 15 ili
12



viSe godina ima postignuto visoko obrazovanje, vise od polovine srednjoskolsko obrazovanje
te petina osnovno obrazovanje. Svakako, trend povecavanja udjela visokog obrazovanja je
pozitivna pojava koja se reflektira na rast zaposlenosti pa tako i na gospodarski razvoj (Beg,
2023.).

Slika 5. Stanovnistvo Republike Hrvatske s visokim obrazovanjem staro 20 i vise godina

prema starosti i spolu 2021. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Detaljnijim prikazom visokoobrazovanog stanovnis$tva prema starosti i spolu 2021.
godine uocljivo je da u visokoobrazovanom stanovniStvu dominiraju Zene u gotovo svim
dobnim skupinama, osim onima iznad 60 godina, u kojima je ve¢i udio muskaraca. Takoder,
stanovniStvo dobnih skupina 25-29 i 30-34 ima najveéi udio visokoobrazovanih zena (>50%)
i muskaraca (>30%). Najmanji udio visokoobrazovanih Zena ima kategorija 75 i vise godina,
nesto vise od 10%, a najmanji udio visokoobrazovanih muskaraca pripada kategoriji 20-24

godine, takoder nesto vise od 10%.
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Slika 6. Stanovnistvo Republike Hrvatske staro 15 i vise godina s visokim obrazovanjem po

Zupanijama 2021. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Pogledom na visokoobrazovano stanovnistvo Republike Hrvatske staro 15 i vise

godina po Zupanijama 2021. godine, vidljiva je dominacija Grada Zagreba u odnosu na sve
druge zupanije. Naime, 39,1% stanovnika Grada Zagreba ima visoko obrazovanje. Za njim
idu Primorsko-goranska Zupanija (28,1%), Dubrovacko-neretvanska (26,8%) te Splitsko-
dalmatinska (25,8%) Zupanija. Najmanji udio visoko obrazovanih ima Viroviticko-podravska

zupanija (13,1%).

Centraliziranost Grada Zagreba ocita je i kada se promatra broj stanovnika 2021.

godine prema zupanijama na slici ispod. Grad Zagreb ima 767 131 stanovnika, dok prva
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sljedeca Zupanija ima tek 423 407 stanovnika, Splitsko-dalmatinska. Licko-senjska ima

najmanje stanovnika - 42 748.

Slika 7. Stanovnistvo Republike Hrvatske po zupanijama 2021. godine
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101.879
265.419
42748
70.368
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767.131

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine
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2.2. Demografski pokazatelji odrzivesti mirovinskog sustava

Republike Hrvatske

Demografski pokazatelji predstavljaju kljucni element analize odrzivosti mirovinskog
sustava. S obzirom na dinami¢ne promjene u demografskoj strukturi stanovnistva, vazno je
detaljno prouciti utjecaj tih promjena na dugoro¢nu stabilnost mirovinskog sustava. Najvise
izazova koji stoje na putu odrzivom mirovinskom sustavu dolazi upravo iz demografskih
trendova koji danas postoje. Natalitet, mortalitet i migracije imaju kombiniranu ulogu u
oblikovanju dobne strukture stanovni$tva. Dobna struktura ima neposredan utjecaj na omjer
radno sposobnog i ostalog dijela stanovnistva, klju¢ni ¢imbenik u zadrzavanju financijske

odrzivosti mirovinskog sustava.

Slika 8. Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske od 2012. do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Na slici poviSe prikazana su kretanja umrlih 1 Zivorodenih stanovnika Republike
Hrvatske od 2012. do 2022. godine. Primjetan je trend pada broja zZivorodenih, uz iznimku
2021. godine, dok s druge strane, broj umrlih fluktuira, uz znacajni rast 2020. i 2021. godine
zbog pandemije COVID-19 (HZJZ, 2024.). Znacajno je da je broj umrlih za cijelo razdoblje
veéi od broja Zivorodenih Sto aludira na opcenito smanjenje broja stanovnika, a posebno je
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zabrinjavajuci trend opadanja broja zivorodenih. Osim toga, prosjecna starost umrlih osoba u
zadnjih pedesetak godina se znatno povecala, toc¢nije 1968. godine iznosila je 60 za muskarce,
67 za Zene, a 2022. godine iznosila je 74 za muskarce i 81 za zene (Drzavni zavod za
statistiku, 2024.). 1z navedenog je ocito da se razdoblje trajanja mirovine produzuje te da su
potrebna veca sredstva za pokri¢e samih mirovina, a Smanjenjem broja zivorodenih smanjuju
se i buduci potencijalno zaposleni koji uplacuju doprinose za mirovinsko osiguranje. Kada se
ovom kretanju doda struktura migracija iz drzave i u drzavu, dobiva se jasnija i1 tocnija slika

ukupnog kretanja broja i strukture stanovnika Republike Hrvatske.

Slika 9. Migracije stanovnistva Republike Hrvatske s inozemstvom od 2013. do 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Na slici povise prikazane su migracije stanovnistva Republike Hrvatske u posljednjih
desetak godina. Broj doseljenih iz inozemstva dozivljava kontinuirani porast, izuzev
pandemijske 2020. godine (Jurcevi¢, 2023.) Broj odseljenih u inozemstvo takoder raste, ali s
padom od 2018. do 2020. godine. Broj odseljenih nalazi se na vi§im razinama od broja
doseljenih za cijelo promatrano razdoblje, osim 2022. godine kada broj doseljenih premasuje
broj odseljenih. Prisutni trendovi i razine migracija aludiraju na smanjenje broja stanovnika
Republike Hrvatske, ali ipak je uocljiva promjena tih trendova gdje posljednjih pet

promatranih godina ove dvije krivulje postepeno zamjenjuju pozicije.
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Slika 10. Migracije stanovnistva Republike Hrvatske s inozemstvom 2022. godine prema dobi
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Na slici povise prikazane su migracije stanovnis$tva Republike Hrvatske 2022. godine
prema starosti. Stanovnistvo koje najvise migrira ono je dobi izmedu 20 i 40 godina. Upravo
to stanovni$tvo dio je skupine radno sposobnog stanovnistva, S§to zna¢i da su migracije
znacajan ¢imbenik u formiranju strukture odnosa radno sposobnog i ostalog stanovnistva.
Promatrane 2022. godine, vise je bilo doseljenih nego odseljenih §to stvara pozitivan uc¢inak

na ukupnu strukturu stanovnistva.
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Slika 11. Stanovnistvo Republike Hrvatske prema starosti 1953. — 2021. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2024. godine

Pogledom na stanovnistvo Republike Hrvatske prema tri dobne skupine, na grafikonu
povise, o€iti su trendovi u promjeni strukture stanovnistva. Najvise je narastao udio starijih od
65 godina, koji se od 1953. godine do 2021. godine uvecao 15,4 postotna poena. Udio
stanovniStva dobi od 0 do 14 godina kontinuirano se smanjuje u promatranom razdoblju,
uglavnom kao i udio onih od 15 do 64 godina. Navedeni trendovi su zabrinjavajuci po pitanju
odrzivosti modela medugeneracijske solidarnosti mirovinskog sustava, jer sve je veci udio
starije populacije, a sve manji mlade, odnosno sve je vise potencijalnih umirovljenika, a sve

manje potencijalno zaposlenih zbog smanjenja udjela najmladih.

Sva navedena kretanja dio su cjeline koja formira ukupan broj stanovniStva drzave, ali
1 samu strukturu stanovniStva. Naime, za pitanje odrZivosti mirovinskog sustava vazan je
omjer radno sposobnog i umirovljenog stanovnistva. Prema Drzavnom zavodu za statistiku,
radno sposobno stanovnistvo ¢ine osobe s navrSenih 15 i viSe godina. Aktivno stanovniStvo

(radnu snagu) ¢ine zaposlene i nezaposlene osobe. Neaktivno stanovnistvo (osobe izvan radne
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snage) jesu osobe koje su mlade od 15 godina, osobe u dobi od 15 do 89 godina koje u
referentnom tjednu nisu bile ni zaposlene ni nezaposlene te osobe starije od 89 godina. Stopa
aktivnosti jest postotni udio aktivnog stanovniStva (radne snage) u radno sposobnom
stanovniStvu. Stopa zaposlenosti jest postotni udio zaposlenih u radno sposobnom
stanovnistvu. Stopa nezaposlenosti jest postotni udio nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu

(radnoj snazi). (Drzavni zavod za statistiku, 2024.)

Slika 12. Stope nezaposlenosti stanovnistva Republike Hrvatske 2009. - 2023. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata, 2024. godine

Stopa nezaposlenosti stanovnistva Republike Hrvatske raste nakon velike financijske
krize, od promatrane 2009. godine do 2014. godine, nakon ¢ega pada do 2019. godine. Uslijed
posljedica pandemije COVID-19, 2020. i 2021. godine stopa nezaposlenosti raste (Obadié,
2022.) te zatim pada do razine 6,1% 2023. godine. Niska nezaposlenost pogodna je za
odrZavanje stabilnosti mirovinskog sustava s obzirom da se prikuplja viSe sredstava iz

doprinosa za mirovine.

Jasniju predodzbu odrzivosti mirovinskog sustava Republike Hrvatske pruza uvid u

odnos osiguranika i korisnika mirovina te odnos prosje¢nih plaé¢a i prosje¢nih mirovina.
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Slika 13. Odnos broja osiguranika i korisnika mirovina Republike Hrvatske 2006. - 2023.
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Izvor: lzrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2024.

godine

Trenutni broj osiguranika u Republici Hrvatskoj iznosi 1 658 116, a korishika
mirovina 1 226 239 (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2024.). Na grafikonu povise
vidljiv je odnos broja osiguranika i korisnika mirovina te njegovo kretanje od 2006. godine do
2023. godine. Trenutno taj odnos iznosi 1:1,35 §to znaci da na jednog umirovljenika postoji
1,35 zaposlenih. Slikovito receno, 1,35 osoba radi za mirovinu jednog korisnika, a to povlaci
za sobom i niske iznose mirovina u kontekstu modela medugeneracijske solidarnosti. Od
velike financijske krize, odnosno 2007. godine, prisutan je trend pada ovog omjera sve do
2014. godine nakon ¢ega omjer krece rasti. Taj trend rasta zadrzao se do 2023. godine,
iznimno uz pad 2020. godine. Pozeljno je da bude $to vise osiguranika na jednog korisnika
kako bi prikupljena sredstva iz doprinosa za mirovine bila dostatna. S obzirom na uzlazni
trend ovog odnosa, €ini se da se situacija poboljSava, ali 1 dalje je ovaj omjer izrazito nizak i

bez obzira na uzlazni trend stvara tegobe i1 remeti dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava.

Na grafikonu ispod prikazan je udio prosje¢ne neto mirovine u prosjenoj neto pla¢i u
Republici Hrvatskoj od 2008. godine do 2022. godine. Vidljive su oscilacije u kretanju udjela
do 2017. godine, nakon ¢ega je uslijedio kontinuirani pad, s naglaskom na 2020. godinu.
Prosjecna neto mirovina, 2022. godine, iznosila je tek 39,55% prosjecne neto place. Silazni
trendovi i niske razine ovog pokazatelja aludiraju na zabrinjavaju¢e stanje mirovinskog

sustava i neadekvatnost mirovina. lako je cilj mirovinskog sustava osigurati financijsku
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sigurnost 1 stabilnost starijoj populaciji, ¢esto demografski trendovi i ekonomska kretanja

stoje na putu uspjesnog cilja, $to i dokazuje navedeni pokazatel;.

Slika 14. Udio prosjecne neto mirovine u prosjecnoj neto plaéi u Republici Hrvatskoj 2008. -
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Izvor: lzrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 2024.

godine

2.3. Projekcije kretanja stanovniStva Republike Hrvatske

Demografska kretanja stanovniStva, temeljem svega prikazanog, klju¢an su faktor u
odrZivosti mirovinskog sustava. S obzirom da se mirovinski sustav temelji na odnosima
odredenih skupina stanovniStva i da je bitan dugi rok, direktno ga ugrozavaju promjene
trendova u populaciji, odnosno promjene broja i strukture stanovni$tva. Stanovni$tvo svijeta
prolazi kroz dinamicne transformacije koje znacajno utjecu na demografske strukture, Sto
direktno implicira mirovinske sustave. Demografski trendovi poput porasta ili smanjenja
nataliteta, starenja populacije, migracija, radne snage i promjena zZivotnog stila postaju kljucni
elementi analize kada se razmatra dugoro¢na odrzivost mirovinskih sustava. Razmatranje
projekcija kretanja stanovniStva pruza predvidanje demografskih promjena te omogucava
planiranje politika koje ¢e osigurati stabilnost mirovinskih sustava u budué¢nosti. Osim toga,

fokusiranje na odrzivost mirovinskih sustava u kontekstu projekcija stanovniStva nuzno
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ukljucuje i promisljanje o inovativnim rjeSenjima, poput prilagodbe mirovinskih dobnih
granica, poticanje zaposljavanja starijih osoba ili promicanje dugoro¢ne financijske stabilnosti
kroz azurne i prikladne te inovativne strategije. Ukratko, projekcije kretanja stanovniStva
pruzaju temelj za informirano donoSenje odluka u vezi s mirovinskim sustavima,
omogucujuc¢i vladama 1 institucijama da anticipiraju demografske izazove te razvijaju odrzive

politike koje osiguravaju dugoro¢no funkcioniranje mirovinskih sustava.

Slika 15. Dobno-spolna piramida stanovnistva Republike Hrvatske 1953. — 2061. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2024. godine

Na slici povise prikazane su dobno-spolne piramide stanovnistva Republike Hrvatske
unazad sedamdeset godina i buduéih ¢etrdesetak godina. Ovakav prikaz daje najbolji uvid u
promjene strukture stanovniStva koje su se dogodile u promatranom razdoblju. Prvi vidljivi
trend je starenje stanovniStva, a drugi depopulacija. Depopulacija se ocituje kroz sve ,,tanje*

piramide, dok se promjene u dobnoj strukuturi stanovni$tva vide kroz mijenjanje oblika samih

24



piramida. Na prvim sli¢icama uocljiva je dominacija mladog stanovnistva, uz tek nekolicinu
starijih. Postepeno se to mijenja na na¢in da stanovniS$tvo srednje Zivotne dobi dominira.
Takva slika je prisutna i danas. Projekcije aludiraju na daljnje promjene u strukturi i broju
stanovniStva Republike Hrvatske. Ocekivani trendovi idu na stranu smanjenja broja
stanovnika te dodatnog starenja stanovnistva gdje ¢e dominantna dobra skupina, o¢ekuje se,
postati staro stanovniStvo. Ovakve projekcije negativno utjeCu na dugorocnu odrzivost
mirovinskog sustava. Naime, starenje stanovniStva rezultira sve ve¢om skupinom korisnika
mirovine, a sve manjom skupinom osiguranika, odnosno zaposlenih koji uplacuju doprinose.
Prikazana projekcija broja i strukture stanovniStva rezultirat ¢e daljnjim smanjenjem omjera

broja osiguranika i korisnika mirovina.

Razlozi ovakvog kretanja stanovnistva protezu se iz viSestrukih izvora. Kako je
spomenuto 1 graficki prikazano ranije, prisutan je visegodiSnji trend pada nataliteta, sve je
manje zivorodenih, a takvo kretanje se o¢ekuje i u buducnosti (Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, 2024.). Cesto se kao glavni razlog ovog trenda navodi modernizacija, odnosno
promjene u zivotnom stilu pa tako i odluke o zeljenom broju djece. Takoder, sve veca
zastupljenost visokog obrazovanja, posebice kod Zena, dovodi do sve kasnije dobi kada se
zene odlucuju za prvo dijete. Sljede¢i razlog su ekonomske krize, odnosno financijska
nesigurnost. Mladi cesto, zbog visoke nezaposlenosti, nemogucnosti preseljenja iz
roditeljskog doma zbog visokih cijena nekretnina te niskih primanja, odgadaju odluku o djeci

ili reduciraju broj zeljene djece zbog Zivotnog standarda. (Beli¢, 2023.)

Migracije, odnosno iseljavanja mladih, takoder nepogodno utjeCu na strukturu
stanovniStva. U prijasnje prikazanim grafikonima vidljivo je da mladi i oni srednje Zivotne
dobi najviSe migriraju. Iseljavanje stanovniStva te dobi negativho utjece na strukturu
stanovni$tva, a pogotovo u segmentu pojave odljeva mozgova — emigracije mladog,
obrazovanog 1 kvalificiranog stanovniStva, zbog stru¢nog usavrSavanja odnosno pronalaska
posla, iz manje razvijenih u razvijenije zemlje (Europska komisija, 2024.). Time dolazi do
deficita visokokvalificirane radne snage u Republici Hrvatskoj $to ogranicava napredak, rast i

razvoj gospodarstva (Simi¢ Banovi¢, 2019.).

Dominaciju starijeg stanovnistva opravdava razvoj i napredak medicine jer omogucuje

dulji zivotni vijek stanovniStva, odnosno povecava se ocekivano trajanje zivota. Starenje
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stanovniStva uzrokuje povecanje troSkova za zdravstvo i socijalne usluge, ali i smanjenje
potro$nje i ekonomske aktivnosti. Povecanje starije populacije rezultira pove¢anjem troskova
mirovinskih sustava jer se produljuje vrijeme primanja mirovine (Balija, 2023.). Shodno
tome, demografsko starenje donosi izazove dugoro¢noj odrzivosti mirovinskog sustava zbog

njegove ovisnosti o dobnoj strukturi stanovnistva (Cipin, 2019.).

Sve navedene pojave koje pogadaju Republiku Hrvatsku imaju neposredan uc¢inak na
projekciju strukture i broja stanovnika Republike Hrvatske. Navedeni trendovi nepovoljno
utjecu na formiranje dobno-spolne piramide, odnosno na odnos skupina stanovnistva o kojima
mirovinski sustav ovisi. Potrebne su jake intervencije politika drzava kako bi se utjecaj
navedenih projekcija ublazio. Mirovinski sustav Republike Hrvatske ve¢ je pogoden
demografskim kretanjima, a prognoze aludiraju da ¢e demografski trendovi jo§ vise remetiti

odrzivost mirovinskog sustava u buduénosti.
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3. STRUKTURA | REFORME MIROVINSKOG
SUSTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

3.1. Tri stupa mirovinskog sustava Republike Hrvatske

Mirovinski sustav Republike Hrvatske temelji se na tri stupa. Prva dva su obvezna za
svakog zaposlenog gradanina, Cine¢i dvadeset posto izdvajanja iz bruto place za obvezno
mirovinsko osiguranje (prvi i drugi stup). Tre¢i stup predstavlja dobrovoljnu mirovinsku

Stednju s drzavnim poticajima, a iznos uplata je osobna odluka svakog pojedinca.

Prvi obvezni stup mirovinskog osiguranja, kojeg u cijelosti provodi Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje (HZMO), ukljucuje obracun doprinosa od petnaest posto bruto iznosa
place od strane poslodavca, koji se zatim uplaéuje u Drzavnu riznicu. Osobe koje su osigurane
isklju¢ivo u prvom stupu (tj. one koje su 2002. godine, prilikom uvodenja drugog stupa, bile
starije od 50 godina ili su imale izmedu 40 i 50 godina Zivota, a nisu se odlucile za
dobrovoljno priklju¢ivanje drugom stupu), podlijezu obracunu doprinosa za mirovinsko
osiguranje u iznosu od dvadeset posto njihove place. Prvi stup temelji se na nac¢elu utvrdenih
doprinosa i nac¢elu medugeneracijske solidarnosti, iz kojeg se ispla¢uju mirovine trenuta¢nih
umirovljenika. Temeljem Zakona o mirovinskom osiguranju odreduje se mirovina iz prvog

stupa. (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2024.)

Drugi stup predstavlja obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane $tednje. Upravljanje fondovima u sklopu drugog stupa povjereno je privatnim
mirovinskim drus$tvima pod nadzorom Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
(HANFA), a isplata mirovina iz drugog stupa u nadleznosti je mirovinskih osiguravajuéih
drustava. Osiguranicima u obveznom drugom stupu, poslodavac izdvaja pet posto bruto
iznosa place i uplacuje ga u izabrani obvezni mirovinski fond. U slu¢aju promjene obveznog
mirovinskog fonda, sva prethodna sredstva se prenose u novi fond, sredstva su privatna
imovina te predmet nasljedivanja. Svaki fond precizno prati sredstva svakog zaposlenika,
uvecavajuéi ih na temelju ostvarenih prinosa od ulaganja tih sredstava. Osiguranicima koji su
osigurani u prvom i drugom stupu pruza se moguc¢nost odabira povoljnije mirovine. Postoji
opcija odabrati mirovinu kao da su bili osigurani isklju¢ivo u prvom stupu ili temeljiti
mirovinu na osnovnoj mirovini iz prvog stupa uz dodatak mirovine iz drugog stupa, koji se
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formira na temelju individualne kapitalizirane Stednje. Utvrdivanje mirovine provodi se u
skladu s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, Zakona o obveznim mirovinskim

fondovima i Zakona o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima. (HANFA, 2024.)

Tre¢i stup mirovinskog sustava je dobrovoljan i predstavlja individualnu
kapitaliziranu $tednju te je pod nadleznosti drustava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim
fondovima. Ovaj stup funkcionira slicno investicijskom fondu, gdje se sredstva ulazu u
vrijednosne papire, no s ogranicenjima propisanim zakonom. Kroz $tednju u dobrovoljnom
mirovinskom fondu, stjeCe se pravo na drzavne poticaje koji iznose petnaest posto uplacenog
doprinosa u prethodnoj kalendarskoj godini, s maksimalnim iznosom od 99,54 EUR godisnje.
Takoder, poslodavci koji uplacuju svojim zaposlenicima u dobrovoljni mirovinski fond
ostvaruju porezno priznati trosak uplate do 796,34 eura godiSnje po zaposleniku. Sredstva na
osobnom rac¢unu ¢lana fonda predstavljaju osobnu imovinu i u potpunosti se mogu naslijediti.
Drustva koja upravljanju dobrovoljnim mirovinskim fondovima su mirovinska drustva
privatnog vlasnistva. Isplatu mirovina iz treCeg stupa obavljaju mirovinska osiguravajuca
drustva, mirovinska drustva te drustva za zivotno osiguranje. Pravo na mirovinu nije vezano
uz trenutacni radni status i moze Se zapoceti koriStenje od navrSenih 55 godina zivota,
iznimno ve¢ s 50 godina ako je osoba postala ¢lan dobrovoljnog mirovinskog fonda do
najkasnije 31.12.2018. Tre¢i stup mirovinskog osiguranja podlijeze regulativama Zakona o
dobrovoljnim mirovinskim fondovima i Zakona o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima.
Nadzor provedbe drugog i treCeg stupa provodi Hrvatska agencija za nadzor financijskih

usluga (HANFA). (HANFA, 2024.)

3.2. Izazovi i nuznost reforme mirovinskog sustava

Mirovinski sustav predstavlja klju¢ni dio socijalne sigurnosti nuzne za odrzavanje i
razvoj druStva. U Republici Hrvatskoj, od 2002. godine, implementiran je trostupni
mirovinski sustav. Osim sustava generacijske solidarnosti (l. stup), reguliranog Zakonom o
mirovinskom osiguranju, uvedeni su i sustavi individualne kapitalizirane Stednje obveznog

(11. stup) i dobrovoljnog (111. stup) mirovinskog osiguranja. (HANFA, 2024.)
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Zakon o mirovinskom osiguranju osigurava prava u slucaju rizika starosti, invaliditeta
ili smrti osiguranika. Sustav generacijske solidarnosti temelji se na uzajamnosti, povezivanju
visine mirovine s duljinom mirovinskog staza i visinom ostvarenih pla¢a. Osim toga,
primjenjuje se nacelo solidarnosti radi redistribucije dohotka i ostvarivanja socijalne pravde,
¢ime se osiguravaju donja i gornja razina prava kroz koncept najniZze i najviSe mirovine.
Zakonom je uspostavljen sustav koji jam¢i potpuno i pravovremeno ostvarivanje prava iz
mirovinskog osiguranja, uz definirane mehanizme financiranja i instrumente za osiguranje

dovoljnih sredstava za financiranje stecenih prava.

Prognosticke brojke za stanovni$tvo ukazuju na smanjenje broja stanovnika s 4,08
milijuna u 2020. na 3,39 milijuna do 2050., uz rast udjela stanovniStva starijeg od 65 godina
sa 21,1% na 30,2%. Ocekuje se pogorsanje omjera starijeg stanovniStva prema onom 15-64
godina, s 32,6% u 2020. na 52,5% u 2050. Stopa rizika od siromastva starijih osoba U
Hrvatskoj je znacajno viSa od europskog prosjeka, a unato¢ reformama iz 2019., posebno su
ugrozene zene. U 2019. za osobe stare 65 i vise godina Stopa rizika od siromastva iznosila je
30,1%, dok je prosjek drzava ¢lanica Europske unije 16,1%, a za osobe stare 75 i vise godina
iznosila je 34,9%, dok je prosjek drzava ¢lanica Europske unije 17,2%. (Ministarstvo rada,

mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, 2021.)

lako su provedene reforme unaprijedile mirovinski sustav i adekvatnost mirovina, broj
umirovljenika s niskim mirovinama, posebno medu korisnicima obiteljskih mirovina, ostaje
znacajan. S gledista ukupne strukture korisnika mirovina, problem niskih mirovina vezan je
uz kratko razdoblje navrSenog mirovinskog staza. Produljenje prosje¢nog Zivotnog vijeka,
relativno kratak mirovinski staz, nepovoljan omjer osiguranika i umirovljenika te indeksacija

mirovina dodatno opterecuju mirovinski sustav.

Vise od 268 000 korisnika 2021. godine prima najnizu mirovinu u prosjeku od 1
882,65 kn, §to je 56% vece od mirovine koja bi im pripadala temeljem uplacenih doprinosa.
Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe, koji je stupio na snagu 1.1.2021., ima za cilj
smanjiti siromastvo i segregaciju starijih osoba koje nisu ostvarile mirovinu. Procjenjuje se da
2021. godine priblizno 20 tisuéa starijih osoba, uglavnom Zena, nema minimalne uvjete

mirovinskog osiguranja od 15 godina te su vjerojatno najsiromasniji segment stanovniStva u
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Republici Hrvatskoj. (Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
2021.)

Starenje stanovniStva i nepovoljni demografski trendovi predstavljaju znacajan izazov
za odrzivost mirovinskog sustava. Paralelno s osiguranjem dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog

sustava, nuzno je poduzeti korake kako bi se povecala razina adekvatnosti mirovina.

U okviru 1. mirovinskog stupa, odnosno sustava medugeneracijske solidarnosti,
predvideno je postupno smanjenje udjela mirovine u plaéi, djelomi¢no kao posljedica
povecéanja broja korisnika mirovine iz L. i II. mirovinskog stupa. Ipak, budu¢i da ¢e korisnici
mirovine primati mirovinu iz oba stupa, ukupna mirovinska primanja trebala bi biti veéa, $to
¢e rezultirati postupnim smanjenjem transfera iz drzavnog proracuna za pokrivanje deficita
mirovinskog sustava. Ali, nuzno je dodatno intervenirati u I. mirovinskom stupu kako bi se
zadtitile ranjive kategorije umirovljenika koji ¢e primati mirovinu samo iz I. mirovinskog

stupa, uglavnom su to kategorije korisnika najnize i obiteljske mirovine.

U svjetlu razvojnih prilika, predlaze se redefiniranje modela obiteljske mirovine i
poveéanje najnize mirovine. Kroz redefiniranje obiteljske mirovine, djelovalo bi se na
poveéanje razine socijalne sigurnosti osjetljive skupine umirovljenika u slucajevima
znacajnijeg gubitka prihoda nakon smrti bracnog ili izvanbra¢nog partnera, omogucavajuci
koriStenje dijela mirovine preminulog partnera uz osobnu mirovinu, te povecanje obiteljske
mirovine. Razmatrat ¢e se 1 mogucnost rada uz istovremenu isplatu obiteljske mirovine
prilikom redefiniranja ovog modela. Fiskalni kapaciteti drzavnog proracuna odredit ce
mogucnost potencijalnog unapredenja instituta najnize mirovine te bi se tako, za vise od 300
000 korisnika najnize mirovine, podigla donja razina prava iz mirovinskog osiguranja. Ove
mjere imaju za cilj povecati udio prosjecne obiteljske i najnize mirovine u prosje¢noj mirovini
u Republici Hrvatskoj te olakSati integraciju korisnika ovih Kkategorija u drustvo.

(Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, 2021.)

Europska komisija u svom informativnom ¢lanku na temu primjerenosti i odrzivosti
mirovina, prikazuje potencijalna rjesenja, odnosno odgovore koje bi politike trebale imati

kako bi ispravno pristupile izazovima na navedenu temu.
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Modeli zaposlenja i odrzivost te primjerenost mirovinskih sustava ¢vrsto su povezani.
U drustvima koja sve vise stare, klju¢no je odrzati ravnotezu izmedu trajanja radnog vijeka i
trajanja mirovine kako bi se ostvarila prava na primjerenu mirovinu. Opc¢enito, ljudi ¢e morati
raditi dulje prije umirovljenja kako bi se formirala odrziva veza izmedu radnog i mirovinskog
razdoblja. S obzirom na produZeni Zzivotni vijek i smanjenje udjela radno sposobnog
stanovni$tva, potrebno je vise Stednje u dopunskim mirovinskim sustavima kako bi se odrzali
ukupni mirovinski prihodi na razinama sli¢nim onima iz prethodnih desetlje¢a jer bi potrebno
povecanje rashoda za mirovine postalo neodrzivo. S obzirom na potrebu za odrzavanjem
primjerenih i adekvatnih mirovina, produljenje radnog vijeka prije umirovljenja postaje
nuznost. To podrazumijeva smanjenje mirovina ostvarenih nakon kraceg razdoblja rada i
uplacenih doprinosa te uskladivanje mirovinskih prava s doprinosima na temelju aktuarskih
nacela. Mirovinske reforme koje bi kao osnovu za izracun mirovine primjenjivale prosje¢ne
pla¢e radnika tijekom njihovog radnog vijeka bile bi dobar odgovor na zadan problem
primjerenosti (Europska komisija, 2017.). Mirovinski sustavi takoder mogu utjecati na
optimizaciju radne snage tijekom radnog vijeka, poticuéi dulji radni vijek 1 ogranicavajuci
prijevremeno umirovljenje, odnosno skracujuéi vrijeme provedeno u mirovini. Takvi procesi
omogucili bi dulje doprinosenje gospodarstvu $to bi stvorilo podlogu za odrzivijim i
primjerenijim mirovinama. Povezivanje propisane dobne granice za umirovljenje s
o¢ekivanim trajanjem Zivota predstavlja kljuan element u postizanju ravnoteze odrzivosti,

adekvatnosti i primjerenosti mirovinskog sustava, s obzirom na starenje stanovnistva.

Vazno je naglasiti potrebu za mirovinskim reformama koje ¢e osigurati ravnotezu
izmedu doprinosa 1 prava, smanjiti stopu prijevremenog umirovljenja te povecati dobnu
granicu za umirovljenje. Uspjeh reformi mirovinskog sustava ovisi i 0 mjerama na radnom
mjestu i trzi$tu rada koje poti¢u dulji i neprekidani radni vijek za zene i muskarce. Potrebne
su specifi¢ne politike za podrsku starijim radnicima na trzistu rada. Fleksibilnost uvjeta rada,
ukljucujuéi autonomiju u organizaciji rada, mogucnost rotacije poslova te prilagodba radnog
vremena, predstavljaju kljuéne mjere za poboljSanje radnih uvjeta. Takoder, vazno je
odrzavati zdravstveno stanje 1 stru¢ne vjeStine radnika tijekom starenja. Naglasak u
poboljsanju uvjeta rada ne treba stavljati isklju¢ivo na posljednju fazu radnog vijeka. Mjere
koje smanjuju dugoro¢nu nezaposlenost medu mladima te osiguravaju ranu integraciju u

trziste rada doprinose smanjenju rizika od neadekvatnosti mirovina. Dodatno, vazno je
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osigurati da mjere, koje podrzavaju primjerene mirovine za radnike s manje moguénosti za
zaposljavanje, ne poticu radnike koji bi inace mogli ostvariti puni radni vijek da napuste
trziSte rada prijevremeno, Sto se U proSlosti Cesto dogadalo u kontekstu prijevremenog
umirovljenja, invalidskih naknada i naknada za nezaposlenost. Takoder, potrebna je dorada
modela djelomi¢nog umirovljenja na nacin da se ne opterecuje mirovinski sustav, ne potice
raniji odlazak u mirovinu, ne uzrokuju distorzije na trzistu rada te da se potencijalno pridonosi
povecanju mirovina, kako ocito u drugom stupu, tako i u prvom. Hrvatski model koji dopusta
rad uz pravo na punu mirovinu te rad na samo polovicu punog radnog vremena Kkosi se s
prethodno navedenim pozeljnim utjecajima djelomi¢nog umirovljenja (Vukorepa, 2023.).
Mogucée rjesenje, kako bi se produljio boravak u radnom okruZenju i odgodila primjena
potpune mirovine, s ciljem olakSavanja tereta mirovinskog sustava i smanjenja njegovih

izdataka, proporcionalno je smanjenje iznosa mirovine ovisno o koli¢ini rada (Vukorepa,

2023.).

Dopunska mirovinska Stednja bit ¢e nuzna u kontekstu osiguranja primjerenih stopa
zamjene u buduénosti, pri ¢emu oblik dopunskih mirovina moze varirati od strukovnih
mirovina do osobnih mirovina, ovisno o specifi¢nostima svake drzave (Europska komisija,
2017.).

3.3. Reforme mirovinskog sustava Republike Hrvatske

Reformom obveznog mirovinskog osiguranja na temelju medugeneracijske
solidarnosti, provedenom 1. sijecnja 1999. godine, poceo je razvoj mirovinskih fondova u
Republici Hrvatskoj (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2022.). Cilj te reforme bio je
posti¢i financijsku stabilnost mirovinskog sustava i prilagoditi ga promjenama u drustvenim 1
gospodarskim uvjetima. Ova reforma se Cesto naziva "parametarskom" jer su promijenjeni
parametri uvjeta ostvarivanja, na¢ina odredivanja i uskladivanja mirovina, dok su osnovne
karakteristike tog osiguranja, poput uzajamnosti, unutargeneracijske i medugeneracijske
solidarnosti te financiranja na "“pay-as-you-go" osnovi iz doprinosa i prihoda iz drzavnog

proracuna, ostale nepromijenjene (Vukorepa, 2015.).
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Trodijelni mjesSoviti javno-privatni mirovinski sustav uveden je nastavkom reforme 1.
sijecnja 2002. godine. Takav mirovinski sustav obuhvacao je obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti (prvi stup), obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne Kkapitalizirane Stednje (drugi stup) i dobrovoljno mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane $tednje (tre¢i stup). (Zakon o mirovinskom osiguranju
(NN 157/13))

Svjetska banka potaknula je uvodenje drugog i treeg stupa mirovinskog osiguranja,
promovirajuci takav koncept u studiji "SprjeCavanje krize u starijoj zivotnoj dobi" iz 1994.
godine (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2022.). Uvodenje trodijelnog mirovinskog
sustava postavilo je teziSte reforme ne samo na socijalne, ve¢ i financijske te
makroekonomske uéinke mirovinskog sustava. To je rezultiralo poticanjem razvoja trzista
kapitala, postizanjem ucinkovitije alokacije kapitala, poticanjem domace Stednje te
povecanjem gospodarskog rasta. Republika Hrvatska, zajedno s Bugarskom, izdvaja se kao
jedna od rijetkih ¢lanica Europske unije koja je zapocela mirovinsku reformu prema modelu
Svjetske banke, a nije radila preinake poput eliminiranja drugog stupa prenoseci imovinu u
prvi mirovinski stup ili smanjivanja stope doprinosa iz bruto place za drugi stup (Samodol,
2020.). Tako su ucinjene izmjene Zakona o0 mirovinskom osiguranju, omogucéujuci ¢lanovima
s beneficiranim stazem prijenos imovine iz drugog stupa u prvi stup, 2014. godine, te
¢lanovima drugog stupa s nepovoljnim obraCunom mirovine iz oba stupa prijelaz u prvi stup
uz mogucnost povlacenja 15% sredstava iz drugog stupa, 2018. godine, srz reforme iz 2002.
godine ostala je nepromijenjena. Tijekom pandemije COVID-19, obveznim fondovima se
dopusta posudivanje od tre¢ih strana do 5% neto imovine, ili do 15% neto imovine od

srediSnje banke, no to nije izmijenilo osnovni koncept reforme.

Kljuéni razlog mirovinske reforme iz 2002. godine bio je fiskalnog karaktera, odnosno
namjere da se smanje transferi iz proraCuna u mirovinskim rashodima. Tako je razdijeljen
novcani tok doprinosa iz bruto place na ve¢ spomenuti nac¢in — pet posto bruto place u drugi
stup 1 petnaest posto bruto place u prvi stup. U kontekstu starenja stanovnistva i nepovoljnog
omjera osiguranika i korisnika mirovina, isklju¢ivo oslanjanje na sustav medugeneracijske
solidarnosti dugoro¢no nije odrzivo. Fiskalni problemi su se ipak nastavili i nakon strukturne
promjene mirovinskog sustava. U godini koja je prethodila reformi, prihodi od doprinosa u

prvom stupu iznose 13,3 milijardi kuna, a transferi iz proracuna za mirovine 7,6 milijardi
33



kuna, 2018. godine godisnji prihodi doprinosa prvog stupa iznose 22,8 milijardi kuna (71%
vise nego 2001. godine), a transferi iz proratuna ¢ak 18,1 milijardu kuna (2,4 puta vise nego
2001. godine) (HZMO, 2020.). U kategoriji transfera iz proracuna ukljuéeni su, izmedu
ostalog, izdaci za pokrice tranzicijskog troska drugog stupa — nedostajuca sredstva kod isplata
teku¢ih mirovina prvog stupa zbog doprinosa za drugi stup (Samodol, 2020.). Kada se
usporeduju iznosi uplata za tranzicijski troSak i uplata doprinosa za drugi stup, za razdoblje od
2002. — 2019. godine, vidljiv je znaajan teret tranzicijskog troSka. Naime, u spomenutom
razdoblju za tranzicijski je trosak, iz prora¢una, kumulativno uplacena ¢ak 71 milijarda kuna,
a ukupne kumulativne uplate doprinosa u drugi stup iznosile su 80,7 milijardi kuna (HZMO,
2020.). Osim toga, prema podacima HZMO, postotni udio ukupnih transfera iz proracuna u
odnosu na BDP, namijenjenih prvom stupu, fluktuirao je u razdoblju od 2002. do 2018.
godine, kretao se od 4,4% do 5,8% BDP-a. Paralelno s time, postotni udio doprinosa
uplacenih u drugi stup u odnosu na BDP povecao se od 0,9% u 2002. godini na 1,61% u 2018.
godini (HZMO, 2019.). Takoder, postotni udio godisnjeg tranzicijskog troska drugog stupa u
odnosu na BDP nije opao, ve¢ se povecao s 1,2% u 2002. godini na 1,6% BDP-a u 2018.
godini. Udio godisnjeg tranzicijskog troSka u ukupnim transferima iz proracuna namijenjenim
prvom stupu doseze 34% (HZMO, 2019.). Prijelaz iz jednog u drugi mirovinski sustav
rezultirao je velikim teretom financiranja tranzicijskog troska. Pojavom tranzicijskog troska
povecava se javni dug Ciji troSak snose porezni obveznici, odnosno dogada se socijalizacija
troSka individualne kapitalizirane Stednje ¢lanova obveznih mirovinskih fondova koju placaju
svi porezni obveznici, a proratun postaje transmisijski mehanizam medugeneracijske
solidarnosti (Samodol, 2020.).

Navedena reforma rezultirala je najvec¢im strukturnim promjenama u mirovinskom
sustavu. Postojeci zakoni su se revidirali kroz godine, a najnovije parametarske promjene su
od 1. sije¢nja 2024. godine propisane kroz Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (NN,
br. 156/23), Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im druStvima (NN, br. 156/23), Zakon o
mirovinskom osiguranju (ZOMO) i Zakon o dodatku na mirovine ostvarene prema ZOMO-u
(NN, br. 156/23).
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Najvaznije izmjene navedene su u nastavku (Sredisnji registar osiguranika, 2024.).

e Ne obracunava se ulazna naknada na sve uplate doprinosa drugog stupa koje se
povezuju po osiguranicima nakon 1. sijeCnja 2024. godine, a prethodno je iznosila
0,5% svake uplate doprinosa te se prosljedivala mirovinskim druStvima za upravljanje

obveznim mirovinskim fondovima.

e Ukoliko osiguranik ne odabere mirovinski fond u roku od mjesec dana od
uspostavljanja obveznog mirovinskog osiguranja, SrediSnji registar osiguranika
(REGOS) ¢e ga rasporediti na sljedec¢i nacin: ako je ostalo deset ili vise godina do
referentnog dana — mirovinski fond kategorije A, ako je ostalo manje od deset godina
do referentnog dana — mirovinski fond kategorije B, ne postoji vise mogucnost

sluZzbenog rasporeda novozaposlenih u obvezni mirovinski fond kategorije C.

e Ako je po sluzbenoj duznosti ¢lan obveznog mirovinskog fonda rasporeden u
kategoriju A te je proteklo petnaest godina od dana rasporedivanja u kategoriju A, biti
¢e rasporeden u obvezni mirovinski fond kategorije B, osim ako nije osobno

prethodno izvrSio izbor kategorije mirovinskog fonda.

e REGOS ima propisanu obvezu ¢lanu fonda dostaviti obavijest o informativnom
izraCunu mirovine radi izbora mirovine iz prvog i drugog stupa, ako ¢lan fonda
odabere mirovinu iz prvog i drugog stupa mora sklopiti ugovor o mirovini s
mirovinskim osiguravaju¢im dru$tvom u roku od godinu dana od dana doznake
sredstava mirovinskom osiguravaju¢em druStvu inace Ce se sredstva prenijeti u
drzavni proracun, a Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e korisniku odrediti
mirovinu kao da je bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju

generacijske solidarnosti.

e Povecanje fleksibilnosti uvjeta za jednokratnu isplatu korisnicima osnovne starosne ili
prijevremene starosne mirovine te povecanje iznosa jednokratne isplate na zahtjev
korisnika do najvise 20% ukupne doznake mirovinskom osiguravaju¢em drustvu, S

prijasnjih 15%.
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e Referentni dan za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu za Zene je navrSenih

petnaest godina mirovinskog staza i 63 godine i 6 mjeseci zivota u 2024. godini.

e Povecava se dodatak na dio osnovne mirovine iz I. stupa na 27%, s 20,25%, za

mirovinski staz ostvaren od uvodenja drugog stupa (01.01.2002. godine) pa nadalje,

time se povecava osnovna mirovina iz prvog stupa te ukupna mirovina za korisnike

mirovina iz prvog i drugog stupa.

Uslijed mirovinskih reformi propisane su godine i mjeseci Zivota kada se, u odredenoj

godini, stjeCe pravo na starosnu mirovinu. Od 1. sijeénja 2030. godine pravo na starosnu

mirovinu stjeCu muskarci i Zzene pod istim uvjetima, s navrSenih 65 godina Zivota i 15 godina

mirovinskog staza, neovisno o spolu osiguranika (HZMO, 2024.). U prijelaznom razdoblju od

2020. do 2029. godine Zene ostvaruju pravo na starosnu mirovinu prema povoljnijim

uvjetima, s nizom starosnom dobi, odnosno izvr$ava se postupno povecanje dobne granice za

stjecanje prava na starosnu mirovinu za Zene, kako bi se izjednadili uvjeti za ostvarenje

starosne mirovine za muskarce 1 Zene 2030. godine.

Tablica 1. Propisana starosna dob za ostvarenje prava na starosnu mirovinu za zZene

. . . Propisana starosna dob (Zene)
Godina ostvarivanja prava : : :
Godine Mjeseci

2014. 61 0
2015. 61 3
2016. 61 6
2017. 61 9
2018. 62 0
2019. 62 4
2020. 62 6
2021. 62 9
2022. 63 0
2023. 63 3
2024. 63 6
2025. 63 9
2026. 64 0
2027. 64 3
2028. 64 6
2029. 64 9
2030. 65 0

Izvor: lzrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda

godine
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S obzirom da su ekonomske situacije u kojima se gospodarstva nalaze dinamicne i
relativno nepredvidljive, reforme mirovinskih sustava su nuzne kako bi odgovorile izazovima
koji stoje na putu njihovoj odrzivosti. Demografski i fiskalni razlozi temelj su nuZnosti
mirovinskih sustava da se prilagode situaciji pa se tako ocekuje i daljnje prilagodavanje

mirovinskog sustava Republike Hrvatske trenutnim i buduc¢im trendovima.

37



4. TEORIJSKI OKVIR ODRZIVOSTI,
ADEKVATNOSTI | PRIMIJERENOSTI
MIROVINSKOG SUSTAVA

4.1. Pregled znanstvenih istraZivanja

Odrzivost, adekvatnost 1 primjerenost mirovinskog sustava, kako Republike Hrvatske,
tako 1 ostalih ¢lanica Europske unije, ve¢ dugo je aktualna tema i upravo to mnogo govori o
njenoj kompleksnosti. Odrzivost mirovinskog sustava odnosi se na dugorocnu moguénost
ispravnog funkcioniranja mirovinskog sustava, a adekvatnost i primjerenost na razinu same
mirovine, koliko ona zadovoljava tro§kove Zivota, omogucava li jednaki zivotni standard kao
I prije umirovljenja te samu raspodjelu iznosa mirovina prema razli¢itim uvjetima i vrstama
mirovina (Europska komisija, 2024.). Pitanja se vrte oko ispravnosti same strukture
mirovinskog sustava pa do odredenih parametara. Mnogo je provedenih istraZzivanja na ovu
temu s obzirom da prognoze cesto alarmiraju neodrzivost postoje¢ih modela. Starenje
stanovnistva se istice kao najznacajniji problem sustava medugeneracijske solidarnosti, a uz
navedeni demografski faktor, fiskalni problemi visokih drzavnih izdataka za mirovine dodatni
su problem (Buterin, 2021.). S druge strane, kapitalizirani sustavi osjetljivi su na inflaciju i
ovise 0 ostvarenim prinosima upravljanja imovinom, a uz sebe vezu i visoke izdatke za
tranzicijski trosak (Samodol, 2020.). Tocnije, u 2019. godini, u svakih 100 kuna koje su
isplacene za tekuce mirovine u prvom stupu, 48 kuna je transferirano iz proracuna, a od tih 48
kuna ¢ak 17 kuna otpada na tranzicijski troSak drugog stupa. Dodatno, procjenjuje se da
financiranje tranzicijskog troska stvara teret gospodarstvu ¢ak 30 do 50 godina (World Bank,
2011.), a drzave odlucuju financirati taj problem kroz poreze prihode, odnosno prevaliti ga na
porezne obveznike (Bejakovi¢, 2019.). U prethodno spomenutoj godini agregatna stopa
zamjene iznosila je 39,1%, dok je minimalna razina prema Konvenciji br. 102 (ILO, 2020.)
40% referentne place za 30 godina radnog staza standardnog osiguranika. Stopa rizika od
siromastva, za 2019. godinu, za skupinu 65 1 viSe godina iznosila je 30,1%, Sto je za dvanaest
postotnih bodova viSe od stope rizika od siromaStva ukupnog stanovni$tva Republike
Hrvatske (Pavkovié, 2022.). Ako se promatra usporedba iznosa mirovine i praga rizika od

siromastva, umirovljenik koji prima prosje¢nu mirovinu 2019. godine nalazi se tek 114 eura
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iznad praga rizika od siromastva, na godiSnjoj razini (Pavkovi¢, 2022.). Takoder, 58,5%
kucanstava, koja imaju barem jednu osobu iznad 65 godina, izjasnjavaju se da ne mogu
podmiriti iznenadne troSkove, odnosno jaz troSkova Zivota i iznosa mirovina je prevelik
(Pavkovi¢, 2022.). Hrvatski umirovljenici nalaze se na loSijoj poziciji od umirovljenika
ostalih zemalja ¢lanica Europske unije prema gotovo svim pokazateljima siromastva i
socijalne iskljucenosti (Pavkovi¢, 2022.), a produljenje ocekivanog zivotnog vijeka i trajanja
mirovine pogorsava izlozenost umirovljenju s nedostatnim sredstvima za Zzivot. Pavkovié¢
(2022.), provode¢i komparativnu analizu 28 zemalja Clanica Europske unije i analizu
korelacijske matrice indikatora, zakljuuje da je glavni pokazatelj, na kojem se trebaju
temeljiti buduce reforme mirovinskog sustava Republike Hrvatske, duljina radnog staza.
Pozitivan utjecaj na stopu zamjene imaju povecanje efektivne dobi umirovljenja i kasniji
odlazak u mirovinu koji takoder pridonosi i pravednijoj distribuciji dohotka. Veca efektivna
dob umirovljenja, popracena veé¢im mirovinama, pridonosi poboljsanju fiskalne pozicije
sustava pa se tako istovremeno mogu ostvariti medusobno suprotstavljeni ciljevi odrzivosti i
primjerenosti mirovina, zakljucuje Pavkovi¢ (2022.). U kontekstu podizanja zakonske granice
za odlazak u mirovinu, Turner i Morgavi (2021.) pokazuju da je za drzave u kojima
kapitalizirane mirovine imaju velik znacaj, Sto vrijedi za Hrvatsku, ograni¢avanje moguénosti
prijevremenog umirovljenja vise ucinkovita mjera nego podizanje zakonske granice
umirovljenja. Nesti¢ i Tomi¢ jo$ 2012. godine u razmatranju primjerenosti starosnih mirovina
u Republici Hrvatskoj uocavaju trend smanjenja stopa zamjene i povecavanje rizika od
siromasStva. Prikazuju dugorocne ucinke potencijalnih promjena u mirovinskom sustavu, od
kojih se najviSe u¢inkovitom ¢ini ona kojom bi se teret reforme razdijelio izmedu drzavnog
proracuna i gradana. Isti¢u potrebu za duljim prosje¢nim radnim vijekom, pove¢anjem iznosa
doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje te dodatnom privatnom mirovinskom $tednjom.
Preporuke za nositelje ekonomske i socijalne politike Nesti¢ naglasava u projektnoj studiji jo§
iz 2011. godine gdje prizeljkuje da se troskovi koji proizlaze iz odrzavanja primjerenosti
mirovina racionalno raspodijele vremenski i generacijski, teret osiguranja primjerenosti
mirovina bude duznost drZave, ali 1 osiguranika te da se isprave neracionalnosti unutar samog
mirovinskog sustava, a najvaznije da stanovni$tvo osvijesti nuZnost preuzimanja tereta
primjerenih primanja u starosti kroz osobnu Stednju ili ulaganje (Nesti¢ 1 Tomi¢, 2012.).
Tomasi¢ (2013.) istice kako sustav koji postuje aktuarsku jednakost i pravednost mirovina

jamc¢i umirovljenicima radom zasluzene mirovine, osigurava pravedno rasporedivanje novca
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iz mirovinskih fondova medu umirovljenicima te poti¢e duzi ostanak u svijetu rada.
Bejakovi¢ (2019.) kroz analizu kapitaliziranih mirovinskih sustava naglasava kako su zavidni
prinosi mirovinskih fondova i relativno niske naknade, uz ¢injenicu da se sve manjem broju
mladih ne moze prepustiti medugeneracijsko osiguravanje mirovina sve veéem broju starijih,
jedni od razloga zaSto treba ocCuvati kapitalizirano mirovinsko osiguranje u Republici
Hrvatskoj. U kontekstu starenja stanovniStva i neodrzivosti mirovinskog sustava koje to
starenje prouzrokuje, Puljiz (2016.) navodi pet strategija koje provode europske zemlje kako
bi se suocile s povecanim mirovinskim troSkovima. Prva je povecanje mirovinskih doprinosa
na otprilike 29,4% kako bi se odrzao aktualni odnos mirovina i pla¢a. Druga strategija je
podizanje dobi odlaska u mirovinu, no ona je primjenjiva u uvjetima ekspanzije zaposlenosti i
dugorocnog ekonomskog rasta. Treca, tesko izvediva strategija, pogotovo u zemljama S
niskom stopom zamjene, je smanjenje mirovina. Cetvrta strategija odnosi se na ekspanziju
kapitaliziranih mirovinskih fondova koja prikazuje svoje mane u vremenima velikih
ekonomskih 1 financijskih kriza poput one iz 2008. godine, kada je vrijednost imovine
mirovinskih fondova 34 zemlje OECD-a smanjena 23%, tj. 5 400 milijardi dolara (OECD,
2009). 1 peta strategija, koju su primijenile Svedska i Finska, obuhvaéa stvaranje financijskih
rezervi u sustavu tekucée raspodjele. No, pred europskim drzavama stoji niz reformi koje ¢e
biti usmjerene na rjeSavanje problema sve veceg broja umirovljenika sljede¢ih desetljeca.
Vukorepa (2015.) u svojoj kriti¢koj analizi parametarske reforme hrvatskog mirovinskog
sustava zakljucuje kako nije dovoljna reakcija samo mirovinske politike, ve¢ da promjene
moraju uvoditi 1 zdravstveni sustav, zakonodavni okvir, porezni sustav te trziSte rada kako bi

svi u sinergiji potpomogli odrZivosti 1 adekvatnosti mirovinskog sustava Republike Hrvatske.

Komparativnom analizom pokazatelja odrzivosti i adekvatnosti mirovinskih sustava
Europske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava (Mileti¢, 2018.) zakljucuje se da mirovinski
sustav Sjedinjenih Americkih Drzava ima komparativno vecu odrzivost u odnosu na sustav
Europske unije. Oba promatrana gospodarstva susrecu se s procesom starenja stanovnistva, ali
efekt starenja izraZeniji je u Europskoj uniji gdje je komparativno manje mladeg stanovnistva.
Tako omjer zaposlenika i umirovljenika 2016. godine u Europskoj uniji iznosi 1,63 §to je u
dugorocnoj perspektivi neodrzivo, a isti pokazatelj u Sjedinjenim Americkim Drzavama
iznosi 2,61. Prednost Sjedinjenim Americkim Drzavama u pogledu ovog pokazatelja

prepisuje se zbog duljeg radnog vijeka i1 kasnijeg umirovljenja zaposlenika Sto rezultira
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poveéanjem razdoblja uplata doprinosa, a smanjenjem razdoblja primitka mirovina.
Disperzirajuci rizik kroz sustav s viSe stupova, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, pridonijele su
odrzivosti mirovinskog sustava jer je kao takav otporniji na rizike i Sokove. S druge strane,
pokazalo se da je mirovinski sustav Europske unije komparativno vise adekvatan u odnosu na
americki. Upravo ovom c¢injenicom, ve¢om adekvatnosti, opravdava se manja odrzivost
europskog mirovinskog sustava jer su pokazatelji odrzivosti i adekvatnosti ponekad
medusobno kontradiktorni. Naime, adekvatnost iziskuje financijska sredstva Ciji troSkovi
umanjuju odrzivost mirovinskog sustava. Mirovinski sustav na agregatnoj razini Europske
unije ¢uva zivotni standard umirovljenika i $titi od rizika siromastva. Razlozi se pronalaze u
organizacijskoj strukturi sustava, Europska unija se viSe oslanja na drzavni stup nego na
privatne, $to rezultira viSim mirovinama najsiromasnijeg stanovnistva, odnosno sprjecava se
siromastvo umirovljenika. S druge strane, u Sjedinjenim Americkim DrZzavama, drZzavni stup

ima manju ulogu pa je niza razina solidarnosti i socijalne osjetljivosti.

Krpan, Pavkovi¢ i Zmuk (2019.) provode klaster analizu (multivarijatnu statisti¢ku
metodu) koliko su sli¢ni mirovinski sustavi jedanaest novih drzava ¢lanica Europske unije.
Ukupno je odabrano jedanaest varijabli, koje predstavljaju karakteristike mirovinskih sustava,
kroz demografske pokazatelje, makroekonomsku okolinu i situaciju na trzistu rada. Rezultati
hijerarhijske klaster analize prikazani su u dva klastera. Analiza je identificirala ekonomije
koje dijele iste demografske probleme. Bugarska, Hrvatska, Madarska, Latvija, Litva i
Rumunjska (s tim da se ona izdvaja temeljem makroekonomskih pokazatelja - brzi ekonomski
rast i niza stopa nezaposlenosti) imaju relativno vise starijih osoba, njihovi umirovljenici u
prosjeku Zive krace, imaju relativno visoke prosjeéne stope fertiliteta i predstavljaju zemlje
emigracije. Poljska, Slovacka, Slovenija, Estonija i Ceska imaju povoljniju situaciju i njihovi

mirovinski sustavi imaju bolju perspektivu.

Prethodno navedeni autori (2020.) prosiruju i doraduju svoje istraZivanje te provode
Klaster analizu temeljem opSirnije baze varijabli i primjenjuju je za tri odabrane godine:
1996., 2006. i 2016. te iz tri perspektive - karakteristike mirovnih sustava, demografija te
makroekonomija i trziste rada. Vazno je napomenuti da je istraZivanje usmjereno na javne
mirovine analiziranih drzava, a istovremeno iskljucuje privatne mirovinske sheme. Zakljucci
su sljedeci. Sve drzave biljeze rastu¢i trend prosjecnog izlaska iz trziSta rada u skladu s

reformama usmjerenima na produljenje radnog vijeka populacije kao rezultat fenomena
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starenja. Bugarska i Hrvatska ¢ine grupu drzava koja ima najmanju aktivnost starenja, §to
zna¢i da njihovi radnici ranije odlaze u mirovinu. Istovremeno, navedene drzave biljeze
relativno visoke udjele populacije starije od 65 godina u radnoj populaciji. Nadalje, ove
drzave, izrazeno kao udio BDP-a, relativno vise troSe na mirovine. Prisutni su nepovoljni
uvjeti na trzi$tu rada ovih drzava koje opisuju relativno niska participacija i visoke stope
nezaposlenosti. Osim toga, nepovoljnu demografsku sliku i strukturu mirovinskog sustava
dodatno pogorSavaju relativno visoke stope emigracije. S druge strane, balti¢ke drzave i
Rumunjska identificirane su kao grupa drzava s aktivnijim starenjem, odnosno njihovi radnici

kasnije odlaze u mirovinu. Mirovinski sustavi ovih drzava odrziviji su zbog povoljnijih

ekonomskih uvjeta i manjih troskova mirovina koji se pozitivno odrazavaju s trzista rada.

Krpan, Pavkovi¢ i Gardijan Kedzo (2022.) provode ocjenjivanje odrzivosti mirovnih
sustava novih c¢lanica Europske unije koriste¢i analizu omedivanja podataka s analizom
osjetljivosti i medusobne ucinkovitosti. Estonija je prepoznata kao drzava s najboljom
dugoro¢nom odrzivosti mirovnog sustava u usporedbi s ostalim drZzavama iz istrazivanja.
Rezultati pokazuju da Estonija ima komparativne prednosti u skoro svim pokazateljima, osim
U prosjecnoj stopi ekonomskog rasta u razdoblju od sedam promatranih godina i razmaku
izmedu ocekivanog trajanja zivota pri rodenju i dobne granice za odlazak u mirovinu za 2020.
godinu. Estonija se takoder isti¢e i u drugim empirijskim studijama, pa tako Price i Rudolph
(2013.) te Altiparmakov i Nedeljkovi¢ (2018.) karakteriziraju Estoniju kao jednu od rijetkih
drzava koje su uspjeSno implementirale mjere Stednje koje su obavezne za financiranje
privatizacije mirovina. Krpan i sur. (2019.) pokazuju da je Estonija prva medu novim
¢lanicama Europske unije prema stopi sudjelovanja starije populacije u radnoj snazi i na vrlo
visokom polozaju prema fiskalnoj ravnotezi mirovnog sustava. Vecina analiziranih drzava
(osim Estonije) pokazuje relativno loSije rezultate u konsolidiranom javnom dugu opée drzave
izrazenom kao udio BDP-a i stopi sudjelovanja populacije starije od 65 godina u radnoj snazi.
Stoga bi vlade novih ¢lanica Europske unije trebale opcéenito poticati vece sudjelovanje
starijih osoba u radnoj snazi, posebno onih starijih od 65 godina, kako bi poboljsale odrzivost
svojih mirovinskih sustava. Kona¢no, analizom osjetljivosti i medusobne ucinkovitosti
zakljucuje se da su najotpornije drzave Estonija, Latvija i Poljska, dok su na dnu Litva,

Slovacka i Slovenija, a najve¢u promjenu u rangiranju pokazuje Republika Hrvatska.
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4.2. Pokazatelji  odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti

mirovinskog sustava

Analiza odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti mirovinskog sustava, odvijat ¢e te
temeljem vrijednosti pokazatelja koji se mogu podijeliti u Cetiri skupine — demografski
pokazatelji, makrockonomski pokazatelji, pokazatelji trziSta rada i pokazatelji stanja
mirovinskog sustava. Analiza pokazatelja se provodi za svaku drzavu ¢lanicu Europske unije
— Belgija, Bugarska, Ceska, Danska, Njemacka, Estonija, Irska, Grcka, §panjolska,
Francuska, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta,
Nizozemska, Austrija, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija, Slovacka, Finska 1 Svedska.
Pod demografske pokazatelje spadaju stopa fertiliteta, oekivano trajanje zivota sa 65 godina,
neto migracije kao udio u ukupnom stanovnistvu, udio stanovnistva dobi 20-64 u ukupnom
stanovniStvu i udio stanovniStva starijeg od 65 godina u ukupnom stanovnistvu. Pod
makroekonomske pokazatelje spadaju stopa rasta BDP-a i stopa rasta zaposlenosti.
Pokazatelje trziSta rada obuhvacaju rast broja stanovnis$tva dobi 20-64, stopa participacije
stanovnistva dobi 20-64, stopa participacije stanovniStva dobi 65-74, prosje¢no vrijeme
odlaska u mirovinu, stopa zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnistva dobi 20-64, udio
zaposlenog stanovni$tva dobi 65-74 u zaposlenom stanovnistvu dobi 20-74. Pokazatelje stanja
mirovinskog sustava ¢ine stopa ovisnosti, ekonomska stopa ovisnosti, stopa zamjene i javni
izdaci za mirovine. U nastavku je definirano svih osamnaest pokazatelja kroz pripadajuce

formule za izra¢un i izvore.
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Tablica 2. Izabrani pokazatelji i njihova objasnjenja

KATEGORIJA

OZNAKA

kao udio BDP-a

POKAZATELJA POKAZATELJA PO TELI MJERA 12VOR
?topa fertllltéta — pl’OvS_]ef:an br(.)_] ) ) Ageing Report 2024,
D1 zivorodene djece po zeni u fertilnoj Broj Europska komisiia
dobi zivota (15-49 godine) P .
Ocekivano trajanje zivota sa 65
D2 godina — prosjecan broj godina koji Godine Ageing Report 2024,
se oCekuje da ¢e osoba sa 65 godina Europska komisija
jos dozivjeti
DEMOGRAFSKI Neto migracije kao udio u ukupnom
POKAZATELIJI stanovnis$tvu — razlika doseljenih iz .
D3 inozemstva i odseljenih u Postotak Ageing Report 2024
. N . Europska komisija
inozemstvo, izrazeno kao udio u
ukupnom stanovni§tvu
D4 Udio stanovmstv:?.vdobl 20-64 u postotak Ageing Report 2024,
ukupnom stanovni§tvu Europska komisija
D5 Ud19 stanovni§tva starljeg.(v)d 65 Postotak Ageing Report 2024,
godina u ukupnom stanovni$tvu Europska komisija
Stopa rasta BDP-a —_dmamlka Ageing Report 2024,
M1 gospodarskog razvoja u odnosu na Postotak Europska komisiia
MAKROEKONOMSKI prethodnu godinu P J
POKAZATELJI i—di i .
Stopa rasta zaposlenosti wdlnamlk? Ageing Report 2024,
M2 broja zaposlenog stanovni$tva dobi  |Postotak Europska komisiia
15-74 u odnosu na prethodnu godinu P ]
L1 Rast broja stanovniStva d_Obl 20-64 u Postotak Ageing Report 2024,
odnosu na prethodnu godinu Europska komisija
Stopa participacije stanovni$tva dobi
20-64 — zaposleno stanovnistvo ili .
L2 ono koje trazi posao dobi 20-64 u Postotak Ageing Report 2024’
Europska komisija
odnosu na radno sposobno
stanovni§tvo dobi 20-64
Stopa participacije stanovniStva dobi
65-74 - zaposleno stanovnistvo ili .
L3 ono koje trazi posao dobi 65-74 u Postotak| Ageing Report 2024’
Europska komisija
odnosu na radno sposobno
stanovnis$tvo dobi 65-74
POKAZATELJI La Prosjec¢no vrijeme odlaska u Godine Ageing Report 2024,
TRZISTA RADA mirovinu Europska komisija
Stopa zaposlenosti stanovnis$tva dobi
L5 20-64 — zaposleno stanovnistvo dobi Postotak Ageing Report 2024
20-64 u odnosu na radno sposobno Europska komisija
stanovni§tvo
Stopa nezaposlenosti stanovniStva
dobi 20-64 - nezaposleno .
L6 stanovnis§tvo dobi 20-64 u odnosu na |Postotak Ageing Report 2024’
i Europska komisija
radnu snagu (zaposlene i
nezaposlene)
Udio zaposlenog stanovmstvi dobi Ageing Report 2024,
L7 65-74 u zaposlenom stanovnis§tvu Postotak Europska komisiia
dobi 20-74 P )
Stopa ovisnosti — udio stanovnistva .
P1 starijeg od 65 godina u stanovnisStvu |Postotak ASS:SgSizpkoor;lzgz:’
dobi 20-64 P .
Ekonomska stopa ovisnosti — udio
p2 neaktlv'nog stanovni§tva starijeg .(id Postotak Ageing Report 2024,
65 godina u zaposlenom stanovnistvu Europska komisija
POKAZATELIJI STANJA csi?b' 2089 _____ e
MIROVISNKOG pojedinacnib bruto mirovina
SUSTAVA stanovnistva dobne kategorije 65-74
P3 u odnosu na medijan pojedina¢nih Postotak Eurostat, 2024.
bruto primanja stanovni§tva dobne
kategorije 50-59, iskljucujuci ostala
socijalna davanja
pa Javni izdaci za mirovine — izrazeno postotak Eurostat, 2024.

Izvor: Izrada autora prema podacima Europske komisije i OECD-a, 2024. godine

44




4.3. Analiza pokazatelja odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti

mirovinskih sustava zemalja €lanica Europske unije

U nastavku su prikazane vrijednosti pokazatelja za svaku drzavu c¢lanicu Europske

unije za 2022. godinu. Takoder, prikazane su i ukupne vrijednosti pokazatelja za drzave

eurozone i za drzave Clanice Europske unije.

Tablica 3. Prikaz vrijednosti pokazatelja prema drzavama clanicama Europske unije

POKAZATELII
. MAKROEKONOMSKI o POKAZATELJI STANJA
DRZAVE DEMOGRAFSKI POKAZATELII POKAZATELII POKAZATELJI TRZISTA RADA MIROVISNKOG SUSTAVA
DL | D2 | D3 | D4 | Db ML M2 | L L3 L4 L5 6 | 7| P P2 | P3 | P4

BE  [15307] 20,5000] 0,0984) 58,1312 19.6192]  17936] 15001] 04414] 76,1379 54117) 62,7595| 72,1049] 52970| 123006| 33,7499] 45,4380/47,0000] 9,100
BG  |15625] 155000 2,3277| 56,9670) 215958  2.1732)  0,0006) -0.2234 79,1275| 11,2387| 62,9655 75,7824 4,2274] 2,9645) 36,6235| 45,1429/38,0000] 6,2000
CZ |L7159] 178000] 44375) 584242 20,3892]  21048] 14679 05265] 83,0958| 10,6630) 621655( 81,3040| 2,1563| 2,5650| 34,8985| 40,1924)49,0000] 7,400
DK |16798] 20,0000( 0,9407| 57,6537) 204153  2.1516) 1,2103) 0,6176] 835832| 16,3333| 64,8870) 80,1950{ 4,0536] 3.4613) 354102| 40,3001|47,0000] 9,0000
DE  [15340] 19,9000] 1,0608) 591843 22,1164] 05142 00626 03936] 83,2652| 14,4780 64.2122| 80,7142| 3,0637) 3,2038| 37,3687| 42,8571)48,0000] 9,300
EE  |15733 183500) 34129| 58,1289] 20,3106  24174] 18242| 1,2668| 86,5304) 28,6538| 63,7681| 81,8200 54426] 6,1342| 34,9492) 359486[49,0000( 48000
IE |15986] 20,7500) 18515( 58,7464| 151155  73335] 30532 16278| 815533) 134306] 64,1805| 78,1562) 4.1655] 2,3598] 25,7300) 30,4330[38,0000[ 3,6000
EL  |14064] 20,2000] 0,203| 58,4997] 228014  0,3570] -0,3185] -1,0122| 754318) 9,3484| 63,7729| 66,1133| 12,3536] 2,4422| 38,9769 56,1886]74,0000(13,3000
ES  |11871] 21,5500) 14282| 60,6474] 20,1991  11369] 10987 04271) 79,6062) 63741 63,9940| 69,5761) 125996] 14236] 33,3059 46,3197]75,0000{ 94000
FR  |18216] 21,7500| 04060( 552591| 21,0878  11402] 09059 0,1900| 79,5754| 6,7820| 62,5532| 74,0301) 69686] 1,7499| 38,1617) 49,6540]60,0000({1223000
HR  |14856] 174500( 0,3661| 56,1528) 226075  32392)  1,2656) -35664| 749296] 4,9535| 62,9165) 699822 6,6027| 1,5328) 38,8759| 53,8712(36,0000| 55000
IT_ |1,2396] 21,1000) 05893| 58,6080] 239139  0,9364] 0,3159] -0,3089| 70.4431) 9,3563| 64,2451| 64,8347) 79616] 2,7178] 40,8030) 59,9722|74,0000(11,0000
CY  [1,3665 204500] 2,0212| 62,0619| 16,5756) 35226 18971 1,5005) 831765 16,5483| 63,7223| 77,4849) 6,8429| 3,0841| 26,7081) 31,1426(44,0000{ 6,7000
LV |15325 16,5500| 17455( 58,0254| 20,8910  16981] -0,3041] -0,4449| 82,7176 22,7762| 64,2195| 76,9848| 6,9305] 52777| 36,0033) 40,9660[45,0000( 6,7000
LT |14368 16,9500| 29196| 60,3630| 19,9660| 34845] 15214] 1,1283| 84,2036) 205815] 64,1149] 79,0585 6,104 4,3742| 33,0761) 37,1717]35,0000] 58000
LU 13768 20,9500] 2,3512] 64,0078) 148142  2,1877| 28104) 2,0383| 776110] 56124] 60,7064| 744791 40354 0.8976] 231119] 30,0186]97,0000] 54000
HU  |16204] 164500 0,4907| 59,7212) 206087 34286 1,3297) -0,6159] 83,2430] 9,6818| 63,6075) 803178 3,5141] 2,3376) 34,5081] 40,4345(53,0000] 5,7000
MT  [11544] 21,0000] 22093 632112| 19.2718)  5909| 43874 1,2079) 832022] 11,0525| 62,9626| 81,0195 27266| 2,2324| 30,4880] 35,2065(53,0000( 5,000
NL  [15339] 20,0500] 1,339 58,7128| 20,1261] ~ 21596] 20573 09259] 85,4233| 17,0223 649055( 82,9253 2,9243| 3)5594| 34,2790| 37,3129155,0000] 9,5000
AT [14378] 20,2000] 1,1576] 61,0939| 19,5261)  14103| 10867 0,2783| 80,9426] 8,3220| 62,2126| 77,2686) 45390| 1,7128| 31,9608) 39,5395(57,0000{11,5000
PL  |13909) 17,6000 2,6515] 60,2763| 19,1981)  3,3885 (0,5206| -0,1432) 79,1247 9,2116] 62,9765| 76,8627) 28589| 2,2948| 31,8502) 39,0122]61,0000] 8,2000
PT  |14105] 20,6000| 0,7899| 58,3752 23,7840  17642] 0,7370| -0,0870| 82,4787 14,3317| 64,3707| 77,6135 58987| 3,6289| 40,7433 48,6480]68,0000(10,7000
RO |18053] 16,1500 0,4117| 56,6402) 196185  2.8638) -0,2443) -14323| 72,0621] 3,4396| 62,8055) 68,3057 52127] 0,9902) 334558| 47,9442]52,0000] 7,7000
S| [1,5914] 19,7500( 0,6909) 59,0503 21,2946]  31079|  10614| -0,6495| BLA188| 73758 623102| 78,2764 3,8596| 1,7837| 36,0619] 44,0957|44,0000] 7,9000
SK|15973] 17,0500] 1,7660| 61,4511) 175144  1,9368) 0,8093) -0.2862] 81,6959 6,9658| 62,3927 76,8307 59553| 1,5836) 28,5014| 354365]62,0000] 6,5000
I [1,3916] 19,9500( 1,3956] 56,1260 23,0962]  16481] 16119] 04524] B36670| 13,8429 634382| 78,3446] 6,3614) 3,6902] 41,1507] 48,3829|53,0000/10,9000
SE_ [16791] 21,1000f 0,0481) 56/4386] 20,3106]  18152] 08480 0,6736] 87,7832| 20,2721 649653| 82,2571| 6,2952) 4,0937| 35,9870| 39,1256|57,0000] 9,100
EA  [14802] 206537| 1,1510) 584557 21,5528  13132] O7171] 0.1777] 79,2926| 10,3755 637543 74,0765 6,5783| 2,5106| 36,8703| 47,0573|59,000010,1000
EU27 |15036] 199677] 1,3204] 585045 20,1796]  14%47]  0,6940 0,816] 79,3930| 10,2487 63,6494| 74,6740] 59438] 2,4909| 36,1461| 45,7139|58,0000] 9,8000

Izvor: Izrada autora prema podacima Europske komisije i Eurostata, 2024. godine
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Iz prikazane tablice s vrijednostima pokazatelja, uocljivo je da Francuska ima najvecu
stopu fertiliteta, odnosno prosjecan broj zivorodene djece po Zeni u fertilnoj dobi Zivota (15-
49 godina), i ona iznosi 1,8216 djece, dok najmanju stopu fertiliteta ima Malta s 1,1544 djece.
Za Europsku uniju stopa fertiliteta iznosi 1,5036 djece. Najvece oCekivano trajanje zivota sa
65 godina, odnosno prosjec¢an broj godina koji se ocekuje da ¢e osoba starosti 65 godina jo$
dozivjeti, ima takoder Francuska i iznosi 21,75 godina, a najmanje Bugarska s 15,5 godina.
Za Europsku uniju o¢ekivano trajanje zivota sa 65 godina iznosi 19,9677 godina. Najveci neto
rezultat migracija kao udjela u ukupnom stanovniStvu, odnosno razliku doseljenih iz
inozemstva 1 odseljenih u inozemstvo, izrazeno kao udio u ukupnom stanovnistvu, ima Ceska
s udjelom od 4,4375%, a najmanji neto rezultat migracija ima Gréka s 0,2038% ukupnog
stanovniStva. Neto migracije za Europsku uniju iznose 1,3204% stanovniStva Europske unije.
Najve¢i udio stanovni$tva dobi 20-64 u ukupnom stanovniStvu ima Luksemburg sa
64,0978%, a najmanji ima Francuska s 55,2591%. Za Europsku uniju navedeni pokazatelj
iznosi 58,5945%. Najvec¢i udio stanovnistva starijeg od 65 godina u ukupnom stanovnistvu
ima Italija, 23,9139%, a najmanji ima Luksemburg, 14,8142% Udio stanovniStva starijeg od
65 godina u ukupnom stanovniStvu za Europsku uniju iznosi 21,1796%. Promatrajuci
minimalne 1 maksimalne vrijednosti demografskih pokazatelja zemalja Clanica Europske
unije, istie se Luksemburg zbog najmanjeg udjela starije populacije u ukupnom stanovnistvu,
a pritom i najveceg udjela stanovnistva dobi 20-64 u ukupnom stanovniStvu. Navedeni
ekstremi ukazuju na pozitivnhu demografsku sliku u kontekstu odrzivosti mirovinskog sustava
Luksemburga zbog zavidne podloge za odrziv omjer zaposlenog i umirovljenog stanovnistva.
Francuska se takoder istiCe, zbog najvece stope fertiliteta 1 najve¢eg ocCekivanog trajanja
Zivota sa 65 godina $to ujedno rezultira 1 najmanjim udjelom stanovniStva dobi 20-64 u
ukupnom stanovnistvu jer mlade i starije stanovniStvo zauzima znacajan udio. Takvi omjeri
mogu stvarati trenutatne poteSkoce u odrzivosti mirovinskog sustava, ali visoka stopa

fertiliteta aludira na buduce oporavljanje omjera zbog rasta mladeg stanovnistva.

U kontekstu makroekonomskih pokazatelja, najvecu stopu rasta BDP-a od 7,3335%
ima Irska, a najmanju stopu rasta BDP-a od 0,357% ima Gréka. Najveéu stopu rasta
zaposlenosti od 4,3874% ima Malta, a najmanju stopu rasta zaposlenosti od -0,3941% ima
Latvija. Stopa rasta BDP-a Europske unije iznosi 1,4947%, a stopa rasta zaposlenosti

Europske unije iznosi 0,694%.
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Sljedeci na redu su pokazatelji trziSta rada. Najveci rast broja stanovniStva dobi 20-64
u odnosu na prethodnu godinu ima Luksemburg, 2,0383%, a najmanji ima Republika
Hrvatska s padom od -3,5664%. Europskoj uniji broj stanovnistva dobi 20-64 u odnosu na
prethodnu godinu raste 0,0816%. Najveca stopa participacije stanovnistva dobi 20-64,
odnosno zaposleno stanovnistvo ili ono koje trazi posao dobi 20-64 u odnosu na radno
sposobno stanovni§tvo dobi 20-64, iznosi 87,7832% i pripada Svedskoj, dok najmanja iznosi
70,4431% i pripada Italiji. Navedena stopa participacije za Europsku uniju iznosi 79,3930%.
Stopa participacije stanovnistva dobi 65-74, odnosno zaposleno stanovnistvo ili ono koje trazi
posao dobi 65-74 u odnosu na radno sposobno stanovniStvo dobi 65-74 za Europsku uniju
iznosi 10,2487%. Najveéu navedenu stopu participacije ima Estonija s 28,6538%, a najmanju
Rumunjska s 3,4396%. Najveée prosje¢no vrijeme odlaska u mirovinu ima Svedska i iznosi
64,9653 godina, a najmanje ima Luksemburg i iznosi 60,7064 godina. Prosje¢no vrijeme
dolaska u mirovinu stanovnisStva Europske unije iznosi 63,6494 godina. Najvecu stopu
zaposlenosti stanovnistva dobi 20-64 godina ima Nizozemska i iznosi 82,9253%, a najmanju
ima Italija i iznosi 64,8347%. Stopa zaposlenosti stanovni$tva dobi 20-64 godina Europske
unije iznosi 74,6740%. Najvecu stopu nezaposlenosti stanovnistva dobi 20-64 godina ima
Spanjolska i iznosi 12,5996%, a najmanju ima Ceska i iznosi 2,1563%. Stopa nezaposlenosti
stanovni$tva dobi 20-64 godina Europske unije iznosi 5,9438%. Najveci udio zaposlenog
stanovni§tva dobi 65-74 u zaposlenom stanovnistvu dobi 20-74 ima Estonija i iznosi
6,1342%, a najmanji ima Luksemburg i iznosi 0,8976%. Navedeni udio zaposlenosti starijih
osoba za Europsku uniju iznosi 2,4909%. Promatrajuci pokazatelje trziSta rada istiCu se
Luksemburg, Italija 1 Estonija. Luksemburg se pokazao kao drzava s najveéim rastom radno
sposobnog stanovni$tva, ¢iji stanovnici najprije odlaze u mirovinu i shodno tome imaju
najmanji udio zaposlenog starijeg stanovnistva. Italija ima najmanju stopu participacije
stanovniStva dobi 20-64, odnosno imaju najmanje zaposlenog stanovnistva ili onog koji trazi
posao dobi 20-64 u odnosu na radno sposobno stanovni$tvo dobi 20-64 i u skladu s tim
najmanju stopu zaposlenosti stanovniStva. Estonija se pak istice prema najvecoj stopi
participacije stanovniStva dobi 65-74, odnosno zaposlenog stanovnistva ili onog koje trazi
posao dobi 65-74 u odnosu na radno sposobno stanovni$tvo dobi 65-74 te nastavno na taj
pokazatelj, dominira i udjelom zaposlenog stanovni§tva dobi 65-74 u zaposlenom

stanovniStvu dobi 20-74 godina.
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Pokazatelji stanja mirovinskog sustava analizirani su kroz stope ovisnosti, stopu
zamjene 1 javne izdatke za mirovine. Najvecu stopu ovisnosti, odnosno udio stanovniStva
starijeg od 65 godina u stanovni$tvu dobi 20-64, ima Finska sa 41,1507%, a najmanju ima
Luksemburg s 23,1119%. Stopa ovisnosti za Europsku uniju iznosi 36,1461%. Kada se
promatra ekonomska stopa ovisnosti, udio neaktivnog stanovniStva starijeg od 65 godina u
zaposlenom stanovniStvu dobi 20-64, najveCa pripada Italiji, 59,9722%, a najmanja
Luksemburgu, 30,0186%. Ovaj se pokazatelj moze tumaciti kao omjer umirovljenog i
zaposlenog stanovnistva te je kao takav izrazito vazan indikator, a za Europsku uniju iznosi
45,7139%. Stopa zamjene, omjer medijana pojedina¢nih bruto mirovina stanovnis$tva dobne
kategorije 65-74 u odnosu na medijan pojedina¢nih bruto primanja stanovniS$tva dobne
kategorije 50-59, iskljucujuéi ostala socijalna davanja, najveéa je u Luksemburgu s visokih
97%, a najmanja u Litvi 1 iznosi 35%. Stopa zamjene za Europsku uniju iznosi 58%. Najvece
javne izdatke za mirovine, u iznosu od 13,3% BDP-a, ima Gr¢ka, a najmanje Irska, 3,6%
BDP-a. Javni izdaci za mirovine, izraZeni kao udio u BDP-u, na razini Europske unije iznose
9,8%. U kontekstu pokazatelja stanja mirovinskog sustava istie se, prethodno ve¢ naglasen,
Luksemburg. Naime, ima najmanju stopu ovisnosti, odnosno udio stanovnistva starijeg od 65
godina u stanovni$tvu dobi 20-64, ali i najmanji udio neaktivnog stanovni$tva starijeg od 65
godina u zaposlenom stanovni$tvu dobi 20-64. Takoder, Luksemburg ima najvecu stopu
zamjene, omjer medijana pojedinacnih bruto mirovina stanovnistva dobne kategorije 65-74 u
odnosu na medijan pojedinacnih bruto primanja stanovniStva dobne kategorije 50-59,
iskljucujuéi ostala socijalna davanja, 1 to u izrazito zavidnom iznosu od 97% $§to govori o

uspjesnosti primjerenosti i adekvatnosti njihovih mirovina.

Presjek navedene Cetiri kategorija pokazatelja odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti
mirovinskih sustava drzava c¢lanica Europske unije rezultira zaklju¢cima o pojedinim
drZzavama koje su se istaknule svojim minimalnim ili maksimalnim vrijednostima pokazatelja.
Luksemburg se istice u cak tri kategorije pokazatelja - demografskim pokazateljima,
pokazateljima trziSta rada i pokazateljima stanja mirovinskog sustava. Naime, Luksemburg je
drzava s najmanjim udjelom starije populacije u ukupnom stanovnistvu, a pritom i najve¢im
udjelom stanovniStva dobi 20-64 u ukupnom stanovniStvu. Nastavno na navedeno,
Luksemburg ima najmanju stopu ovisnosti, odnosno udio stanovnistva starijeg od 65 godina u

stanovni$tvu dobi 20-64, ali i najmanji udio neaktivnog stanovnistva starijeg od 65 godina u

48



zaposlenom stanovni$tvu dobi 20-64. Navedeni omjeri ¢ine stabilan okvir za uspjesnu
odrzivost mirovinskog sustava Luksemburga zbog dobrog omjera umirovljenog i zaposlenog
stanovniStva, ali i mogucnosti daljnjeg odrzavanja tog omjera koju opravdava podatak da
Luksemburg ima najveci rast radno sposobnog stanovniStva. Uz pogodnu sliku odrzivosti
mirovinskog sustava Luksemburga, stopa zamjene od 97% potvrduje 1 primjerenost te
adekvatnost mirovina u Luksemburgu jer stanovnici mogu zadrzati jednaki Zivotni standard
prije i nakon umirovljenja. Takoder, stanovnici Luksemburga najprije odlaze u mirovinu i
Luksemburg ima najmanji udio zaposlenog starijeg stanovnistva, ali to im o¢ito ne predstavlja
problem za uspjesnost politika mirovinskog sustava veé, uz prethodno spomenute pozitivne

pokazatelje, opravdava kvalitetu uvjeta zivota starijeg stanovnistva Luksemburga.
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5. KLASTER ANALIZA ODRZIVOSTI,
ADEKVATNOSTI | PRIMJERENOSTI
MIROVINSKIH SUSTAVA ZEMALJA CLANICA
EUROPSKE UNIJE

5.1. Metodologija klaster analize

S ciljem dobivanja homogenih skupina (klastera) drzava ¢lanica Europske unije,
analiziraju¢i pokazatelje stanja mirovinskih sustava zemalja ¢lanica i usporeduju¢i njihove
medusobne sli¢nosti, koristi se hijerarhijska klaster analiza uz Wardovu metodu kao mjeru
razvrstavanja i euklidsku udaljenost kao mjeru udaljenosti. Wardova se metoda zasniva na
minimiziranju zbroja kvadrata udaljenosti bilo koja dva klastera koja se mogu formirati u bilo
kojem koraku. Za svaki se klaster racunaju sredine svih varijabli i za svaki se objekt ratuna
kvadrirana euklidska udaljenost sredina klastera te se te udaljenosti zbrajaju za sve objekte.
Pri svakom se koraku spajaju dva klastera ¢ijim spajanjem dolazi do najmanjeg porasta
ukupnog zbroja kvadriranih euklidskih udaljenosti unutar novo formiranog Kklastera.
Euklidska udaljenost izmedu objekata izraZzava se kao suma kvadrata razlika izmedu

vrijednosti objekata:
v 2 )
u;\H = Z{—I( Ax' - Bi ) )

Wardova metoda udaljenosti izmedu dva klastera izrazava se na sljedeci nacin:

| Xa— X5 I’ ()

gdje "X" oznacava sredinu klastera, a "N broj objekata u klasteru. (Kristo i Mandac, 2015.)
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Klaster analiza spada pod multivarijatne analize zbog istodobnog promatranja dviju ili
viSe varijabli. Radi se o statistici koja obuhvaca visedimenzionalne analize gdje se u obzir
uzimaju ucinci 1 utjecaji svih relevantnih varijabli. Klaster analiza metoda je razvrstavanja
podataka na osnovi sli¢nih karakteristika te se dijeli na hijerarhijsku i nehijerarhijsku (Puska,
2016.). Radi se o objektivnoj statistickoj tehnici ¢ija se primjena o€ituje u identifikaciji
prirodnog razvrstavanja u skupu podataka (Prakash i Dagaonkar, 2011.). Razvrstavanje
objekata u homogene klase vrsi se prema zajednickim obiljezjima, odnosno njihovoj slicnosti,
a klase se medusobno razlikuju. Prilikom identifikacije klastera unutar populacije objekata, ne
zna se od pocetka njihov konacan broj niti koji objekt pripada kojem klasteru. Metodologija
Klaster analize objasnjava kako mjeriti sli¢nost izmedu objekata, kako formirati klastere te
kako utvrditi konacan broj klastera (Puska, 2016.). Podaci unutar skupine se maksimiziraju
dok postoji medusobno minimalna sli¢nost s drugim skupinama. Za odredivanje broja
klastera, koriste se mjere udaljenosti prema kojima se utvrduje homogenost unutar skupine i
heterogenost medu razli¢itim skupinama, a najéeS¢e su to euklidska udaljenost i kvadrirana
euklidska udaljenost (Kurnoga Zivadinovi¢ i Sori¢, 2008). Takoder se mogu koristiti
Mahalanobisova, Cebisevljeva, Ivanoviéeva i Minkovskijeva udaljednost. Originalni podaci
se transformiraju putem odgovarajuce normalizacije kako bi se varijable izrazene u razlicitim

mjernim jedinica svele na istu.

Klaster metode, ovisno o tome kako se izraCunavaju, mogu se podijeliti na
hijerarhijske i nehijerarhijske klaster metode. Kod hijerarhijskih metoda dogada se iterativan
proces spajanja objekata u klastere, na nacin da se u iducoj etapi spajaju objekti i prethodno
formirani klasteri. Formirane skupine se samo prosiruju novim objektima, prema povezanosti
s kriterijima, ali bez moguénosti prelaska objekata iz jednog u drugi klaster (Puska, 2016.). S
druge strane, nehijerarhijske metode grupiranja, dozvoljavaju moguénost prelaska objekata iz
jedne u drugu grupu (Kovaci¢, 1994.). Ako se radi o hijerarhijskoj klaster analizi usporeduju
se jedinice promatranja prema njihovim medusobnim odstupanjima. Potrebno je odrediti
mjere odstupanja te odabrati odgovarajuéu mjeru razvrstavanja promatranih jedinica.
Nehijerarhijska klaster analiza primjenu pronalazi u razvrstavanju jedinica promatranja na

odreden broj homogenih, a medusobno heterogenih skupina.

Kako bi rezultati klaster analize, koja razvrstava varijable u medusobno heterogene

klastere s homogenim podacima, bili reprezentativni, potrebno je primijeniti odredenu
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metodologiju u pripremi i analizi prikupljenih podataka. Oblikovanje klastera, odnosno nacin
kategorizacije varijabli, ovisi o odabranoj proceduri klasterizacije. Klasifikacije se mogu

podijeliti u tri osnovne skupine (Mooi i Sarstedt, 2011.):

e hijerarhijske procedure (oblikovanje klastera temelji se na odabranom algoritmu
klasterizacije i odabranim udaljenostima)

e procedure dijeljenja (algoritam klasterizacije k-means vrijednosti je najpoznatiji
predstavnik ove skupine, on minimizira varijacije unutar klastera i tako provodi

segmentaciju varijabli)

e procedure Klasterizacije u dva koraka (u prvom koraku provodi se procedura koja je
vrlo sli¢na algoritmu Klasterizacije k-means vrijednosti, a u drugom koraku provodi se

modifikacija hijerarhijske klasterizacije)

U klaster analizi, odredivanje sli¢nosti, oslanja se sljede¢e metode: mjere korelacije,
mjere udaljenosti i mjere razvrstavanja (Puska, 2016.). Mjera udaljenosti, na osnovi sli¢nosti,
razvrstava varijable unutar klaster analize, dok se razinom korelacije iskazuje sli¢nost medu
varijablama. Mjera razvrstavanja ili udruzivanja sluzi da se procijeni stupanj podudaranja
izmedu varijabli. Prema ovim metodama varijable se razvrstavaju putem klaster analize.
Izra¢unavanje mjera udaljenosti prvi je korak Klaster analize. Najpoznatija je euklidska mjera
udaljenosti (Kovadi¢, 1994.), a jo§ se koriste i Manhattan odstupanje, Cebisevljevo
odstupanje, Minkowski odstupanje te Ivanovicevo odstupanje. Nakon odabira 1 proratuna
udaljenosti, pomo¢u odabrane mjere udaljenosti te formiranja matrice udaljenosti, provode se
mjere razvrstavanja, odnosno razvrstavanje jedinica promatranja temeljem najmanje
udaljenosti izmedu njih. Postoji nekoliko ucestalih mjera razvrstavanja: metoda medusobnog
razvrstavanja, metoda povezivanja unutar skupina, metoda najblizeg susjeda, metoda
najdaljeg susjeda, centroidna metoda, metoda medijana i Wardova metoda (Bahovec i
Skrinjarié¢, 2013.).

U hijerarhijskom klasteriranju, proces se zapocCinje s "n" varijabli, odnosno klastera,
koji se potom povezuju prema najmanjoj udaljenosti. Na taj nacin, krajnji rezultat je jedan

klaster koji sadrzi sva "n" opazanja. Svaki korak ovog procesa ukljucuje apsorpciju opazanja
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ili ve¢ postojeceg klastera u drugi klaster. Ovaj postupak se moze obrnuti, pocevsi s jednim
Klasterom koji sadrzi sva "n" opaZanja i zavrSavajuci s "n" klastera, svaki s jednim opazanjem.
U slucaju podjele opazanja, ona se rasporeduju u "g" klastere. Moguce je krenuti s pocetnom
participacijom ili srednjim klasterom, nakon ¢ega se opazanja rasporeduju u klastere u skladu

s optimalnim Kriterijem.

Graficko predstavljanje rezultata hijerarhijskog klasteriranja izvodi se putem
dendrograma koji ilustrira kako su varijable spojene i kolika je udaljenost izmedu njih.
Dendrogram predstavlja graficki prikaz postupnog kombiniranja objekata u klastere, pri cemu
se udaljenosti izmedu razli¢itih razina uoCavaju na horizontalnoj crti, dok su Opazanja

prikazana vertikalno, ¢ita se slijeva nadesno (Kurnoga Zivadinovi¢ i Sori¢, 2008.).

K-means metoda algoritam je koji svaki element pridruzuje klasteru s najblizim
centroidom, a udaljenost se uobicajeno ra¢una kao euklidska udaljenost standardiziranih ili

nestandardiziranih varijabli (Bahovec, 2011.).

5.2. Prikaz podataka

U tablici ispod prikazana je deskriptivna statistika vrijednosti svih osamnaest
pokazatelja. Izracunata je aritmeticka sredina, standardna devijacija, koeficijent varijacije,

minimum, medijan i maksimum vrijednosti svakog pokazatelja.

Koeficijent varijacije oznaCava koliki postotak od aritmeticke sredine iznosi
standardna devijacija te sluzi za medusobnu usporedbu varijabilnosti razli¢itih grupa
vrijednosti. Kao takav, koristan je pokazatelj za razluciti unutar kojeg su pokazatelja
vrijednosti najviSe, odnosno najmanje, rasprSene tj. gdje se dogadaju najvece razlike

vrijednosti pojedinacnih pokazatelja drzava ¢lanica Europske unije.

Prosjek svih koeficijenata varijacije iznosi 60% S$to znaci da su sve vrijednosti unutar
pokazatelja poprilicno rasprsene, odnosno da postoje velika odstupanja vrijednosti odredenih
pokazatelja drZava ¢lanice Europske unije. Pokazatelji koji se isticu prema najmanjem

koeficijentu varijacije, odnosno pokazatelji za koje promatrane drzave imaju najslicnije
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vrijednosti su (redom od najvec¢eg do najmanjeg koeficijenta varijacije za pokazatelje s
koeficijentom varijacije manjim od 10%): o¢ekivano trajanje Zivota sa 65 godina, stopa
zaposlenosti stanovni$tva dobi 20-64, stopa participacije stanovni$tva dobi 20-64, udio
stanovni$tva dobi 20-64 u ukupnom stanovnistvu i prosje¢no vrijeme odlaska u mirovinu. 1z
navedenog je ocito da promatrane drzave imaju najslicnije vrijednosti unutar pokazatelja
trziSta rada i demografskih pokazatelja. Najvecéi koeficijent varijacije imaju sljedeci
pokazatelji (redom od najveCeg do najmanjeg koeficijenta varijacije za pokazatelje s
koeficijentom varijacije ve¢im od 50%): rast broja stanovnistva dobi 20-64, stopa rasta
zaposlenosti, neto migracije kao udio u ukupnom stanovnistvu, stopa rasta BDP-a i stopa
drzavama najvise razlikuju. Dakle, klju¢ne razlike u odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti
mirovinskih sustava drzava ¢lanica Europske unije posljedica su kombinacija vrijednosti i
samih vrijednosti svih promatranih pokazatelja, a posebno prethodno navedenih gdje su
razlike u vrijednostima najveée. Najvece razlike u vrijednostima se pojavljuju u
makroekonomskim pokazateljima i pokazateljima trziSta rada. Koeficijent varijacije od ¢ak
591,06% ima pokazatelj rasta broja stanovnistva dobi 20-64, gdje minimalnu vrijednost ovog
pokazatelja ima ba§ Republika Hrvatska s -3,5664%, a maksimalnu Luksemburg s 2,0383%.
Ovaj pokazatelj] pruza uvid u potencijalni omjer broja zaposlenih i umirovljenih, gdje pad
stanovniStva dobi 20-64 predstavlja problem za dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava jer
aludira na manji broj stanovnistva koji bi mogao financirati mirovine na temelju prvog stupa
medugeneracijske solidarnosti. Pokazatelj stope rasta zaposlenosti takoder ima izrazito visok
koeficijent varijacije od 87,58%, a takoder je bitan zbog odrzivosti mirovinskog sustava u
kontekstu medugeneracijske solidarnosti, ali 1 u kontekstu individualne kapitalizirane Stednje.
Najvecu stopu rasta zaposlenosti od 4,3874% ima Malta, a najmanju stopu rasta zaposlenosti
od -0,3941% ima Latvija. Navedeno zna¢i da se drzave ¢lanice Europske unije najvise

razlikuju prema rastu broja stanovnistva dobi 20-64 i stopi rasta zaposlenosti.
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Tablica 4. Deskriptivna statistika vrijednosti pokazatelja odrzivosti, adekvatnosti i

primjerenosti mirovinskih sustava drzava ¢lanica Europske unije

KATEGORIIA OZNAKA Aritmeticka Standardna Koesf-irg}li:-lKA
POKAZATELJA POKAZATELJA . s L Minimum Medijan Maksimum
sredina devijacija varijacije
D1 1,5059 0,1643 10,91% 1,1544 1,5325 1,8216
D2 19,2463 1,8598 9,66% 15,5000 20,0000 21,7500
%%h&iiiﬁgi;l D3 1,5486 1,0110 65,29% 0,2038 1,3956 4,4375
D4 59,1870 1,9675 3,32% 55,2591 58,7128 64,0978
D5 20,2508 2,2290 11,01% 14,8142 20,3156 23,9139
MAKROEKONOMSKI M1 2,4305 1,4813 60,95% 0,3570 2,1516 7,3335
POKAZATELJI M2 1,2032 1,0537 87,58% -0,3941 1,0987 4,3874
L1 0,1858 1,0981 591,06% -3,5664 0,3936 2,0383
L2 80,8192 4,1064 5,08% 70,4431 81,6959 87,7832
L3 12,0022 6,0060 50,04% 3,4396 10,6630 28,6538
TPI?ZIK?TZ:EIJ_)JL L4 63,4122 0,9902 1,56% 60,7064 63,6075 64,9653
L5 76,3942 4,8785 6,39% 64,8347 77,4849 82,9253
L6 5,5170 2,4832 45,01% 2,1563 5,2970 12,5996
L7 2,7184 1,2562 46,21% 0,8976 2,4422 6,1342
P1 34,3237 4,4454 12,95% 23,1119 34,8985 41,1507
POKSIZS\IZ;J’\IIEEQNJA P2 42,2502 7,4216 17,57% 30,0186 40,4345 59,9722
SUSTAVA P3 54,4815 13,7662 25,27% 35,0000 53,0000 97,0000
P4 8,0815 2,4629 30,48% 3,6000 7,9000 13,3000

Izvor: Izrada i izracun autora prema podacima Europske komisije i Eurostata, 2024. godine

5.3. Rezultati provedenog istrazivanja

U svrhu istrazivanja, provedena je hijerarhijska klaster analiza uz Wardovu metodu
kao mjeru razvrstavanja i euklidsku udaljenost kao mjeru udaljenosti u statistickom softwareu
SPSS. Ulazni podaci su vrijednosti osamnaest pokazatelja odrZivosti, adekvatnosti i
primjerenosti mirovinskog sustava za svih 27 drzava ¢lanica Europske unije. Klaster analiza
rezultirala je razli¢itim mogucostima broja klastera gdje su drzave grupirane prema sli¢nosti
pokazatelja. S ciljem najrelevantnije interpretacije rezultata, odabrano je rjeSenje sa Sest
Klastera (grupa). Sve kombinacije moguc¢ih klastera prikazane su kroz dendrogram. Na
vertikalnoj osi prikazane su drZzave, a na horizontalnoj liniji se uoc€avaju udaljenosti.
Dendrogram jasno prikazuje kako se drzave grupiraju pocevsi od toga da je svaka drzava svoj
klaster pa preko viSe klastera, ovisno o udaljenosti unesenih vrijednosti za svaku drzavu, te

konacno do jednog klastera koji ¢ine sve drzave.
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Slika 16. Dendrogram hijerarhijske klaster analize drzava clanica Europske unije, Wardova

metoda
Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine
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Izvor: Izrada autora u statisticCkom softwareu SPSS

Sa svrhom Sto ispravnije interpretacije rezultata, promatra se grupiranje navedenih
drzava u Sest klastera. Hijerarhijska klaster analiza na sljede¢i nacin rasporeduje 27 drzava
¢lanica Europske unije prema unesenim vrijednostima 18 pokazatelja odrzivosti, adekvatnosti
I primjerenosti mirovinskih sustava:
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Tablica 5. Klasteri drzava clanica Europske unije temeljem hijerarhijske klaster analize

Klaster 1 Klaster 2 Klaster 3 Klaster 4 Klaster 5 Klaster 6
Belgija Danska Irska Grcéka Francuska Luksemburg
Rumunjska | Njemacka Cipar Italija Finska
Bugarska Ceska Estonija Spanjolska | Portugal
Slovenija Madarska Latvija
Hrvatska Nizozemska | Litva

Svedska
Austrija
Poljska
Slovacka
Malta

Izvor: Izrada autora prema rezultatima hijerarhijske klaster analize

Prvi klaster ¢ine Belgija, Rumunjska, Bugarska, Slovenija i Hrvatska. 1zuzev Belgije,
drzave koje su grupirane u tre¢em klasteru povezuje geografska pozicija istocne Europe.
Drugi klaster, koji je i najgiri, ¢ine Danska, Njemacka, Ce$ka, Madarska, Nizozemska,
Svedska, Austrija, Poljska, Slovacka i Malta. Treci klaster ¢ine oto¢ne drzave Irska i Cipar te
susjedi Estonija, Latvija i Litva. Cetvrti klaster pripada juznim sredozemnim drzavama,
Grekoj, Ttaliji i Spanjolskoj. Francuska, Finska i Portugal &ine peti klaster, dok je Sesti klaster
rezerviran iskljuivo za Luksemburg koji se ocito znacajno razlikuje prema promatranim

pokazateljima od ostatka drzava ¢lanica Europske unije.
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Tablica 6. Aritmeticka sredina vrijednosti pokazatelja prema klasterima

ARITMETICKA SREDINA
POKAZATELIJI
Klaster 1 |Klaster 2 |Klaster 3 |Klaster 4 |[Klaster 5 [Klaster 6
D1 1,5951 1,5344| 15015 1,2777| 15412 1,3768
D2 17,8700( 19,1150 18,6100( 20,9500| 20,7667 20,9500
D3 0,9590( 1,7902| 2,3901| 0,7404| 0,8638| 2,3512
D4 58,5883| 59,6167| 59,4653| 59,2517| 56,5868 64,0978
D5 20,9471 19,9477| 18,5727| 22,3048| 22,6560 14,8142
M1 2,6355| 2,4819| 3,6912| 0,8101| 1,5175| 2,1877
M2 0,7167 1,3780| 1,5804| 0,3654| 1,0849| 2,8704
L1 -1,0860f 0,3668| 1,0157| -0,2980( 0,1851| 2,0383
L2 76,7352| 83,1449| 83,6363| 75,1604| 81,9070| 77,6110
L3 6,4839| 12,4002| 20,3981 8,3596| 11,6522| 5,6124
L4 62,7514| 63,5287| 64,0011| 64,0040| 63,4540| 60,7064
L5 72,8903| 79,9695| 78,7011 66,8414| 76,6627 74,4791
L6 5,399 3,8089| 5,8984| 10,9716| 6,4096| 4,0354
L7 1,7144| 2,7044| 4,2460| 2,1945| 3,0230| 0,8976
P1 35,7534 33,5252| 31,2933| 37,6953| 40,0186 23,1119
P2 47,2984| 38,9417 35,1324| 54,1602 48,8950 30,0186
P3 43,4000 54,2000 42,2000 74,3333| 60,3333 97,0000
P4 7,2800( 18,1200 5,5200{ 11,2333| 11,3000{ 5,4000

Izvor: Izrada autora prema rezultatima hijerarhijske klaster analize

Drzave koje pripadaju prvom klasteru isticu se prema najviSoj prosjenoj stopi
fertiliteta (1,5951 djece), najniZzim prosje¢nim ocekivanim trajanjem Zivota s navrSenih 65
godina (17,87 godina) i najve¢im prosje¢nim padom broja stanovnistva dobi 20-64 (-1,086%).
Prosje¢na stopa rasta BDP-a (2,6355%) drzava koje pripadaju prvom klasteru nesto je visa u
odnosu na prosje¢ne razine ovog pokazatelja za vecinu ostalih klastera, ali prosje¢na stopa
rasta zaposlenosti (0,7167%) je neSto niza od prosjecnih vrijednosti ovog pokazatelja za
ve¢inu ostalih Kklastera. Nastavno na prethodno spomenuti pokazatelj, prosjeCna stopa
participacije stanovniStva dobi 20-64 (76,7352%) uglavnom je niza od prosjec¢nih vrijednosti
ovog pokazatelja za ostale klastere. Uz to, i prosjecna stopa participacije stanovnistva dobi
65-74 u odnosu na radno sposobno stanovnistvo dobi 65-74 pokazuje znatno nizu prosjec¢nu

vrijednost (6,4839%) u odnosu na vecinu drugih klastera, kao i1 prosjec¢ni udio zaposlenog

stanovniStva dobi 65-74 u zaposlenom stanovniStvu dobi 20-74 (1,7144%). Prosjecna stopa
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zaposlenosti stanovnistva dobi 20-64 takoder je medu nizima (72,8903%). Drzave prvog
klastera imaju visoku prosje¢nu razinu ekonomske stope ovisnosti (47,2984%) 1 nisku
prosjecnu stopu zamjene (43,4%) u odnosu na vecinu drugih klastera. Analizirajuc¢i navedene
podatke, rezultati nalazu da Belgija, Rumunjska, Bugarska, Slovenija i Hrvatska, skupno
promatrajuci, imaju poteskoc¢a u pokazateljima trziSta rada i mirovinskog sustava, posebno u
pogledu starijeg stanovniStva i njegove aktivacije na trziStu rada. To ne bi nuzno oznacavalo
problem da istovremeno nisu prisutne visoke prosje¢ne razine ekonomske stope ovisnosti i

niske razine prosjecne stope zamjene.

Drzave drugog klastera imaju najviSu prosjecnu stopu zaposlenosti stanovnistva dobi
20-64 (79,9695%) u odnosu na druge klastere, a uz to i najnizu prosjeCnu stopu
nezaposlenosti stanovni$tva dobi 20-64 (3,8089%). Danska, Njemacka, Ceska, Madarska,
Nizozemska, Svedska, Austrija, Poljska, Slovadka i Malta isti¢u se i po Visokoj razini
prosjeénih stopa participacije stanovni$tva, i onog dobi 20-64 (83,1449%) i onog 65-74
godina (12,4002%). Takoder, drZave koje pripadaju drugom klasteru imaju nisku prosje¢nu
ekonomsku stopu ovisnosti (98,9417%) u odnosu na prosje¢ne vrijednosti ovog pokazatelja
ostalih drzava. Ove se drzave definitivno isticu prema zavidnim razinama pokazatelja trzista
rada, pocevSi od najviSe prosjeCne stope zaposlenosti i najmanje prosjeCne stope
nezaposlenosti pa nastavno preko visokih prosje¢nih stopa participacije, i srednje dobi i
starijeg stanovnistva, te zakljuc¢no, niske razine prosje¢ne ekonomske stope ovisnosti koja je

logican slijed nakon razina prethodno navedenih pokazatelja.

Drzave tre¢eg klastera imaju najvecu vrijednost prosje¢nih neto migracija izrazenih
kao udio u ukupnom stanovnistvu (2,3901%), najvecu prosjeCnu stopu rasta BDP-a
(3,6912%), najvece prosjecne stope participacije stanovnistva dobi 20-64 (83,6363%) i 65-74
(20,3981%), sa znaCajnim odmakom od ostataka klastera za stopu participacije starijeg
stanovniStva. Takoder, imaju najvec¢i prosjecni udio zaposlenog stanovniStva dobi 65-74 u
zaposlenom stanovniStvu dobi 20-74 (4,246%). S druge stane, imaju najmanju prosje¢nu
stopu zamjene (42,4%). Medu niZzima su prema prosjecnom ocekivanom trajanju zZivota sa 65
godina (18,61 godina). Drzave trec¢eg klastera imaju vecu prosjenu stopu rasta zaposlenosti
(1,5804%) i prosjecnu stopu zaposlenosti stanovniStva dobi 20-64 (78,7011%) od veéine
ostalih klastera. Takoder, biljeze, uglavnom veci od ostatka, prosjecni rast broja stanovniStva
dobi 20-64 (1,0157%). Prosjecan broj godina s kojim odlaze u mirovinu gotovo je najvisi
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(64,0011 godina). Medu nizim vrijednostima im je prosjecna ekonomska stopa ovisnosti
(35,1324%) 1 prosjecni javni izdaci za mirovine (5,52%). Promatrajuéi navedene vrijednosti
prema kojima se drzave tre¢eg klastera isticu, primjetna je dobra pozicija u makroekonomskih
pokazateljima. Ovom klasteru pripadaju Irska, Cipar, Estonija, Latvija i Litva. Pokazatelji
trziSta rada djeluju uglavnom stabilno. Iako se prema podacima ¢ini da je dosta starijeg
stanovni$tva 1 dalje zaposleno, mozda se razlog tome krije u podatku da ovaj klaster ima

izrazito nisku stopu zamjene pa je dostatnost mirovina ocito narusena.

Drzave Cetvrtog klastera zauzimaju mnogo najvisih ili najnizih prosje¢nih vrijednosti
pokazatelja. No, sve te vrijednosti aludiraju na lo$ije stanje pokazatelja u usporedbi s ostalim
klasterima osim jednog pokazatelja u kojem prednjace, a to je prosje¢no ocekivano trajanje
zivota sa 65 godina (20,95 godina). Naime, drzave Cetvrtog klastera imaju najmanju prosjecnu
stopu fertiliteta (1,2777 djece), najmanje prosjeCne neto migracije izrazene kao udio u
ukupnom stanovnistvu (0,7404%), najmanju prosjecnu stopu rasta BDP-a (0,8101%),
najmanju prosjeénu stopu rasta zaposlenosti (0,3654%), najmanju prosje¢nu stopu
participacije stanovniStva dobi 20-64 (75,1604%), najviSe prosje¢no vrijeme odlaska u
mirovinu (64,004 godina), najmanju prosjeénu stopu zaposlenosti stanovniStva dobi 20-64
(66,8414%), najvecu prosjecnu stopu nezaposlenosti stanovnistva dobi 20-64 (10,9716%) i
najvecu prosjeénu ekonomsku stopu ovisnosti (54,1602%). Postoji jo§ nekolicina pokazatelja
¢ije prosjecne vrijednosti za ove drzave ukazuju na potencijalne probleme. Naime, drZave
Cetvrtog klastera imaju jedan od najvecih prosjecnih udjela stanovniStva starijeg od 65 godina
u ukupnom stanovnistvu (22,3048%), a uz to imaju i pad broja stanovnistva dobi 20-64 (-
0,298%). Shodno tome, imaju i jednu od najvisih prosje¢nih stopa ovisnosti (37,6953%) pa su
im prosjeéni javni izdaci za mirovine izrazito visoki (11,2333%). Ali, uz negativna tumacenja
prosje¢nih vrijednosti navedenih pokazatelja, prosjecna stopa zamjene im je izrazito visoka u
odnosu na druge klastere (74,3333%). Grcka, Italija i Spanjolska popriliéno lose stoje u
gotovo svakoj kategoriji pokazatelja kada ih se promatra usporedno s drugim klasterima, s
naglaskom na makroekonomske pokazatelja gdje zauzimaju najloSije mjesto. Glavne
prepreke, ¢ini se, nastaju zbog problema nize zaposlenosti stanovnistva, odnosno Visoke

nezaposlenosti koji su usko povezani s makroekonomskom situacijom.

Drzave petog klastera drzatelji su Cetiri najloSije pozicije prema prosjecnim
vrijednostima pokazatelja. Naime, imaju najmanji prosjecni udio stanovnistva dobi 20-64 u
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ukupnom stanovnistvu (56,5868%) i najveci prosje¢ni udio stanovnistva starijeg od 65 godina
u ukupnom stanovnistvu (22,656%). Nastavno na tako loSu strukturu stanovni$tva srednje i
starije zivotne dobi, vezuje se i podatak da imaju najvecu prosjeCnu stopu ovisnosti
(40,0186%) i jako visoku prosjecnu ekonomsku stopu ovisnosti (48,895%), a uz to i najvece
prosjecne javne izdatke za mirovine (11,3%). Dodatno, drzave petog klastera prosje¢no imaju
visoku stopu nezaposlenosti stanovnis$tva dobi 20-64 (6,4096%), ali visok prosje¢ni udio
zaposlenog stanovnistva dobi 65-74 u zaposlenom stanovnistvu dobi 20-74 (3,023%). No,
imaju visoku prosjecnu stopu fertiliteta (1,5412 djece) i visoko prosje¢no ocekivano trajanje
zivota s navrSenih 65 godina (20,7667 godina). Prosje¢ne neto migracije kao udio u ukupnom
stanovniStvu (0,8638%) su im medu niZima u odnosu na druge klastere. Uz navedeno, imaju 1
nisku prosjeénu stopu rasta BDP-a u odnosu na druge klastere (1,5175%). Skupo gledajuéi
navedene podatke, moze se zakljuciti kako Francuska, Finska i Portugal nose poprili¢no tezak
teret velikog udjela starijeg stanovniStva koji rezultira visokim stopama ovisnosti, $to otezava

dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava.

Sesti klaster ¢ini jedna drzava — Luksemburg. Ogigledno su vrijednosti pokazatelja za
Luksemburg znac¢ajno udaljene od svih ostalih vrijednosti pokazatelja drugih klastera i drzava
ponaosob. Luksemburg se istice prema najveéem ocekivanom trajanju zivota s navrSenih 65
godina (20,95 godina), najve¢im udjelom stanovnistva dobi 20-64 u ukupnom stanovnistvu
(64,0978%) i najmanjim udjelom stanovnistva starijeg od 65 godina u ukupnom stanovnistvu
(14,8142%), najveCom stopom rasta zaposlenosti (2,8704%) i jednom od manjih stopa
nezaposlenosti stanovnistva dobi 20-64 (4,0354%) te najvecim rastom broja stanovnistva dobi
20-64 (2,0383%). Luksemburg ima najnize prosje¢no vrijeme odlaska u mirovinu (60,7064
godina), najmanju stopu participacije stanovniStva dobi 65-74 (5,6124%) i najmanji udio
zaposlenog stanovniStva dobi 65-74 u zaposlenom stanovniStvu dobi 20-74 (0,8976%). Ako
se promatra grupa pokazatelja stanja mirovinskog sustava, Luksemburg zauzima najbolje
pozicije za svaki pokazatelj u odnosu na ostale klastere. Ima najmanju stopu ovisnosti
(23,1119%) i ekonomsku stopu ovisnosti (30,0186%), znacajno najvecu i impresivnu stopu
zamjene (97%) te najmanje javne izdatke za mirovine (5,4%). Luksemburg ima pak jednu od
nizih stopa fertiliteta (1,3768 djece) u usporedbi s ostalim klasterima, ali jednu od vecih
vrijednosti neto migracija kao udjela u ukupnom stanovnistvu (2,3512%). Luksemburg u svim

kategorijama pokazatelja prednjaci u odnosu na druge klastere 1 ima zavidne vrijednosti, a
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pogotovo u pokazateljima stanja mirovinskog sustava gdje u svakom pokazatelju drzi
maksimalno pogodnu vrijednost. Takoder, demografski pokazatelji, pokazatelji trzista rada i
makroekonomski pokazatelji potvrduju ¢injenicu kako se Luksemburg nalazi na najboljoj
poziciji. Luksemburg ima odli¢nu strukturu i omjer stanovnika srednje zivotne dobi i starijih
¢ija se odrzivost ocCituje kroz odli¢ne vrijednosti pokazatelja stopa ovisnosti, a uz to ima i
nisku stopu nezaposlenosti. OCito politika 1 stanje njihovog mirovinskog sustava
omogucavaju rano umirovljenje bez posljedica na odrzivost mirovinskog sustava i ne stvaraju
nuznost rada u starijoj zivotnoj dobi, jer osim sto imaju najnize javne izdatke za mirovine,
imaju i zapanjujucu stopu zamjene od 97% koja potvrduje dostatnost mirovina, uz samu
odrzivost mirovinskog sustava koja je potvrdena i svim ostalim navedenim vrijednostima

pokazatelja.

5.4. Rasprava o rezultatima s posebnim osvrtom na Republiku

Hrvatsku

Rezultati klaster analize nalazu da drzave prvog klastera, to¢nije Belgija, Rumunjska,
Bugarska, Slovenija i Hrvatska, imaju probleme sa zaposleno$¢u, visoke razine ekonomske
stope ovisnosti i niske razine stope zamjene, $to aludira na potencijalne probleme dugoro¢ne
odrZivosti mirovinskog sustava 1 neadekvatnost mirovina. Poveznica ovih drZzava geografski
je polozaj i1 faza razvoja njihovih gospodarstava, uz izdvojenu Belgiju. Drzave drugog
klastera, Danska, Njemacka, Ceska, Madarska, Nizozemska, Svedska, Austrija, Poljska,
Slovacka i Malta, odlikuje zavidno stanje pokazatelja trzista rada, tocnije zaposlenosti, i
srednje zivotne dobi i starijih, te niska razina ekonomske stope ovisnosti. Takvi pokazatelji
ukazuju na dobro stanje odrzivosti mirovinskog sustava. Drzave treceg klastera, Irska, Cipar,
Estonija, Latvija i Litva, pokazuju uglavnom stabilne pokazatelje trzista rada i
makroekonomske situacije, ali najloSiju stopu zamjene. Takve sustave se moze
okarakterizirati kao one s neadekvatnim mirovinama. Irska i Cipar su oto¢ne drzave, a
Estonija, Latvija i Litva prvi susjedi prema geografskom polozaju. Cetvrti klaster, odnosno
Greka, Italija i Spanjolska, zauzimaju najloije pozicije kod najveéeg broja pokazatelja.
Problemi nastaju zbog loSeg stanja zaposlenosti, visoke stope ovisnosti i zabrinjavajuéih
pozicija makroekonomskih pokazatelja. Odrzivost mirovinskog sustava upitna je s ovakvim

pokazateljima, ali relativno visoka stopa zamjene pokazuje stabilniju adekvatnost mirovina.
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Ove su drzave prema geografskom polozaju prilicno juzno, imaju izlaz na Sredozemno more
te razvijen turizam. Drzave petog klastera, Francuska, Finska i Portugal, bore se s velikim
udjelom starijeg stanovniStva koji rezultira visokim stopama ovisnosti, pa je dugorocna
odrzivost mirovinskog sustava otezana. I za kraj, Luksemburg koji ¢ini Sesti klaster, izdvaja
se od svih ostalih u gotovo svim promatranim pokazateljima, a posebno u onima vezanim za
stanje mirovinskog sustava gdje zauzima najbolju poziciju u svakom pokazatelju.
Luksemburg ima pogodnu strukturu stanovni$tva i nisku nezaposlenost koje omogucavaju
dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava kroz niske stope ovisnosti i minimalne javne
izdatke za mirovine. Njegovi umirovljenici odlaze najranije u mirovinu te ih je najmanje
zaposlenih tijekom starije zivotne dobi, a imaju adekvatnu mirovinu koju potvrduje stopa
zamjene od 97%. Zakljucno, mirovinski sustav Luksemburga, promatraju¢i relativno u

odnosu na druge klastere, najodrziviji je i iz njega proizlaze najadekvatnije mirovine.

S obzirom na rezultate analize koji prikazuju uspjeSnost mirovinskog sustava
Luksemburga, vrijedi detaljnije prouciti njegovu mirovinsku politiku. Ne cudi da je
Luksemburga 2023. godine proglasen kao drzava s petim najboljim svjetskim mirovinskim
osiguranjem, prema Naxis Global Retirement Indexu koji obuhvaca 44 zemlje. Mirovinski
sustav Luksemburga temelji se na tri stupa. Prvi stup medugeneracijske solidarnosti obvezan
je, dok su drugi 1 tre¢i stup dobrovoljni i predstavljaju individualnu kapitaliziranu Stednju.
Shodno tome, postoje tri vrste mirovina u Luksemburgu — javna drzavna mirovina, mirovina
poduzeca 1 osobna mirovina. Caisse Nationale d’ Assurance Pension (CNAP) upravlja javnom

drzavnom mirovinom. (CNAP, 2024.)

Javna drZzavna mirovina temelji se na uplacivanju doprinosa na mjesecnoj osnovi
prema sljedeCem modelu - 8% bruto place uplacuje osiguranik i dodatnih 8% bruto place
uplacuju poslodavac i drzava. 1znos same mirovine ovisi 0 broju godina za vrijeme kojih su se
uplacivali doprinosi prije nego $to se napuni 65 godina (sluzbena dob za umirovljenje u
Luksemburgu). Maksimalna mjeseéna mirovina (za 2024. godinu) ne moze premasiti 10
392,67 eura, a minimalna iznosi 2 244,82 eura za osobu koja je upla¢ivala doprinose 40
godina. Isplate mirovina indeksirane su svake godine kako bi odrazavale troskove zivota. Od
1. sije¢nja 2023. godine, povecane su za 2,2%, a 1. rujna 2023. godine za 2,5% u skladu s
povecanjem inflacije i promjenama u placama. Mirovina se sastoji od fiksnog i

proporcionalnog dijela. Fiksni dio dodjeljuje se na temelju trajanja uplata doprinosa neovisno
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o prihodima. Proporcionalni dio temelji se na oporezivim prihodima ste¢enim tijekom radnog
vijeka. Mirovina poduzeca odnosi se na moguénost osiguratelja ili poslodavca da uplac¢uju u
mirovinski fond gdje su doprinosi oslobodeni pla¢anja poreza. Postoji i osobna mirovina koja
se najc¢e$¢e Stedi na racunu kod banke. Isplate osobne mirovine U jednokratnom iznosu
smatraju se izvanrednim prihodom i oporezuju se polovicom normalne stope, a od 2016.
godine smanjuje se porezna osnovica za doprinose za mirovinu do 3 200 eura, bez obzira na
dob. (Luxembourg Times, 2024.)

Republika Hrvatska dijeli klaster sa Slovenijom, Belgijom, Rumunjskom i
Bugarskom. Ako se poblize prou¢e podaci za svaku od drzava ovog klastera, Republika
Hrvatska naruSava ukupnu sliku klastera kroz pokazetelje stope fertiliteta, neto migracija,
udjela stanovnistva starijeg od 65 godina u ukupnom stanovnistvu, takoder nepogodno djeluje
u gotovo svim pokazateljima trzista rada i svim pokazateljima stanja mirovinskog sustava,
osim javnih izdataka za mirovine kojih ima najmanje. S druge strane, Republika Hrvatska u
svom klasteru djeluje pozitivno na makroekonomske pokazatelje jer pokazuje najvecu stopu
rasta BDP-a i stopu rasta zaposlenosti od svih drzava ovog klastera. Ako se usporede
prosjecne vrijednosti promatranih pokazatelja za sve drzave clanice Europske unije i
vrijednosti tih pokazatelja za Republiku Hrvatsku, primijeti se da je Hrvatska zna¢ajno losija
od prosjeka u rastu broja stanovnistva dobi 20-64, stopi participacije stanovnistva dobi 20-64 i
65-74, stopi zaposlenosti stanovniStva dobi 20-64, stopi ovisnosti i ekonomskoj stopi
ovisnosti te stopi zamjene. Bolju situaciju od prosjeka ima u pogledu javnih izdataka za

mirovine te makroekonomskih pokazatelja.

Prema pokazateljima 1 provedenoj analizi, Republika Hrvatska ima poteSkoca s
dugoro¢nom odrzivosti mirovinskog sustava i adekvatnosti mirovina. Naime, problemi vezani
uz zaposlenost i strukturu stanovnistva naruSavaju stope ovisnosti koje usko opisuju
potencijalu dugoro¢nu odrzivost sustava. S ovoliko visokim stopama ovisnosti, mirovinski
sustav Republike Hrvatske nije dugoro¢no odrziv jer ¢e sve manje zaposlenih, prema nacelu
medugeneracijske solidarnosti, financirati mirovine sve vise umirovljenih te ¢e sredstva biti
nedostatna. Stopa zamjene od tek 36% potvrduje neadekvatnost mirovina u Republici
Hrvatskoj i to koliko se zivotni standard spusti nakon umirovljenja. Republika Hrvatska ima
makroekonomske pokazatelje bolje od prosjeka svih drzava ¢lanica Europske unije, §to je od

znaajne vaznosti za perspektivu daljnjeg razvoja hrvatskog gospodarstva. Republika
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Hrvatska ima ispodprosjecne javne izdatke za mirovine pa se otvara pitanje postoji li tu jos
prostora da drzava vlastitim sredstvima poboljSa adekvatnost mirovina. Trostupni mirovinski
sustav kakav Republika Hrvatska trenutno ima, a sli¢an ima i vecina ¢lanica Europske unije
uz razlike u obveznosti drugog stupa i iznosima doprinosa, ne nudi odgovore na trenutne, a
pogotovo buduce, probleme i izazove. Istrazivanja pokazuju da ¢e vecina drzava ¢lanica
Europske unije u sljede¢ih 30 godina morati napustiti sistem medugeneracijske solidarnosti
zbog starenja stanovnistva jer sredstva transferirana na taj nacin nece biti ni priblizno dostatna
za pokri¢e mirovina (CEPR, 2023.). Mirovine iz kapitaliziranih sustava ovise o prinosima na
trzistu kapitala i uvjetovane su negativnim ucinkom inflacije, ali o¢igledno medugeneracijsku

solidarnost nece biti moguce efikasno provoditi uz suvremene trendove.

Analizom je potvrdeno da su problemi u mirovinskim sustavima najvise uvjetovani
situacijom na trziStu rada i demografskom slikom, demografsku sliku je tesko mijenjati i
pretjerano utjecati na nju zato se treba posvetiti unaprjedenju trzista rada i ostvarenju §to vece
zaposlenosti. Drzave koje imaju najbolje vrijednosti promatranih pokazatelja, imaju i
uspjesnije mirovinske sustave, zato promjena postoje¢ih modela mirovinskih sustava mora
biti poprac¢ena poboljsanjima vrijednosti promatranih pokazatelja kako bi kombinacija toga
rezultirala uspjesnijim mirovinskim sustavom. S obzirom da su trenutne mirovinske politike
neprilagodene starenju stanovniStva, promjene su nuzne i hitne, posebno u kontekstu
Republike Hrvatske. S problemima se suocava veéina drzava c¢lanica Europske unije.
Nezahvalno je inzistirati na primjeni tudih uspje$nih mirovinskih praksi jer pocetne pozicije,
odnosno demografski pokazatelji, pokazatelji trziSta rada i makroekonomski pokazatelji, nisu
jednaki, a cilj je poboljsati stanje svakog pokazatelja. Mirovinski sustav treba biti prilagoden
poCetnim postavkama svake drzave zasebno i Cuvati dugoro¢nu financijsku sigurnost

stanovniS$tva starije Zivotne dobi.
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6. ZAKLJUCAK

Odrzivost mirovinskog sustava problem je s kojim se ne susre¢e samo Republika
Hrvatska, ve¢ gotovo sve drzave ¢lanice Europske unije. Uslijed demografskih promjena,
starenja stanovniStva, modeli medugeneracijske solidarnosti mirovinskih sustava postaju
nedostatni. Udio starijeg stanovniStva u ukupnom stanovniStvu se povecava, dok se
istovremeno stope fertiliteta smanjuju. Nastavkom takvih trendova, demografski pokazatelji
¢e sve viSe otezavati mogucénost dugoroCne odrzivosti, adekvatnosti i primjerenosti

mirovinskih sustava.

Stanje mirovinskog sustava, osim demografskim trendovima, uvjetovano je situacijom
na trzitu rada i makroekonomskom stanju drzave. Pozicioniranje Republike Hrvatske prema
navedenim obiljeZjima, primjenom klaster analize, ukazuje na probleme trzista rada koji se
prelijevaju na mirovinski sustav, ali relativno dobre makroekonomske pokazatelje. Drzave s
najodrzivijim sustavima imaju najuspjesnije vrijednosti u svim navedenim kategorijama
pokazatelja, a posebno se istice Luksemburg koji ¢ini klaster sam za sebe. Najlosije
pokazatelje ima klaster kojeg ¢ine Greka, Spanjolska i Italija zbog loseg stanja zaposlenosti,
visoke stope ovisnosti i zabrinjavajucih pozicija makroekonomskih pokazatelja. Klaster
kojem pripada Republika Hrvatska, uz Bugarsku, Rumunjsku, Sloveniju i Belgiju,
karakterizira problem dugoro¢ne odrzivosti mirovinskog sustava te neadekvatnost mirovina

zbog problema trzista rada, visoke razine ekonomske stope ovisnosti i niske razine stope

zamjene. Poboljsanje navedenih pokazatelja nuzno je za uspje$niji mirovinski sustav.

Nuznost promjene mirovinskih politika oc¢igledna je ve¢ sada, a svaka daljnja
neprilagodba produbljuje neodrzivost sustava. Republika Hrvatska mora djelovati na
odrzivost 1 adekvatnost kroz poboljsanje situacije na trziStu rada te najbitnije, poticati
programe edukacije i poticanja osobne mirovinske Stednje. Vecéina drzava c¢lanica Europske
unije pokazuje dugorocnu neodrZivost sustava medugeneracijske solidarnosti zbog starenja
stanovniStva. Izmjena postojec¢ih modela je klju¢na i postaje neodgodiva, mirovinski sustavi
odraz su stanja u gospodarstvu i zbog svoje su strukture osjetljivi na pokazatelje trzista rada,
demografske i makroekonomske pokazatelje. Kao takvi, moraju biti podlozni promjenama i

njima se treba aktivno upravljati s ciljem dugoro¢ne financijske sigurnosti starije populacije.
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