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1. UvOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog zavr$nog rada je analiza ucinaka povlacenja sredstava iz europskih fondova na
hrvatsko gospodarstvo. Tema je intrigantna i aktualna zbog svoje vaznosti za gospodarski
razvoj zemalja ¢lanica EU, ukljucujuci i Hrvatsku. S obzirom na znacajna financijska sredstva
koja su dostupna putem EU fondova te njihovu ulogu u poticanju inovacija, odrzivog razvoja i
socijalne ukljucenosti, razumijevanje njihove strukture i na¢ina djelovanja klju¢no je za sve

aktere u politicCkom, gospodarskom i akademskom sektoru.

Analiza javnih politika EU, koje su temeljni okvir za funkcioniranje EU fondova, pruza dubl;ji
uvid u mehanizme odlucivanja, prioritete ulaganja te nacine na koje se ostvaruje kohezija
unutar Europske unije. Osim toga, vazno je istraziti i upravljacke strukture koje su odgovorne
za provedbu regionalnih politika EU, kako bi se bolje razumjela dinamika implementacije i

moguci izazovi s kojima se suocavaju drzave ¢lanice.

Pritom, vazno je istraziti i dosadasnje iskustvo Hrvatske u koristenju EU fondova, ukljuc¢ujuci
razinu iskoriStenosti sredstava, usporedbu alokacije sredstava s drugim zemljama EU te
utjecaj tih fondova na gospodarski razvoj zemlje. Razumijevanje ucinaka povlacenja
sredstava iz EU fondova na hrvatsko gospodarstvo omogucuje procjenu njihove stvarne

koristi 1 identifikaciju mogucih poboljSanja u provedbi i upravljanju.

Stoga, kroz sve navedene aspekte, ovaj zavrsni rad ima za cilj pruziti sveobuhvatan pregled
tema relevantnih za razumijevanje funkcioniranja EU fondova i njihovog utjecaja na
gospodarski razvoj Hrvatske, §to ¢e biti od interesa za razliite interesne skupine, donositelje
politika te sve one koji se bave gospodarskim i socijalnim pitanjima u kontekstu Europske

unije.



1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Pri izradi zavr$nog rada koriSteni su sekundarni izvori podataka iz objavljenih radova
domacih i stranih autora, ukljucujuéi knjige, stru¢ne i znanstvene radove, te Internet izvore.
Pri izradi zavr$nog rada koriStene su metode znanstvenog istrazivanja kao §to su analiza

literature, sinteza informacija, te deskripcija i interpretacija rezultata.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

U uvodu c¢e se naglasiti vaznost EU fondova za ekonomski razvoj, socijalnu uklju¢enost 1
teritorijjalnu  koheziju unutar Europske unije. Predstavit ¢e se ciljevi istraZzivanja 1

metodologija koja ¢e se koristiti.

U drugom poglavlju ¢e se analizirat kohezijska politika Europske unije, regulatorni okvir te

institucionalno i administrativno upravljanje regionalnom politikom EU.

U tre¢em poglavlju pregledat ¢e se pretpristupni fondovi, fondovi za razdoblje 2014.-2020. te
¢e se poseban naglasak staviti na fondove za financijsko razdoblje 2021.-2027., uklju¢ujuci
Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Fond za pravednu tranziciju te Europski

socijalni fond plus.

U cetvrtome poglavlju analizirat ¢e se iskoristenost EU fondova u Republici Hrvatskoj,
usporedba alokacije sredstava s drugim zemljama EU te utjecaj EU fondova na gospodarski

razvoj u Hrvatskoj.

Zakljucak ¢e saZeti glavne nalaze istrazivanja i iznijeti zakljucke o vaZnosti EU fondova za

Republiku Hrvatsku te moguc¢im smjerovima za daljnji razvoj regionalne politike EU.



2. JAVNE POLITIKE EU VAZNE ZA EU FONDOVE

2.1. Kohezijska politika Europske unije

Regionalna politika, poznata i kao Kohezijska politika, predstavlja investicijski pristup
Europske unije koji poti¢e uravnotezen razvoj drzava clanica i njihovih regija. Svojim
investicijama podrzava stvaranje radnih mjesta, konkurentnost, gospodarski napredak,
poboljsanje Zivotnog standarda te odrzivi razvoj, uskladujuci se s ciljevima strategije Europa
2020. Istovremeno, sluzi kao izraz solidarnosti EU prema manje razvijenim podrucjima,
usmjeravajuci sredstva tamo gdje su najpotrebnija radi smanjenja ekonomskih, socijalnih 1
teritorijalnih dispariteta unutar EU. Zanemarivanje tih razlika moglo bi ugroziti temeljne
principe EU, poput jedinstvenog trzista i europske valute. Stoga je znadajan dio proraCuna
EU-a, gotovo tre¢ina, usmjeren na Kohezijsku politiku, pri ¢emu se za Hrvatsku predvida 8,4
milijarde eura za razdoblje od 2014. do 2020. godine, putem tri klju¢na fonda: Kohezijskog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda (Savi¢, Bukovac,
Spahi¢ i Bobek, 2015.).

U razvoju Europske unije, kohezijska politika ima klju¢nu ulogu u smanjenju dispariteta
izmedu razli¢itih regija ¢lanica. Ova politika prolazi kroz nekoliko faza, svaka od kojih

oblikuje njezinu evoluciju i fokus. Evo pregleda tih faza (Jovancevi¢, 2021.):

e Pocetak s Rimskim ugovorom (1957. godine): Prvi koraci u razvoju kohezijske
politike EU zapoceli su s potpisivanjem Rimskog ugovora 1957. godine, gdje je
spomenuto promicanje regionalne politike kao jedan od zadataka Zajednice.

e Aktiviranje nakon prvog proSirenja EU (1973. godine): Nakon pridruzivanja novih
¢lanica 1973. godine, kao $to su Irska, Gréka, Spanjolska i Portugal, regionalni
problemi postali su sredi$nja tema, §to je potaknulo intenziviranje regionalne politike
EU.

e Osnivanje Europskog regionalnog razvojnog fonda (ERDF) (1974. godine): 1974.
godine osnovan je ERDF s ciljem pruZzanja financijske podrske najsiroma$nijim
regijama kako bi se ublazile socioekonomske disparitete unutar EU.

e Povecanje financijskih sredstava ERDF-a od 1988. godine: Od 1988. godine,
financijska sredstva ERDF-a su povecana kako bi se dodatno podrzao regionalni

razvoj.



e Stvaranje kohezijskog fonda i formalizacija politike kohezije s Ugovorom o Europskoj
uniji (1993. godine): Potpisivanjem Ugovora o Europskoj uniji 1993. godine,
kohezijska politika postala je formalni cilj Unije, a osnovan je i Kohezijski fond kako
bi se podrzavale manje razvijene ¢lanice.

e Reforma strukturnih fondova 2000.-2006. godine radi podrske regionalnom razvoju i
ekonomskoj konvergenciji: U razdoblju od 2000. do 2006. godine, doslo je do reforme
strukturnih fondova kako bi se osnazila podrska regionalnom razvoju i postizanju

ekonomske konvergencije medu ¢lanicama EU.

Kohezijska politika EU od 2007. do 2013. godine bila je druga najvaznija financijska
politika Unije nakon poljoprivredne politike. Njen cilj, prema Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice, bio je promicanje ekonomskog i socijalnog napretka te visoke razine zaposlenosti
uz postizanje ujednacenog i1 odrzivog razvoja. U tom viSegodiSnjem financijskom razdoblju,
cak je 35,7% EU budzeta bilo odredeno za kohezijsku politiku, $to je iznosilo 348 milijardi
eura. Ova sredstva kroz strukturne i kohezijske fondove poticala su konkurentnost,
zaposlenost 1 ravnotezni razvoj ruralnih i urbanih podrucja. Veéina sredstava bila je
namijenjena ostvarenju cilja konvergencije, s naglaskom na regije s BDP-om po stanovniku
manjim od 75% prosjeka EU-25. Tijekom tog razdoblja, Komisija je prepoznala potrebu za
rjeSavanjem dispariteta izmedu centra 1 periferije EU, posebno kroz promicanje teritorijalne
suradnje. Tako su EU fondovi vazni za ekonomije sa sporijim razvojem, u dinami¢nim
ekonomijama poput Poljske, Bugarske i Rumunjske, njihov utjecaj je relativno skroman.
Medutim, kohezijska politika EU nastavila je biti klju¢ni instrument za poticanje odrzivog
gospodarskog rasta, istrazivanja, inovacija i infrastrukturnih projekata. U tom razdoblju,
Komisija je pozvala na vece ulaganje u odrzivi razvoj kako bi se maksimizirao ucinak

regionalne politike na rast i konkurentnost EU-a (Jovancevic, 2021.).

U razdoblju 2014.-2020. godine dogodile su se znac¢ajne promjene u kohezijskoj politici EU-
a. Pripreme za taj period zapocele su nekoliko godina ranije, obuhvacaju¢i formuliranje novih
smjernica, Siroku konzultaciju i formalno usvajanje strateSkog, pravnog i financijskog okvira.
Cilj tih promjena bio je podrzati pametan, odrZiv i1 ukljuciv rast prema strategiji Europa 2020.
Kljuéne novosti ukljuuju financijski okvir od 351,8 milijardi eura za podrSku razvoju,
promjene u kategorizaciji regija te tematsku koncentraciju na podrucjima kao Sto su
istrazivanje, inovacije, ekoloski Cisti gospodarski modeli i socijalno ukljuc¢ivanje. Uz to, nova
regulacija predvida pojednostavljenje procesa, uvodenje e-upravljanja podacima te poticanje

lokalnog 1 subregionalnog razvoja. Vazno je istaknuti i ulogu partnerstva te jaCanje



teritorijalne suradnje putem Europskih grupacija za suradnju medu teritorijalnim jedinicama

(Pulabi¢, 2014.).

Kohezijska politika EU za razdoblje od 2014. do 2020. godine usmjerena je prema
ostvarivanju op¢ih ciljeva strategije "Europa 2020", posebno u podrucjima istrazivanja,
inovacija, klimatskih promjena, energije, zaposljavanja, obrazovanja i smanjenja siromastva.
Tijekom prethodnih deset godina, kohezijska politika pokazala je svoju snagu doprinoseéi
konvergenciji 1 rastu u EU, stvaraju¢i radna mjesta, poti¢u¢i obuku i ulaganjem u
infrastrukturu poput autocesta 1 Zeljeznica te podrZavaju¢i osnivanje malih 1 srednjih
poduzeca. Europska komisija je usvojila zakonodavni paket za kohezijsku politiku za
razdoblje 2014.-2020., s ciljem promicanja rasta i zapo$ljavanja te usmjeravanja ulaganja
prema prioritetnim podru¢jima kao Sto su mala i1 srednja poduzeca, inovacije 1 energetska
ucinkovitost. U sklopu novog viSegodiSnjeg financijskog okvira, predloZzeno je povecanje
proratuna za kohezijsku politiku, s naglaskom na postizanje rezultata i usmjeravanje
sredstava prema podrucjima s najvecim potrebama. Nacionalni strateSki referentni okviri
sluze kao osnova za pregovore s Europskom komisijom i definiranje prioriteta razvoja u

svakoj zemlji ¢lanici.

Sredstva Kohezijske politike, odnosno ulaganja iz strukturnih fondova i Kohezijskog ili
investicijskog fonda, u financijskom razdoblju 2014.-2020. bit ¢e usmjerena prema trima

skupinama europskih regija: tzv. manje razvijene regije - ¢iji je BDP po stanovniku manji od

75% prosjeka EU, tzv. regije u tranziciji - ¢iji je BDP po stanovniku izmedu 75% i 90%

prosjeka EU i tzv. razvijene regije - ¢iji je BDP po stanovniku visi od 90% prosjeka EU
(Savi¢, Bukovac, Spahi¢ i Bobek, 2015.).

Nova kohezijska politika EU-a predvida vece financijske izdatke, naglasak na konkurentnosti
u svim regijama, viSegodi$nje planiranje i programiranje te vecu transparentnost i financijsku
odgovornost. Prijedlog Komisije takoder ukljucuje uvjetovanje pomoc¢i iz strukturnih fondova

EU-a fiskalnom disciplinom zemalja ¢lanica (Jovancevi¢, 2021.).

Nova kohezijska politika EU za razdoblje 2021.-2027. fokusira se na ja¢anje ekonomske,
socijalne 1 teritorijalne kohezije unutar EU te ispravljanje neravnoteza izmedu zemalja i
regija. Novi ciljevi ukljucuju podrsku zelenoj i digitalnoj tranziciji, a politika se oslanja na pet

ciljeva za konkurentnu Europu budué¢nosti (Europska Komisija, 2023.).

e PodrSka zelenoj tranziciji

e Podrska digitalnoj tranziciji



e Jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
e Ispravljanje neravnoteza izmedu zemalja i regija

e Postizanje konkurentne Europe budu¢nosti

Nova kohezijska politika EU usmjerena je na smanjenje razlika u razvijenosti drzava i regija
Clanica kroz pet glavnih ciljeva. To uklju¢uje pametnu Europu koja potice istrazivanje,
inovacije i digitalizaciju, zelenu Europu koja se bavi energetskom ucinkovitos¢u i klimatskim
promjenama, te povezaniju Europu koja razvija infrastrukturu i mobilnost. Solidarna Europa
usredotoCena je na trZiSte rada, obrazovanje 1 socijalnu integraciju, dok Europa bliza
gradanima potice integrirani drustveni i gospodarski razvoj te osigurava sigurnost u urbanim,

ruralnim i obalnim podruc¢jima (Savi¢, Bukovac, Spahi¢ i Bobek, 2015.).

2.2. EU regulativa i instrumenti regionalne politike

Regulatorni okvir ESI fondova, propisan ¢lankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), ima za cilj smanjiti razlike izmedu regija te posebno obratiti paznju na ruralna
podruc¢ja, industrijsku tranziciju i regije s teSkim prirodnim ili demografskim poteSko¢ama.
Propisi poput Uredbe (EU) br. 1303/2013 definiraju ciljeve ESI fondova u kontekstu odrzivog
razvoja i zastite okoliSa. Ostali propisi kao Sto su Uredba (EU) br. 1301/2013, Uredba (EU)
br. 1304/2013, Uredba (EU) br. 1299/2013, Uredba (EU) br. 1302/2013 i Uredba (EU) br.
1305/2013 takoder doprinose ostvarivanju ovih ciljeva (Savi¢, Bukovac, Spahi¢ i Bobek,
2015.).

Zakonodavni paket za Kohezijsku politiku za razdoblje 2021.-2027. obuhvaca sredstva
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda plus i
Fonda za pravednu tranziciju. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) smanjuje razlike
izmedu razina razvijenosti regija, posebno onih izloZenih prirodnim ili demografskim
poteskoc¢ama. Kohezijski fond (KF) doprinosi ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
kroz ulaganja u okoli§ i prometnu infrastrukturu. Europski socijalni fond plus (ESF+)
podrzava visoku zaposlenost, socijalnu zastitu i obrazovanje u skladu s europskim stupom
socijalnih prava. Fond za pravednu tranziciju (FPT) financira tranziciju prema klimatskoj
neutralnosti 1 sprjecava regionalne razlike. U Hrvatskoj, Fond za pravednu tranziciju podrzava
Sisacko-Moslavacku i Istarsku zupaniju putem teritorijalnih planova za pravednu tranziciju,

Sto je dio Programa potpore strukturnih reformi (ESI fondovi, n.d.).



Instrumenti regionalne politike su sredstvo koje javna tijela koriste za intervenciju u javnim
poslovima. Ono obuhvaca politike, strategije ili zakone Kkoji su razvijeni od strane javnih
institucija i primjenjuju se u praksi kako bi se unaprijedila odredena situacija na terenu.
Obic¢no su financijski resursi povezani s ovim alatima politike, iako se ponekad mogu odnositi
I na zakonodavni okvir bez specificnih financijskih sredstava. Osim politike kohezije
Europske unije, lokalne, regionalne ili nacionalne vlasti takoder razvijaju vlastite alate

politike (Interrega Europe, n.d.).

U EU gospodarstvu, regionalne razvojne politike izravno utjecu na upravljanje financijskim
resursima na razini Zajednice 1 nacionalnoj razini, te generiraju dugoro¢ne makroekonomske
uc¢inke. Regionalna politika, kao politika solidarnosti na razini Zajednice, oslanja se na
financijsku solidarnost 1 ukljucuje redistribuciju dijela proracuna Zajednice kako bi se
potaknuo razvoj manje razvijenih regija ili drustvenih skupina. Glavni stup te politike su
Strukturni fondovi, zajedno s dva posebna fonda: Fond za socijalnu koheziju i Europski fond
solidarnosti. Ovi se fondovi koriste za podrSku regionalnom razvoju i povezani su s
politikama u sektorima poput poljoprivrede, socijalne skrbi ili okoliSa. Takoder, politika
regionalnog razvoja usko je povezana s politikom proSirenja Europske unije, a za zemlje
kandidatkinje postoje tri pretpristupna fonda: PHARE, ISPA i SAPARD. Ovi fondovi
podrzavaju tranziciju kandidatskih zemalja prema standardima i strukturama Europske unije.
Osim toga, solidarni instrumenti na regionalnoj razini djeluju u skladu s Nomenklaturom
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS) Europske unije, koja je podijeljena u tri kategorije
prema broju stanovnika: NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3 (Dinulescu, 2017.).

Europska unija koristi niz financijskih instrumenata kako bi provodila svoje politike razvoja.
Strukturni fondovi, Kohezijski fond i Europski fond solidarnosti predstavljaju financijski
doprinos svih €¢lanica Unije, koji se redistribuira zemljama i regijama s manje razvijenosti.
Glavni ciljevi ovih fondova su stvaranje radnih mjesta, jacanje europskog gospodarstva i
okolisa te poticanje inovacija i digitalnih tehnologija. Strukturni fondovi ukljucuju Europski
fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond. EFRR se
koristi za financiranje infrastrukturnih projekata, lokalnog razvoja i potpore malim i srednjim
poduze¢ima. ESF podrZzava zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu ukljuenost. Kohezijski
fond fokusira se na infrastrukturne projekte u transportu i energiji te podrZava odrzivi razvoj.
Tu je i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), koji promic¢e odrzivi razvoj
ruralnih podrucja i modernizaciju poljoprivrede. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

(EFPR) podrzava politike ribarstva i pomorstva Unije, promicuéi odrzivo ribarstvo i razvoj



obalnih podruc¢ja. Europski fond solidarnosti pruza financijsku pomo¢ zemljama ¢lanicama
koje su pogodene prirodnim katastrofama. Ovi fondovi imaju razli¢ite ciljeve, ali zajedno

doprinose ravnomjernom razvoju Unije (Dinulescu, 2017.).

2.3. Upravljanje regionalnom politikom EU

Regionalna politika EU definira se kao investicijska politika usmjerena na ravnomjeran razvoj
regija. Ona promice gospodarski rast, stvaranje radnih mjesta 1 unapredenje kvalitete Zivota.
Da bi drzave ¢lanice ostvarile minimalne standarde upravljanja fondovima EU, moraju
uspostaviti sustav upravljanja s jasnim institucionalnim i osobnim odgovornostima te

osigurati obuceni kadar (Savi¢, 2020.).

Uloga Europskog parlamenta u ja¢anju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU-a je
klju¢na. Parlament aktivno sudjeluje u izradi zakonodavstva o kohezijskoj politici i
strukturnim fondovima putem redovnog zakonodavnog postupka, gdje ima jednak utjecaj kao
1 Vije¢e. Trenutno sudjeluje u pregovorima o reformi kohezijske politike za razdoblje od
2021. do 2027. godine, kojom ¢e se odrediti prioriteti i instrumenti za budu¢e mjere EU-a za
jaCanje kohezije. Parlament snaZzno podrzava potrebu za sveobuhvatnom 1 ucinkovitom
kohezijskom politikom, isticuci vaznost osiguravanja adekvatnih financijskih sredstava za to.
Takoder, jasno je iznio svoje stajaliSte o vaznosti primjene kohezijske politike u borbi protiv
klimatskih promjena, kao Sto je vidljivo iz rezolucije od 25. ozujka 2021. Parlament potiCe
vece investicije u zelene tehnologije 1 infrastrukturu te ve¢u sinergiju izmedu razli¢itih izvora
financiranja na razini EU-a, nacionalnoj i regionalnoj razini. Dodatno, Parlament je usvojio
rezoluciju 9. svibnja 2023. o ulozi kohezijske politike u suocavanju s viSedimenzionalnim
okoliSnim izazovima u sredozemnom bazenu (2022/2059(INI)), koja promice koriStenje
kohezijskih fondova za ulaganje u tehnologije i infrastrukturu koja podrzava kruzno

gospodarstvo i smanjenje one¢is¢enja plastikom i otpadom iz kucanstava (Schwarz, 2023.).

U drZavama clanicama Europske unije, institucije za upravljanje i provodenje fondova EU
moraju slijediti propisane okvire kako bi olakSale izradu sustava upravljanja i kontrole
regionalne politike. Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013, drZzave su odgovorne za provodenje
programa i kontrolu, uz uspostavljene sustave upravljanja i kontrole. U upravljanju

regionalnom politikom EU, klju¢na su sljedeca tijela (Savi¢, 2020.):
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e Upravljacko tijelo: Glavno tijelo odgovorno za provedbu regionalne politike na
nacionalnoj razini. Vodi operativne programe, rasporeduje sredstva i osigurava
provedbu projekata.

e Tijelo za ovjeravanje: Odgovorno je za provjeru ispravnosti provedbe programa i
projekata te osigurava da se sredstva koriste u skladu s propisima.

e Revizorsko tijelo: Nadzire financijske aktivnosti i osigurava da se sredstva fondova
EU koriste transparentno i u skladu s pravilima.

e Tijelo za placanje: Odgovorno je za isplatu sredstava iz fondova EU korisnicima
programa.

e Koordinacijsko tijelo: Iako nije obavezno, koordinacijsko tijelo igra vaznu ulogu u
uskladivanju aktivnosti izmedu razli¢itih tijela te osigurava koherentnost i u¢inkovitost

sustava upravljanja.

Kako bi se bolje razumjelo obuhvat glavnih nacela upravljanja i kontrole u sustavu regionalne
politike EU, u nastavku se navode osnovne smjernice koje su obvezne za sve drzave ¢lanice

EU, ukljuéujuéi Hrvatsku. To ukljucuje (Savi¢, 2020.):

a) Detaljan opis funkcija svakog tijela koje sudjeluje u upravljanju i kontroli, kao i jasna

podijela funkcija unutar svakog tijela.
b) PosStovanje nacela razdvajanja funkcija unutar tijela te izmedu razlicitih tijela u sustavu.
c¢) Uspostava postupaka koji osiguravaju tocnost i ispravnost prikazanih izdataka.

d) KoriStenje raCunalnih sustava za vodenje raCunovodstva, pohranu i prijenos financijskih
podataka te pracenje i izvjeStavanje o njima.
e) Razvoj sustava izvjeStavanja i prac¢enja koji su potrebni kada jedno tijelo povjeri izvrSenje

zadataka drugom tijelu.
f) Uspostava postupaka za reviziju u¢inkovitosti sustava upravljanja i kontrole.
g) Definiranje sustava i postupaka za osiguranje odgovarajuceg revizorskog traga.

h) Implementacija mjera za sprjecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, ukljucujucéi
prijevare, te povrat nepravilno ispla¢enih iznosa zajedno s mogué¢im kamatama na zakasnjela
placanja.

Upravljacka struktura za provedbu fondova kohezijske politike EU u Hrvatskoj nakon

pristupanja Europskoj uniji ukljucuje sljedece elemente: Europski fond za regionalni razvoj,

Europski socijalni fond i Kohezijski fond. Operativni programi definiraju prioritetna podrucja
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ulaganja, dok koordinacijsko tijelo, posrednicka tijela, tijelo za ovjeravanje i tijelo za reviziju
nadgledaju provedbu prioriteta ulaganja. Koordinacijsko tijelo, Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), programira sredstva, uspostavlja sustav, donosi
pravila i koordinira s Komisijom. Tijelo za reviziju, Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije (ARPA), provodi vanjsku reviziju. Tijelo za ovjeravanje,
Ministarstvo financija (MFIN), ovjerava izjave o izdacima i zahtjevima za placanja.
Upravljacko tijelo upravlja operativhim programom, pri ¢emu razliita tijela upravljaju
svakim operativnim programom. Posrednicka tijela razine 1 i 2 provode delegirane funkcije u
vezi s odabirom projekata i provjerom ispunjavanja uvjeta financiranja. Ta se tijela
uz zadrZzavanje odgovornosti

ustrojavaju unutar pojedinog operativnog programa,

upravljackog tijela za sve funkcije (Savi¢, Bukovac, Spahi¢ i Bobek, 2015.).

Slika 1. Shematski prikaz organizacijske strukture prilikom upotrebe fondova EU

M ] Europ

Inog razvo) Unije
(Koordinacysko tijelo)

Operativnl program “Konkurentnost | kohezija 2014-2020
Stvor razvoja i opske Unije
(Upravijaéko syelo)
T

Cperativni program “Ulinkovitl ljudski potencijali 2014-2020"
i stvorada i 0
(Upravljaike tijeto)

Posredniéko tijelo razine
1

> Ministarstvo znanosti,
obrazovanja | sporta

> Ministarstvo
gospodarstva

» Hrvatska reguiatorna
agencija za mreZne
djeiatnosti

> Ministarstvo
reglonalnoga razvoja |
fondova Europske unije

> Ministarstvo
poduzetnistvai obrta

Posredniéko tijelo razine
2

> Sredi5nja agencia za
financiranje i ugovaranje
programa i projekata
Europske unije

> Agencija za strukovno
obrazovanje |
obrazovanje odrashih

> Hrvaiska agencia za
ma0 gospodarsivo,
inovacie i investicije

> Fond za zastitu okolisa |
energetsku uéinkovitost

> SIVO grac U}
| prostornoga uredenja

> Ministarstvo
poRoprivrede

> Ministarstvo zastite
okoli$a i prirode

> Ministarstvo pomorstva,
prometa | infrastrukture

>N stvo
gospodarstva

» Hrvaiske vode

> Ministarstvo pomorstva,
prometa | infrastrukture

Posrednicko tijelo razine
1

> Ministarstvo rada |
mirovinskoga sustava

> Hrvatski zavod za
zaposljavanje

> Ministarstvo
poduzetnistvai obrta

» Ministarstvo socifaine
politike i miadin

> Ministarstvo znanosti,
obrazovanja | sporta

> Ministarstvo turizma

» Ured Viade Republike
Hrvatske za udruge

Posrednicko tijelo razine
2

> Hrvatski zaved za
zaposljavanje

> Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo,
inovacije | Investicije

> Naclonalna zakiada za
razvoj civiinog drusiva

> Agencija za strukovno
obrazovanje i
obrazovanje odrasiin

Agencija za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije
(Tyelo za revizyu)

Ministarstvo financija
(Tijelo za ovjeravanje)

Izvor: Savi¢, Z., Bukovac, S., Spahi¢, 1., Bobek, 1. (2015.). Kohezijska politika Europske
Unije i Hrvatska 2014.-2020. Hrvatska gospodarska komora
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3. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

3.1. Pretpristupni fondovi

Prije punopravnog clanstva, Hrvatska je koristila sredstva iz Instrumenta pretpristupne
pomo¢i (IPA) za uskladivanje zakonodavstva s EU pravnom steevinom i pripremu za
provodenje politika EU. Ukupna financijska vrijednost IPA programa za Hrvatsku od 2007.
do 2013. bila je 997,6 milijuna eura. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije bilo je odgovorno za koordinaciju, dok je Ministarstvo financija upravljalo financijama.
Program se sastojao od pet komponenti: pomo¢ u tranziciji 1 jaanje institucija, prekograni¢na
suradnja, regionalni razvoj (promet, okoli§, regionalna konkurentnost), razvoj ljudskih
potencijala te ruralni razvoj (IPARD). IPA je sluZila kao priprema za koriStenje Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova). Rok za provedbu ugovora zaklju¢enih po
IPA programima bio je studeni 2018. (IPA 2012) 1 sijeanj 2019. (IPA 2013), a plac¢anja su
mogla trajati do kraja 2019. i pocetka 2020. godine. Program se sastojao od pet faza: IPA 1.,
IPAIL, IPA I, IPAIV.i IPA V. (IPARD) (Strukturni fondovi, n.d.).

IPA 111 (2021.-2027.) je instrument usmjeren na podrSku korisnicima u usvajanju i provedbi
politickih, institucionalnih, pravnih, administrativnih, druStvenih i ekonomskih reformi
potrebnih za uskladivanje s vrijednostima EU 1 postupno priblizavanje pravilima,
standardima, politikama i1 praksama Unije radi ¢lanstva. Uz to, uskladen je s klju¢nim
prioritetima Plana gospodarskog i investicijskog plana za Zapadni Balkan, strategijom za
Zapadni Balkan te komunikacijom Komisije o jacanju pristupnog procesa. IPA III ima jasnu
politicki vodenu strategiju s dinami¢énom dodjelom pomoc¢i koja se fokusira na klju¢ne
prioritete, poti€u¢i odrZivi socioekonomski razvoj i priblizavanje partnera vrijednostima i
standardima EU. Temelji se na regulativama donesenima u rujnu i listopadu 2021., s
programskim okvirom Kkoji zamjenjuje prethodne strategijske dokumente. U fazi
implementacije su i dalje 1PA 11 (2014.-2020.) fondovi, koji su se fokusirali na sektorske
reforme 1 uvodenje novih strategija za jacanje vlasniStva korisnika i regionalne suradnje. IPA
(2007.-2013.) je istekao 2013., no neke aktivnosti su jo$ uvijek u tijeku, a koristio se za

financijsku pomo¢ kroz pet kanala (Europska Komisija (b), n.d.).

U sklopu V. komponente Programa IPA, Ured za udruge Vlade RH i Nacionalna zaklada

za razvoj civilnoga drustva postali su tijela za provodenje Operativnhog programa Razvoj
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ljudskih potencijala 2007.-2013. (OP RLJP) od 16. kolovoza 2012. godine. Vlada RH je 23.
kolovoza 2012. donijela Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
strukturnih instrumenata EU, pri ¢emu je Ured za udruge postavljen kao Posrednicko tijelo
razine 1 za razvoj civilnog drustva. Ured za udruge ¢e koristiti iskustva iz ranijih programa
EU kako bi podrzao organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj. Postoje tri glavna programa
pod IV. komponentom IPA: podrSska regionalnim i lokalnim strukturama, podrska
zagovaranju i motivaciji za drustveno isklju¢ene skupine te podrska volonterstvu za jaCanje
gospodarske i drustvene kohezije. Kroz ove programe, brojne organizacije civilnog drustva su
dobile financijsku podrSku za razliCite projekte usmjerene na razvoj zajednica 1 povecanje
sudjelovanja gradana, s posebnim naglaskom na ranjive skupine i slabije razvijena podrucja

(Vlada RH- Ured za udruge, n.d.).

Ruralni razvoj i poljoprivreda su klju¢ni za politike EU-a, s obzirom na velik broj ljudi koji
zive u ruralnim podru¢jima i prioritete poljoprivredne politike kao Sto su sigurna hrana,
ocuvanje okolisa i podrska poljoprivrednicima. IPARD je peti dio programa IPA (Instrument
pretpristupne pomo¢i) za razdoblje 2007.-2013., koji podrzava odrzivi razvoj poljoprivrednih
gospodarstava. U Hrvatskoj, Uprava ruralnog razvoja i Agencija za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju su nadlezne za upravljanje i provedbu IPARD programa.
Program obuhvaca sedam mjera pod tri prioriteta: poboljSanje trziSne ucinkovitosti, pripremne
radnje za provedbu mjera okolisa i ruralnog razvoja te razvoj ruralne ekonomije. Provedba
IPARD-a u Hrvatskoj zapocela je 2010. godine, a informacije o natjecajima dostupne su na
internetskim stranicama nadleznih tijela (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije, n.d.).

3.2. ESI fondovi 2014.-2020.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi) predstavljaju klju¢nu komponentu
proracunske perspektive EU za razdoblje 2014.-2020. godine, koja ima za cilj promicanje
odrZivog rasta, povecanje zaposlenosti te poticanje konkurentnosti. Ovi fondovi osmisljeni su
kako bi podrzali razli¢ite aspekte razvoja, od infrastrukture do socijalnih programa.
Primjenjujuéi specifi¢ne investicijske prioritete i ciljeve, doprinose smanjenju ekonomskih 1
socijalnih razlika izmedu regija unutar EU. Svaki fond ima svoje posebne ciljeve i prioritete
djelovanja. Na primjer, Kohezijski fond usmjeren je na manje razvijene drzave ¢lanice EU,
dok Europski fond za regionalni razvoj podrzava gospodarsku i socijalnu koheziju unutar EU.
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Europski socijalni fond fokusira se na poticanje zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, dok

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj promiée odrzivi razvoj ruralnih podrucja. Svaki

fond pruza financijsku podrsku kroz sufinanciranje projekata koji doprinose ostvarenju tih

ciljeva, omogucujuéi razli¢itim korisnicima poput javnih tijela, poduzeéa, organizacija

civilnog drustva i pojedinaca da sudjeluju u provedbi projekata koji unaprjeduju zajednice i

gospodarstva diljem EU. Hrvatska, kao ¢lanica EU, ima pristup pet ESI fondova (Savic,
Bukovac, Spahi¢ i Bobek, 2015.):

Kohezijski fond (CF)

Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

Europski socijalni fond (ESF)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF)

U razdoblju od 2014. do 2020. godine, Europska unija imala je niz fondova usmjerenih na

podrsku regionalnom razvoju, socijalnoj inkluziji, odrzivom gospodarstvu te istrazivanju i

inovacijama. Evo kratkog pregleda svih fondova za to razdoblje (IRMO, n.d.).

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR): Ovaj fond je imao za cilj jacanje
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije u Europskoj uniji. Financirao je
investicije u poduzeca, posebno mala i srednja poduzeca, radi stvaranja radnih mjesta,
povecanja konkurentnosti te infrastrukture povezane s istrazivanjem, razvojem,
telekomunikacijama, okoliSem, energijom i prometom.

Europski socijalni fond (ESF): ESF je bio namijenjen ulaganju u ljude, pruzajuci
potporu zaposljavanju, obrazovanju te borbi protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.
Ovaj fond je poticao razvoj ljudskih potencijala i socijalnu inkluziju.

Kohezijski fond: Kohezijski fond je pruzao pomo¢ zemljama clanicama ciji je bruto
nacionalni dohodak bio manji od 90% prosjeka EU-a. Financirao je investicije u
sektore kao S§to su prilagodba klimatskim promjenama, prevencija rizika,
vodoprivreda, gospodarenje otpadom i urbani razvoj.

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo (EMFF): Ovaj fond je podrZzavao odrZivo
ribarstvo u EU, prilagodbu ribarske flote radi povecanja konkurentnosti, zaStitu
okolisa, obrazovanje u ribarstvu i poticanje raznolikosti gospodarskih aktivnosti u

ribarskim zajednicama.
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e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski fond za jamstva u
poljoprivredi (EAGF): Ovi fondovi su podrzavali ruralni razvoj, o€uvanje okolisa te
osiguravanje prihoda poljoprivrednicima diljem EU-a kroz Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku.

e Programi EU-a: Razni programi EU-a, kao $to su Obzor 2020, Erasmus+, COSME, i
mnogi drugi, pruzali su financijsku potporu za istrazivanje, obrazovanje, inovacije,
konkurentnost poduzeca, zastitu okolisa, socijalne inovacije, pravosude, civilnu zastitu

i druge sektore.

Kohezijski fond (KF) pruza financijske instrumente za jacCanje gospodarske, drustvene i
teritorijalne kohezije Europske unije (EU). Ti instrumenti podrZavaju trans-europske
transportne i energetske projekte te se koriste za ponovna ulaganja. KF ima proracun od 63
milijuna eura za razdoblje 2014.-2020. i podrzava zemlje ¢lanice s BDP-om ispod 90%
prosjeka EU-a. Financijski instrumenti omogucuju povrat sredstava te se koriste za
financiranje odrZivih projekata, poput obnovljivih izvora energije i1 energetske ucinkovitosti.
Mogu biti oblik zajmova, jamstava ili ulaganja u vlasnicki kapital te se koriste za poticanje
razvoja infrastrukture i mobilnosti. KF podrzava podrucja s trziSnim nedostacima i doprinosi

ciljevima kao $to su energetska u¢inkovitost i odrziva mobilnost.

Uredba (EU) br. 1301/2013 uspostavlja Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) za
razdoblje 2014.-2020. Cilj mu je promovirati uravnotezeni razvoj EU-a. EFRR je promijenjen
tri puta, ukljuujuci posebne mjere za odgovor na COVID-19. Klju¢na podrucja ulaganja
uklju¢uju inovacije, informacijske tehnologije, potporu malim 1 srednjim poduzecima te
gospodarstvo s niskim udjelom ugljika. Prorac¢un za razdoblje 2014.-2020. iznosi vise od 185
milijardi eura. Provedba se odvija kroz sedmogodiSnje programe u okviru Sporazuma o
partnerstvu. Izmjenama Uredbe omoguéena je preraspodjela sredstava radi odgovora na
COVID-19 i veca fleksibilnost u koristenju fondova. Primjenjuje se od 21. prosinca 2013., a

usmjerena je na promicanje uravnotezenog razvoja regija u EU-u (Eur-lex, 2020.).

Europski socijalni fond (ESF) pruza financijske instrumente kao odrziv i uéinkovit nacin
ulaganja u razvoj ljudi i njihovih vjeStina radi postizanja ciljeva zaposlenosti i socijalne
ukljucenosti u EU. ESF podrzZava razli¢ite razvojne ciljeve, posebno promicanje zaposljavanja
1 poticanje mobilnosti radne snage te borbu protiv siromastva. Sredstva sufinancirana od ESF-
a mogu biti koriStena putem razliCitih financijskih instrumenata kao Sto su zajmovi,
mikrokrediti, jamstva i ulaganja u vlasnicki kapital. Ovi instrumenti imaju revolvirajuci

karakter te se koriste ponovno u istom podrucju, pridonoseé¢i razvoju odrzivih projekata i
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stvaranju novih radnih mjesta. Primjena financijskih instrumenata sufinanciranih kroz ESF
prosirena je na sve tematske ciljeve za razdoblje 2014.-2020., Sto se ocekuje da ¢e dodatno
potaknuti razvoj i povecati dostupnost financiranja za socijalne projekte i inovativne
inicijative. Ukupni proracun Europskog socijalnog fonda (ESF) za razdoblje od 2014. do
2020. godine iznosi 86 milijardi eura (Europska Komisija, 2015.).

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) pruza financijske instrumente kao odrziv i
ucinkovit na¢in ulaganja u sektor ribarstva 1 akvakulture te podrSku Integriranim pomorskim
politikama. Ovi instrumenti podrzavaju razne razvojne ciljeve, nude¢i povrat sredstava i
koriste¢i revolviraju¢i model. Oni su primjenjivi na Siroki spektar projekata i podrzavaju
stvaranje dovoljno prihoda za povrat ulaganja. EFPR, s proraunom ve¢im od 6 milijardi eura
za razdoblje 2014.-2020., podrzava reformiranu Zajedni¢ku ribarsku politiku (ZRP) i
Integrirane pomorske politike. Ti instrumenti mogu biti zajmovi, mikrokrediti, jamstva ili
ulaganja u vlasnicki kapital, te mogu doprinijeti raznim ciljevima EFPR-a poput promicanja
odrZzivosti i poticanja konkurentnosti. Upravljanje tim instrumentima je fleksibilno i moze biti
nacionalno ili regionalno. Kroz ove instrumente, EFPR podrzava investicijske prioritete
definirane u operativnim programima drzava clanica te poti¢e ulaganja u podrucja gdje
privatni sektor ne bi bio spreman ulagati (Europska Komisija (a), n.d.). Tijekom programskog
razdoblja od 2014. do 2020., EFPR je osigurao 6,5 milijardi eura za zemlje ¢lanice, $to je dio
ukupnih sredstava namijenjenih ribarstvu i pomorstvu. Osim §to podrzava provedbu
reformirane ZRP, EFPR sredstva su dostupna za partnerstva s tre¢im zemljama i podrsku
regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom. Hrvatska je imala proracun od 252,6
milijuna eura iz EFPR-a za razdoblje od 2014. do 2020. (Ministarstvo poljoprivrede — Uprava

ribarstva, n.d.).

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) ima za cilj jaéanje europske
politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. Financira se sredstvima
Zajednicke poljoprivredne politike (CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa
2020. Program nudi potpore poljoprivrednim gospodarskim subjektima, organizacijama i
udruZenjima, tezi jacanju konkurentnosti poljoprivrede, zastiti okoliSa i promicanju ekoloSke
odrzivosti. Takoder, podrZzava organizaciju prehrambenog lanca, gospodarsku raznolikost 1
kvalitetu Zivota u ruralnim podrucjima. Provedba programa odvija se kroz nacionalne
strateSke planove i programe ruralnog razvoja, s naglaskom na uskladivanje s prioritetima
Unije za ruralni razvoj. Potpore se dodjeljuju kroz bespovratna sredstva za kapitalne i tekuce

projekte te kompenzacije. Maksimalna stopa sufinanciranja ovisi o regiji, dok minimalna
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stopa iznosi 20%. U financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, planirani proracun

programa trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura (Agroklub, n.d.).

3.3. EU fondovi za financijsko razdoblje 2021.-2027.

U razdoblju od 2021. do 2027. godine, EU je nastavila s programima regionalnog razvoja i
kohezije, ali je unaprijedila svoje politike i instrumente kako bi se bolje nosila s izazovima
buduénosti. Poboljsanja ukljucuju usmjeravanje na inovacije, digitalizaciju, energetsku
tranziciju, socijalnu uklju¢enost, urbanu obnovu 1 podrSku za mala 1 srednja poduzeca.
Takoder, naglasak je stavljen na pojednostavljenje administrativnih postupaka, povecanje
transparentnosti i bolju komunikaciju o rezultatima fondova EU-a. Pregled tog razdoblja se
iznosi u nastavku (IRMO, n.d.).

Ovi fondovi su dio regulatornog okvira na razini EU-a, koji obuhvaca zakonodavni paket
kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027. U sklopu tog okvira, postavljeni su glavni ciljevi
ulaganja Europske unije te temeljni okvir za provedbu, evaluaciju, upravljanje i kontrolu.
Fondovi Europske unije za razdoblje 2021.-2027. obuhvacaju cetiri glavna fonda (EU
fondovi 2021.-2027., n.d.):

e Europski fond za regionalni razvoj (EFRR):

o Cilj: Smanjenje gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih dispariteta u Europskoj
uniji kroz ulaganja u infrastrukturu, istrazivanje i inovacije te podrSku malim 1
srednjim poduzeéima.

o Prioriteti: Povecanje inovacija, podr§ka malim i srednjim poduze¢ima, razvoj
industrijske tranzicije, jacanje digitalne povezanosti, promicanje energetske
ucinkovitosti, ocuvanje prirode i zelene infrastrukture, te jatanje mobilnosti.

e Kohezijski fond (KF):

o Cilj: Jatanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije Europske unije kroz
financiranje projekata u podru¢jima okoliSa 1 transeuropskih prometnih
infrastruktura.

o Prioriteti: Unapredenje okoli$a, podrska transeuropskim prometnim mreZama,
te jacanje mobilnosti otporne na klimatske promjene.

e Fond za pravednu tranziciju (FPT):
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o Cilj: Podrzati drzave cClanice u procesu prelaska na klimatsku neutralnost,
posebno u podruc¢jima koja ¢e biti najteze pogodena zelenom tranzicijom.

o Prioriteti: Gospodarska diversifikacija, prenamjena podrucja, ulaganje u MSP-
ove, istrazivanje i inovacije, obnovu okolisa te ¢istu energiju.

e Europski socijalni fond plus (ESF+):

o Cilj: Ulaganje u ljude i sustave u politikama zaposljavanja, obrazovanja i
socijalne ukljucenosti radi podrske ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji.

o Prioriteti:  Provedba Europskog stupa socijalnih prava, podrska
socioekonomskom oporavku od pandemije koronavirusa, smanjenje

nejednakosti na trziStu rada te jaCanje obrazovnih i zdravstvenih sustava.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) osnovan je 1975. kako bi smanjio razlike u
razvijenosti europskih regija 1 poboljSao Zivotni standard u najnepovoljnijim regijama. Pravna
osnova EFRR-a je Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), s ciljem ispravljanja
regionalnih nejednakosti. EFRR ima dva glavna cilja: ulaganje za rast i zapoSljavanje te
poticanje europske teritorijalne suradnje. Sredstva su dodijeljena prema razvijenosti regija, s
posebnim naglaskom na prelazak na zeleno gospodarstvo. Tematska koncentracija EFRR-a za
preobrazbu 1 socijalnu komponentu. Postoje odredeni zahtjevi za usmjeravanje sredstava
prema tim ciljevima, ovisno o razini razvijenosti regija. EFRR takoder podrzava odrzivi urban
razvoj i izbjegava financiranje odredenih aktivnosti poput nuklearnih elektrana i podrske
duhanskoj industriji. Ukupan proracun EFRR-a za razdoblje 2021.-2027. iznosi priblizno 226
milijardi EUR, s posebnim naglaskom na sufinanciranje projekata u manje razvijenim
regijama (Schwarz, K. (b), 2023.).

Kohezijski fond, osnovan 1994., financira projekte u podrucju okoliSa i trans-europskih
mreza u zemljama s BND-om ispod 90% prosjeka EU-a. U razdoblju 2021.-2027. podupire
ulaganja u okolis, trans-europske mreze te pruza tehniCku podrsku. Koristi se za projekte
prometne infrastrukture, odrZivog razvoja i energije. Primjenjuje se u 15 drzava ¢lanica EU-a
s BND-om ispod 90%. Pruza financijsku podr§ku prema pravilima utvrdenima u Uredbi o
zajednickim odredbama. Ukupan prorac¢un za razdoblje 2021.—2027. iznosi 42,6 milijardi
EUR, s ciljem pridonijeti klimatskim ciljevima EU-a. Europski parlament je sudjelovao u

izradi regulativa kako bi bile prilagodene potrebama drzava c¢lanica. KaSnjenje u provedbi
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kohezijske politike zbog pandemije COVID-19 i drugih faktora zahtijevalo je hitne mjere
kako bi se osigurala uc¢inkovita provedba (Europski Parlament, 2013.).

Europski socijalni fond plus (ESF+) je glavni instrument EU-a za ulaganje u ljude s
proracunom od gotovo 99,3 milijarde EUR za razdoblje 2021.-2027. On ¢e doprinijeti
socijalnim, obrazovnim, 1 politikama zapoSljavanja 1 vjeStina, te biti kljuan za
socioekonomski oporavak EU-a od pandemije koronavirusa. Takoder, podrzati ce
gospodarsku, teritorijalnu i socijalnu koheziju unutar EU-a. ESF+ objedinjuje Cetiri zasebna
instrumenta financiranja, a sredstva ¢e se koristiti kroz tematska podrucja podijeljenog
upravljanja 1 kroz podrucje "ZapoSljavanje i socijalne inovacije" koja provode drzave Clanice 1
Komisija. Ukupno, sredstva iznose otprilike 98,5 milijardi EUR za programsko razdoblje
2021.-2027. (Europska Komisija (c), (n.d.).

Fond za pravednu tranziciju je financijski instrument unutar kohezijske politike EU-a,
namijenjen pomo¢i regijama u prelasku na klimatsku neutralnost. Uspostavljen je na temelju
¢lanka 175. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 1 Uredbe (EU) 2021/1056. Fond je
kljucan za ostvarivanje cilja EU-a da postane klimatski neutralan do 2050. godine te se sastoji
od tri stupa: Fonda za pravednu tranziciju, posebnog programa u okviru InvestEU-a i
instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru. Glavni cilj Fonda je ublaziti posljedice
tranzicije na gospodarstvo 1 zaposlenost, poticu¢i diversifikaciju gospodarstva i
prekvalifikaciju radne snage. Fond se upravlja kroz podijeljeno upravljanje u suradnji s
nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima. Ukupni prorac¢un Fonda iznosi 17,5 milijardi
EUR za razdoblje od 2021. do 2027., s dodatnih 10 milijardi EUR iz instrumenta
NextGenerationEU. Europski parlament je aktivno sudjelovao u oblikovanju Fonda,
naglasavajuci socijalne 1 ekonomske aspekte te predlazuéi prosirenje aktivnosti koje se mogu

financirati iz Fonda. Kona¢ni tekst Uredbe o Fondu donesen je 18. svibnja 2021., a stupio je

na snagu 30. lipnja 2021. (Gouardeéres, 2023.).

Fond solidarnosti Europske unije osigurava financijsku pomo¢ u slu¢aju velikih prirodnih
katastrofa ili izvanrednih stanja u drZavama c¢lanicama ili regijama EU-a. Pravna osnova za
Fond solidarnosti je sadrzana u Ugovoru o funkcioniranju EU-a i odgovaraju¢im uredbama
Vije¢a 1 Parlamenta EU-a. Cilj Fonda je pruziti podrSku drzavama ¢lanicama u suocavanju s
posljedicama katastrofa poput poplava, poZara ili pandemija. Fond djeluje kroz bespovratna
sredstva koja se dodjeljuju za hitne mjere oporavka, a drzava korisnica odgovorna je za
njihovu primjenu i nadzor. Parlament EU-a naglasava vaznost Fond solidarnosti te trazi

poboljsanje ucinkovitosti i brzine reakcije, kao i vecu sinergiju s drugim fondovima i
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mehanizmima EU-a za civilnu zastitu. Potrebne su reforme kako bi se osigurala bolja
prilagodba Fonda novim izazovima, poput klimatskih promjena i prijetnji otocima EU-a.
Sredstva Fonda solidarnosti Europske unije dosad su premasila 8,2 milijarde eura, a od 2021.
godine Fond solidarnosti i Pricuva za pomo¢ u nuzdi financiraju se zajedno kao jedan
instrument pod nazivom Pri¢uva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi (SEAR), s maksimalnim

godi$njim prora¢unom od 1,2 milijarde eura (Europski Parlament, n.d).

4. UCINCI POVLACENJA SREDSTAVA 1Z EUROPSKIH FONDOVA NA
HRVATSKO GOSPODARSTVO

4.1. IskoriStenost EU fondova u RH

Nakon pristupanja Europskoj uniji, Hrvatska se pridruzuje 27 drugih ¢lanica u provedbi
regionalne (kohezijske) politike EU. To zahtijeva razumijevanje koncepta regionalnog razvoja
te razvoj institucionalnog sustava i administrativnih kapaciteta kako bi se osigurala uspjesna
provedba regionalne politike EU i iskoristila dodijeljena financijska sredstva. Apsorpcijski
kapacitet odreden je kroz tri klju¢na faktora: administrativne (institucionalne) strukture i
kapacitete za provedbu operativnih programa, financijske moguénosti sufinanciranja projekata
iz fondova EU te makroekonomske sposobnosti drzave da osigura prikladne investicijske

prilike za u¢inkovitu uporabu fondova EU (Savi¢, 2021.).

Hrvatska je kroz 4 nacionalna programa imala je koristi od Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF) u razdoblju 2014.-2020. u ukupnom iznosu od 12,1 milijarde
EUR. Od tog iznosa, 9 milijardi EUR dolazi iz fondova kohezijske politike (listopad 2022.).
U strukturi financiranja su zastupljeni sljede¢i fondovi: Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo (EMFF) s 2,4%, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) s 23,1%,
Kohezijski fond (CF) s 17,7%, Europski fond za mlade (YEI) s 1,6%, Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF) s 39,8%, te Europski socijalni fond (ESF) s 15,5%. Opisana

struktura je prikazana na grafikonu 1.

21



Grafikon 1. ESIF 2014.-2020.: Proracun Hrvatske po fondovima, EUR

Budget by Fund

B EMFF B EAFRD B CF M YEI B ERDF M ESF

Izvor: European Commission (2024). ESIF 2014.-2020. za Hrvatsku.

Na grafikonu 1 prikazana je alokacija za Hrvatsku kroz nacionalne i regionalne programe kroz
koje je alocirano 10,2 milijarde eura sredstava kohezijske politike u okviru financiranja iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) od 62,1%, Europskog socijalnog fonda plus
(ESF+) od 22,2%, Kohezijskog fonda (CF) od 13,65 % i Fonda pravde, jednakosti i socijalnih
prava (JTF) s udjelom od 2,16%. Planirano financiranje za razdoblje 2021.-2027. prema

fondu doprinosa prikazano je na grafikonu 2.
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Grafikon 2. ESIF 2021.-2027.: Prora¢un Hrvatske po fondovima, EUR

Budget by Fund

B CF M ESF+ M ERDF M JTF

Izvor: European Commission (2024.). ESIF 2021.-2027. za Hrvatsku.

Na grafikonu 2 je prikazan osiguran proracun za Hrvatsku iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF fondova) za razdoblje 2021.-2027., pri ¢emu se u strukturi
financiranja najviSe sredstava alociralo iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u
iznosu od 62,1%. Zatim slijedi Europski socijalni fond plus (ESF+) s udjelom od 22,2%, te
Kohezijski fond (CF) s udjelom od 13,6%. Najmanje sredstava, 2,1%, dolazi iz Fonda za
pravednu tranziciju (JTF). Ovi fondovi su kljucni alati Europske unije u podrsci regionalnom
razvoju, zapoSljavanju, obrazovanju, zastiti okoliSa 1 infrastrukturnim projektima diljem
zemalja Clanica. U okviru ovih fondova, Hrvatska ima priliku ostvariti brojne projekte i

inicijative za poboljSanje svoje infrastrukture, ekonomije 1 drustva u cjelini.

Upravljanje 1 koriStenje sredstava Europske unije klju¢ni su aspekti za razvoj i napredak
drzava ¢lanica. U tom kontekstu, U nastavku se analizira kako je Hrvatska iskoristila sredstva
iz EU fondova u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Podaci o alokaciji programa,
predfinanciranju i privremenim isplatama pruzaju uvid u uspjesnost implementacije projekata

te ukazuju na razinu podrske koju je Hrvatska dobila od Europske unije. Ovi podaci ne samo
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da oslikavaju financijsku stranu suradnje s EU-om, ve¢ takoder naglasavaju vaznost provedbe
programa i projekata financiranih iz EU fondova za ostvarivanje ciljeva razvoja i
unaprjedenja druStva. U tablici 1. su prikazani podaci o alokaciji, isplatama te

implementacijskoj stopi EU fondova u Hrvatskoj tijekom navedenog razdoblja.

Tablica 1. Visegodisnji financijski okvir 2014.-2020. - EU pregled plaéanja za Hrvatsku

Ukupna raspodjela programa (a) 11.567.032.183,00
Neto plac¢anja predujma plac¢ena od 2014. do sada (b) 648.877.917,00
Neto meduplacanja placena od 2014. do sada (c) 9.597.850.792,00
Ukupna neto placanja plac¢ena od 2014. do danas (d) = (a) + (b) + (¢) | 10.246.728.709,00
Stopa provedbe [%] (c) = (d) / (a) 88,6

Izvor: European Commission (2024.). Otvoreni podaci o odabranim programima prora¢una
EU.

Iz tablice 1 je vidljivo da je Hrvatska razdoblju od 2014. do 2020. godine imala ukupnu
alokaciju programa iz Europske unije u iznosu od 11,57 milijardi eura. Kroz ovaj period, EU
je pruzila neto predfinanciranje u iznosu od 648,88 milijuna eura kako bi podrzala provedbu
programa. Nadalje, Hrvatska je primila neto privremene isplate od 9,60 milijardi eura u istom

razdoblju.

Ukupne neto isplate u razdoblju od 2014. do 2020. godine, koje obuhvacaju alokaciju
programa, predfinanciranje 1 privremene isplate, iznosile su 10,3 milijardi eura.
Implementacijska stopa, koja odrazava omjer izmedu ukupnih neto isplata i alokacije
programa, iznosi 88,6%. Ova stopa ukazuje na visoku razinu provedbe EU fondova u

Hrvatskoj tijekom navedenog razdoblja.

Ovi podaci svjedoce o znacajnoj podrsci koju je Hrvatska primila od strane Europske unije u
provedbi razli€itih programa i projekata, §to je rezultiralo visokom razinom implementacije 1

efikasnosti koriStenja sredstava EU fondova.

Pandemija COVID-19 predstavila je izazove s kojima su se suocavale drzave diljem Europe,
ukljucujuéi i Hrvatsku. U tom kontekstu, Europska unija je pokrenula REACT-EU program
kako bi pruzila podrsku zemljama ¢lanicama u suocavanju s socioekonomskim posljedicama
pandemije. Analiza podatka za razdoblje 2021. do 2022 prikazuje kako je Hrvatska iskoristila
sredstva iz ovog programa, a koji ukazuju na znacaj podrske koju je Hrvatska dobila od EU-a

u suzbijanju negativnih posljedica pandemije te istiu vaznost provedbe programa i projekata
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koji su imali za cilj ublazavanje socioekonomske Stete uzrokovane pandemijom COVID-19.

U tablici 2 je prikazan pregled placanja za Republiku Hrvatsku iz React fondova.

Tablica 2. REACT-EU 2021.-2022. - Pregled EU pla¢anja za Hrvatsku

Neto ukupna dodjela programa (a) 672.557.340,00
Neto placanja predujma plac¢ena od 2014. do sada (b) 98.975.946,00
Neto meduplacanja placena od 2014. do sada (c) 444.026.654,00
Ukupna neto plac¢anja placena od 2014. do danas (d) = (a) + (b) +

(c) 543.002.600,00
Stopa provedbe [%] (c) = (d) / (a) 80,7

Izvor: European Commission (2024). Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

U tablici 2 su prikazana placanja iz REACT-EU programa za razdoblje 2021. do 2022. godine
iz kojih je Hrvatska dobila neto ukupnu alokaciju programa u iznosu od 673 milijuna eura.
Tijekom ovog razdoblja, EU je pruzila neto predfinanciranje od 98 milijuna eura kako bi

podrzala provodenje programa, dok su neto privremene isplate iznosile 444 milijuna eura.

Ukupne neto isplate od 2014. do 2022. godine, koje obuhvacaju alokaciju programa,

predfinanciranje i privremene isplate, iznosile su 543 milijuna eura.

Implementacijska stopa za REACT-EU program, koja pokazuje omjer izmedu ukupnih neto
isplata i alokacije programa, iznosi 80,7%. Ova stopa ukazuje na solidnu razinu provedbe

REACT-EU programa u Hrvatskoj tijekom navedenog razdoblja.

Ovi podaci svjedoCe o vaznosti podrske koju je Hrvatska primila od Europske unije kroz
REACT-EU program, §to je pridonijelo implementaciji programa i projekata za ublazavanje

socioekonomske Stete izazvane pandemijom COVID-109.

Kao Ssto je vidljivo iz prikazanog, Hrvatska je u razdoblju od 2014. do 2020. godine iskoristila
znacajna sredstva iz MFF-a (ViSegodiSnjeg financijskog okvira) za implementaciju razli¢itih
programa 1 projekata. Tijekom istog razdoblja, suocavajui se s izazovima pandemije
COVID-19, Hrvatska je takoder imala priliku koristiti sredstva iz REACT-EU programa kako
bi ublazila socioekonomske posljedice krize. Sada, u novom razdoblju od 2021. do 2027.
godine, fokus se ponovno stavlja na MFF, s novim alokacijama i programima. Analiza ovih

podataka prikazana je u tablici 3.
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Tablica 3. Visegodisnji financijski okvir 2021.-2027. - EU pregled plaé¢anja za Hrvatsku

Ukupna raspodjela programa (a) 8.950.256.585,00
Neto placanja predujma plac¢ena od 2021. do sada (b) 231.693.836,00
Neto meduplacanja placena od 2021. do sada (c) 0
Ukupna neto plac¢anja placena od 2021. do sada (d)=(b)+(c) 231.693.836,00
Stopa provedbe [%] (e)=(d)/(a) 2,6

Izvor: European Commission (2024). Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

U tablici 3 je prikazan visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2021. do 2027. godine, u
okviru kojeg je Hrvatska imala ukupnu alokaciju programa u iznosu od 8,95 milijardi eura.
Od 2021. godine do sada, Europska unija je isplatila neto predfinanciranje u iznosu od 0,23

milijardi eura kako bi podrzala provedbu programa.

U tom istom razdoblju, nisu zabiljezene neto privremene isplate. Ukupne neto isplate od
2021. godine do danas, koje ukljuuju samo predfinanciranje, iznose 0,23 milijardi eura.
Implementacijska stopa za ovaj period, koja prikazuje omjer izmedu ukupnih neto isplata i

alokacije programa, iznosi svega 2,6%.

Ovi podaci upucuju na potrebu za jacanjem kapaciteta i u¢inkovitosti u koristenju EU fondova
kako bi se povecala implementacija i ostvarili ciljevi programa MFF-a za Hrvatsku u

narednom razdoblju.

Upravljanje EU fondovima predstavlja klju¢ni aspekt u ostvarivanju razvojnih ciljeva
Hrvatske nakon njenog pristupanja Europskoj uniji. Analiza podataka iz razdoblja 2014. do
2020. godine ukazuje na zna¢ajnu implementaciju programa i projekata financiranih iz MFF-
a, Sto je rezultiralo visokom razinom iskoriStenosti sredstava. Posebno se istiCe visoka
implementacijska stopa od 88,6%, S§to svjedo¢i o ucinkovitosti provedbe EU fondova u

razli¢itim sektorima.

S druge strane, suocavajuci se s izazovima pandemije COVID-19, Hrvatska je uspje$no
iskoristila sredstva iz REACT-EU programa kako bi ublazila socioekonomske posljedice
krize. Implementacijska stopa od 80,7% za ovaj program dodatno potvrduje uspjesnu

provedbu.

Medutim, novi period MFF-a od 2021. do 2027. godine donosi nove izazove. Niska
implementacijska stopa od samo 2,6% sugerira potrebu za jacanjem kapaciteta i u¢inkovitosti

u koriStenju EU fondova kako bi se ostvarili ciljevi razvoja Hrvatske.
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Stoga je vazno kontinuirano ulagati u razvoj institucionalnog sustava i administrativnih
kapaciteta kako bi se osigurala uspjesna provedba regionalne politike EU i iskoristila
dodijeljena financijska sredstva. Samo kroz odrzivu implementaciju programa i projekata
mozemo postici zeljene rezultate i doprinijeti daljnjem napretku Hrvatske u okviru Europske

unije.

4.2. Usporedba alokacije sredstava Republike Hrvatske s drugim zemljama EU

Kohezijska politika je klju€na za razvoj novih drzava €lanica EU-a u Srednjoj 1 Isto¢noj
Europi (CEE). Ulaganja iz ovih programa su znacajno doprinijela rastu BDP-a u CEE
zemljama, ublazila pad javnih investicija tijekom ekonomske krize i omogucila promjene u
sektorskim politikama prema ljudskim resursima, inovacijama 1 zajedniCkom razvoju
(Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018.). Osim toga, kohezijska politika je potaknula izgradnju
institucionalnih kapaciteta 1 sudionicko upravljanje, §to je rezultiralo ucinkovitijim

koristenjem fondova EU-a i uravnoteZenijim regionalnim razvojem u regiji.

Iskustvo provedbe kohezijske politike EU-a u Sloveniji pokazalo je izrazene pocetne koristi,
ali 1 izazove u administrativnoj organizaciji te fluktuaciji osoblja. Ipak, znacajne promjene u
implementaciji su uocene, ukljucuju¢i unaprjedenje partnerstva i izgradnju kapaciteta, s
naglaskom na inovacije i ljudske resurse. U programskom razdoblju 2007.-2013., investicije
su se usmjerile prema poduzetniStvu, inovacijama i zelenoj infrastrukturi, poti¢uci porast
BDP-a i smanjenje regionalnih razlika. Iako su postignuti znacajni rezultati, postojece
administrativne prepreke i nedostatak koordinacije predstavljaju izazove za daljnje
unaprjedenje. U Slovackoj su se takoder suocavali s pocetnim izazovima, ali je sudjelovanje u
kohezijskoj politici rezultiralo znacajnim rastom BDP-a i konvergencijom prema prosjeku
EU-a. Investicije su se usmjerile na infrastrukturu, inovacije i kulturu, poti¢uéi stvaranje
novih radnih mjesta. Unato¢ pocetnim kasnjenjima u provedbi, ubrzanje u procesu pokazuje
potencijal za potpunu apsorpciju sredstava do kraja programskog razdoblja (Malekovi¢, Puljiz
i Keser, 2018.).
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Grafikon 3. ViSegodiSnji financijski okvir 2014.-2020. - EU pregled pla¢anja po
¢lanicama u milijardama eura
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Izvor: European Commission (2024). Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

Iz grafikona 3 je vidljivo da najvecu alokaciju sredstava ima Poljska (89,83 milijardi eura), a
najnizu Luksemburg (0,18 milijardi eura). Hrvatska je na dvanaestom mjestu s alokacijom

sredstava od 11,57 milijardi eura.

Prosje¢na alokacija sredstava iznosi 17,26 milijardi eura, a medijalna alokacija sredstava

iznosi 9,40 milijardi eura.
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Grafikon 4. Visegodisnji financijski okvir 2014.-2020. - EU pregled implementacijskih
stopa po ¢lanicama
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Izvor: European Commission (2024.). Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

Na grafikonu 4 prikazane su implementacijske stope za visegodi$nji financijski okvir 2014.-
2020. u kojem se Hrvatska istice kao zemlja s relativno visokom implementacijskom stopom
u usporedbi s nekoliko drugih europskih zemalja. Prosje¢na implementacijska stopa iznosi
91,6%, a medijalna implementacijska stopa iznosi 93,1%. Najve¢i implementacijsku stopu
ima Ceska (98,9%), a najnizu Danska (79,7%). Hrvatska je na devetome mijestu s

implementacijskom stopom od 88,6%.
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Analiziraju¢i ukupnu alokaciju programa, moguce je primijetiti da su bivSe socijalisticke
zemlje poput Slovacke, Ceske, Madarske i Rumunjske dobile veée alokacije u usporedbi s
Hrvatskom. S druge strane, Hrvatska ima ve¢u ukupnu alokaciju od Slovenije, Litve, Latvije i

Bugarske.

REACT-EU predstavlja dodatna proracunska sredstva EU-a koja se financiraju iz Plana
oporavka EU-a - NextGenerationEU. Dodatnih 50 milijardi eura dodijeljeno je 2021. i 2022.
kao dodatak kohezijskoj politici 2014.-2020. za programe ERDF-a i ESF-a te za programe
FEAD-a u drzavama Cclanicama. Podaci u nastavku prikazuju apsorpciju proracunske
omotnice REACT-EU (preuzete obveze NGEU-a za 2021.-2022.) po Fondu i po drzavi

¢lanici.

Grafikon 5. REACT-EU 2021.-2022. - Pregled EU placanja po drZavama ¢lanicama u
milijardama eura
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Izvor: European Commission (2024.) Otvoreni podaci o odabranim programima prora¢una
EU.

Iz grafikona 5 je vidljivo da prosje¢na alokacija sredstava iznosi 1,92 milijarde EUR, dok je
prosjetna implementacijska stopa 76,35%. Zemlja s najve¢om alokacijom sredstava je
Spanjolska s 14,48 milijardi EUR, dok Malta ima najmanju alokaciju od 122,36 milijuna
EUR. Litva ima najvecu implementacijsku stopu od 100%, dok Irska ima najmanju, koja

iznosi 11,4%.
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Grafikon 6. REACT-EU 2021.-2022. - Pregled implementacijskih stopa po drzavama
¢lanicama
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Izvor: European Commission (2024.) Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

Iz grafikona 6 je vidljivo da Hrvatska ima alokaciju sredstava od 672,6 milijuna EUR, §to je
ispod prosjeka, dok je njezina implementacijska stopa 88,6%, Sto je iznad prosjeka. Ovi
podaci pokazuju da Hrvatska ima relativno visoku implementacijsku stopu u usporedbi s
prosjekom, dok je njezina alokacija sredstava ispod prosjecne vrijednosti za sve zemlje koje
sudjeluju u REACT fondu. Hrvatska se nalazi u gornjoj polovici po implementacijskoj stopi,
dok je po alokaciji sredstava u donjoj polovici, $to ukazuje na uspjes$niju provedbu dostupnih
fondova u usporedbi s mnogim drugim zemljama, ali 1 na manju ukupnu dodijeljenu koli¢inu

sredstava.
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Grafikon 7. ViSegodiSnji financijski okvir 2021.-2027. - EU pregled plaéanja po
¢lanicama u milijardama eura
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Izvor: European Commission (2024.) Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

Iz grafikona 7 je vidljivo da Hrvatska ima vecu alokaciju sredstava za razdoblje 2021.-2027. u
usporedbi s nekoliko zemalja. Vodeéa zemlja je Spanjolska sa implementacijskom stopom od
14,48%, aslijedi je Italija sa 14,39%. Hrvatska s 0,67% ima veéu implementacijsku stopu od
14 drzava Clanica. Najmanje implementacijske stope imaju Malta 1 Cipar. Medutim, treba
naglasiti da za realizaciju ovog viSegodiSnjeg financijskog okvira ima joS viSe od pola
predvidenog razdoblja, pa je za ocCekivati da ¢e drzave Clanice ubrzati sa realizacijom

sredstava.

Medutim, Hrvatska ima manju alokaciju sredstava od Turske, Bugarske, Slovacke, Francuske,

Njemacke, Greke, Ceske, Madarske, Portugala, Rumunjske, Spanjolske, Italije i Poljske.
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Grafikon 8. Visegodisnji financijski okvir 2021.-2027. - EU pregled implementacijskih
stopa po ¢lanicama u milijardama eura
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Izvor: European Commission (2024.) Otvoreni podaci o odabranim programima proracuna
EU.

Na grafikonu 8 su prikazane implementacijske stope za razdoblje MFF 2021.-2027. iz kojih je
vidljivo da Hrvatska ima nizu stopu u usporedbi s ve¢inom zemljama. Hrvatska ima vecu
implementacijsku stopu jedino u usporedbi s Portugalom, koji ima stopu od 2,4%. Prosje¢na
implementacijska stopa iznosi 5,30%, a medijalna implementacijska stopa iznosi 4,8%.
Najveci implementacijsku stopu ima Nizozemska (13%), a najnizu Portugal (2,4%). Hrvatska

je na pretposljednjem mjestu s implementacijskom stopom od 2,6%.

4.3. Utjecaj EU fondova na gospodarski razvoj u Hrvatskoj

4.3.1. EU fondovi i trziSte rada u Republici Hrvatskoj

Europska strategija zaposljavanja (ESZ), kao dio strategije Europa 2020., postavlja ciljeve za
smanjenje nezaposlenosti mladih i unapredenje obrazovanja. Inicijative poput "Mladi u
pokretu" i "Program za nove vjeStine i radna mjesta" takoder su usmjerene na potporu
mladima u stjecanju vjeStina i zapoSljavanju. Provedba tih strategija podrzana je kroz
europske fondove poput Europskog socijalnog fonda (ESF) i Inicijative za zapoSljavanje
mladih (IZM). Nacionalne razine imaju klju¢nu ulogu u provedbi, s naglaskom na reformama
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obrazovnog sustava i politika trziSta rada. Medutim, iako postoje mnoge inicijative, nedostaje
koherentna koordinacija na razini EU-a, Sto moZe ograniCiti ucinkovitost u suzbijanju

nezaposlenosti mladih (Butkovi¢ i sur., 2018.).

Tablica 4. 2014.-2020.: Raspodjela sredstava iz EPFRR-a prema fokusnom podruéju za
Hrvatsku u mil. eura

Podrucje Iznos EUR Nacionalni iznos | Ukupno

Odrzivo i kvalitetno zaposljavanje 65,34 11,53 76,87
Konkurentnost malih i srednjih poduzec¢a 1235,21 192,32 1427,53
Zastita okolisa i u¢inkovitost resursa 372,88 61,64 434,52
Socijalna ukljué¢enost 424,00 68,90 492,90
Obrazovno i strukovno osposobljavanje 5,63 0,69 6,26
Prilagodba klimatskim promjenama i prevencija rizika 372,88 61,64 434,52
Ekonomija s niskom razinom ugljika 240,21 37,66 277,87
Tehnicka podrska 95,28 15,64 110,92
Istrazivanje i inovacije 8,83 1,41 10,25

Izvor: European Commission (2024). 2014.-2020.: EAFRD allocation by focus area

Iz tablice 4 je vidljivo da EU fondovi imaju znacajan utjecaj na gospodarski razvoj Hrvatske,
Sto se jasno moze vidjeti iz raspodjele sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EPFRR) u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Analiziraju¢i raspodjelu sredstava prema
fokusnim podru¢jima, moguce je sagledati klju¢na podrucja ulaganja i doprinosa ovih

fondova razvoju hrvatskog gospodarstva.

Ova znacajna ulaganja omogucéuju razvoj programa i inicijativa usmjerenih na poticanje
zaposljavanja, osposobljavanje radne snage, poticanje poduzetnisStva te stvaranje odrzivih i

kvalitetnih radnih mjesta.

Jedno od kljuénih podru¢ja koje se financira iz EU fondova je podrSska odrzivom 1
kvalitetnom zapos$ljavanju. OdrZzivo i kvalitetno zaposljavanje je jedno od glavnih fokusnih
podru¢ja, s ukupnim iznosom EU sredstava od 65,3 milijuna EUR, uz nacionalni doprinos od

11,5 milijuna EUR, $to ¢ini ukupno 76,9 milijuna EUR ulaganja.

Ulaganja u ovom podrucju pruZaju potporu razvoju vjeStina i obrazovanju te poticu
inovativne pristupe u trziStu rada, §to dugoro¢no doprinosi ve¢oj konkurentnosti hrvatskog

gospodarstva.
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Odrzivo 1 kvalitetno zaposljavanje, kao jedno od glavnih fokusnih podru¢ja s velikim
ulaganjem europskih sredstava, igra kljuénu ulogu u smanjenju registrirane nezaposlenosti u

Hrvatskoj koja je prikazana na grafikonu 9.

Grafikon 9. Registrirana nezaposlenost u RH u razdoblju 2013.-2024. u tisu¢ama
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2024.). Statistika On-Line -
Registrirana nezaposlenost (hzz.hr). Dostupno na:
https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1 (10.04.2024.)

Na grafikonu 9 prikazana je registrirana nezaposlenost u RH u razdoblju 2013.-2024. Godine
2013., kada je zabiljezen visok broj nezaposlenih, Hrvatska se suocavala s izazovima
gospodarskog razvoja 1 nedostatkom odrzivih radnih mjesta. Medutim, tijekom razdoblja od
2014. do 2020. godine, dok su se sredstva iz EPFRR-a intenzivno koristila za promicanje
odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja, biljezi se postupno smanjenje nezaposlenosti. U tom
razdoblju broj nezaposlenih smanjen je s 345.112 osoba u 2013. godini na 136.816 osoba u
2021. godini.

Nakon izazova pandemije COVID-19, zabiljezenog u 2020. godini, biljezi se privremeni
porast nezaposlenosti. Medutim, zahvaljuju¢i brzoj i ciljanoj intervenciji, te ponovnom
koriStenju EU fondova za potporu gospodarstvu i zaposljavanju, broj nezaposlenih opet pada

u 2021. godini, dosegnuvsi znatno nizu brojku od 116.127 osoba.

Ova povezanost sugerira da su investicije iz EU fondova igrale vaznu ulogu u oblikovanju

gospodarske dinamike i trziSta rada u Hrvatskoj. Kroz programe potpore zaposSljavanju i
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razvoju gospodarstva, EPFRR je pruzio vitalnu podrSsku koja je omogucila smanjenje
nezaposlenosti i promicanje odrzivog rasta, dok su blagi porasti nezaposlenosti u 2023. i
2024. godini moguée povezani s novim izazovima ili promjenama na trziStu rada ili u

gospodarstvu koje zahtijevaju daljnje prilagodbe i intervencije.

Takoder, moguce je primijetiti da je jedan od ciljeva ovih sredstava smanjenje nezaposlenosti
kroz razvoj novih mogucnosti zaposljavanja i podrsku trzistu rada. Ta sredstva omogucuju
provedbu razli¢itih programa obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja te poticanje razvoja
sektora koji su kljucni za gospodarski rast 1 konkurentnost. Takoder, investicije u odrzivo
zapoSljavanje poticu stvaranje radnih mjesta u sektorima koji su klju¢ni za odrzivi razvoj, kao

Sto su zelena ekonomija, digitalna transformacija i inovacije.

Iz grafikona 9 na kojem je prikazana registrirana nezaposlenost u RH u razdoblju 2013.-2024.
I u sinergiji s podacima u tablici 4 moguce je uocCiti ulogu EU fondova na trendove
nezaposlenosti u Hrvatskoj kroz analizu registrirane nezaposlenosti od 2013. do 2024. godine.
Na osnovu tih podataka se moze zaklju¢iti da su ulaganja u odrzivo i kvalitetno
zaposljavanje od 76,87 milijuna eura svakako dala doprinos ovakvim pozitivnim
trendovima nezaposlenosti bududi da su svi prijavljeni programi morali isporuciti radna

mjesta.

Dakle, u razdoblju 2014.-2020. je doslo do smanjenja broja nezaposlenih za 178.000 ljudi.
Ako se uzme visina ulaganja u odrZivo i kvalitetno zapoSljavanje od 76,87 milijuna eura,
tada se dolazi do zaklju¢ka da su europska sredstva dala doprinos od 369.000,00 eura za
jednog nezaposlenog manje. S obzirom na takvu analizu se moZe zakljuciti da je rije¢

znacajnom udjelu europskih sredstava na smanjenje nezaposlenosti,

Uz to, ova ulaganja potiCu razvoj infrastrukture i usluga koje podrzavaju zaposljavanje, poput
centara za obuku, poslovnih inkubatora ili potpornih usluga za poduzetnike. Kroz ove
aktivnosti, europska sredstva stvaraju povoljniji okvir za poslovanje i zaposljavanje, poticuci

rast malih 1 srednjih poduzeca te unapredujuéi konkurentnost hrvatskog gospodarstva.
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Grafikon 10. Prosje¢na mjese¢na neto placa u RH, EUR
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Izvor: HNB (2024.) Prosje¢na mjesecna neto placa.

Na grafikonu 10 su prikazani indeksi placa u Republici Hrvatskoj iz kojih je vidljiv
kontinuirani rast tijekom analiziranog razdoblja od 2014. do 2024. godine. U 2014. godini
indeks plac¢a iznosio je 737,0, a potom je postupno rastao sve do 2024. godine kada je
dosegnuo vrijednost od 1.239,0. To ukazuje na postojanje pozitivnog trenda u rastu placa u
Hrvatskoj tijekom tog desetogodiSnjeg razdoblja. Ovaj rast indeksa placa moze biti rezultat
razli¢itih ¢imbenika, uklju¢uju¢i gospodarski rast, inflaciju, povecanje produktivnosti, trziSne
uvjete rada 1 politike placa, ali svakako se tome moze i pripisati ulaganja u odrzivo i
kvalitetno zaposljavanje od 76,87 milijuna eura . Visoki indeksi plac¢a u kasnijim godinama
(posebno u 2023. i 2024. godini) sugeriraju znacajan porast pla¢a u Hrvatskoj u tom
razdoblju, $to moze imati pozitivan utjecaj na zivotni standard radnika i cjelokupno

gospodarstvo zemlje.

Veca zaposlenost 1 vece pla¢e imaju pozitivan utjecaj na gospodarstvo na nekoliko nacina.
Kada ljudi imaju vece place, obi¢no imaju viSe novca za potrosnju, Sto potice rast potraZnje za
proizvodima i uslugama. To moze potaknuti poduzeca da investiraju u prosirenje proizvodnih
kapaciteta, istraZivanje i razvoj te inovacije, Sto dugoro¢no pridonosi gospodarskom rastu.
Vece place obi¢no idu ruku pod ruku s manjim socijalnim nejednakostima, §to moze
doprinijeti vecoj socijalnoj koheziji i stabilnosti u drustvu. Motivirani i zadovoljni radnici su
obi¢no produktivniji, Sto povecava produktivnost i u¢inkovitost u gospodarstvu. Takoder,

veca zaposlenost i place rezultiraju ve¢im poreznim prihodima, koji se mogu Koristiti za

37



financiranje javnih usluga i infrastrukture, poticuci daljnji gospodarski razvoj. U konacnici,
veéa zaposlenost i vece place poticu pozitivan ciklus rasta u gospodarstvu, poboljSavajuci

zivotni standard 1 ekonomsku stabilnost.

4.3.2. EU fondovi i ulaganja u istraZivanja razvoj

IstraZivanje i inovacije su takoder prioritetna podruc¢ja financiranja. Poticanje istrazivac¢kih
projekata, razvoj novih tehnologija i promicanje inovacija kljuéno je za stvaranje znanja
temeljene ekonomije koja moze odgovoriti na izazove buducnosti 1 otvoriti nove poslovne

prilike.

Grafikon 11. Ulaganja u istraZivanje i razvoj ulaganja u mil. EUR

1,200
1,000 959.337

800 725.17

600,777 626.598
600 501.738
423,518
402.373
400 339.843 /4813
200
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Izvor: izrada autora prema: Eurostat (europa.eu) (2024.) Ulaganja u istraZivanje i razvoj
ulaganja. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdtot/default/table?lang=en
(10.04.2024.)

Na grafikonu 11 su prikazana ulaganja u istrazivanje i razvoj (I&R) u Hrvatskoj iz kojih je
vidljivo da se biljezi postupni, ali znacajan rast tijekom promatranog razdoblja. U 2013.

godini, ulaganja su iznosila 354,7 milijuna eura, §to predstavlja pocetak ovog razdoblja sa
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znatajnom bazom ulaganja. Medutim, idu¢e godine, doslo je do blagog pada na 339,8
milijjuna eura, $to moze biti posljedica razlicitih gospodarskih i politickih faktora koji su

djelovali u to vrijeme.

Od 2015. godine, biljezi se stabilan rast ulaganja u I&R, Sto ukazuje na sve ve¢i fokus na
razvoj novih tehnologija, inovacija i istrazivanja u Hrvatskoj. Tijekom 2016. 1 2017. godine,
ulaganja su nastavila rasti, dosezué¢i 374,8 milijuna eura i 402,4 milijuna eura, $to je rezultat

povecane svijesti o vaznosti ulaganja u I&R za dugoro¢ni gospodarski razvoj zemlje.

Nadalje, iznos ulaganja kontinuirano se povecavao, pri ¢emu su postignuti rekordni iznosi u
2018., 2019. 1 2020. godini. Povecana ulaganja u ova tri uzastopna razdoblja sugeriraju
intenziviranje napora za poticanje istraZzivanja, inovacija i tehnoloskog razvoja, Sto bi moglo

rezultirati dugoro¢nim ekonomskim rastom i konkurentno$¢u Hrvatske na globalnoj razini.

Najveéi rast biljezi se u 2022. godini, kada su ulaganja u I&R dosegnula najvisu razinu u
promatranom razdoblju od 959,3 milijuna eura. Ovo povecanje ulaganja moze biti rezultat
poticajnih politika, ulaganja u infrastrukturu, tehnoloskih inovacija i drugih faktora koji su

usmjereni na poticanje istrazivackih aktivnosti u zemlji.

Ovi podaci pokazuju pozitivan trend rasta ulaganja u I&R u Hrvatskoj tijekom promatranog
razdoblja, Sto sugerira povecanu angaziranost vlasti, poduzec¢a i akademskog sektora u
podrudju istrazivanja i razvoja, §to moze imati znacajan utjecaj na buduc¢i gospodarski razvoj

zemlje.

U fazi tranzicije prema znanstveno orijentiranom gospodarstvu, ulaganje u istrazivanje i
razvoj (I&R) postaje kljuéno za unaprjedenje konkurentnosti i odrzivog razvoja. Tablica 7
pruza uvid u raspodjelu sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EPFRR) prema

fokusnim podruc¢jima u Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na podrucje istrazivanja 1 inovacija.

Prema podacima iz tablice 4, iznos EU sredstava za I&R iznosi 8,83 milijuna EUR, uz
nacionalni doprinos od 1,4 milijuna EUR, §to ¢ini ukupno 10,2 milijuna EUR ulaganja u ovo
kljuéno podru¢je. Ova znaCajna ulaganja su imala za cilj potaknuti razvoj inovativnog
okruzenja, jaCanje istrazivackih kapaciteta te podrzati stvaranje novih tehnoloskih rjeSenja 1
proizvoda koji ¢e poboljsati konkurentnost hrvatskog gospodarstva. 1z podataka je jasna uloga
financiranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EPFRR) na ukupna ulaganja u
istrazivanje i razvoj (I&R) u Hrvatskoj. Podaci iz grafikona 5 pokazuju postupni, ali znacajan
rast ulaganja u I&R od 2013. do 2022. godine, Sto sugerira povecanu angaziranost u podrucju

istrazivanja i inovacija.
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Europska unija, putem fondova poput EPFRR-a, pruza sredstva koja doprinose ukupnim
ulaganjima u I&R u Hrvatskoj u iznosu 8,83 milijuna eura. Ti fondovi osiguravaju dodatna
financijska sredstva koja se dodjeljuju zemljama ¢lanicama radi poticanja razvoja razliCitih
sektora, ukljucujuéi I&R. Dakle, kroz EPFRR, Hrvatska dobiva pristup dodatnim resursima

koji poticu ulaganja u klju¢na podrucja istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija.

Povecana sredstva iz EPFRR-a mogu motivirati i potaknuti nacionalne vlasti, istrazivacke
institucije 1 privatni sektor na veca ulaganja u I&R. Osim toga, europska financijska potpora
moze posluziti kao katalizator za stvaranje povoljnog okruzenja za ulaganja, poticuci

inovacije, razvoj visokotehnoloskih sektora i stvaranje novih proizvoda i usluga.

Stoga, ulaganja iz EPFRR-a ne samo da doprinose izravno povecanju ukupnih ulaganja u I&R
u Hrvatskoj, ve¢ imaju Siri pozitivan uc¢inak na razvoj zemlje. Kroz ova ulaganja, Hrvatska
stvara temelje za dugoro¢ni odrzivi razvoj, jacanje konkurentnosti na globalnom trzistu i

poboljsanje kvalitete zivota svojih gradana.

Kroz ova ulaganja, Hrvatska stvara povoljne uvjete za razvoj istrazivackih institucija,
unaprjeduje infrastrukturu za istrazivanje te potice suradnju izmedu akademske zajednice,
privatnog sektora i javnih institucija. Osim toga, sredstva su usmjerena na poticanje inovacija
u klju¢nim sektorima kao S$to su informacijska tehnologija, biotehnologija, energetska

ucinkovitost, odrziva mobilnost i1 drugi.

Investiranje u I&R ne samo da potiCe stvaranje visoko kvalitetnih radnih mjesta u
visokotehnoloskim sektorima, ve¢ osnazuje gospodarstvo za suoavanje s izazovima
buducénosti, poput digitalne transformacije, klimatskih promjena i1 demografskih trendova.
Kroz istrazivanje 1 inovacije, Hrvatska stvara temelje za dugoro¢ni odrzivi razvoj,

osiguravajuci konkurentnost na globalnom trziStu i poboljSanje kvalitete Zivota gradana.

Ulaganja u istrazivanje i1 razvoj (I&R) imaju znacajan utjecaj na gospodarstvo na viSe razina.
Prvo, I&R poti€u inovacije, Sto moze rezultirati stvaranjem novih proizvoda, usluga i
tehnologija. Ovo otvara nove poslovne moguc¢nosti i povecava konkurentnost poduzeca na
trziStu. Novi proizvodi i tehnologije mogu poboljSati produktivnost rada, §to dovodi do veceg
gospodarskog rasta i povecanja prihoda. Takoder, inovacije mogu doprinijeti rjeSavanju
drustvenih izazova, poput klimatskih promjena ili zdravstvenih problema, Sto ima pozitivan

utjecaj na cjelokupno drustvo.

Nadalje, ulaganja u I&R poti¢u stvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta. Istrazivaci,

inzenjeri 1 struc¢njaci u razvoju su cesto visoko kvalificirani pojedinci ¢ija prisutnost u
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gospodarstvu moze poboljSati kvalitetu radne snage i potaknuti rast produktivnosti. Ova radna
mjesta Cesto zahtijevaju visoke razine obrazovanja i vjestina, $§to moze potaknuti ulaganja u

obrazovanje i obuku, dodatno jacajuci gospodarstvo.

Takoder, ulaganja u I&R mogu imati dugoro¢ne koristi za gospodarstvo kroz stvaranje tzv.
inovacijskih ekosustava. Ovi ekosustavi uklju¢uju razli¢ite dionike poput sveudilista,
istrazivackih instituta, poduzeéa i vlada koji suraduju na istrazivackim projektima i razvoju
novih tehnologija. Ova suradnja potiCe prijenos znanja i tehnologija izmedu sektora, Sto dalje

potice inovacije i1 gospodarski rast.

4.3.3. EU fondovi i socijalna uklju¢enost, obrazovanje i strukovno osposobljavanje

U tablici 7 je prikazana raspodjela sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EPFRR) prema fokusnom podruéju obrazovanja i strukovnog osposobljavanja u Hrvatskoj u
razdoblju od 2014. do 2020. godine. Podaci su izrazeni u milijunima eura. Prema podacima,
iznos sredstava koje je Europska unija dodijelila za obrazovno i strukovno osposobljavanje
iznosi 5,6 milijuna eura, dok je nacionalni doprinos iznosio 0,69 milijuna eura. Ukupno

dodijeljena sredstva za ovo podrucje iznosila su 6,3 milijuna eura.

Ovi podaci ukazuju na znacajnu financijsku podrsku koju je Europska unija pruzila Hrvatskoj
za unaprjedenje obrazovanja i strukovnog osposobljavanja. Investiranje u obrazovanje i
strukovno osposobljavanje klju¢no je za stvaranje kvalificirane radne snage, poboljSanje

konkurentnosti na trzistu rada i poticanje gospodarskog razvoja zemlje.

Investicije u obrazovanje i strukovno osposobljavanje klju¢ne su za gospodarski razvoj
Hrvatske iz nekoliko perspektiva. Prvo, poboljSanje obrazovanja doprinosi stvaranju
kvalificirane radne snage prilagodene zahtjevima trziSta rada. Kvalificirani radnici s veéim
vjestinama i kompetencijama mogu obavljati poslove u suvremenim sektorima gospodarstva,
Sto povecava produktivnost i konkurentnost poduzeéa. Drugo, visokoobrazovani radnici ¢esto
su klju¢ni nositelji inovacija i1 tehnoloskog napretka. Ulaganja u obrazovanje poti¢u razvoj
znanja 1 vjeStina potrebnih za istraZivanje, razvoj i primjenu novih tehnologija, poticuci
inovativnost 1 stvaranje novih proizvoda, usluga i poslovnih modela. Trece, kvalitetno
obrazovanje privlaci strane investitore jer im osigurava pristup kvalificiranoj radnoj snazi,
potrebnoj za razvoj njihovih poslovnih aktivnosti. To povecava produktivnost rada,

doprinose¢i povecanju proizvodnje i ekonomskom rastu zemlje. Nadalje, obrazovanje i
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strukovno osposobljavanje omoguéuju radnicima stjecanje novih vjeStina i znanja,
povecavaju¢i tako njihovu zapoSljivost i smanjujuéi razinu nezaposlenosti. Smanjenje
nezaposlenosti pozitivno utjee na gospodarski rast poti€uéi potrosnju, potraznju za
proizvodima i uslugama te poti¢uéi investicije i poduzetniStvo. Stoga, ulaganja u obrazovanje

su od vitalnog znacaja za dugoro¢ni prosperitet i stabilnost gospodarstva Hrvatske.

Socijalna ukljucenost, obrazovanje i strukovno osposobljavanje klju¢ni su za gospodarski
razvoj. Investicije u ova podru¢ja omogucuju smanjenje drustvenih nejednakosti, povecanje
razine obrazovanja i vjestina te jacanje ljudskog kapitala, Sto dugoro¢no doprinosi povecanju

produktivnosti i konkurentnosti gospodarstva.

Socijalna ukljuéenost, obrazovanje i strukovno osposobljavanje znaajna su podrucja
ulaganja, s iznosima od 424 milijuna EUR odnosno 5,6 milijuna EUR, uz odgovarajuce
nacionalne doprinose.

Grafikon 12. Postotak osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u
Hrvatskoj
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Izvor: Eurostat (2024.) Postotak osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u
Hrvatskoj. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSO1N__custom_11212058/default/ta
ble?lang=en (27.03.2024.)
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Grafikon 12 prikazuje postotak osoba koje su u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
u Hrvatskoj kroz razdoblje od 2015. do 2023. godine. U svim godinama, podaci su prikazani
za obje spolne kategorije Sto znac¢i da se odnose na ukupan broj osoba bez obzira na spol. U
Hrvatskoj, postotak osoba koje su u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti opadao je
tijekom navedenog razdoblja. Na primjer, u 2015. godini, 24,4% ukupne populacije bilo je u
toj kategoriji, dok je u 2023. godini taj postotak pao na 20,7%. To sugerira smanjenje razine
siromastva ili socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj tijekom promatranog vremenskog razdoblja.
Na smanjenje postotka osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj
tijekom navedenog razdoblja se jednim dijelom svakako mozZe povezati s ulaganjem iz
fondova EU namijenjenih borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. EU fondovi, poput
Europskog socijalnog fonda (ESF) 1 Fonda za europsku pomo¢ najpotrebitijima (FEAD),
pruzaju financijsku podrsku za programe i projekte koji imaju za cilj poboljSanje socijalne
kohezije, pruzanje podrske ranjivim skupinama, obrazovanje, zapoSljavanje te smanjenje

siromastva 1 socijalne iskljucenosti.

Investicije u socijalnu uklju¢enost pomazu u smanjenju socijalnih nejednakosti i stvaranju
pravednijeg druStva. Pruzanje pristupa obrazovanju, strukovnom osposobljavanju i1 podrsci
socijalno ugrozenim skupinama omogucuje im da sudjeluju u gospodarskom razvoju zemlje.
To moze dovesti do vece potroSnje, stvaranja novih poduzetnika i povecanja trzista rada. Na
taj na¢in investicije u socijalnu uklju¢enost mogu povecati potraznju za robom i uslugama.
Kada ranjive skupine drustva dobiju pristup ve¢em dohotku putem socijalnih programa ili
zapoSljavanja, to moze povecati njihovu kupovnu mo¢. To, pak, poti¢e potraznju na trzistu i
potiCe rast ekonomske aktivnosti, posebno u sektorima koji su usmjereni na pruZanje
osnovnih potreba i usluga. Takoder, ulaganja u socijalnu uklju¢enost mogu pomoéi u
smanjenju troSkova vezanih uz socijalne probleme. Na primjer, ulaganje u programe
obrazovanja i osposobljavanja moZe smanjiti stopu nezaposlenosti 1 povecati produktivnost
radne snage, smanjujuc¢i time troSkove nezaposlenosti i socijalnih naknada. Takoder,
investicije u zdravstvenu zaStitu mogu smanjiti troskove lijeCenja 1 bolovanja te povecati

produktivnost radne snage.

U konacnici, ulaganja u socijalnu ukljucenost stvaraju pozitivne vanjske ucinke koji koriste
cijelom drustvu, ukljucujuéi stabilnije 1 odrzivije gospodarstvo. Kroz poboljSanje kvalitete
zivota 1 poticanje ekonomske aktivnosti, ova ulaganja pomazu u stvaranju prosperitetnijeg i

pravednijeg drustva.

43



4.3.4. EU fondovi i konkurentnost malih i srednjih poduzeéa

Konkurentnost malih i srednjih poduzeéa je od iznimne vaznosti za ekonomski razvoj
zemlje. EU fondovi omogucuju podrsku ovim poduzeé¢ima kroz razli¢ite programe poticaja,
financiranje istrazivanja i razvoja te pristup novim tehnologijama i trziStima, Sto ih Cini

konkurentnijima na globalnoj razini.

Konkurentnost malih i srednjih poduzeca je od iznimne vaznosti za gospodarski rast. U tom
smislu, EPFRR je osigurao znacajna sredstva od 1.235.209.660,88 EUR, uz nacionalni
doprinos od 192,32 milijuna EUR, §to ¢ini ukupno 1427,53 milijuna EUR ulaganja.

Ulaganja u konkurentnost malih i1 srednjih poduze¢a (MSP) imaju izuzetno vaznu ulogu u
poticanju gospodarskog rasta. MSP-ovi su ne samo kljuéni ¢imbenici zapoSljavanja, ve¢ i
izvori inovacija 1 dinamicnosti u gospodarstvu. Kroz ulaganja u ova poduzeca, otvara se
prostor za stvaranje novih radnih mjesta, Sto direktno utjeCe na smanjenje stope
nezaposlenosti 1 povecanje prihoda gradana. Istovremeno, ta ulaganja poti¢u inovacije, bilo
kroz razvoj novih tehnologija ili unapredenje postoje¢ih proizvoda i usluga, Sto dodatno jaca
konkurentnost na trziStu. Osim toga, poboljSanje produktivnosti MSP-ova rezultira
efikasnijim koriStenjem resursa, povecavajuci time i profitabilnost tih poduzeca. Kroz
podrsku lokalnom razvoju, investicije u konkurentnost MSP-ova poticu rast i razvoj lokalnih
zajednica, stvarajuci pozitivnu okolinu za daljnje ekonomske aktivnosti. Ukratko, ulaganja u
konkurentnost MSP-ova imaju snazan multipliciraju¢i u¢inak na gospodarstvo, poticuéi

odrziv rast, inovacije i drustveni razvoj.

4.3.5. EU fondovi i zastita okoli$a i u¢inkovitost resursa

Zastita okolisa i uc¢inkovitost resursa takoder je prioritet, a EU fondovi su osigurali 372,9
milijuna EUR, uz nacionalni doprinos od 61,6 milijuna EUR, §to ¢ini ukupno 434,5 milijuna

EUR ulaganja.

Nadalje, prilagodba klimatskim promjenama, ekonomija s niskom razinom ugljika te
istrazivanje 1 inovacije takoder su dobili znacajna sredstva iz EU fondova, pokazujuc¢i

predanost Hrvatske prema odrzivom razvoju, inovacijama i zastiti okoliSa.
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Ulagacka sredstva usmjerena su i1 prema zastiti okoliSa, uc¢inkovitosti resursa te prilagodbi

klimatskim promjenama. Projekti koji se financiraju u ovim podrucjima imaju za cilj smanjiti

negativne utjecaje na okoli§, poticati koriStenje obnovljivih izvora energije te promicati

odrzivi razvoj.

Sve navedeno jasno pokazuje kako EU fondovi imaju dubok i sveobuhvatan utjecaj na

gospodarski razvoj Hrvatske. Kroz ciljano ulaganje u klju¢na podrucja, ovi fondovi pruzaju

potrebnu podrsku za jaanje konkurentnosti, odrzivog razvoja te stvaranje radnih mjesta, §to

dugoro¢no doprinosi ekonomskom napretku zemlje.

Kohezijske politike su imale i indirektan utjecaj na razvoj regionalne politike u Hrvatskoj,

od oblikovanja strategija do jacanja kapaciteta i rjeSavanja socio-ekonomskih dispariteta. Evo

klju¢nih podrucja u kojima se istiCe taj utjecaj (Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018.):

Uvodenje klju¢nih nacela kohezijske politike u regionalnu politiku: Prvi Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, usvojen 2009. godine, integrirao je klju¢na
nacela kohezijske politike, poput partnerstva, suradnje, strateSkog planiranja i
odrzivosti, u hrvatsku regionalnu politiku. To je uspostavilo okvir za razvoj
dugoroc¢nih strategija i planova na nacionalnoj i regionalnoj razini.

Podizanje svijesti i izgradnja kapaciteta: Financijska podrSka iz EU fondova
omogucila je obuku i1 razvoj vjestina potrebnih za ucinkovito koriStenje sredstava EU-
a. To je rezultiralo jacanjem lokalnih i regionalnih aktera te poboljSanjem horizontalne
koordinacije i kapaciteta strateSkog planiranja na regionalnoj razini.

Uloga razvojnih agencija: Kohezijska politika potaknula je osnivanje razvojnih
agencija na Zupanijskoj i1 lokalnoj razini, §to je doprinijelo poboljSanju provedbe
projekata i koordinacije aktivnosti.

Pristup integriranih teritorijalnih ulaganja: Povezivanje razli¢itih izvora financiranja
EU-a omogudilo je ulaganje u razliite razvojne projekte u skladu s lokalnim
strategijama 1 ciljevima operativnih programa. Ovo je posebno naglaseno u
promicanju urbanog razvoja.

Rjesavanje regionalnih dispariteta: Kohezijska politika pomogla je u rjeSavanju razlika
u drustveno-ekonomskom razvoju izmedu razli¢itih dijelova Hrvatske, kroz sustavno

ocjenjivanje i podrSku najnerazvijenijim podrucjima.
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o Kuvaliteta upravljanja i prilagodbe politika: Strogi zahtjevi kohezijske politike
potaknuli su stalno poboljSanje okvira javnih politika i upravljanja nacionalnim

administracijama kako bi se odgovorilo na ciljeve EU-a.
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5. ZAKLJUCAK

Europska unija kontinuirano provodi programe regionalnog razvoja i kohezije kroz
pretpristupne fondove te financijska razdoblja od 2014. do 2020. i od 2021. do 2027. godine
koji podrzavaju odrzivi rast, socijalnu ukljucenost i konkurentnost ¢lanica EU-a te smanjuju

ekonomske disparitete unutar Unije.

U radu je prikazano da su ulaganja iz EU fondova imala znacajan utjecaj na gospodarski
razvoj Hrvatske. Odrzivo i kvalitetno zapoSljavanje je jedno od glavnih fokusnih podruéja, s
ukupnim iznosom EU sredstava od 65,3 milijuna eura. Ova sredstva su svakako dala doprinos
pozitivnim trendovima nezaposlenosti buduci da su svi prijavljeni programi morali isporuciti
radna mjesta, a veci broj radnih mjesta jednim dijelom utjeCe i na visinu pla¢a. Uz to je usko
povezano ulaganje u obrazovanje za $to su alocirana zna¢ajna sredstva iz EU fondova u visini
5,6 milijjuna eura. Te investicije su vazne za stvaranje kvalificirane radne snage, poboljSanje
konkurentnosti na trzistu rada i vece place za bolja radna mjesta. U kontekstu utjecaja na
gospodarstvo, veca zaposlenost i vece place imaju pak pozitivan utjecaj na gospodarstvo koji
se oCituju kroz vecu potro$nju, time veée porezne prihode, rast potraznje, vece investicije, a
Sto sve dugoro¢no pridonosi gospodarskom rastu. U konaénici, veca zaposlenost i veée place
poticu pozitivan ciklus rasta u gospodarstvu, poboljSavajuci Zivotni standard 1 ekonomsku

stabilnost.

Tome doprinose i investicije u socijalnu uklju¢enost u iznosu 4,24 milijuna EUR koje pomazu
U smanjenju socijalnih nejednakosti i stvaranju pravednijeg drustva, a time i smanjenju

troskova vezanih uz socijalne probleme i smanjenju troskova lijeCenja i bolovanja.

EU fondovi su pruzili izda$nu financijsku podrsku konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa
u visini 1.235 milijuna EUR $to je od iznimne vaznosti za ekonomski razvoj zemlje jer su
MSP-ovi su ne samo klju¢ni ¢imbenici zaposljavanja, ve¢ i izvori inovacija 1 dinami¢nosti u
gospodarstvu, a $to direktno utjeCe na smanjenje stope nezaposlenosti i povecanje prihoda

gradana i dr.

Zaklju¢no se moze konstatirati da su EU fondovi imali znaCajan pozitivan utjecaj na
gospodarski razvoj Hrvatske koji se o€ituju kroz viSestruke pozitivne ucinke na gospodarski
rast, ukljuujué¢i smanjenje nezaposlenosti, Kvalitetnija radna mjesta, vise place, vecu
potro$nju, vece porezne prihode, poboljSanje konkurentnosti, poticanje inovacija, privlacenje

investicija te smanjenje drustvenih nejednakosti i socijalnih transfera.
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