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SAZETAK

U ovom radu analizira se odrzivost postojec¢eg mirovinskog sustava Republike Hrvatske. Tema
je aktualna i namece se uslijed sve loSije demografske strukture stanovni$tva u Republici
Hrvatskoj. Sustav mirovinskog osiguranja izuzetno je vazan dio socijalne skrbi koji je usmjeren
prema smanjenju rizika od siromastva starijeg stanovnistva. Mirovinski sustav Hrvatske sastoji
se od dvaju glavnih mirovinskih stupova, medugeneracijske solidarnosti te individualne
kapitalizirane Stednje i jednog dobrovoljnog stupa. Doprinosi koji se upla¢uju u prva dva
mirovinska stupa, uplaceni su od strane trenutnih zaposlenika, a sluze za isplatu mirovina
trenutnih umirovljenika. Odrzivost mirovinskog sustava godinama predstavlja goruci problem
Hrvatske za koji se joS uvijek nije naslo efikasno rjeSenje. Spomenutoj situaciji pogoduje
demografska slika Hrvatske koju ve¢ desetlje¢ima obiljezava smanjenje ukupnog broja
stanovnika, rast starijeg stanovniStva, sve ¢es¢e iseljavanje mladih te niske stope fertiliteta.
Navedeno ima snazan negativni utjecaj na odrzivost javnih financija, trziSte rada te ukupnu
sliku hrvatskog gospodarstva. Projekcije Drzavnog zavoda za statistiku te Eurostata su itekako
zabrinjavajuce. Ako se ispostave to¢nima, Hrvatska ¢e krajem stoljeca imati daleko manji broj
stanovnika nego sada, struktura ukupnog stanovnistva poprimit ¢e oblik obrnute piramide, a
velika je moguénost da ¢e do¢i do zamjene stanovniStva. Drugim rijeima, uvozom jeftine
radne snage i naseljavanjem stranih radnika hrvatsko stanovnis§tvo s vremenom vise nece biti
toliko dominantno u vlastitoj drzavi. Nuzno je provodenje kvalitetnih mirovinskih reformi. Da
bi se provele nuzne reforme kljucno je identificirati koje su to glavne prijetnje mirovinskom

sustavu te moguce prilike za poboljSanje istog.

Klju¢ne rijeéi: mirovinski sustav, odrzivost mirovinskog sustava, demografska slika, starenje

stanovniStva, gospodarska kretanja, trziSte rada



ABSTRACT

This paper analyzes the sustainability of the existing pension system of the Republic of Croatia.
The topic is current and arises due to the worsening demographic structure of the population
in the Republic of Croatia. The pension insurance system is an extremely important part of
social care aimed at reducing the risk of poverty among the elderly population. The Croatian
pension system consists of two main pension pillars, intergenerational solidarity and individual
capitalized savings and one voluntary pillar. Contributions paid into the first two pension
pillars are paid by current employees and serve to pay the pensions of current retirees. The
sustainability of the pension system has been a pressing problem in Croatia for years, for which
no effective solution has yet been found. The aforementioned situation is favored by the
demographic picture of Croatia, which for decades has been characterized by a decrease in
the total number of inhabitants, the growth of the elderly population, the increasingly frequent
emigration of young people and low fertility rates. The above has a strong negative impact on
the sustainability of public finances, the labor market and the overall image of the Croatian
economy. The projections of the National Bureau of Statistics and Eurostat are very worrying.
If they turn out to be correct, at the end of the century Croatia will have a much smaller number
of inhabitants than now, the structure of the total population will take the form of an inverted
pyramid, and there is a great possibility that the population will change. In other words, with
the import of cheap labor and the settlement of foreign workers, the Croatian population will
eventually no longer be so dominant in its own country. It is necessary to carry out quality
pension reforms. In order to implement the necessary reforms, it is crucial to identify the main

threats to the pension system and possible opportunities for its improvement.

Key words: pension system, sustainability of the pension system, demographic picture,

population aging, economic trends, labor market
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1. UVOD

Mirovinski sustav Republike Hrvatske bitan je dio socijalnog osiguranja te se smatra izuzetno
vaznim dijelom socijalne sigurnosti. Briga o socijalnoj skrbi vazna je za cjelokupnu kvalitetu
zivota stanovniStva neke zemlje. Analizom upravljanja mirovinskim sustavom moguce je
uvidjeti koliko dobro drzava skrbi o svojim gradanima. Hrvatski mirovinski sustav Cine tri
stupa, a on se sve viSe suoCava s problemom dugoro¢ne neodrzivosti uslijed procesa

demografskog starenja.

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet je diplomskog rada istraziti i analizirati odrzivost hrvatskog mirovinskog sustava te
uvidjeti koliko iznose fiskalni izdaci starenja stanovniStva u Hrvatskoj. Spomenuto je bitno
istraziti zato Sto je dobna struktura hrvatskog stanovniStva iz godine u godinu sve gora.
Takoder, sljedeci razlog je Sto mirovinski sustav predstavlja vazan sustav drustva iz kojeg se
umirovljenicima ispladuju mirovine koje im sluze za sve Zivotne potrebe. Mirovinski sustav
bio bi idealan da omogucava kvalitetan Zivotni standard svim umirovljenicima, a da pritom
previse ne opterecuje sredstva drzavnog proracuna. Nadalje, tema rada je uvijek aktualna jer bi
kontinuirano trebalo provoditi pravovremene i kvalitetne politike da ne bi doSlo do smanjenja
omjera broja osiguranika 1 korisnika mirovina. Bitno je analizirati 1 na¢in uspostave hrvatskog
mirovinskog sustava te uoc€iti njegove promjene tijekom godina zbog mogucih pozitivnih ili
negativnih posljedica na cjelokupnu stabilnost mirovinskog sustava. Radom se Zeli prikazati
sadasnje stanje na polju mirovinskog osiguranja te sve prednosti i nedostatci s kojima se
susrece. Glavni cilj rada jest analizom temeljenom na teorijskom okviru te kvantitativnim
podacima utvrditi posljedice starenja hrvatskog stanovniStva na odrzivost postojeceg
mirovinskog sustava Republike Hrvatske. Navedeno podrazumijeva i analizu gospodarske
slike Hrvatske te kretnje na trZiStu rada. Cilj je prepoznati glavne indikatore koji utjeCu na
odrzivost mirovinskog sustava u vidu promjena prihoda i rashoda. PojaSnjenjem strukture
mirovinskog sustava Hrvatske prikazat ¢e se prednosti i nedostatci koje taj sustav posjeduje, te
¢e se predloziti mjere koje bi potencijalno mogle poboljsati efikasnost postojeceg sustava.
Takoder, karakteristikama sva tri mirovinska stupa dat ¢e se bolji uvid u sam nacin
funkcioniranja mirovinskog sustava Hrvatske. Nadalje, cilj je uvidjeti budu¢e demografske
trendove u Hrvatskoj. Uz pomo¢ demografskih projekcija, analizom trenutnog omjera

umirovljenika i1 zaposlenika i uplata u mirovinski sustav, preporucit ¢e se rjeSenja za



suocavanje s problemom deficita javnih izdataka u mirovinskom sustavu. U radu ¢e se navesti
kljucne karakteristike, poteskoce i1 efikasnost upravljanja hrvatskim mirovinskim sustavom.
Takoder, analizirat ¢e se demografska slika Hrvatske, njezin utjecaj na gospodarska kretanja i
trziSte rada u Hrvatskoj. Zbog boljeg uvida u potpuno stanje hrvatskog mirovinskog sustava,
neki ¢e grafovi sadrzavati podatke i za druge drzave ¢lanice Europske unije pa ¢e se ti podaci

moc¢i usporediti.

1.2. Metodologija rada

Metodologija istrazivanja ovog diplomskog rada temelji se na koristenju sekundarnih izvora
podataka (Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Drzavnog zavoda za statistiku,
Eurostata) kao i relevantnih znanstvenih stru¢nih literatura na hrvatskom i engleskom jeziku te
izvjes¢ima i publikacijama hrvatskih i medunarodnih institucija. Za potrebe teorijskog okvira
1 pojmovnog odredenja koristena je literatura u vidu strucnih knjiga, znanstvenih radova i
struénih ¢asopisa s naglaskom na podrucje mirovinskog sustava i ekonomskog utjecaja starenja
stanovniStva. Upotrebom podataka 1 zakljucaka drugih istraZivanja pojasnjava se kontekst

trenutnog stanja hrvatskog mirovinskog sustava i demografske slike Hrvatske.

1.3. Struktura rada

Rad se sastoji od pet poglavlja. Nakon uvodnog dijela, drugo se poglavlje odnosi na
karakteristike mirovinskog sustava. Takoder pojasnjava strukturu te poblize daje uvid u razvoj
hrvatskog mirovinskog sustava. Trece poglavlje opisuje odrzivost mirovinskog sustava i
njegove indikatore, a zatim naglaSava prijetnje odrzivosti mirovinskog sustava te na kraju
predlaze reforme za pobolj$anje efikasnosti postojeceg sustava. Cetvrto poglavlje prikazuje
demografsku sliku Hrvatske, analizira utjecaj demografskih trendova na mirovinski sustav te
uz pomo¢ demografskih projekcija pojaSnjava potencijalne opasnosti, ali 1 prilike za trenutni
mirovinski sustav. Posljednje, peto poglavlje, naglaSava vaznost analize fiskalnih izazova
starenja. Nadalje, pokazuje kako cijela demografska i gospodarska kretanja utje€u na trziSte
rada, koji su to izazovi proracuna te kakva je financijska pozicija mirovinskog sustava u
buduénosti. Na kraju, donosi se zakljuCak u kojem se uz prethodno navedene Cinjenice te
razli¢ita razmatranja uokviruje cijela analiza rada te daju prijedlozi za usavrSavanje postojeceg

mirovinskog sustava Hrvatske.



2. MIROVINSKI SUSTAV HRVATSKE

Pod pojmom mirovinskog sustava podrazumijeva se skup pravnih normi, institucionalnih i
financijskih aranzmana kojima je cilj osigurati kvalitetnu regulaciju osiguranja rizika
povezanih uz starost, gubitak hranitelja te invalidnost. Sastoji se od nekoliko podsustava koji
se mogu rasporediti na kategorije osiguranika, nacine financiranja i upravljanja te unutar njih
rasporedene mirovine. Iz navedenog proizlazi da je mirovinski sustav zakonski odredeno
upladivanje novcanih sredstava s ciljem zadrzavanja socijalne sigurnosti i stabilnosti u slucaju

kada ljudi potpuno ili djelomic¢no nisu sposobni za rad (Puljiz, 2007.).

Najvaznija institucija koja se bavi pitanjem mirovina u Hrvatskoj je Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu HZMO). To je drzavna institucija kojoj je temelj
uspostavljen Zakonom o mirovinskom osiguranju te posjeduje svojstvo pravne osobe s
pravima, obvezama i odgovornostima. Takoder, slobodna je odlucivati o pravima i obvezama
iz mirovinskog osiguranja. HZMO vrsi isplate pomocu ovlastenih banaka, nadleznih drzavnih
tijela i financijskih organizacija. Navedene institucije isplacuju mirovine umirovljenicima
temeljem ispravnih podataka HZMO-a, a koji se odnose na uplac¢ene doprinose i naknade koji

su uplaceni od strane poslodavaca (osiguranje, n.d.).

2.1. Karakteristike mirovinskog sustava Hrvatske

Sustav mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske ureden je s nekoliko zakona, a
podrazumijevaju: Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o obveznim mirovinskim
fondovima, Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Zakon o mirovinskim
osiguravajuéim druStvima te ostalim pripadaju¢im podzakonskim aktima (Hanfa). Sustav
podlijeze strogoj regulaciji 1 nadzoru kako bi postojeca regulatorna tijela nadgledala rad
mirovinskih fondova osiguravaju¢i da se poStuju zakonski propisi 1 standardi. Hrvatski
mirovinski sustav osigurava posebne programe zastite za odredene skupine poput vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i1 osoba s invaliditetom. Efikasno provodenje zakonskih propisa ¢ini
postoje¢i mirovinski sustav fleksibilnim, transparentnim 1 prilagodenim razli¢itim potrebama

gradana.

HZMO predstavlja klju¢nu ulogu u osiguravanju efikasnog i transparentnog funkcioniranja
mirovinskog sustava u Hrvatskoj. Njegovo djelovanje i1 ustroj strogo su propisani vec

spomenutim Zakonom o mirovinskom osiguranju, a zaduZeni su za osiguravanje prava

3



osiguranika u prvom mirovinskom stupu. Uz HZMO bitni u¢esnici mirovinskog sustava su
obvezni 1 dobrovoljni mirovinski fondovi. Navedeni akteri upravljanjem sredstvima fonda

nastoje povecati njihovu vrijednost Sto posljedi¢no utjeCe na isplacivanje veéih mirovina.

Tablica 1: Broj osiguranika i korisnika mirovina u razdoblju od 2006. do ozujka 2024. godine
Korisnici
Godine  Osiguranici .‘ Odnos
mirovina
2006.
2007.
2008.
2009.
- 2010. |
2011.

2012.

2014.

2015.
2016,
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.
2022.
2023.
2024.
(ozujak)

Izvor: Obrada autora prema Izvjeséu o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2022.
godinu te Statistickim informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2024.

U tablici 1 prikazani su podaci o broju osiguranika i korisnika mirovina u razdoblju od 2006.
do oZzujka 2024. godine. Tako je iz priloZene tablice vidljivo da je kod broja osiguranika
prisutno vise oscilacija nego kod broja korisnika mirovina. Na pocetku prikazanog razdoblja

broj osiguranika je rastao, ali od 2008. godine taj je broj iz godine u godinu bio sve manji. Ipak,



2015. godine broj osiguranika je ponovno poceo rasti §to se nastavilo do kraja 2019. godine
kada se ponovno biljezi njegov pad. Posljednjih pet godina prikazanog razdoblja (od 2020. do
ozujka 2024. godine) u Hrvatskoj se biljezi povecanje broja osiguranika. S druge strane, broj
korisnika mirovina se iz godine u godinu povecavao te je 2013. godine dozivio pad. Ve¢ iduce
godine taj broj se ponovno poceo povecavati. Od 2014. godine pa sve do kraja prikazanog
razdoblja (2024. godine), broj korisnika mirovina je uglavnom rastao. Samo se 2020. godine

omjer smanjio za 0,01 u odnosu na 2019. godinu (osiguranje, 2024.).

Grafikon 1: Prikaz omjera broja osiguranika i korisnika mirovina od 2006. do ozujka 2024.
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Izvor: Obrada autora prema Izvje$¢u o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2022.
godinu te Statistickim informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2024.

Na grafikonu 1 uocava se kretanje omjera broja osiguranika i korisnika mirovina od 2006. do
ozujka 2024. godine. U navedenom je razdoblju najmanji omjer broja osiguranika i broja
korisnika mirovina iznosio 1 : 1,14 (2014. godine) dok je najvec¢i omjer iznosio 1 : 1,41 (2007.
godine). Promatrajuci cjelokupno kretanje navedenog omjera u prikazanom razdoblju, vidi se
jasan trend smanjenja omjera od 2006. do 2014. godine, a nakon toga se moZze govoriti o trendu
rasta omjera broja osiguranika 1 korisnika mirovina od 2015. do 2024. uz minimalne oscilacije
(2020. u odnosu na 2019.). Na kraju 2022. godine evidencijom HZMO-a vidljivo je postojanje
1 227 671 korisnika te 1 607 734 osiguranika, §to upucuje na omjer korisnika i osiguranika od
1: 1,31. Dvije godine prije (2020. godine) taj je omjer iznosio 1 : 1,24, a krajem 2021. godine

iznosio je 1 : 1,28. Iako je u spomenute tri godine omjer napredovao, i dalje se ne moze re¢i da



je takva situacija dugoro¢no odrziva (osiguranje, 2022.). Posljednje dostupan omjer je iz ozujka

2024. kada je iznosio 1 : 1,36 (osiguranje, 2024.).

Sustav mirovinskog osiguranja omogucava zasti¢enost kada nastupi starost, smrt i invaliditet.
Takav sustav ¢ine ga dva obvezna stupa. Prvi obvezni je utemeljen na medugeneracijskoj
solidarnosti gdje su to¢no definirane naknade, dok je drugi obvezni mirovinski stup utemeljen
na individualnoj kapitaliziranoj Stednji te definiranim doprinosima. Postoji 1 tre¢i mirovinski
stup koji je u potpunosti dobrovoljan te ¢e osiguranik uplacivati doprinose u jedan od

mirovinskih fondova samo ukoliko on to Zeli. (Bejakovi¢, 2015.).

2.2. Struktura hrvatskog mirovinskog sustava

Mirovinski sustav Hrvatske sastoji se od triju mirovinskih stupova, od ¢ega su dva obvezna i
jedan dobrovoljni. Prvi mirovinski stup, koji se jo§ naziva i stupom medugeneracijske
solidarnosti, obvezan je za sve zaposlenike te je reguliran od strane HZMO-a. Uspostavljen je
tako da je poslodavac duzan uplacivati nov€ana sredstva za radnika. U tom slucaju 15%
radnikove bruto place se uplacuje za doprinose u prvi mirovinski stup. Iznos od 5% radnikove
bruto place ¢e se placati ako je zaposlenik obveznik i drugog mirovinskog stupa. Ako nije (npr.
ako je zaposlenik umirovljenik), u tom ¢e slucaju poslodavac uplacivati doprinose u iznosu od
20% ukupne bruto place zaposlenika u prvi mirovinski stup. Zaposlenicima koji su osigurani
samo u I. stupu mirovinskog osiguranja smatraju se oni zaposlenici i osobe izjednacene s njima
prema posebnim propisima koje su na dan pocetka primjene II. stupa (1. sijecnja 2002.) imale
40 ili viSe od 40 a manje od 50 godina Zivota i odlucile se na obvezno osiguranje samo u I.
stupu. Isto tako, zaposleni osiguranici koji su na taj dan imali navrSenih 50 ili viSe godina Zivota
obvezno su osigurani samo u l. stupu mirovinskog osiguranja. Prvi je stup svoj naziv
,medugeneracijske solidarnosti dobio zato S§to trenutni zaposlenici uplacuju sredstva
trenutnim umirovljenicima. Uplac¢ena novc€ana sredstva prvog mirovinskog stupa prikupljaju
se od svih zaposlenih osoba (bilo da se njihov rad zasniva na ugovoru ili se vode kao
samozaposlene osobe) te pojedinaca koji izvrSavaju odredenu profesionalnu ili samostalnu
djelatnost. Tako formirana financijska sredstva HZMO ¢e koristiti za ispla¢ivanje mirovina
kada osiguranik stekne uvjete za mirovinu u skladu za Zakonom o mirovinskom osiguranju

dok ¢e se razlika nadoknadivati iz drzavnog proracuna (Hanfa).

Drugi mirovinski stup isto je karakteriziran kao obvezan. Iz bruto place svakog osiguranika

uplacuje se 5% doprinosa u obvezni mirovinski fond koji je osiguranik sam odabrao. Izbor



obveznog mirovinskog fonda obavlja se iskljuc¢ivo na Salteru SrediSnjeg registra osiguranika
(REGOS), u poslovnicama FINA-e (Financijska agencija). Mirovinski fondovi prikupljeni
novac ulazu na financijskim trzistima i ostvaruju dobit koja uvecava mirovinsku Stednju na
osobnim mirovinskim ra¢unima ¢lanova fonda. Nadzor nad poslovanjem mirovinskih fondova
1 mirovinskih osiguravaju¢ih drustava provodi HANFA. Navedeni je stup utemeljen na
principu individualne kapitalizirane Stednje. Sustav je potpuno transparentan jer osiguranik u
svakom trenutku zna koliko ustedenih i1 oplodenih sredstava ima na svom osobnom
mirovinskom racunu u obveznom mirovinskom fondu Sto predstavlja cinjenicu da je
individualan. Takoder, kapitaliziran znac¢i da prilikom upla¢ivanja u odabrani obvezni
mirovinski fond osiguranik zapravo ostvaruje i neki prinos od tog ulaganja. Osiguranik u
svakom trenutku, ako je nezadovoljan uslugom, moze promijeniti obvezni mirovinski fond. U
prve tri godine zaracunava se propisana izlazna naknada iz fonda, a nakon tri godine ¢lanstva

prelazak je besplatan (Hanfa).

Trec¢i mirovinski stup jo$ se naziva i dobrovoljnim jer u Hrvatskoj nije definiran kao obvezan.
Za razliku od prvog i drugog stupa gdje trenutni zaposleni izdvajaju za mirovine trenutnih
umirovljenika, odnosno Stede u drugom stupu za svoju mirovinu iz drugog stupa, tre¢i stup
predstavlja potpuno nezavisnu dodatnu Stednju za mirovinu. Ovakav je oblik namijenjen svima

koji zele na vrijeme i uz dodatne poticaje Stedjeti za svoju buduéu mirovinu.

Stednja u dobrovoljnim mirovinskim fondovima poticana je od strane drzave gdje svakom
osiguraniku u III. stupu odobrava poticaj koji iznosi 15% iznosa godi$nje uplate do najvise
663,6€, tj. najvisi drzavni poticaj moZe iznositi 99,54€. Clanstvom u dobrovoljnom
mirovinskom fondu ¢lanu se nudi moguc¢nost 1 da dobrovoljnu mirovinsku Stednju za njega
uplacuje poslodavac. Izdvajanje poslodavaca u tre¢i stup mirovinskog osiguranja do iznosa od
67€ mjesecno, tj. do 804€ godisnje ne smatra se placom. Taj je iznos porezno priznat izdatak,
odnosno rashod poslodavca. Nema ni dobnog niti bilo kojeg drugog ogranicenja za ¢lanstvo u
dobrovoljnim mirovinskim fondovima, a s obzirom na karakteristike proizvoda sa Stednjom je
preporucljivo poceti §to ranije jer i manji iznosi kroz duzi period mogu znacajno doprinijeti

kvaliteti budu¢e kombinirane mirovine iz sva tri stupa.

Visinu mirovine odreduje visina mjesecnih uloga koji se uplacuju na poseban racun u
dobrovoljnim mirovinskim fondovima. Uplac¢ena sredstva fond ulaze na trZiStu i ostvaruje
dobit. UsStedena sredstva na ra¢unu III. stupa mogu se podici najranije s 55 godina zivota putem

jednog od odabranih oblika mirovine, bez obzira na radni status. Po isteku Stednje u fondu,



¢lanu se nude dvije mogucénosti isplata mirovina: putem mirovinskog fonda ili nekog od
odabranih mirovinskih programa koje nudi mirovinsko osiguravajuce drustvo. Prilikom isplate
moguce je zatraziti i djelomi¢nu jednokratnu isplatu do 30% uStedenih sredstava, bez obzira
na to koji nacin isplate je odabran i koja je vrsta mirovinskog programa. O nacinu isplate

sredstava sklapa se poseban ugovor, a sredstva se prenose na novi racun (Hanfa).

Gradani imaju pravo na isplatu mirovina ovisno o tome za koju su vrstu mirovine stekli uvjete.

MozZe se ostvariti starosna, prijevremena starosna, invalidska ili obiteljska mirovina.

Tablica 2: Vrste mirovina i kriteriji odlaska u mirovinu i stjecanja prava na isplatu mirovine

Vrsta mirovine Kriteriji/uvjeti odlaska u mirovinu

- navrSenih 65 godina Zivota
Starosna - minimalno 15 godina radnog (mirovinskog
staza)
. - navrSenih 60 godina Zivota
Prijevremena starosna _ _ o
- ostvarenih 35 godina mirovinskog staza

- djelomicni gubitak radne sposobnosti

Invalidska
- potpuni gubitak radne sposobnosti
Pravo imaju c¢lanovi obitelji preminulog
osiguranika ukoliko je on ispunio:
- minimalno navrSenih 5 godina staza
Obiteliska osiguranja, tj. 10 godina mirovinskog staza

- prije smrti ispunio uvjete za stjecanje
invalidske mirovine
- ako se radi o postoje¢em korisniku

mirovine

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o mirovinskom osiguranju

U tablici 2 vidljivo je kako se mogu podijeliti mirovine te koji su kriteriji za svaku od navedenih
vrsta. Starosna mirovina je naj¢es$ca s kojom se umirovljenici susrecu, a uvjete mogu steci
nakon navr$enih 65 godina zivota te minimalno 15 godina radnog (mirovinskog staza). Uslijed
ubrzanog nacina zivota i velike razine stresa, sve veci broj ljudi Zeli oti¢i u prijevremenu
mirovnu za §to je potrebno navrSenih 60 godina Zivota te ostvarenih 35 godina mirovinskog
staza. NaZzalost, neki su ljudi primorani oti¢i u invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog ili

potpunog gubitka radne sposobnosti. Posljednja vrsta je obiteljska mirovina koju mogu



ostvariti ¢lanovi obitelji preminulog osiguranika ako je on stekao minimalno 5 godina staza
osiguranja, tj. 10 godina mirovinskog staza, prije smrti ispunio uvjete za stjecanje vec
spomenute invalidske mirovine te ako je postojeci korisnik mirovine.

Tablica 3: Broj korisnika mirovina, vrste mirovina, svote mirovina za 2020., 2021., 2022. godinu (u kunama) i
2023. godinu (u eurima)

Vrsta
mirovine

Sveukupno starosna Invalidska Obiteljska

Godina

2020. 823.542 2.755,03 107.357 2.083,63 216.511 | 2.089,18

2021. 823.582 2.771,97 104.868 2.091,60 215.254 | 2.095,57

2022. 824.925 2.842,32 100.919 2.145,22 213.437 | 2.139,41
2023. 841 994 480,65 93 584 358,83 194716 | 377,17

Izvor: Obrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2023.

Iz tablice 3 moZe se vidjeti podjela mirovina s obzirom na broj korisnika 1 prosjecni iznos
mirovine u razdoblju od 2020. do 2022. godine (u kunama) i 2023. godinu (u eurima). Vidljivo
je da je najvedi broj korisnika u spomenutom razdoblju koristio starosnu mirovinu, nakon toga
obiteljsku pa invalidsku. Takoder, primjetno je da se broj korisnika starosne mirovine iz godine
u godinu povecavao dok se broj korisnika preostalih dviju mirovina smanjivao. Govoreci o
prosje¢nom iznosu mirovine, moze se iscitati da se iznos za sve tri vrste mirovine s godinama

povecavao (osiguranje, 2023.).

Grafikon 2: Korisnici prema vrstama mirovina (u %) za 2023. godinu

= starosna = invalidska = obiteljska

Izvor: Obrada autora prema podacima Izvjes¢a o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
za 2023. godinu



Na grafikonu 2 su prikazani korisnici prema vrstama mirovina u postotku za 2023. godinu. Od
ukupnog broja korisnika mirovine u 2023. godini (1 225 246), evidentirano je 853 400 t;.
69,65% korisnika starosne mirovine koja je ujedno i najéesée koriStena mirovina u Hrvatskoj.
Pravo na obiteljsku mirovinu imalo je 212 148 korisnika (17,31%) dok je invalidsku mirovinu
koristilo 159 698 korisnika tj. 13,04%. Zbog smanjenog priljeva novih korisnika invalidske
mirovine te prevedenih invalidskih mirovina na starosne mirovine, izrazen je trend smanjenja
broja korisnika invalidske mirovine i njihovog udjela u ukupnom broju korisnika mirovine.
Takoder je blago smanjen udio korisnika obiteljskih mirovina u ukupnom broju korisnika

(osiguranje, 2024.).

Takoder, kada se govori o korisnicima starosne, obiteljske, prijevremene starosne i invalidske
mirovine, vazno je napomenuti nekoliko stvari. Osobe koje koriste starosnu mirovinu, starosnu
za dugogodiSnjeg osiguranika ili prijevremenu starosnu mogu raditi do polovine radnog
vremena 1 ostvarivati pravo na puni iznos mirovine. Ukoliko osoba prima obiteljsku mirovinu
dopusteno joj je raditi do polovice punog radnog vremena (od 1.8.2021.) te moze ostvarivati
puni iznos mirovine. Ako osoba koristi prijevremenu starosnu mirovinu i starosnu prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba tada ta osoba moze raditi do polovine radnog vremena i dopusteno
joj se koristiti punu mirovinu. Postoji i druga opcija u kojoj moze biti zaposlena na puno radno
vrijeme, ali u tom ¢e slu¢aju njena mirovina biti umanjena za 50%. U slucaju da je osoba
korisnik invalidske mirovine, uz prisutan potpuni gubitak radne sposobnosti, moZe obavljati
posao do 3.5 sati dnevno i imati pravo na puni iznos mirovine. Kada korisnik prima najnizi
1znos mirovine, moguce ga je zaposliti do polovice punog radnog vremena te takva osoba ima

pravo na dobivanje punog iznosa mirovine (Djelatnika, 2024.).

2.3. Razvoj hrvatskog mirovinskog sustava

Postoje¢i mirovinski sustav uspostavljen je jo§ pocetkom ovog tisu¢ljeca, to¢nije 2002. godine,
1 izvrSene su reforme u skladu s onima koje je postavila Svjetska banka. Tada je predstavljen
model mirovinskog sustava koji je podrazumijevao djelomi¢nu privatizaciju koja se zasnivala
na modelu sa tri stupa. Navedeno se odnosilo na zamjenu javnog sustava tekuce raspodjele sa
sustavom individualne kapitalizirane Stednje. Do tada hrvatski mirovinski sustav bio je
utemeljen samo na, danas poznatom, prvom mirovinskom stupu. Zapravo bio je prisutan jedino
sustav medugeneracijske solidarnosti. S obzirom na to da nije postojao drugi mirovinski stup,

bilo je obvezno uplacivati samo 20% iznosa od bruto place. Uvjeti koji su u to vrijeme bili
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prisutni (prirodni pad stanovniStva, rat, sve vec¢i broj nezaposlenih...) bili su okida¢ za nuzno
donosenje spomenute mirovinske reforme. Tome je u prilog iSao i odnos broja osiguranika i
korisnika mirovina koji je s vremenom postajao sve nizi te je odrzivost samog sustava bila
upitna. U razdoblju od 15 godina (1980. — 1995.) taj je odnos pao vise od 50 postotnih poena
(Samodol, 2020.).

Navedenim je trendovima doprinijela i devastacija hrvatskog gospodarstva kroz procese
privatizacije i pretvorbe. To je imalo klju¢nu ulogu u smanjenju broja zaposlenih osoba,
nastavno potrosnje, a posljedi¢no i cijelog BDP-a Hrvatske. S obzirom na to da se povecavao
broj nezaposlenih, doslo je 1 do zloupotrebe mirovinskog fonda. Spomenute osobe odlazile su
u prijevremenu mirovinu te su na taj nacin stvarali nerealnu sliku o tome koliki bi broj ljudi
trebao primati mirovinu. Takoder, stvorili su se veliki gubitci uslijed isplacivanja plaée ,,na
crno®. Zbog takvog nacina isplata nisu se uplacivali potrebni doprinosi te se time stvarala Steta
za mirovinske fondove. Upravo se iz tog razloga viSe stavljao naglasak na osiguravanje

mirovina novih zaposlenika.

Da bi se uspjesno realizirala reforma, bilo je potrebno donijeti kvalitetan zakon. Zakon o
mirovinskom osiguranju usvojen je 1999. godine, a osnovne karakteristike bile su povecanje
zakonske dobi za odlazak u mirovinu, ve¢e mirovinske osnovice za obracunavanje mirovina,
opsSirnije 1 detaljnije reguliranje uvjeta za invalidsku mirovinu. Mirovina se racunala prema
»svicarskoj formuli“ koja jest i1 nije ukinuta. Pomoc¢u nje mirovine su se uskladivale nakon
svakog polugodista tako da istodobno prate rast placa i cijena u jednakom omjeru 50 : 50, a to
znaci da se zbroji 50 postotni rast placa 1 50 postotni rast potroSackih cijena. Posljedi¢no,
dogadalo se stalno zaostajanje mirovina jer ako je rast plac¢a veci, onda mirovine zaostaju za
rastom placa, a ako je rast potroSackih cijena veéi onda za rastom cijena. To je proces koji je

trajao godinama te dodatno osiromasio dovoljno siroma$ne umirovljenike.

Uz donosenje zakona uveo se 1 drugi mirovinski stup, poznatiji kao stup individualne
kapitalizirane Stednje te tre¢i mirovinski stup koji je do danas jo§ uvijek dobrovoljni. Kada se
uvodio ve¢ spomenuti drugi stup, svi koji su imali manje od 40 godina bili su primorani postati
dio drugog stupa dok su osobe od 40. do 50. godine zivota imale slobodan odabir. Uvodenjem
drugog stupa vise se nije uplacivalo 20% bruto place u prvi mirovinski stup, vec¢ se taj postotak
razdijelio tako da se 15% bruto place uplac¢ivao u prvi mirovinski stup, a preostalih 5% bruto
place u drugi mirovinski stup.
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Grafikon 3: Mirovinski sektor od 2002. do 2023.

12,00 1735 114
10,8710,9 '
10,79, 1 10,5810,78, 4510,65 610,7710’43
024 83 10,2010,1410,02 ¥ 10,04
10,00 9,46 264 9,36
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
> > O L R A L N S e M T N S < T ST - NS, A S LR g
Q N Q O ) Q Q N N > > N4 > > > > M QY
S S S SS

Izvor: Obrada autora prema Samodol, A. (2020.) Mirovinske reforme kao trajno globalno pitanje i dizajniranje
mirovinskog sustava — slucaj Hrvatske. International studies, Vol. XX No. 1-2, str. 73-95. i osiguranje, H. z.
(2022.). Izvjesée o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 2022.

Da spomenuta reforma mirovinskog sustava, koja je trajala sve do 2018. godine, nije bila posve
uspjesna, vidljivo je 1 iz gore prilozenog grafikona 3. Na njemu je prikazano kretanje
mirovinskog sektora u navedenom razdoblju (2002. — 2022.). Vidljivo je da su izdaci za
mirovinu 2002. godine bili 11,36% BDP-a dok su 2022. godine iznosili 9,36% BDP-a. Upravo
su te dvije spomenute godine izdaci za mirovinu ujedno cinili najve¢i udio BDP-a (2002.
godine) dok je najmanji udio zabiljeZen sa 9,36% BDP-a (2022. godine) (osiguranje, 2022.).
Iako je 2002. godine uveden jos jedan stup, to nije puno unaprijedilo postoje¢i mirovinski
sustav koji je 1 dalje u ovakvim uvjetima neodrziv. Takva tvrdnja moZze se temeljiti na ¢injenici
da hrvatski mirovinski sustav jo§ uvijek nema usvojen i integriran mehanizam mirovinskih

stabilizatora (Samodol, 2020.).

Nova reforma mirovinskog sustava zapocela je 2019. godine te podrazumijeva izmjene koje se
odnose na uvjete za odlazak u mirovinu. Najve¢i dobitak za umirovljenike bila je moguénost
da se vrate u prvi mirovinski stup 1 mirovinu primaju kao da su cijeli Zivot Stedjeli samo u
njemu. Povecao se broj umirovljenika koji je dobio moguénost rada na pola radnog vremena
te je uveden i1 dodatni staz za svako rodeno dijete. Navedenom je reformom doslo i do

povecanja broja ¢lanova u obveznim mirovinskim fondovima te je on iznosio 3,8% u odnosu
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na prethodnu godinu. Nadalje, pozitivna kretanja u gospodarstvu su se odrazila i na uplate
¢lanova obveznih mirovinskih fondova pa su ukupne uplate u fondove po pojedinim drustvima
za upravljanje u 2019. godini rasle u rasponu od 7% do 11% u odnosu na prethodnu godinu.
Time su obvezni mirovinski fondovi jos§ jednom potvrdili da imaju ulogu klju¢nog ¢imbenika
dugoroénog financiranja Republike Hrvatske na domaé¢em i medunarodnom trzistu (Paié Cirié,
2019.). Pocetkom 2023. pocele su posljednje promjene koje bi trebale rezultirati viSim
iznosima mirovina te bi trebale utjecati i na obiteljske mirovine (Hrvatske, 2023.). S obzirom
na to da je posljednja reforma tek nedavno pocela, jos je rano donositi zakljucke o njezinim

efektima.
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3. ODRZIVOST MIROVINSKOG SUSTAVA U HRVATSKO]

Kako bi se mirovinski sustav u Hrvatskoj odrzao Sto duze, trebao bi biti zadovoljen niz
¢imbenika i karakteristika. Jedan od glavnih problema odrzivosti mirovinskog sustava u
Hrvatskoj svakako su demografski trendovi. Trendovi poput starenja stanovnistva, niskih stopa
fertiliteta 1 emigracija imaju znacCajan utjecaj na odrzZivost postojeeg sustava. Starenje
populacije moze dovesti do manjka radne snage, a posljedicno 1 smanjenja uplaéivanja
doprinosa u mirovinski sustav. Financijskom stabilno$¢u utjeCe se na ravnotezu izmedu
prihoda i rashoda od doprinosa i troskova mirovina. Odrzivost bi se trebala osigurati
povecanjem zaposlenosti te produktivnosti. Takoder, odrzivost kao takva zahtijeva i dugorocno
planiranje te provodenje konkretnih reformi da bi isplate budu¢ih mirovina bile moguce 1

pravovremene.

Karakteristike pravednosti i socijalne inkluzije takoder imaju veliki utjecaj na odrzivost
mirovinskog sustava. Njima se Zeli posti¢i da mirovine budu dostatne za zadovoljenje osnovnih
se navedeno postiglo, osim temeljnog mirovinskog osiguranja putem doprinosa, dodatni oblici
Stednje poput dobrovoljnih mirovinskih fondova mogu pruziti dodatnu sigurnost i stabilnost.
Medutim, najvaznija stvar jest edukacija i svijest gradana o vaZnosti Stednje za mirovinu i
razumijevanje funkcioniranja mirovinskog sustava. Kvalitetno i efikasno informiranje gradana
o mogucénostima Stednje za mirovinu kao 1 poticanje osobne odgovornosti moze poboljSati
financijsku situaciju mirovinskog sustava. Svi su navedeni ¢imbenici medusobno povezani te
zahtijevaju efikasnu koordinaciju drzave, poslodavaca, sindikata 1 gradana kako bi se osigurala

dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava u Hrvatskoj.

3.1. Indikatori odrzivosti mirovinskog sustava

Kao osnovni kriteriji definiranja mirovinskog sustava mogu se navesti odrZivost te adekvatnost
(Vukorepa, 2015.). Spominju¢i kriterij odrzivosti, misli se na drustveni i makroekonomski
aspekt dugoro¢ne financijske stabilnosti mirovinskog sustava. Sama odrzivost mirovinskog
sustava odnosi se na sposobnost tog sustava da osigura adekvatne mirovine sadasnjim
umirovljenicima, uz istovremeno osiguravanje dovoljnih sredstava za buduce generacije
umirovljenika. To podrazumijeva kontinuirano i kvalitetno dugoro¢no planiranje demografskih
politika, poboljSanje 1 ofuvanje klju¢nih demografskih faktora te povecanu ekonomsku

aktivnost. Za razliku od kriterija odrZivosti, kriterij adekvatnosti podrazumijeva individualni 1
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mikroekonomski aspekt ostvarenja osnovnih Zivotnih potreba uz pokusaj postizanja zivotnog
standarda umirovljenika koji ¢e rezultirati smanjenjem rizika od siromastva i socijalnom
iskljuc¢enosti. Takoder, odnosi se na sposobnost tog sustava da pruzi umirovljenicima dovoljno
sredstava kako bi odrzali prihvatljiv standard Zivota nakon prestanka rada. Navedeno se odnosi
na uspostavu primjerene visine mirovine, ocuvanje sigurnosti sustava, pravedno indeksiranje
mirovina te samu dostupnost uslugama mirovinskog sustava. Adekvatnost mirovinskog sustava
kljucan je aspekt socijalne politike jer utjece na kvalitetu zivota umirovljenika i opéenito na
socijalnu stabilnost druStva. Stoga je vazno osigurati da mirovinski sustav bude adekvatan i

pravedan za sve njegove korisnike (Commission, 2018.).

S obzirom na to da predstavljaju razli¢ite ciljeve, mogu biti proturjecni, ali i nadopunjujuéi.
Postizanjem veceg stupnja adekvatnosti mirovina do¢i ¢e do porasta mirovinskih izdataka.
Navedeno mozZe srednjorocno i dugorocno predstavljati opasnost za odrZivost jer postoji
mogucénost da proracunska sredstva neée biti dostatna za zadovoljenje tekucih potreba.
Neucinkovit mirovinski sustav negativno utjece na sadasnju, ali i buduéu adekvatnost mirovina
stvaraju¢i izazove u osiguravanju dostatnih primanja umirovljenika. Adekvatnost mirovina
moze se procijeniti koriste¢i razli¢ite pokazatelje, a najvazniji su stopa zamjene, omjer
prosjecne neto place i neto mirovine te ukupno bogatstvo umirovljenika (Mileti¢, 2018.). Stopa
zamjene izraZzava omjer izmedu posljednje place 1 prve mirovine te teZi optimalnoj vrijednosti
izmedu 70 i 80 posto (Simovi¢ & Deskar-Skrbi¢, 2021.). Odnos prosjeéne neto plade i
prosjecne neto mirovine Sire je drustveno mjerilo vrijednosti mirovina, posebice u kontekstu
suzbijanja rizika od siromaStva medu starijom populacijom. Bitnim pokazateljem ocuvanja
zivotnog standarda smatra se 1 ukupno bogatstvo umirovljenika koje predstavlja sekundarni cilj
mirovinskog sustava, ali takoder djeluje 1 na ostvarenje primarnog cilja kroz povecanje

otpornosti na rizik od siromastva.

Indikatori odrzivosti mirovinskog sustava mogu se svrstati u tri glavne skupine pokazatelja s
obzirom na najvaZznije ¢imbenike koji utjeu na mirovinski sustav. To su indikatori
demografskih kretanja, indikatori mirovinskog sustava i indikatori javnih financija (Mileti¢,

2018.).
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Tablica 4: Indikatori odrzivosti mirovinskih sustava

Indikatori mirovinskog
Demografski indikatori Indikatori javnih financija

sustava

Udio mirovina iz prvog stupa
Koeficijent dobne ovisnosti
Dob umirovljenja Izdaci za mirovine (% BDP)
starih (old-age dependency
Imovina mirovinskih Stupanj zaduzenosti drzave

ratio
) fondova (% BDP-a)

Izvor: Obrada autora prema Mileti¢, Z. (2018.) Komparativna analiza pokazatelja odrzivosti i adekvatnosti
mirovinskih sustava Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Europske unije. Journal of Economy and Business, No. 24,
2018., str. 108-127

Indikatori demografskih kretanja predstavljaju prve i najvaznije indikatore, a odnose se na
statisticke pokazatelje koji opisuju promjene u strukturi i dinamici populacije te imaju znacajan
utjecaj na odrzivost mirovinskog sustava. Ti indikatori pruzaju uvid u razli¢ite demografske
procese, poput nataliteta, mortaliteta, migracija 1 starenja populacije. Takoder, pomazu u
procjeni dugoro¢nih demografskih trendova koji su kljuéni za odrzivost mirovinskog sustava
te sluZe za planiranje i prilagodbu politika mirovinskog sustava kako bi se osigurala financijska

stabilnost i adekvatnost mirovina postojecih, ali i buduc¢ih umirovljenika.

Indikatori odrzivosti mirovinskog sustava mogu se podijeliti na direktne (izravne) 1 indirektne
(neizravne), a prikazani su u tablici 5. Koriste se za procjenu financijske, demografske i
drustvene stabilnosti mirovinskog sustava te za predvidanje njegove buduce (ne)sposobnosti
ispunjavanja obveza prema umirovljenicima. U direktne pokazatelje ubrajaju se izdaci za
mirovine koji se izrazavaju u postotku BDP-a, koeficijent dobne ovisnosti starih te omjer
zaposlenika 1 umirovljenika. S druge strane, indirektni pokazatelji su dob umirovljenja, stopa
zaposlenosti te dug sektora opce drzave. Navedeni indikatori daju uvid u cjelokupnu odrZivost
mirovinskog sustava omogucavajuci donositeljima politika identificiranje izazova i prilika za

poboljsanje efikasnosti sustava (Mileti¢, 2018.).
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Tablica 5: Direktni i indirektni pokazatelji odrzivosti mirovinskih sustava

Direktni (izravni) pokazatelji Indirektni (neizravni) pokazatelji
Izdaci za mirovine (%BDP-a) Dob umirovljenja
Koeficijent dobne ovisnosti starih Stopa zaposlenosti
Omyjer zaposlenika i umirovljenika Dug sektora opée drzave

Izvor: Obrada autora prema Mileti¢, Z. (2018.) Komparativna analiza pokazatelja odrzivosti i adekvatnosti
mirovinskih sustava Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije. Journal of Economy and Business, No. 24,
2018., str. 108-127

Indikatori javnih financija mirovinskog sustava podrazumijevaju mjerila koja sluze za procjenu
financijske odrzivosti mirovinskog sustava na razini drzavne ili nacionalne ekonomije.
Takoder, obuhvacaju razlicite aspekte financiranja mirovinskog sustava. Mogu se podijeliti na

izdatke za mirovine izrazene u postotnom udjelu BDP-a te stupanj zaduzenosti drzave.

3.2. Prijetnje odrzivosti mirovinskog sustava

Hrvatski mirovinski sustav suocen je s mnogim izazovima koji su uzrokovani razliitim
demografskim promjenama 1 gospodarskim kretanjima. Pitanje demografske revitalizacije
Hrvatske nedovoljno je prisutno u javnom prostoru te se ne poduzimaju konkretne mjere kako
bi se sprijecio negativan trend. Sve je veci broj mladih koji napustaju drzavu, a posljedi¢no se
povecava broj starije populacije. Upravo je takav trend uzrok nepovoljnog omjera radno
aktivnog stanovniStva i umirovljenika. LoSe demografske politike, koje su prouzrocile

nepovoljna demografska kretanja, smanjile su omjer osiguranika i umirovljenika.

Negativni demografski trendovi u Hrvatskoj velikim dijelom utje¢u na dugoro¢nu neodrZivost
mirovinskog sustava. Starenje stanovniStva istice se kao glavni izazov, a prema Puljizu moze
se analizirati kroz dva klju¢na procesa: starenje odozgo tj. ,,greying“ 1 starenje odozdo tj.
dejuvenilizacija. ,, Greying “ se odnosi na produzenje prosje¢nog ocekivanog trajanja Zivota.
To se takoder moZe okarakterizirati kao globalna demografska tranzicija koja kod svih naroda
moze uzrokovati znacajnu zabrinutost te predstavlja proces u kojem bilo koja zemlja moZe doc¢i
u situaciju da mora brinuti za starije osobe koje ¢e €initi 15-25% njezine ukupne populacije od
kojih ¢e vecina biti ekonomski neproduktivna i fizicki dosta oslabljena. Ovaj trend prisutan je
u zemljama Zapadne Europe i Sjeverne Amerike gdje se ve¢ desetlje¢ima osjecaju ucinci ovog
procesa. Na takve izazove, drZzave su odgovorile razliitim mjerama kako bi se suocile s
velikim izazovima (posebno ekonomskim 1 zdravstvenim) koje ovaj proces donosi. S druge

strane, dejuvenilizacija podrazumijeva sve manji udio mladog stanovnistva uslijed niskih stopa
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fertiliteta (Puljiz, 2016.). Navedeno moze dovesti do Sirokog spektra posljedica po drustvo,
gospodarstvo 1 socijalne sustave. To bi uklju€ivalo demografsko starenje 1 pritisak na
mirovinski sustav. Posljedi¢no dolazi do smanjenja radno sposobnog stanovnistva u odnosu na
umirovljenike, a nakon toga moze do¢i do povecanja troskova mirovina i smanjenja financijske
odrzivosti mirovinskih programa, posebice ukoliko se ne poduzmu odgovarajuce reforme.
Nadalje, moze do¢i do smanjenja cjelokupne radne snage, povecanih troSkova zdravstvene
skrbi, ali i druStvenih promjena u vidu obiteljskih struktura, obrazaca potrosnje, kulturnih
obicaja ili drustvenih normi.

Grafikon 4: Struktura hrvatskog stanovnistva prema godinama starosti, 2022.

muskarci starost fene

1
EEEs&EEEB

I I
- 3
[ F= . =

-14

m;agmg$sagﬂaga

|
[1=]

tis. 0-4
160 140 120 100 80 60 40 20 O

tis.

3

40 &0 80 100 120 140 160

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, (2023.) Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2022.

Prijetnje odrZivosti mirovinskog sustava vidljive su i na grafikonu 4 koji prikazuje kako je
strukturirano hrvatsko stanovni$tvo prema starosti u 2022. godini. Kada se pogleda oblik
grafikona, ne moze se reci da je struktura zadovoljavaju¢a. Umjesto da je viSe piramidalnog
oblika gdje bi bazu predstavljali mladi i buduc¢e aktivno radno stanovnistvo, u Hrvatskoj je
najzastupljeniji broj stanovnika od 55. do 70. godine Zivota. U ovom je radu ve¢ spomenuto
kako je odredeni broj ljudi zloupotrebom doSao do mirovina, §to u ovom kontekstu znaci da je
dobar dio ljudi u toj dobi (50-75 godina) postojeci ili buduci korisnik mirovina. Goruéi problem

koji se jasno vidi iz prilozenog grafikona jest nedostatak mlade radne snage koja ¢e dugoro¢no
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izdvajati sredstva za sve buduce umirovljenike (statistiku, 2023.). S obzirom na to da su buduci
demografski trendovi viSe-manje i1 sami nametljivi, teSko je prognozirati koliko ¢e dugo

postojati drugi mirovinski stup jer ¢e biti sve viSe starog stanovnistva.
Grafikon 5: Indeks starenja stanovnistva 1971.-2021.
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Izvor: Obrada autora prema podacima Statisti¢ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, (2023.)

Na koji nac¢in demografski trendovi predstavljaju prijetnju za odrzivost mirovinskog sustava,
prikazuje i grafikon 5 na kojem je vidljivo kretanje indeksa starenja stanovnistva od 1971. do
2021. godine. Primjetno je da prosjecna starost u navedenom razdoblju nije imala toliko
povecanja kao indeks starenja. Prosjecna starost se u razdoblju od 50 godina povecala za 10,3
godine dok se indeks starenja u istom razdoblju povecao za 109 postotnih poena. Takoder, iz
desetljeca u desetlje¢e vrijednost oba pokazatelja se povecavala iz ¢ega se moze zakljuciti da
¢e se takav trend nastaviti 1 dalje (statistiku, 2023.). Ovakvi nepovoljni demografski trendovi

te promjenjivo ekonomsko ozra¢je mogu biti okida¢ krize za postoje¢i mirovinski sustav.

Imaju¢i u vidu trenutni omjer broja osiguranika i umirovljenika te u posljednje vrijeme
nesigurnu geopoliticku situaciju na kontinentu, kao sljedeca prijetnja moze se izdvojiti
potencijalna buduca visoka nezaposlenost te niska razina ekonomske aktivnosti. Navedeno bi
predstavljalo veliki teret za financiranje mirovinskog sustava te javnih financija u kratkom 1

srednjem roku.
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Financijske prijetnje koje se odnose na odrzivost mirovinskog sustava su razne. Umirovljenici
su prije doprinose placali po nizim stopama od trenutnih, a dobivali su mirovine po visim.
Takoder, ne moze se sa sigurnoscu tvrditi kako ¢e postoje¢i sustav koristiti bududi
umirovljenici jer se ipak s vremenom provode odredene reforme. S obzirom na to da u
ekonomiji postoje ciklusi ekspanzije i recesije 1 da nitko ne moze znati kada ¢e tocno nastupiti
koji ciklus, sve ¢eSce pojave recesije mogu utjecati na povecanje stope inflacije ¢ime ¢e se

posljedi¢no smanjivati sredstva u mirovinskim fondovima.

3.3. Reforme 1 mogucénosti poboljSanja odrzivosti mirovinskog sustava

Da bi se mirovinski sustav odrzao na postojecoj razini ili poboljsao, trebale bi se prema
Holzmanu provesti odredene reforme. To bi podrazumijevalo prilagodavanje ciljeva, korekcije
u demografskim karakteristikama te ponasanju svih osoba u zemlji kao i modifikacije u ozracju
poslovanja. Kroz promjene u demografskim obiljezjima davao bi se naglasak na smanjivanje
negativnog demografskog trenda te odugovlacenja odlaska u mirovinu, dok bi izmjene u
okruzenju podrazumijevale tendenciju za inovativnim rjeSenjima koji bi sluzili za efikasnije

upravljanje rizikom (Holzmann, 2013.).

Mirovinske reforme specifi¢na su vrsta reformi koje se javljaju u svim drzavama, bile one
razvijene ili ne. U proteklih desetak godina postale su sve izraZenije s fokusom na
restrukturiranje, prikupljanje sredstava zbog rjeSavanja izazova koji su povezani uz
demografiju 1 financije te uspostavu sustava koji bi bio u stanju rijesiti navedene probleme
(Bejakovi¢ P. , 2019.). Nadalje, provode se s ciljem osiguranja financijske odrzivosti 1
pravednosti mirovinskih sustava. Pomocu njih se zeli povecati radna aktivnost stanovnistva te
individualna odgovornost osiguranika kao i pravednost i ravnoteza izmedu generacija.

Naravno, najvazniji cilj je postizanje dugorocne odrzivosti sustava kroz kvalitetne politike.

Da bi opstojnost mirovinskog sustava bila dugorocna, potrebno je napraviti reformu oba
obvezna stupa kao 1 mnogih drugih sustava ove drzave. Medutim, to je postupak koji se ne
moze provesti preko no¢i i za koji mora postojati konsenzus i politiCka volja. Sustav
medugeneracijske solidarnosti zahtijeva duboke promjene kako bi se stabilizirao javni
mirovinski sustav. Glavni je izazov ovog stupa postojanje neravnoteze izmedu broja
osiguranika i broja umirovljenika, a ona se dodatno pogorSava negativnim demografskim
kretanjima. Iako je 2002. godine provedena mirovinska reforma, deficit u mirovinskom sustavu

nije smanjen, StoviSe povecao se. Prihodi od doprinosa HZMO-a nisu dostatni za pokrice sve
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vecih rashoda vezanih uz mirovine Sto rezultira manjkom sredstava za gotovo polovicu
mirovina. Osim toga, deficit je dodatno produbljen spomenutom reformom iz 2002. godine
zbog uvodenja drugog stupa mirovinskog osiguranja te upladivanja odredene kolifine
doprinosa u novi stup mirovinskog sustava. Nedostatak sredstava u javnom mirovinskom
sustavu nadoknaduje se uz pomo¢ izravnih proracunskih transfera koji su, usprkos mirovinskoj
reformi iz 2002. godine, postigli razinu od 5.8% BDP-a do 2018. godine. Od spomenutih 5,8%
udio koji su ¢inili godi$nji tranzicijski troskovi u cjelokupnim prora¢unskim transferima prvog

stupa krajem 2018. godine iznosio je 34% (Samodol, 2020.).

Vrlo loSe dugorocne demografske prognoze upucuju na smanjenje opéeg broja stanovnika u
Hrvatskoj uz vrlo nezadovoljavaju¢u dobnu strukturu populacije. Zbog toga je nuzno produljiti
radni vijek u buduénosti iako to u javnosti predstavlja dosta nepopularnu mjeru. Posljednjih je
godina postojala namjera drzave i zakonodavstva za povecanjem dobi odlaska u mirovinu na
67 godina, ali taj prijedlog nije proSao zbog referendumske inicijative 67 je previse. Ako se u
blizoj buduénosti ne prilagode zakonske dobne granice odlaska u mirovinu, jedino ¢e rjeSenje
biti povecanje doprinosa koji ¢e onda imati glavnu ulogu u osiguranju mirovina postojecih, ali
1 buducih umirovljenika. Medutim, upla¢ivanjem vecih iznosa doprinosa, smanjivat ¢e se placa
osim ako takav trend ne bude pratio i rast placa. Jedan od nac¢ina kako se moze nadomjestiti
smanjeni broj aktivne radne snage, $to zbog masovnog iseljavanja $to zbog nedostatka mladih,
jest uvoz strane radne snage $to se ve¢ polako dogada u Hrvatskoj zadnjih par godina. Nadalje,
ako se uskoro ne produzi spomenuta granica odlaska u mirovinu, neki od nacina odrzivosti
mirovinskog sustava mogli bi biti destimuliranje onih koji odlaze u prijevremenu mirovinu ili

stimuliranje onih koji imaju zakonske uvjete za mirovinu, ali ipak odluce nastaviti raditi.

Da bi se uspostavila dugoro€na stabilizacija sustava, nuZne su reforme na cijelom drustvenom
polju koje podrazumijevaju i reforme vezane uz trZiste rada jer je Hrvatska posljednja medu
drzavama clanicama Europske unije uzimajuéi u obzir stopu participacije radne snage. Iz
grafikona 6 moze se i5¢itati kako je Hrvatska sa razinom malo iznad 60% posljednja u stopi
participacije medu svim zemljama ¢lanicama Europske unije. Iako je prosjek na 70%, vidljivo
je da su Svedska, Danska i Nizozemska vodeée drzave i da u tim drzavama skoro 80%

populacije izmedu 15. 1 64. godine ¢ine zaposlene osobe (Eurostat, 2022.).
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Grafikon 6: Stopa participacije medu zemljama ¢lanicama Europske unije za 2022. godinu
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Izvor: Eurostat. (2022.) Population structure and ageing

Uslijed potrebe rastereenja mirovinskog sustava i zbog nemoguénosti odrzavanja fiskalne
situacije prvog mirovinskog stupa uveden je drugi mirovinski stup. Njegovo uvodenje
karakterizira razvijenost domaceg financijskog trzista uz razvijeno trziste kapitala s ciljem
ostvarivanja odgovarajuéih stopa prinosa $to je klju¢na varijabla u odredivanju visine mirovina
u sustavu definiranih doprinosa. Adekvatne stope prinosa ostvarene od strane obveznih
mirovinskih fondova nuzne su za procjenu koliko su uspjesno provedene mirovinske reforme,
a uspostavljene su po principu koji predlaze Svjetska banka. U javnosti se posljednjih godina
vodi rasprava o ukidanju drugog stupa. U tom bi se slu¢aju doprinosi uplaéivali u prvi stup, ali
ni to ne bi bilo dovoljno za odrzavanje mirovinskog sustava koji bi se u tom slu¢aju financirao
kroz direktne proracunske transfere. Prema Bejakovi¢u, ukidanjem drugog mirovinskog stupa
narusilo bi se postojece povjerenje u sustav, a koristi koje bi drzava imala od povratka drugog
stupa u javni sustav bile bi kratkoro¢ne. Zapravo, iako bi se nakratko ublazilo fiskalne pritiske
te eliminiralo tranzicijski troSak, dugoro¢no bi takav potez stvorio izazove za drzavu u
ispunjavanju obveza prema budu¢im umirovljenicima. To je posebno izrazeno u slucaju
Hrvatske, koja se suocava s dugotrajnim padom nataliteta, Sto moze dovesti do neodrzivosti

prvog stupa medugeneracijske solidarnosti (Bejakovi¢ P. , 2019.).

Da bi se uspostavila kvalitetna odrzivost postojeceg sustava, trebala bi se poboljsati regulacija

inadzor koja imaju vaZan utjecaj u osiguranju transparentnosti, integriteta i stabilnosti fondova.
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To bi ukljucivalo jacanje nadleznih institucija za nadzor te kvalitetnije 1 stroZe zakonske okvire
o upravljanju fondovima. Takoder, trebala bi se pojacati diversifikacija investicijskih portfelja
jer ona moze pomo¢i u smanjenju rizika i povecanju dugorocnih prinosa. Fondovi bi trebali
razmotriti ulaganja u razli¢ite vrste imovine, ukljucujuci dionice, obveznice, nekretnine i ostale
alternativne investicije kako bi se smanjila izloZenost pojedinacnim trziStima i sektorima.
Nadalje, vazno je educirati osiguranike o njihovim pravima i obvezama. To ukljucuje pruzanje
jasnih informacija o karakteristikama fondova poput moguénosti ostvarenja prinosa, rizicnosti,

promjenjivosti...

Razvojem inovativnih proizvoda i usluga mogla bi se poboljSati konkurentnost fondova, a
posljedi¢no bi to moglo ukljucivati razli¢ite opcije isplate mirovina te prilagodbu proizvoda za
specifi¢ne potrebe korisnika. Jedan od nacina kako bi ljudi postali svjesniji vaznosti odrzivosti
mirovinskog sustava jest da sami uplac¢uju doprinose od bruto place. Na taj nacin uvidjeli bi
kolika im je razlika izmedu iznosa bruto i neto place, koliku bi odgovornost morali preuzeti
kada bi sami uplacivali sredstva te kolike bi potencijalne administrativne troskove morali
placati. Zbog toga je nuzno kvalitetno partnerstvo mirovinskog sustava s poslodavcima kroz

koje bi poslodavci mogli poticati svoje zaposlenike na povecanje motivacije i angazmana.
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4. ANALIZA STANOVNISTVA U HRVATSKOJ

Ve¢ je vise puta spomenuto kako na mirovinski sustav Hrvatske utjece veliki broj razlicitih
¢imbenika medu kojima je i starenje stanovniStva te kako se kontinuirano produzuje zivotni
vijek ljudi zbog Cega se zakonski okvir, u vidu poveéanja dobne granice za odlazak u mirovinu,
cesto mijenja. Trenutni proces demografske tranzicije oCituje se u postupnom smanjenju
ukupnog broja stanovniStva te promjeni dobne strukture. Pod utjecajem visih stopa mortaliteta
uz nize stope nataliteta te pada stope fertiliteta dolazi do porasta udjela starijeg stanovnistva.
Temeljem toga moze se zakljuciti kako se za Hrvatsku ne predvida poboljSanje trenutne
demografske slike, nego je situacija iz dana u dan sve viSe zabrinjavaju¢a. Smanjenjem broja
aktivnog radnog stanovniStva pridonosi se 1 negativnim posljedicama na cjelokupno
gospodarstvo, prvenstveno u vidu dugoro¢ne odrzivosti javnih financija uslijed povecanih
troskova za ispla¢ivanje trenuta¢nih mirovina te zdravstvenu skrb istih. S obzirom na to da se
u postulatima ekonomije nalaze kako je rast ekonomske aktivnosti u dugom roku uzrokovana
produktivnoscu rada, tada se moze uvidjeti kako aktualni trendovi demografske slike Hrvatske

utjecu na snizavanje stope potencijalnog rasta.

Ekonomski utjecaj starenja jako je zastupljen i moguce ga je promatrati s razlicitih strana. Ako
se promatra s makroekonomskog stajaliSta, moZe se vidjeti da aktivno radno stanovnistvo daje
najvec¢i doprinos proizvodnji u drzavi. Uzevsi u obzir ,, per capita“ pokazatelj, logika nalaze
da ¢e do¢i do smanjenja proizvodnje kada se BDP podijeli sa sve ve¢im brojem starijeg
stanovniStva. S druge strane, mikroekonomski gledano utjecaj starenja moZze se ocitovati kroz
povecanje troSkova zdravstvene skrbi pojedinaca te smanjenu produktivnost starijih radnika.
Kako broj starije populacije raste, a broj radne snage pada, doci ¢e u pitanje odrzivost Zivotnog
standarda osoba koje primaju mirovinu. Uz sve navedeno veliki problem hrvatskog
mirovinskog sustava je sve veci broj ljudi koji se iseljavaju iz Hrvatske ¢ime se dodatno broj
radno aktivnog stanovniStva smanjuje $to u konacnici rezultira manjim omjerom onih koji

placaju sredstva u mirovinske fondove i onih koji primaju mirovinu.

4.1. Demografska slika Hrvatske

U danasnje se vrijeme pitanjem stanovniStva bavi demografija, a nju mozemo definirati kao
znanost koja proucava stanovnistvo gdje se primjenjuju podaci iz popisa stanovnistva, anketa
iraznih vrsta statistickih modela za analizu veli¢ine, razli¢itih struktura te kretanja stanovnistva

(Society, n.d.). Opcenito govore€i, hrvatsko stanovniStvo karakterizira uravnotezen omjer
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muskaraca 1 Zena te raznolikost u dobnoj strukturi sa znacajnim udjelom starijih osoba. Zemlja
se suocava s demografskim izazovima poput starenja stanovnistva, niskim stopama fertiliteta i
emigracijama mladih radno sposobnih pojedinaca. Svi navedeni faktori mogu imati znacajan
utjecaj na gospodarstvo, socijalnu politike i sustave socijalne zastite, ukljuc¢ujuc¢i mirovinski
sustav. Kroz implementaciju demografskih politika koje poti¢u radnu aktivnost te
pronatalitetne mjere, Hrvatska bi trebala nastojati odgovoriti na demografske izazove i

osigurati odrzivost i prosperitet svoje populacije u buduénosti.

Tablica 6: Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske (1991.-2023.)

BROJ PRIRODNO
GODINA ZIVORODENIH BROJUMRLIH KRETANIJE

1991. 51 829 54 832 -3003
1992. 46 970 51800 -4 830
1993. 48 535 50 846 -2311
1994. 48 584 49 482 - 898

1995. 50182 50536 - 354

1996. 53811 50 636 3175

1997. 55501 51964 3537

1998. 47 068 52311 - 5243
1999. 45179 51953 -6774
2000. 43 746 50 246 - 6 500
2001. 40 993 49 552 - 8559
2002. 40 094 50 569 - 10 475
2003. 39 668 52 575 - 12907
2004. 40 307 49 756 - 9449
2005. 42 492 51790 - 9298
2006. 41 446 50378 -8932
2007. 41910 52367 - 10 457
2008. 43 753 52151 - 8398
2009. 44 577 52414 - 7837
2010. 43 361 52096 - 8735
2011. 41 197 51019 - 9822
2012. 41771 51710 -9939
2013. 39939 50 386 - 10 447
2014. 39 566 50 839 - 11273
2015. 37503 54 205 - 16702
2016. 37537 51542 - 14 005
2017. 36 556 53 477 - 16 921
2018. 36 945 52706 - 15761
2019. 36 135 51794 - 15 659
2020. 35 845 57023 -21178
2021. 36 508 62 712 - 26 204
2022. 33 883 56 979 -23 096
2023. 32047 51319 - 19272
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Izvor: Obrada autora prema Rodin, U., Cerovecki, I. 1 Jezdi¢, J. (2021.), Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2020.
godini, Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, str. 4. i Drzavni zavod za statistiku, (2023.)

U tablici 6 moze se vidjeti kretanje broja stanovnistva Republike Hrvatske u periodu od 1991.
do 2023. godine. Nakon pocetnog pada stanovniStva samo 1996. i 1997. godine Hrvatska je
imala prirodni prirast i nakon toga opet biljezi prirodni pad. Najmanji pad bio je 1995. godine
kada je Hrvatska imala 354 vise umrlih nego rodenih dok je najveci bio tijekom 2020. godine
kada je umrlih bilo za 21 178 viSe nego rodenih. Takoder se moZze primijetiti da se skoro svake
godine rada sve manje djece dok skoro svake godine umire sve vise gradana ove zemlje (Rodin,
Cerovecki, & Jezdi¢, 2021.). Prema posljednjim podacima Drzavnog zavoda za statistiku u
posljednje dvije godine (2022. i 2023.) negativan trend se smanjuje, ali je to joS uvijek od
idealne situacije. Tako je 2023. godine bilo 19 272 osobe manje rodenih nego umrlih (statistiku,

2023.).

Grafikon 7: StanovniStvo Hrvatske prema popisima, 1953.-2021.

105 1061 1671 1081 1661
Izvor 13: Drzavni zavod za statistiku, 2022.

Na grafikonu 7 moZe se vidjeti kako se kretao broj stanovnika Hrvatske u razdoblju od 1953.
do 2021. Prema prvom popisu stanovniStva Hrvatska je imala 3 936 022 stanovnika te se taj
broj preko 4 milijuna popeo ve¢ na sljede¢em popisu iz 1961. godine (4 159 696). Najveci broj
stanovnika Hrvatska biljezi po¢etkom 1991. godine kada je imala 4 784 265 stanovnika, a
nakon toga slijedi drastican pad. Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2021. godine
Hrvatska ima 3 871 833 stanovnika (statistiku, 2022.). Taj broj toliko se drasti¢no smanjio $to
zbog loSih demografskih politika, Sto zbog velikog broja iseljavanja mladih ljudi u druge

drzave.
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Grafikon 8: Stanovnistvo Hrvatske prema dobnoj strukturi 2022.

=0-14 =15-24 25-34 35-49 =50-64 =65+

Izvor: Obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2023.

Iz grafikona 8, promatraju¢i dobnu strukturu, vidljivo je koliko je Hrvatska zapravo stara
zemlja. Od ukupnog broja stanovnika cak 43,8% cine osobe starije od 50 godina, a
najzastupljeniji su oni od 65 + godina. Najmanji udio zauzimaju osobe od 15. do 24. godine sa
10,19%, ali nisu puno zastupljeniji ni oni od 25. do 34. godine Zivota koji u ukupnoj strukturi
¢ine 11,49% stanovnistva. Cak i kada se zbroje udjeli tih dviju grupa (21,68%), ne moZe se
dobiti postotak koji je veci od onih (22,61%) koji ¢ine najstariji dio stanovniStva Hrvatske.
Udio osoba koje imaju izmedu 0 i 14 godina iznosi 14,32% (statistiku, 2023.). Prema
Ujedinjenim narodima, ako je udio mladih osoba do 14 godina manji od 20%, smatra se da se
takva drzava moze nazvati starom nacijom (Vukorepa, 2012.). S obzirom na gore prikazane

podatke, Hrvatska se definitivno moZe smatrati starom nacijom.

Tablica 7: Sastav stanovnistva RH prema dobi za 2001., 2011., 2019. 1 2022. godinu

PROMIJENA

UDJELA
DOBNA SKUPINA T
%o %o %o % %o
537 4,96 4,51 4,58 -14,71
MLADO 5,62 4,77 4,92 4,65 -17,26
STANOVNISTVO 6,09 5,49 4,95 5,09 -16,42
17,08 | 1522 | 1438 | 1432 -16,16
4,61 4,96 4,81 5,94 + 28,85
3,11 4,10 4,07 3,89 +35,08
STARO : : : 2 2
¢ 1,29 2,52 3,16 3,13 + 142,64
STANOVNISTVO 0,97 1,41 2,24 2,36 + 143,29
9,98 12,99 | 1428 | 15732 +53,51

Izvor: Obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2023.
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Iz tablice 7 se moze iSCitati kako se mijenjao sastav stanovniStva Republike Hrvatske prema
dobi u navedene Cetiri godine. Ukupno gledaju¢i podatke za sve Cetiri godine, najveca
promjena kod mladog stanovniStva bila je 2001. godine kada je smanjen udio za 17,08%. S
druge strane, najveé¢a promjena kod starog stanovnistva bila je 2022. godine kada se udio
povecao za 15,32%. Najveci pad udjela zabiljeZen je kod mladog stanovniStva u dobi od 5 do
9 godina sa 17,26%, dok je najveci porast udjela zabiljezen kod starog stanovnistva iznosio

143,29% 1 to u dobi od 85 + godine zivota (statistiku, 2023.).

4.2. Znacaj demografskih trendova za mirovinski sustav

Demografski trendovi u Hrvatskoj imaju klju¢an znacaj za hrvatski mirovinski sustav iz vise
razloga. Jedan od njih je starenje stanovniStva koji se moze navesti kao goru¢i problem
Hrvatske. Starenjem stanovniStva povecava se udio umirovljenika u populaciji u odnosu na
broj radno aktivnih stanovnika. To stavlja pritisak na mirovinski sustav jer manje radnika
doprinosi uplac¢ivanju sredstava u fondove dok se povecava broj umirovljenika koji primaju
mirovine. Nadalje, zbog niske stope fertiliteta Hrvatska biljezi prirodni pad Sto smanjuje
buducu radnu snagu i doprinose u mirovinski sustav. Takoder, vazan ¢imbenik predstavljaju
migracije mladih. Uslijed tog se procesa smanjuje broj radno sposobnih pojedinaca, a
posljedi¢no se mozZe izazvati neravnoteza izmedu broja osiguranika i1 korisnika mirovina. Ako
je trend svih navedenih faktora u padu, moZe se postaviti pitanje dugorocne odrzivosti

mirovinskog sustava.

Sve spomenute demografske promjene imaju potencijal dugorocnog utjecaja na financijsku
odrZivost mirovinskog sustava u Hrvatskoj. Iz tog je razloga klju¢no pratiti navedene trendove
te prilagoditi politike kako bi se osigurala dugoro¢na odrZivost mirovina. Ukoliko bi se
provodile kvalitetne politike to bi dovelo do povecanja nataliteta, produZzenog Zivotnog vijeka
te povecanja broja aktivno radnog stanovnistva. Nadalje, doSlo bi do povecanja prihoda u
mirovinskom fondu te bi se poboljsala sama odrzivost. Medutim, vazno je napomenuti da bi i
tada postojali izazovi poput povecanih troSkova za mirovine uslijed produzenog zivotnog
vijeka. Stoga je potrebno promisljeno planiranje 1 upravljanje mirovinskim sustavom kako bi
se iskoristile prednosti pozitivnih demografskih trendova, dok se istovremeno treba suociti s

izazovima koje oni mogu predstavljati.
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Negativni demografski trendovi mogu se reflektirati vrlo loSe na financijsku situaciju
gospodarstva neke drzave. Smanjenje broja stanovnika neminovno dovodi do smanjenja
prihoda lokalnih i regionalnih samouprava te drzavne blagajne. Kada se drzavni proracun
smanjuje zbog manjeg broja zaposlenika i manje potrosnje sektora kucanstva, drzava raspolaze

s manje financijskih sredstava i suocava se s rastu¢im op¢im, posljedi¢no i vanjskim dugom.

Tablica 8: Predradni, radni i postradni kontingent Hrvatske u 2001., 2007., 2013., 2019. 1 2022. godini

KONTINGENT

Gopma | UKUPANBROJ
STANOVNIKA 019 RADNI (15-64) 655
2001. | 4 437 460 754 634 2 828 632 693 540
2007. | 4435982 689 388 3031614 714 980
2013. | 4255 689 631 425 2 846 742 777 540
2019. | 4 065 253 584775 2635611 844 867
2022. | 3 855 641 577242 2607 775 862 663
+/-2022./2001. - 13.11% -23.5% - 7,81% +24,39%

Izvor: Obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku 2022.

Prema Obadi¢ i Smoli¢u radni kontingent podrazumijeva broj osoba u zivotnoj dobi izmedu
15.164. godine, a koje su radno sposobne (Obadi¢ & Smoli¢, 2007.). U tablici 8 moze se vidjeti
kretanje predradnog, radnog i postradnog kontingenta u navedenih pet godina. Prve spomenute
godine (2001.), Hrvatska je imala najviSe stanovnika, najveci udio predradnog te najniZi udio
postradnog kontingenta. Idu¢e dvije godine biljezi se pad i ukupnoj broja stanovnika i
predradnog kontingenta u odnosu na 2001. godinu. Odnosi radnog i postradnog kontingenta u
2007. 1 2013. obrnuto su proporcionalni. Sljedece, 2019. godine Hrvatska je imala jo§ manji
broj stanovnika te je jedino postradni kontingent bio u pove¢anju u odnosu na godinu prije, $to
1 nije hvalevrijedan podatak. Posljednje prikazane godine (2022.) Hrvatska je imala najmanji
broj stanovnika te najnizi udio predradnog 1 radnog kontingenta, ali nazalost iste godine je bio
najve¢i udio radnog kontingenta od svih promatranih godina. Promatraju¢i sve promjene
promatranog razdoblja, najve¢i pad dogodio se u predradnom kontingentu, ¢ak 23,5%, dok se

najveci rast dogodio u postradnom kontingentu 24,39% (statistiku, 2022.).

Kada se analiziraju karakteristike predradnog kontingenta, zakljucuje se kako su prednosti Sto
su tu ubrojeni budu¢i radnici, tj. buduci radnicki potencijal, moguée inovativne ideje koje s
njima dolaze te fleksibilnost na samom mjestu rada. Medutim, negativne strane ovog

kontingenta su nedostatak iskustva mlade radne snage, nestabilnost u vidu ¢este promjene posla
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te potrebnost obuke. Radni kontingent krase radnici sa dovoljnim iskustvom, stabilnos¢u na
poslu te mogucénost buduc¢eg mentorstva mladim radnicima. S druge strane, oni zahtijevaju
vecée place Sto posljedi¢no znaci 1 vece troskove. U postradni kontingent su ukljuc¢eni ljudi sa
velikim poslovnim iskustvom koji se moze ocitovati 1 kroz drustveni doprinos (volontiranje ili
mentorstvo), dok se kao najveci problem isti¢e zdravstveno stanje radnika koje se s godinama
moze pogorsavati. Potrebno je stvoriti veliku bazu (predradni kontingent) te napraviti balans

izmedu srednje dobi (radnog kontingenta) i radnika starije dobi (postradni kontingent).

Grafikon 9: Kretanje broja migracija u Hrvatskoj od 2013. do 2020.
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Izvor: Obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku 2023.

Na grafikonu 9 se moZe vidjeti kretanje broja migracija u Hrvatskoj u razdoblju od 2013. do
2022. godine. Iz grafikona je iz Hrvatske vidljivo da se poc¢etkom 2013. godine iselio veliki
broj ljudi, a razlog tome djelomi¢no moze biti i pristupanje Hrvatske Europskoj uniji iste
godine. Pristupanjem Hrvatske medu ostale zemlje ¢lanice stanovnistvu su se ponudili bolji 1
kvalitetniji uvjeti rada Sto je ocito veliki broj Hrvata odlucio iskoristiti. Trend iseljavanja se
nastavio se do 2017. godine kada se biljezi najveci broj iseljenika, ¢ak preko 47 000 ljudi. Iste
godine vidi se rast doseljenika, uglavnom ljudi iz stranih drZava te se na taj nacin povecava
radna snaga. Nakon 2017. iz Hrvatske se iz godine u godinu sve do 2020. godine iseljavalo sve
manje ljudi kada taj broj ponovno dozivljava svoj rast. Posljednje prikazane godine se iselio

skoro 1 najveci broj, preko 46 000 ljudi. Istodobno se biljezio sve ve¢i broj imigranata pa je
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tako njihov broj od 2020. do 2022. iznosio 127 298 osoba. Analiziraju¢i cijeli period u
Hrvatsku se sluzbeno uselilo 253 043 osoba dok se iz Hrvatske sluzbeno iselilo 349 979 osoba

(statistiku, 2023.).

Ageing Report navodi kako se na temelju dosadasnjih mirovinskih reformi moze ocekivati
blago povecanje efektivnih mirovina i kod muskaraca i kod zena. Isto tako, analizom podataka
predvida se kako ¢e Zzene provesti duze vremena u mirovini za 1,5 godinu dok ¢e taj broj kod
muskaraca povecati za 0,2 godine. Spomenuto sugerira da povecanje zakonske dobi odlaska u
mirovinu mozda nece znaCajno poboljsati situaciju s obzirom na produljenje ocekivanog
trajanja zivota, ve¢ bi moglo dodatno pogorsati problem odrzivosti financija mirovinskog

sustava (Commission, 2018.).

4.3. Demografske projekcije za Hrvatsku

Demografske projekcije za Hrvatsku kao 1 za druge drzave ovise o nekoliko klju¢nih
¢imbenika. To su: ukupan broj stanovnika, dobna struktura, stopa fertiliteta, stopa smrtnosti te
migracijska kretanja. One predstavljaju vazan alat za planiranje programa i politika koje imaju

bitnu ulogu u kreiranju buduc¢ih demografskih izazova.

Prema srednjoro¢nim i dugoro€nim projekcijama Eurostata zemlje Europske unije, pa tako 1
Hrvatska, mogu 1 dalje ocekivati negativan trend broja stanovnika te se ocekuje do 2070.
suocavanje tih zemalja s problemima depopulacije 1 naruSavanja dobne strukture stanovnistva
(Commission, 2020.). U tome ¢e predvodnici biti Rumunjska, Bugarska i Hrvatska. Prognozira
se da ¢e Hrvatska do navedene godine imati 3 milijuna stanovnika te ¢e biti prisutan pad
stanovniStva za preko 25%. Tome ¢e doprinijeti svakodnevno iseljavanje mladih u inozemstvo,

a dodatno opterecenje na mirovinski sustav predstavljat ¢e povecanje prosjecne Zivotne dobi.
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Grafikon 10: Ukupna populacija, koeficijent ovisnosti, ponuda rada, o¢ekivano trajanje zivota u 2019. i 2070. u
postotku
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Izvor: Commission, E. (2020.) The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies

U prilog dosadasnjim loSim prognozama ide i grafikon 10 na kojem se nalazi usporedba
navedenih varijabli u razdoblju od 2019. do 2070. godine. Konstantnim negativnim trendom
do¢i ¢e do smanjenja ukupne populacije u Hrvatskoj za otprilike 25% dok e taj pad na razini
Europske Unije biti oko 4%. Govore¢i o koeficijentu ovisnosti, on ¢e dose¢i razinu od 30% (u
EU 27 ¢e iznositi nekih 25%) Sto ¢e predstavljati dodatno opterecenje za mirovinski sustav.
Ocito je da ¢e najizraZeniji pad biti kod ponude rada gdje ¢e ista 2070. godine doseéi razinu
oko 33% manje u odnosu na 2019. godinu. Gledaju¢i iste podatke za zemlje Europske unije,
Hrvatska ¢e dozivjeti duplo veci pad, ¢ak i viSe od tog. Predvida se kako ¢e ponuda rada u
Europskoj uniji do 2070. pasti za 16%. Dakako, jo$ jedan teret mirovinskom sustavu ¢init ¢e i
oc¢ekivano trajanje zivota koje ¢e 2070. godine doseéi razinu oko 8%. Najmanji jaz izmedu
Hrvatske 1 EU 27 predvida se upravo kod ove varijable (gdje ¢e EU 27 biti na razini oko 6%)
dok se najveca razlika ocekuje kod ponude rada (Commission, 2020.). Problem nije Sto ¢e
Hrvatsku pogoditi isti trend kao i1 druge zemlje Europske unije ve¢ Sto ¢e to u Hrvatskoj biti

ocito puno izraZenije 1 imati gore posljedice nego na razini cjelokupnih EU 27.
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Grafikon 11: Projekcije stanovnistva Hrvatske prema dobi i spolu za 2022. i 2070. godinu
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Grafikon 11 dodatno prikazuje kako demografske projekcije za Hrvatsku nisu dobre. S lijeve
strane nalazi se projekcija za 2070. godinu za muskarce na kojoj se jasno vidi da ce
najdominantnije stanovnistvo biti u rasponu od 45. do 70. godine Zivota. Nadalje, s desne strane
se nalazi projekcija za 2070. godinu za zene gdje se pretpostavlja kako ¢e ih najvise biti od 55.
do 75. godine zivota. U vecini dobnih skupina predvida se daleko manji broj ljudi kako
muskaraca tako i Zena. Gledaju¢i podatke 1 za muskarce 1 za Zene jedino ¢e veci broj osoba u
2070. godini biti za ljude starije od 70 + godina u odnosu na 2022. godinu. Takoder, moze se
primijetiti kako ¢e se baza tj. broj najmladeg stanovnistva (od 0. do 15. godine zivota) i kod

muskaraca i kod Zena drasti¢no smanjiti u 2070. godini (Commission, 2024.).

Tablica 9: Projekcije prema dobnim skupinama i aktivnosti za Hrvatsku do 2070. godine

Promjena

16-70 2016 2020 2023 2040 2050

StanovniStvo
(u -0,8 4,2 4,1 3,9 3.8 3,7 3,5 3.4
milijunima)
Djeca (0—
14) kao u %
u ukupnom

-1,4 14,6 14,5 13,6 13,2 13,2 13,1 13,2

stanovnistvu

Stanovnistvo
u primarnoj
radnoj dobi
(25-54) kao

-6,8 40,3 39,4 38,1 36,3 35,3 34,5 33,5
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% ukupnog
stanovniStva
Radno
sposobno
stanovni$tvo
(15-64) kao
% ukupnog
stanovniStva
Starije

- 10,5 66,0 64,4 61,6 59,9 57,7 56,5 55,6

stanovniStvo
(651 vise
godina) kao
% ukupnog
stanovnistva
Najstarija
populacija
(80 1 vise
godina) kao
% ukupne
 populacije |

11,9 19,4 21,1 24,8 26,9 29,1 30,3 31,2

8,0 4,9 5,5 6,4 9,0 10,3 11,5 13,0

Izvor: Obrada autora prema Commission, E. (2020.) The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and
Projection Methodologies

Tablica 9 mozda i najbolje prikazuje ocekivano kretanje broja hrvatskog stanovnistva. Vidljivo
je kako bi se ukupan broj stanovnika iz godine u godinu trebao smanjivati te bi 2070. godine
Hrvatska trebala imati oko 3,4 milijuna stanovnika. Nadalje, broj djece od 0. do 14. godine
takoder ¢e se smanjivati s time da bi 2070. godine ipak taj broj trebao porasti u odnosu na
prikazano desetlje¢e prije. Medutim, to i dalje predstavlja pad od 1,4% u odnosu na 2016.
godinu. Postotak radno sposobnog stanovniStva bi se trebao smanjiti ¢ak za 10,5% Sto
predstavlja najveci pad prikazane tablice. S druge strane, najve¢i rast o¢ekuje se kod starijeg
stanovnistva za 11,9% dok se drugi najveci rast ocekuje kod najstarije populacije za 8%.
Takoder, zanimljivo je vidjeti kakva su predvidanja bila 2020. godine kada se predvidalo da ¢e
Hrvatska u 2023. godini imati 3,9 miliona stanovnika, ve¢ je spomenuto u tablici 8 kako je
Hrvatska 2022. imala 3 855 641 stanovnika. Znaju¢i da je trend broja stanovnika i dalje
negativan, logi¢no je da se predvidanja za 2023. nisu obistinila. Nastavno na to, postoji
opasnost 1 da ¢e buduce projekcije biti pogresne te da ¢e Hrvatska u 2070. imati i manje od

predvidenih 3,4 miliona stanovnika (Commission, 2020.).

Prema prikazanim grafikonima i tablicama vidljivo je kako bi se struktura hrvatskog
stanovniStva trebala godinama drasticno promijeniti. Posljedica toga bit ¢e smanjenje broja

mladih i broja stanovnika u radno sposobnoj dobi. Kako do toga ne bi dosSlo, nuzno je
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provodenje kvalitetnih mjera u svim drustvenim podrucjima. Vec¢ sada bi kreatori javnih
politika trebali oblikovati nove ekonomske, porezne, zdravstvene, mirovinske, obrazovne,
socijalne 1 stambene politike kako bi posljedicno efikasno utjecali na demografske promjene.
Prikazane demografske projekcije nemoguce je zaustaviti i preokrenuti u pozitivhom smjeru
bez promisljene sustavne dugoro¢ne drzavne intervencije, od lokalne zajednice do sredisSnjih
drzavnih institucija. Provodenjem niza medusobno koordiniranih mjera pronatalitetne i
redistributivne populacijske politike u dugom roku mogu se preokrenuti nepovoljni

demografski trendovi.
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5. FISKALNI IZAZOVI STARENJA

Proces starenja stanovniStva sa sobom povlaci niz fiskalnih izazova koji se mogu odraziti na
mirovinski sustav Hrvatske. Kao prvi izazov nameée se povecano opterecenje na teret
proracuna. Porastom broja umirovljenika u odnosu na aktivne radnike, proracunski izdaci s
vremenom postaju sve znacajniji. Potrebna su dodatna sredstva kako bi se pokrili troskovi
mirovinskog sustava §to postojeci proracun teSko moze podnijeti. Dodatna sredstava trazila bi
se kroz nova zaduzivanja ¢ime bi dodatno rastao dug. Sljedeéi izazov predstavlja smanjenje
prihoda od doprinosa. Manji broj ljudi koji uplacuju doprinose u prvi i drugi mirovinski stup
jednostavno dovodi do smanjenja prihoda od doprinosa. Navedeni izazovi mogu dovesti u
pitanje dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Potrebno ju je osigurati kako bi bilo moguce
isplatiti sve budu¢e mirovine. Da bi se to moglo provesti, nuzno je periodi¢no provodenje
strukturnih reformi u mirovinskom sustavu zbog prilagodbe postoje¢im, ali i buduc¢im
demografskih trendovima. To bi moglo podrazumijevati promjene u dobnoj granici za odlazak
u mirovinu, prilagodbu mirovinskih formula ili promjene u financijskoj strukturi mirovinskog

sustava kako bi se osigurala njegova dugoroc¢na odrzivost.

5.1. Gospodarska kretanja 1 trZiste rada

Koliko je neko gospodarstvo stabilno, dobro moze opisati ostvarena razina BDP-a. Od 2000.
do pojave financijske krize 2008. godine BDP Hrvatske je ostvarivao pozitivne stope rasta od
6% godisnje. Od 2008. godine, BDP je imao lagani pad, medutim godiS$nja stopa pada bila je
drasti¢no izrazenija koja je iznosila -5%. LoS§ trend odvijao se sve do 2014. godine. Krizne
godine dovele su do pada u gospodarstvu (najvaznije trgovina i industrija). Takoder doslo je
do pada razine izvoza robe te su investicije bile jako niske. Kroz 2015. BDP se povecao na
razinu od 2,4%, 2016. godine 3,5%, dok se 2017. godine povecao za 2,9% (Ekonomski institut,
2018). Hrvatska je poslije 2016. godine pocela ostvarivati rast gospodarstva. Medutim,
dolaskom 2020. godine i pandemijom uzrokovanom koronavirusom, hrvatsko je gospodarstvo

dozivjelo ponovni pad.
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Grafikon 12: Kretanje BDP-a u Hrvatskoj od 2016. do 2023.
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Izvor: Hrvatske, V. R. (2024.). Plenkovi¢: Rast BDP-a u 2023. od 2,8 posto pet puta je visi od prosjeka Europske
unije i europodrucja

Navedene tvrdnje mogu se iSCitati iz grafikona 12 koji prikazuje kretanje BDP-a Republike
Hrvatske u razdoblju od 2016. do 2023. godine. Vidljivo je kako je BDP Hrvatske u 2016.
godini iznosio 47,4 milijardi eura te se taj broj iz godine u godinu povecavao sve do spomenute
2020. godine kada pada na razinu od 50,5 milijardi eura. Medutim, hrvatsko gospodarstvo
nakon toga ponovno dozivljava uspon i od 2020. do 2023. ostvaruje rast od 25,4 milijarde eura
te dostiZze najviSu razinu (upravo posljednje prikazane 2023. godine) od 75,9 milijardi eura

(Hrvatske, 2024.).

Gospodarstvo Hrvatske u vremenu nakon 2016. godine obiljezilo je poveéanje potroSnje
sektora stanovniStva jer su ljudi imali viSe novaca za troSenje. To je potaknulo domacu
potraznju za robom i uslugama te je doprinijelo rastu maloprodaje i ostalih sektora vezanih uz
potros$nju. Nadalje, poboljsale su se investicije Sto je dodatno poticalo ekonomski rast te
otvaranje novih radnih mjesta. Nastavno na to, doslo je do smanjenja nezaposlenosti. Rast
BDP-a utjecao je i na povecanje prihoda od poreza jer su ljudi i tvrtke imali vece prihode te su
mogli uloziti veca financijska sredstva u javne 1 privatne projekte i usluge. Takoder,
povecanjem potraznje prema domacim proizvodima i uslugama doslo je do povecanja izvoza

hrvatskih proizvoda dok se istovremeno smanjivao uvoz strane robe.
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Tablica 10: Kretanje (ne)zaposlenosti stanovnistva Hrvatske od 2017. do 2023.

GODINA

ZAPOSLENI

NEZAPOSLENI

2017.
1 345 382

2018.
1 405 973

2019.
1 540 084

2020.
1 527 697

2021.
1 540 661

2022.
1618610

2023.
1 625367

187 363

148 919

131 753

159 845

136 566

116 127

108 420

Izvor: Izvjesée o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2023.

Da spomenuto kretanje BDP-a ima vazan utjecaj na cijelu gospodarsku sliku Hrvatske, vidi se
11z tablice 10 koja prikazuje kretanje zaposlenosti hrvatskog stanovniStva u razdoblju od 2014.
do 2020. godine. Vidljivo je da je razina zaposlenih u 2014. godini bila najmanja u usporedbi
s ostalim godinama. Isto tako 2014. godine razina nezaposlenih bila je najveca. Gledajuci
podatke, moze se zakljuciti da je jedino 2020. godine doslo do poveéanja broja nezaposlenih u
odnosu na godinu prije. Od 2014. do 2019. taj se broj kontinuirano smanjivao. Za razliku od
toga broj zaposlenih osoba vise je oscilirao 1 vidi se kako je u 2019. taj broj bio najveci

(osiguranje, 2022.).

Tablica 11: Predvidene stope rasta BDP-a, produktivnost rada i ulozeni rad u Europskoj uniji i Hrvatskoj u
razdoblju od 2019. do 2070.

2019 -

2019 -

2031 - 2041 - 2051 - 2061 -

EU27

2030 2040 2050 2060 2070 2070
Stopa rasta
BDP-a 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3
Produktivnost 1.2 1.6 1.8 1.7 1.6 1.6
rada
UlozZeni rad 0 -0,3 -0,4 0,3 -0,2 -0,2
2019 - 2031 - 2041 - 2051 - 2061 - 2019 -

Hrvatska

2030 2040 2050 2060 2070 2070
Stopa rasta
BDP-a 0,8 1,2 1,4 1,1 1 0,9
Produktivnost 13 ) 23 ) 1.7 1.8
rada
Ulozeni rad -0,5 -0,7 -0,9 -0,9 -0,7 -0,7

Izvor: Obrada autora prema Commission, E. (2020.) The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and
Projection Methodologies

U tablici 11 vidljive su predvidene stope rasta BDP-a, produktivnost rada 1 uloZeni rad za
Europsku uniju i Hrvatsku. Do kraja predvidenog razdoblja (2070. godine) za Hrvatsku se
o¢ekuje niza stopa rasta BDP-a (0,9%) nego za Europsku uniju (1,3%). Generalno gledajuéi,

stopa rasta BDP-a ¢e tijekom cijelog promatranog razdoblja biti niza u usporedbi sa stopom
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rasta BDP-a Europske unije. S druge strane, u svim desetlje¢ima do 2070. godine ocekuje se
veca produktivnost rada u Hrvatskoj nego u Europskoj uniji. Ulozeni rad od 2019. do 2070. u
Hrvatskoj ¢e iznositi -0,7 dok ¢ée ista varijabla u istom razdoblju na razini Europske unije

iznositi -0,2 (Commission, 2020.).

Tablica 12: Kretanje o¢ekivanog zivotnog vijeka u zemljama Europske unije od 2022. do 2070.

Life axpectancy at birth

Males Females
change change
2022 2050 2070 | 2022- 2022 2050 2070 | 2022-
70 70

795 838 864 | 69 |846 882 905]| 59
70.5 785 828 | 123 | 77.7 842 877 | oo
759 816 848 | 89 | 819 86 892 73
799 838 864 | 65 | 836 877 901 | 65
79.0 833 860 | 70 | 838 876 90.0| 62
743 804 841 | 98 | 830 872 898 | &8
B0.8 845 869 | 61 |B46 883 906 | 60
78.8 837 865 | 77 | 842 881 904 | 62
B0.8 848 871 | 63 | 865 897 95| s0
FR| 79.7 841 867 | 70 | 859 893 913 | 54
HR | 749 B0.8 B42 | 93 | 812 861 888 | 77
Im |81 B850 871 60 | 855 890 90| 55
cr | 0.5 B44 868 | 63 | B46 881 903 | 57
v | 70.3 780 825 | 122 | 79.8 852 884 | 86
LT | 70.8 785 828 | 120 | s0s 859 889 | &4
lu | 80.7 845 869 | 62 | B850 886 908 | 58
HU | 725 795 B36 | 121 | 79.3 852 885 | 9.2
MT | 0.9 847 870 | 61 | B46 885 908 | 62
NL | 80.3 843 867 | 64 | 836 876 90.0 | 6.4
AT | 795 838 863 | 68 | 842 880 902 | &0
PL | 73.2 803 841 | 109 | 813 866 895 | &2
PT | 796 846 869 | 723 | 850 883 904 | 54
RO | 70.9 79.0 B33 | 124 | 786 850 885 | 9.9
st | 785 832 s8s0| 75 | B44 882 905 | &1
sk | 734 803 841 | 107 | 804 860 B89.1 | 87
F1 | 790 835 @61 | 71 | 841 882 904 | 63
SE | 815 848 870 | 55 | 854 886 907 ]| 53
No | 821 852 873 | 52 |851 885 907 ] 56
EA | 79.6 B840 865 | 69 | 848 885 60.7 | 58
EU | 784 833 861 | 77 | 840 880 904 ]| 64

FREFRASRAER

Izvor: Commission, E. (2024.): 2024 Ageing Report

Negativni demografski trendovi dugorocno rezultiraju neuravnoteZenom dobnom strukturom
stanovnistva koja se ocituje i na trziStu rada. Iz tablice 12 moze se vidjeti kretanje ocekivanog
zivotnog vijeka u zemljama Europske unije od 2022. do 2070. godine. Vidljivo je kako se
ocekuje povecanje Zivotnog vijeka kod svih zemalja ¢lanica 1 za muSkarce 1 za Zene 1 to u obje
prikazane godine (2050. 1 2070.). Analiziraju¢i spomenuto povecanje, najvece se oc¢ekuje kod
Rumunjske, Bugarske, Litve, Latvije i Madarske (vrijedi za muskarce), dok se za Zene najvece
promjene ocekuju kod Bugarske, Rumunjske, Slovacke, Litve i Latvije. Gledajuc¢i podatke za

Hrvatsku 1 za muskarce i za zene oni su dosta iznad prosjeka Europske unije. Prosjek povecanja
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ocekivanog Zzivotnog vijeka u navedenom razdoblju kod muSkaraca ¢e iznositi 7,7, a u
Hrvatskoj se ocekuje 9,3. S druge strane, isti pokazatelj kod Zena bi trebao biti na razini od 6,4,
au Hrvatskoj se o¢ekuje 7,7. Situacija nije toliko alarmantna kao kod gore spomenutih zemalja
koje ¢e bili daleko iznad prosjeka, ali i dalje je vrlo zabrinjavaju¢a i nepovoljna (Commission,

2024.).

Proces starenja stanovnistva direktno utjece na trziste rada $to se ocituje kroz borbu drzave sa
socijalnim i ekonomskim izazovima. Govoreéi o utjecaju na trziSte rada, misli se na ponudu,
produktivnost rada i potraznju za radom uslijed strukturnih promjena agregatne potraznje. Sto
je stanovniStvo starije, to je ono generalno gledaju¢i manje efikasnije u vidu obavljanja
razlicitih poslova. Nadalje, veéina danasnje aktivno radne starije populacije obrazovana je u
drugacijem sustavu, stoga im se tesko prilagoditi novim zahtjevima rada moderne tehnologije.
lako iskustvo dolazi s godinama, moze se re¢i da su stariji radnici ¢esto manje pokretljivi od
mladih radnika, pa im potencijalno treba viSe vremena kako bi obavili neki zadatak. Takav
,usporen® nacin rada u dana$njem ,,ubrzanom‘ svijetu sigurno ne bi polu¢io maksimalne

rezultate.

Grafikon 13: O¢ekivani radni vijek u zemljama Europske unije, 2022.
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Grafikon 13 prikazuje koliko je iznosio oc¢ekivani radni vijek u zemljama ¢lanicama Europske
unije u 2022. godini. Hrvatska je te godine imala Cetvrti najkraci radni vijek nakon Rumunjske,

Bugarske i Gr¢ke. Vidljivo je da je iznosio oko 36 godina te je bio veci za muskarce u odnosu
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na zene. Prosjek Europske unije za muskarce je bio oko 39 godina i oko 34 godina za zene §to
pokazuje da je stanje u Hrvatskoj po tom pitanju ipak bolje. Najveci oCekivani radni vijek bio
je prisutan na Islandu gdje za muskarce iznosi preko 47 godina, a za zene oko 44 godine. Slijede

Nizozemska, Svicarska, Svedska pa Norveska (Eurostat, 2023.).

Kra¢i prosjecni radni vijek moze biti pozeljan u situacijama gdje je dostupnost radnih mjesta
ogranicena te bi starija populacija trebala oti¢i u mirovinu kako bi oslobodila radna mjesta za
mlade. Takoder, u drustvima gdje je radna snaga ogranicena ili gdje postoji visoka stopa
nezaposlenosti medu mladima, kra¢i prosjecni radni vijek moze doprinijeti smanjenju
nezaposlenosti 1 poboljSanju ekonomske aktivnosti. S druge strane, duZi prosjecni radni vijek
moze biti pozeljan u situacijama gdje postoji demografsko starenje populacije i poveéanje
o¢ekivanog trajanja zivota. Produljenje radnog vijeka moze pomoc¢i u oc¢uvanju odrzivosti
mirovinskog sustava, smanjenju pritiska na drZzavni proradun i osiguravanju adekvatnih
mirovina za starije gradane. Ne moze se donijeti konkretan zakljucan jesu li podaci za Hrvatsku

u kontekstu grafikona 13 u potpunosti pozeljni ili ne.

5.2. Izazovi proracuna 1 javnih financija

Promjene koje podrazumijevaju nove trendove uz demografsku sliku Hrvatske a vezane uz
mirovinski sustav, svakako ne mogu zaobi¢i utjecaj na proracun Republike Hrvatske. Ako ne
dode do znacajnih promjena u funkcioniraju mirovinskog sustava 1 ako se ne poveca stopa
zaposlenosti mlado aktivnog stanovniStva, odrzivost mirovinskog sustava predstavljat ¢e veliki
problem s obzirom da ¢e biti sve viSe starog stanovniStva. Istodobno moze se ocekivati
smanjenje broja osoba koje ¢e uplacivati doprinose, a posljedicno i deficit proracuna. Ocekuje
se da ¢e budu¢i demografski trendovi dovesti do povecanja troskova mirovina za prosjecno
7,6% BDP-a na podrucju Europske unije do 2060. godine gdje naravno pripada 1 Hrvatska
(Nerlich & Schroth, 2018.).

Takoder, zbog potrebnih reformi mirovinskog sustava, moze se oc¢ekivati smanjenje izraZzene
ovisnosti mirovinskog sustava o financijskim sredstvima iz drzavnog proracuna. To bi znacilo
kako ¢e drzava morati pronaci nove izvore financiranja isplate mirovina. Nadalje, to implicira
1 izrazito smanjenje relativnih iznosa mirovina. Takva situacija mozZe biti okida¢ drustvenih

procesa koji ¢e zahtijevati od politike usredotoCenost na rjeSavanje problema koji su nastali, a
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navedeno bi moglo znaciti zastitu starijih osoba od rizika siromastva, razmatranje razdoblja na

pravo koriStenja mirovine te odrzivost dohotka pojedinca.

Grafikon 14: Predvidanje buducih prihoda hrvatskog mirovinskog sustava od doprinosa i izdataka za mirovine u
razdoblju od 2016. do 2070.
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Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str. 14.

Prikazani grafikon 14 potvrduje da ne moraju sve projekcije za hrvatski mirovinski sustav biti
loSe. Na grafikonu se moze vidjeti kako se o¢ekuje smanjenje izdataka za mirovinu do 2070.
godine. Smanjenje izdataka odnosit ¢e se na obje prikazane vrste (i za izdatke za mirovine - 1.
stup 1 za izdatke za mirovine - I. 1 II. stup). Ipak, ve¢e smanjenje ocekuje se kod izdataka za
mirovine I. stupa koje ¢e pasti na razinu ispod 7% udjela u BDP-u. Uzrok bi predstavljale
korekcije drugog mirovinskog stupa koji bi se 2030. godine trebao nalaziti u fazi zrelosti te bi
se iz njega isplac¢ivale mirovine novih umirovljenika, dok bi prvi stup sluzio za isplatu osnovnih
mirovina utemeljenih na formuli koja je 1 trenutacno u primjeni. Prihodi od doprinosaiza I. 1
za L. 1 IL. stup zadrZat ¢e linearan trend tj. nece biti prisutna znacajnija smanjenja odnosno
povecanja istih. Navedeni je grafikon zanimljivo promatrati jer postoje prognoze za 2020.
godinu i kasnije, a ve¢ su u radu spomenuti iznosi tih izdataka kod grafikona 3. Za 2020. godinu
su predvideni izdaci od nekih 10,5% BDP-a, a u stvarnosti su oni iznosili 11,24% BDP-a.
Nadalje, izdaci za mirovine 2021. i 2022. godine su trebali biti na malo niZoj razini od

spomenutih 10,5% BDP-a, a zapravo su iznosili i manje od toga (Bank, 2019.).
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Grafikon 15: Odnos prosjecne bruto place i prosjecne bruto mirovine u Republici Hrvatskoj od 2016. do 2070.
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Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str.18.

Grafikon 15 prikazuje odnos prosje¢ne bruto place i prosjecne bruto mirovine od 2016. do
2070. godine za Republiku Hrvatsku. Nastavno na predvidanja grafikona 14, tako se i temeljem
ovog grafikona predvida smanjenje mirovinskih izdataka do kojih ¢e do¢i uslijed smanjenja
relativnog iznosa mirovine. Ona bi se do kraja prikazanog razdoblja trebala progresivno
smanjivati u usporedbi s prosje¢nom bruto placom u Hrvatskoj za koju se pak predvida da ¢e
rasti zbog kvalitetnih promjena na trzistu rada. Kao $to se moze vidjeti iz grafikona, predvida
se da ¢e u Hrvatskoj do 2070. prosje¢na mirovina iznositi 22% iznosa prosjecne bruto place u

Hrvatskoj (Bank, 2019.).

Tablica 13: Prihodi i rashodi mirovinskog sustava 2015.-2022. (u milijardama kuna) 1 2023. (u milijardama
eura)

UDIO IZ
UDIO DOPRINOSA RASHODI ZA
PRIHODI PRORACUNSKIH OD MIROVINE
SREDSTAVA MIROVINSKOG

OSIGURANIJA

UKUPNI

45,76% 53,76%

38,71 47,47% 52,33% 36,8
39,27 46,12% 53,46% 37,67

41 44,13% 55,56% 39,24
42.8 43,89% 55,87% 40,89
43,98 48,19% 51,73% 44
45,32 44.25% 55,69% 43,5
48,89 41,19% 58,59% 48,88
7,48 41,27% 58,63% 7,47

Izvor: Obrada autora prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
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U tablici 13 prikazani su prihodi i rashodi mirovinskog sustava od 2015. do 2022. godine u
milijardama kuna te u 2023. u milijardama eura. Vidljivo je kako su se ukupni prihodi iz godine
u godinu u navedenom razdoblju povecali. S druge strane, ukupni rashodi su rasli do 2021.
godine, a nakon toga se dogodio mali pad 2021. godine te nakon toga ponovni rast sve do kraja
prikazanog razdoblja. Tako su se ukupni prihodi povecali s 36,84 milijarde kuna na 48,89
milijardi kuna te su u 2023. godini iznosili 7,48 milijardi eura. Ukupni rashodi rasli su s 36,36
milijardi kuna na 48,88 milijardi kuna, a u 2023. godini su iznosili 7,47 milijardi eura. Takoder,
moze se primijetiti da su samo 2020. godine ukupni prihodi bili manji u odnosu na ukupne
rashode. Kada se analiziraju udjeli proracunskih sredstava u isplatama mirovina, moze se
zakljuciti da je njihov udio izmedu 2015. 1 2019. godine bio u padu. U pandemijskoj 2020.
godini taj je udio iznosio 48% §to je zapravo najveci postotak koji je ostvaren jer je nakon toga
ponovno uslijedio pad. Udjeli iz doprinosa od mirovinskog osiguranja su za razliku od udjela
proracunskih sredstava imali puno oscilacija ali konstantno su bili na razini preko 50%

(osiguranje, 2023.).

5.3. Financijska pozicija u buducnosti

Na kraju 2021. godine 2 111 192 osobe bile su ¢lanovi obveznog mirovinskog fonda. Od
navedenog broja 51,91% odnosio se na muskarce, dok su preostalih 48,09% bile Zene.
Pocetkom 2010. godine primijecen je kontinuirani rast ukupnog broja ¢lanova obveznog
mirovinskog fonda. Ovaj rast naglasava klju¢nu vaznost ucinkovitog upravljanja imovinom
obveznih mirovinskih fondova te samog mirovinskog sustava. lako je povecanje broja ¢lanova
u dobrovoljnim mirovinskim fondovima vazno za odrzivost mirovinskog sustava, istrazivanje
odrZivosti mirovinskog sustava koje je proveo Ante Samodol ukazuje na izazovno razdoblje s

kojim ¢e se Hrvatska suociti (Samodol, 2020.).

Tablica 14: Predvidanje kretanja prihoda od doprinosa za mirovine u postotku BDP-a u razdoblju od 2021. do
2070.

Mirovinski
. 2021. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.
doprinosi

Doprinosi

za L. stup

Doprinosi

za II. stup
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Ukupno: ‘ 7,6 8,9 9,0 9,0 8,9 8,9

Izvor: Obrada autora prema Commission, E. (2020.) The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and
Projection Methodologies

1z tablice 14 mogu se i8¢itati kretnje prihoda od doprinosa za mirovine u razdoblju od 2021. do
2070. godine izrazene u postotku BDP-a. Vidljivo je kako skoro nema oscilacija u kretnji
prihoda od doprinosa za I. mirovinski stup nakon 2021. godine i da bi najvisa razina trebala
iznositi 2040. godine sa 7,2% udjela u BDP-u. Do spomenutog rasta od 0,01% od 2030. do
2040. trebalo bi do¢i uslijed upladivanja dijela sredstava iz drugog u prvi mirovinski stup.
Promatraju¢i kretnju prihoda od doprinosa drugog mirovinskog stupa u istom razdoblju,
takoder se ne moZze re¢i da ¢e biti izrazenijih promjena. Razina ¢e biti skoro ista za cijelo
vrijeme, ali bi se poveéanje od 0,01% od 2040. do 2050. trebalo nastaviti do kraja predvidenog
razdoblja. Ukupno gledajuci, ne bi trebalo biti znacajnijih promjena ni u ukupnom iznosu
prihoda od doprinosa za oba mirovinska stupa, ve¢ ¢e se ta razina kretati od 8,9% udjela u

BDP-u do 9,0% udjela u BDP-u ovisno o promatranom desetlje¢u (Commission, 2020.).

Doprinosi koji se uplac¢uju za mirovine nece pokrivati potrebne izdatke za mirovinu pa ée za
njihovo namirenje biti nuzno ukljuciti i ostale prihode koji se uplac¢uju u drzavni prora¢un. Bez
dvojbe, navedeno ¢e utjecati na osiguravanje placanja svih ostalih potreba iz drZzavnog
proracuna poput zdravstva, Skolstva 1 niza drugih potreba. Pored toga Sto ¢e se Hrvatska u
buduénosti susretati s nedovoljnim prihodima od mirovinskog sustava, biljezit ¢e se 1 dalje
negativni demografski trend. Uslijed sve veceg udjela starije populacije, jako niske razine
prirodnog prirasta kao 1 nastavka iseljavanja mladog stanovniStva, Hrvatska ¢e se u buduénosti
vjerojatno suociti s krahom drugog mirovinskog stupa. Dio europskih zemalja (Danska,
Nizozemska, Njemacka) se ve¢ pocCeo pripremati za takav scenarij putem modela

samoodrzivosti te na taj nacin provoditi nuznu reformu mirovinskog sustava (Antesi¢, 2020.).

Analizirajuci trenutno stanje 1 o¢ekivane trendove, moZze se pretpostaviti da ¢e Hrvatska 1 dalje
imati zabiljezen nepovoljan trend demografskih kretanja (povecanje udjela starijeg
stanovniStva, smanjen prirodni prirast te povecana stopa smrtnosti, sve u€estalije emigracije
hrvatskog stanovnistva). Nadalje, radni vijek bi se mogao produziti ako se zakonski produzi

dobna granica za odlazak u mirovinu.
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Tablica 15: Oc¢ekivani ucinci predlozenih mjera reforme mirovinskog sustava

Reforma

Dodatno
povecéanje
zakonske dobi
za odlazak u
mirovinu
(vezivanje u
ocekivano
trajanje Zivota

Destimuliranje
prijevremenog
umirovljenja

Dodatak 27% na

osnovnu
mirovinu (rast
sa sadasnjih
20,25%) i
ukidanje izbora
mirovina
Uvodenje
nacionalne
mirovine
Indeksacija uz
masu placa
Valorizacija uz
place,
indeksacija uz
cijene
Automatsko
uclanjenje u
treci stup, uz
sufinanciranje
od strane
poslodavca i
drZave

Smanjivanje
obuhvata
sustava
beneficiranog
staza

Konvergencija
mirovina uz
posebne
propise prema
mirovinama iz
opceg sustava

Uc¢inak na

Uc¢inak na
drzavni

Uc¢inak na
troskove

Uc¢inak na neto

Distribucijski u¢inak

rimjerenost . la¢
primyerenos proracun rada plact
Neutralan? (pozitivan
zbog smanjenja
Pozitivan Pozitivan Neutralan Neutralan siromastva medu
starijim osobama
zbog veéih mirovina)
Neutralan? (pozitivan
zbog smanjenja
Pozitivan Pozitivan Neutralan Neutralan siroma$tva medu
starijim osobama
zbog vecéih mirovina)
Negativan? (moze
.\ . biti blizu neutralnog
Pozitivan Negativan Neutralan Neutralan .
uz kompenzaciju za
najnize mirovine)
Pozitivan Negativan Neutralan Neutralan Pozitivan
Pozitivan Negativan Neutralan Neutralan Neutralan
Pozitivan Negativan Neutralan Neutralan Neutralan
Negativan
drzava Negativan Negativan .
( . . & & . Negativan/neutralan
sufinancira (zbog (dodatni . ..
.\ . ) s . (ako se osigura vedi
Pozitivan doprinose, sufinanciranj doprinose
A . . . obuhvat za osobe s
alisejavljai a od strane ispladuje se iz . .
, niskim placama)
kao poslodavca) place)
poslodavac)
Pozitivan o,
) Neutralan/poziti
(osim za e
Neutralan van (veci trosak . .
L neka Pozitivan (jer su
(smanjivanje . . rada zbog L
zanimanja , mirovine iz sustava
prava moglo . . povecanog - .
S . gdje se moze . beneficiranog staza
bi biti Pozitivan Y e doprinosa ,
. ocekivati . uglavnom veée od
kompenzirano , mogao bi S .
. . veca stopa o mirovina po op¢im
duZim radnim . rezultirati .
y doprinosa - propisima)
stazem) . smanjenjem
koji placaju ,
place)
poslodavcu)
Neutralan - .
Pozitivan (jer su
(sporiji rast .
mirovina po mirovine po
. Pozitivan Neutralan Neutralan posebnim propisima
posebnim , N
L vece od mirovine po
propisima opcim propisima)
moZe se P prop
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kompenzirati
vecim ostalih
mirovina)

Izvor: Obrada autora prema The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju
Republike Hrvatske do 2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB

U tablici 15 mogu se vidjeti potencijalni ucinci odredenih mjera posljednje reforme
mirovinskog sustava Hrvatske do 2030. godine. Od ukupnog broja mjera njih sedam imale bi
pozitivan utjecaj na primjerenost mirovina. Nadalje, pet navedenih mjera negativno bi
djelovalo na drzavni prora¢un. Kada se analiziraju mjere i njihov u¢inak na troskove rada, vidi
se kako bi po jedna mjera imala negativan i pozitivan utjecaj na iste dok preostalih sedam mjera
ne bi imale nikakav utjecaj na spomenute troskove. Govoreci o neto pla¢i, samo jedna mjera
negativno bi djelovala na neto placu dok bi preostalih osam imale neutralan utjecaj. Pozitivan
distribucijski u€inak bio bi prisutan kod tri navedene mjere dok se za preostale ne moze u

potpunosti definirati bi li njihov utjecaj bio neutralan, pozitivan ili negativan (Bank, 2019.).

Vecina podataka iznesenih u radu upucuje na dosta upitnu buduénost mirovinskog sustava
Hrvatske. Prognoze buduceg razvoja nepovoljnih demografskih trendova, posebno starenja
populacije, sugeriraju potrebu za intenzivnim angazmanom u formuliranju mnogobrojnih
strateSkih planova te reviziju trenutne zakonodavne regulative. Cilj tih napora je smanjiti teret
mirovinskog sustava na drZavni proracun istovremeno osiguravaju¢i adekvatne mirovine za

umirovljenike.

Grafikon 16: Predvidanje omjera prosjeéne hrvatske mirovine i praga rizika od siromastva za jednoclano
kuc¢anstvo od 2016. do 2070.
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110% \
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Prag rizika od siroma&tva — Mrovine iz | stupa e U kcuipnie mirovine (1 1 11 stup)

L

Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str. 30.
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Na grafikonu 16 moze se vidjeti analiza postojeceg stanja hrvatskog mirovinskog sustava pri
¢emu su izradena predvidanja buducih kretanja, a zakljuci se mogu okarakterizirati
alarmantnima. Iznos prosje¢ne hrvatske mirovine u 2035. godini past ¢e ispod linije praga
rizika od siromastva, a do kraja prikazanog razdoblja ista ¢e biti za 80% niza u odnosu na iznos
praga rizika od siromastva. Bitno je dodati kako su u projekcijama financijski iznosi praga
rizika od siromastva rasli po istoj stopi kao i projekcije rasta BDP-a po stanovniku. Takoder,
moze se primijetiti da ¢e mirovine iz prvog stupa imati daleko veci pad u usporedbi s iznosom
ukupne mirovine. Ocekuje se da ¢e 2070. godine iznos mirovine iz prvog stupa biti na razini
od 50% iznosa praga rizika od siromastva (Bank, 2019.). Sve navedeno upucuje na to kako ¢e

mirovinski sustav Hrvatske dozivjeti potencijalni krah.
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ZAKLJUCAK

Hrvatska se od osamostaljenja bori s negativnim demografskim trendovima. Bilo je perioda
prirodnog prirasta, ali to su nazalost bile iznimke, a ne pravila. Takoder, ve¢ godinama postoje
trendovi poput starenja stanovnisStva, iseljavanja mlade radne snage te depopulacije. Sve to ima
veliki utjecaj na ukupnu drusStvenu sliku, a posljedi¢no i na mirovinski sustav. S obzirom na to
da iz godine u godinu Hrvatska biljezi sve manji broj zivorodene djece, opstanak dugorocne
odrzivosti mirovinskog sustava je upitan. Dosada$nji omjeri broja osiguranika i umirovljenika
ne mogu jamciti dugorocnu odrzivost, a kako se taj omjer kontinuirano pogorsava, ocito je
kako su nuzne drasti¢ne promjene. Dobna struktura hrvatskog stanovnistva takoder je daleko
od idealne. Umjesto da ista ima oblik piramide, tj. da na dnu bude najviSe mladih, ona izgleda
sasvim suprotno. Sama opstojnost mirovinskog sustava uvelike ovisi i o volji politike te
provedbi jasnih i kvalitetnih mirovinskih reformi te pove¢anoj usmjerenosti prema mjerama za
oc¢uvanjem demografske strukture. Nastave li se ovakvi trendovi, sve je ve¢a moguénost da se
obistine nagadanja u javnosti, a to je da se ukine drugi mirovinski stup. Nadalje, s upitnom
odrzivos¢éu mirovinskog sustava upitna je i odrzivost javnih financija. Sve veéim brojem
umirovljenika, a sve manjim brojem ljudi koji upla¢uju u sustav, stvara se potreba za dodatnim
sredstvima, a to Ce se traziti kroz nova zaduZenja ¢ime ¢e do¢i do povecanja duga. Kako bi se
navedeni problemi rijesili potrebno je nekoliko primjera - politicka volja za promjenama,
detaljna analiza postoje¢eg mirovinskog sustava te mirovinskih sustava drugih drzava
Europske unije, konkretne 1 efikasne mjere, strogi zakonski i regulativni okvir, kvalitetne
pronatalitetne politike. Takoder, veliki doprinos odrzivosti mirovinskog sustava bilo bi 1
ublazavanje zakonskih ogranicenja poslovanja mirovinskih fondova s ciljem ostvarenja visih
prinosa. Nadalje, trebala bi se napraviti detaljna revizija postojecih korisnika mirovina kako bi
se razrijeSila sljedeca pitanja - imaju li svi pravo na ostvarenu mirovinu (npr. povlastene
mirovine), jesu li istu stekli kroz zadovoljenje postavljenih uvjeta ili uz pomo¢ zloupotrebe
polozaja odredenih struktura i pojedinaca. Za kvalitetnije rezultate mirovinskog sustava
kljucan je nadzor 1 temeljita analiza relevantnih ¢imbenika i1 buduc¢ih projekcija uz pravodobno
donoSenje odgovaraju¢ih mjera. Izuzetno je vazno poticati dobrovoljnu mirovinsku Stednju 1
unaprjedivati financijsku pismenost stanovniStva da svaki pojedinac bude sposoban za

donoSenje ispravnih odluka o vlastitoj financijskoj budu¢nosti.
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