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SAZETAK | KLJUCNE RIJECI NA HRVATSKOM JEZIKU

Nefinancijsko izvjeStavanje u javnom sektoru Republike Hrvatske sve vise dobiva na
vaznosti kao alat za transparentnost, odgovornost i odrzivo upravljanje. Ovaj oblik izvjeStavanja
obuhvaca informacije o drustveno-ekoloskim utjecajima i doprinosima organizacija u javhom
sektoru. Kroz transparentno prikazivanje takvih informacija, organizacije u javhom sektoru
mogu jacati povjerenje javnosti, identificirati klju¢na podrucja za unaprjedenje i usmjeriti svoje
djelovanje prema postizanju odrzivog razvoja. Osim toga, primjena nefinancijskog izvjestavanja
u javnom sektoru potice uskladivanje s medunarodnim standardima i smjernicama te promice
kulturu transparentnosti i odgovornosti u javhom sektoru Republike Hrvatske. Cilj rada je
pruziti sveobuhvatan pregled trenutne prakse nefinancijskog izvjeStavanja u javhom sektoru
Republike Hrvatske, identificirati izazove i prepreke te predlozZiti konkretne smjernice za
unapredenje ovih praksi. Predmet rada na temu "Primjena nefinancijskog izvjeStavanja u
javnhom sektoru Republike Hrvatske" obuhvac¢a detaljnu analizu i evaluaciju kako se

nefinancijsko izvjeStavanje implementira i koristi unutar javnih institucija.

Primjena nefinancijskog izvjeStavanja u javhom sektoru Republike Hrvatske predstavlja
vazan korak ka unaprjedenju transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim resursima.
Ovaj pristup omogucuje javnim organizacijama da sustavno prikazuju svoje drustveno-
ekoloske utjecaje, ukljuCujuéi aspekte poput zastite okolisa, socijalnih pitanja, etickih
standarda i upravljanja ljudskim resursima. Kroz objavljivanje relevantnih informacija o svom
djelovanju, javne organizacije poti¢u transparentnu komunikaciju s gradanima, dionicarima i
drugim zainteresiranim stranama. Time se jaca povjerenje u rad javnog sektora i stvara temelj
za odrzivi razvoj drustva. U skladu s medunarodnim trendovima i regulativom, primjena
nefinancijskog izvjeStavanja u javhom sektoru Republike Hrvatske postaje sve rasirenija,
poti¢uéi organizacije na kontinuirano unaprjedenje svojih praksi i procesa kako bi se osiguralo

transparentno i odgovorno upravljanje javnim resursima.

Kljucne rijeci: nefinancijsko izvjeStavanje, javni sektor, Republika Hrvatska, medunarodni

standardi, smjernice, odrZivi razvoj, transparentnost



SAZETAK | KLUUCNE RIJECI NA ENGLESKOM JEZIKU

Nonfinancial reporting in public sector of Republic of Croatia gets more importance as a
tool for transparency, responsibility and sustainable management. This form of reporting
includes information about social and ecological effects and contributions to the organizations
in public sector. Through transparent representation of this information, organizations in
public sector can strengthen the trust of the public, identify key asspects for improvement and
aim their act to sustainable development. Besides that, usage of non financial reporting in
public sector encourages cooperation with international standards and guidelines, promotes
culture of transperacy and responsibility in Croatian public sector. The aim of this paper is to
provide a comprehensive overview of the current practices of non-financial reporting in the
public sector of the Republic of Croatia, identify challenges and recommendations, and
propose specific guidelines for improving these practices. The subject of the paper on the topic
"Implementation of Non-Financial Reporting in the Public Sector of the Republic of Croatia"
includes a detailed analysis and evaluation of how non-financial reporting is conducted and

utilized within public institutions.

Usage of non financial reporting in Croatian public sector presents important step in
improvement of transparency and responsibility in public resource management. This
approach enables public organizations to systematically represent their social and ecological
impacts, including asspects as protection of environment, social questions, ethical standards
and management of human resources. Through publication of relevant information about
their impact, public organizations encourage transparent communication with citizens,
investors and other interested parties. It strenghtens trust in the work of public sector and
creates grounds for sustainable development of the society. When cooperating with
international trends and regulations, usage of non financial reporting in public sector of
Republic of Croatia becomes more expanded, encouraging organizations on continuous
improvement of their practices and processes to ensure transparent and responsible

management of public resources.

Keywords: non-financial reporting, public sector, Republic of Croatia, international standards,

guidelines, sustainable development, transparency
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UVvOD

1.1. Predmeticiljrada

U suvremenom drustvu, povecana svijest o drustvenoj odgovornosti, odrzivom razvoju i
transparentnosti dovela je do sve veée vainosti nefinancijskog izvjeStavanja kao klju¢nog
instrumenta za procjenu performansi organizacija. Dok se financijski izvjeStaji tradicionalno
koriste za kvantificiranje financijskih rezultata, nefinancijski izvjestaji pruzaju informacije o
drustvenim, ekoloskim i etickim aspektima poslovanja koji su od vitalnog znacaja za sve

dionike, uklju€ujuci gradane, investitore, dionike, klijente i druge interesne skupine.

Ovaj rad ima za cilj pruziti pregled trenutnog stanja nefinancijskog izvjestavanja u javhom
sektoru Republike Hrvatske, identificirati kljucne izazove s kojima se susrec¢u javne institucije u
implementaciji nefinancijskog izvjeStavanja te istraziti perspektive za daljnji razvoj i

unapredenje ovog podrucja.

Predmet rada je definirati Sto je nefinancijsko izvjeStavanje i zasto je vaino, pregled
relevantnih zakona, propisa i standarda koji ureduju nefinancijsko izvjeStavanje u Republici

Hrvatskoj te kako se nefinancijsko izvjeStavanje implementira i koristi unutar javnih institucija.

1.2. lzvori podataka i metode istrazivanja

Izvori podataka koji su se koristile u ovom radu su prikupljeni deskriptivnom analizom,
prikupljali su se podaci kako bi se identificirale glavne teme, trendovi, nedostaci i potencijalne

prilike u podrucju nefinancijskog izvjestavanja u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Za potrebe izrade rada istrazena je struéna literatura, znanstveni ¢lanci, knjiga, izvjestaji i
studija slucaja o nefinancijskom izvjestavanju u javnom sektoru i srodnim podruéjima i analiza
relevantnih nacionalnih zakona, propisa i smjernica koji se odnose na nefinancijsko

izvjestavanje u javnom sektoru Republike Hrvatske.

1.3.  Sadrzajistruktura rada



Sadrzaj rada se sastoji od pet cjelina. U prvom odjeljku u kojem se sad nalazimo opisat
¢emo sadrzaj rada, od kojih se sve podnaslova sastoji rad i koje su teme obradene. Definirat ée

se cilj i predmet rada, koji su izvori podataka koristeni i koristene metode istrazivanja.

U drugom odjeljku rada obradit ¢e se tema institucionalnog okvira javnog sektora Republike
Hrvatske i raspravlja se o osnovnim funkcijama javnog sektora i njihovi znacenjima u drustvu.
Posebna paznja posveéena je obuhvatu javnog sektora Republike Hrvatske, s naglaskom na

njegove karakteristike i specifi¢nosti.

Treéi odjeljak analizira zahtjeve Direktive 2014/95/EU u kontekstu nefinancijskog
izvjestavanja i rasprava o smjernicama koje reguliraju izvjeStavanje o nefinancijskim
informacijama u javnhom sektoru. Takoder su identificirani subjekt u javnhom sektoru koji su
obvezni podnositi izvjestaje o nefinancijskim informacijama. Definirani su okviri i standardi
nefinancijskog izvjeStavanja te primjena nefinancijskog izvjeStavanja u javnom sektoru

Republike Hrvatske.

Cetvrti odjeljak istrazuje svrhu i ciljeve nefinancijskog izvje$tavanja u kontekstu javnog
sektora Republike Hrvatske, identificirani su korisnici nefinancijskih izvjestaja u Republici
Hrvatskoj i njihove potrebe. Rasprava o podrucju obuhvata nefinancijskog izvjeStavanja u
Republici Hrvatskoj, uklju€ujuci vrste informacija koje se trebaju obuhvatiti. Identifikacija
prepreka i izazova s kojima se susrecu subjekti u Republici Hrvatskoj prilikom izvjestavanja o
nefinancijskim informacijama i razmatranje pretpostavki i smjernica za buduci razvoj

nefinancijskog izvjeStavanja u Republici Hrvatskoj.

Zakljuc¢ni dio rada saZima glavne nalaze istrazivanja, istice klju¢ne zakljucke i daje smjernice

za daljnja istrazivanja i praksu u podrucju nefinancijskog izvjeStavanja u javnom sektoru.



2. FUNKCIONALNI T'INSTITUCIONALNI OBUHVAT JAVNOG SEKTORA

2.1. Funkcije javnog sektora

Ekonomiku javnog sektora je tesko definirati ali nam daje odgovore na mnoga pitanja. Ona
izu¢ava ekonomske funkcije drzave, odnosno ulogu drzave u trziSnom gospodarstvu kako
navodi Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢ (2021) u svojem istraZivanju. U okviru funkcija javnog sektora
najée$ce se spominju tri funkcije koje je prvi definirao R. A. Musgrave, a to su (Simovié i Deskar-

Skrbi¢, 2021):

1. Alokacijska funkcija
2. Distribucijska funkcija

3. Stabilizacijska funkcija

Drzava se primarno bavi prvom i drugom funkcijom. Alokacijska funkcija pocinje od
¢injenice da trZiste nije savrSen i da ima neuspjehe. TrzZiste je neefikasno kad je rije¢ o ponudi
javnih dobara, zato Sto ne postoji trziste gdje bi se moglo ponuditi javno dobro kao Sto su
parkovi, nogostupi, javna rasvjeta. Zato funkcija javnog sektora pomaze drzavi da na optimalan
nacin upotrijebi proracunska sredstva i pribavi javna dobra. Druga funkcija se zove
distribucijska ili funkcija raspodijele, koja je usmjerena na probleme jednakosti i pravednosti.
Bogatstvo unutar drZzave nije ravnhomjerno rasporedeno, zato drzava uz pomo¢ progresivnog
oporezivanja uzima od bogatih i daje siromasnima. Ova funkcija jako ovisi o procesu raspodjele
dohotka te se ¢esto mijenja s obzirom na ciljeve i politiku drzave. Probleme preraspodjele
drzava rjesava fiskalnom politikom, kroz sustav mirovinsko i zdravstvenog osiguranja.
Distribucijska funkcija nije nastala kao ¢in trziSnog neuspjeha kao $to je slucaj sa alokacijskom
funkcijom. Treca funkcija je usmjerena na Sire podrucje to jest na makroekonomske analize.
Bavi se ciljevima ekonomske politike Sto u krajnjem sluéaju ukazuju na razloge za intervenciju.
Cilj ekonomske politike je da pozitivno utje¢e na gospodarski rast, na zaposlenost, stabilnost
cijena i te¢aja. Alokacijska i distribucijska funkcija su usmjerene na mikroekonomske analize.
Konkretno alokacijska funkcija je usmjerena na trziSne neuspjehe, meritorno dobro i pitanje
pravednosti dok je distribucijska funkcija usmjerena na utilitarizam, paternalizam i robni
egalitarizam. Takoder svaki negativan ishod ukazuje na razlog za intervenciju. Osim ovih

funkcija u drustvu se javljaju i druge teorije a jedna od njih je teorija javnog izbora koja



proucava utjecaj politike i politickog djelovanja na ekonomske ishode (Simovi¢ i Deskar-Skrbié.

2021).

2.2. Institucionalni obuhvat javnog sektora

Javni sektor mozemo promatrati u Sirem i uzem smislu. U Sirem smislu je javni sektor je
drZava na svim razinama vlast, opéa drzava i javna poduzeca. Problem ove definicije je odrediti
kome pripadaju poduzeca u mjeSovitom vlasnistvu i subjekti koji su u drzavnom vlasnistvu ali
imaju za cilj sec¢i profit. U medunarodnim usporedbama najvise se koristi struktura javnog

sektora koju je odredio Medunarodni monetarni fond. Podsektori op¢a drzave su:

- SrediSnje drzave
- Savezne drzave
- Lokalne drzave

- Fondova socijalne sigurnosti

Pod opéu drzavu pripadaju sve institucionalne jedinice koje su netrzisni proizvodaci i Ciji
je output namijenjen zajednickoj i individualnoj potrosnji. SredisSnja drZzava je najvisa razina
fiskalne vlasti, moZe odlu¢ivat o porezima, o ekonomskoj politici, pruza javne usluge
stanovnistvu. Institucionalne jedinice srediSnje drZzave su kucanstva i drustvene jedinice kao
Sto su korporacije, drzavne jedinice i neprofitne institucije. Savezna drzava je niza razina vlasti
do srediSnje drzave ali djeluje na najveéem geografskom podrucju. One mogu voditi poreze
rezidentima koji obavljaju ekonomsku djelatnost na njihovim podrucjima. Takoder odlucuju o
raspolaganju vlastitih sredstva, alociraju dio poreza u skladu sa svojim politikama, samostalno
odlucuju o zaposljavanju svojih sluzbenika. Lokalna drZava djeluje na najmanjem geografskom
podrucju i koje uglavnom postoje zbog administrativnih i politickih razloga. Funkcije koje su u
njihovim ovlastima su obrazovanje, socijalna zastita, zdravstvena zastita, opskrba vodom,
kultura, komunalija, odrzavanje kulturnih i sportski objekata. Fondovi socijalne sigurnosti su
usmjereni na organiziranje raznih programa socijalnog osiguranja koje koriste stanovnici,

primjerice razli¢ite vrste medicinskog lije€enja, pomo¢ uzdrzavanim osobama.
Javna poduzeéa se prema istrazivanju Simoviéa i Deskar-Skrbi¢a (2021), sastoje od:

- Javna financijska poduzeéa

- Javna nefinancijska poduzeéa



Javna poduzeéa u globalu nadgledaju drzavne jedinice na nacin da mogu provoditi drzavne
operacije i sluze kao instrument fiskalne politike. Razlog zasto su nastala javna poduzeca je taj
da stvaraju profit opéoj drzavi, zastita resursa, stvaranje konkurencije i da bi se osigurale

osnovne usluge.

Javna financijska poduzeca sastoje se od monetarnih financijski drustava poput srediSnje
banke i nemonetarnih financijskih drustava, poput osiguravaju¢ih drustava, mirovinskih
fondova, , neprofitnih ustanova. U globalu se bave financijskim posredovanje i nekim dodatnim
financijskim aktivnostima koja su i dalje vezana za financijsko posredovanje. Javna
nefinancijska drustva imaju glavnu aktivnost proizvodnje robe tj. pruzanje nefinancijskih
usluga. Javna drustva mogu biti izvori financijskih dobitaka za drzavu koja im je ujedno i
vlasnik, za razliku od drzavnih jedinica. Sve rezidentne nefinancijska drustva su pod kontrolom

drzavnih jedinica.

Javni sektor moZzemo promatrati i u uzem smislu. U uzem smislu se javi sektor promatra
kroz op¢u drzavu. Ovaj dio javnog sektora se dominantno financira iz proracuna javnog sektora
pa se u uzem smislu javni sektor naziva i fiskalnim sustavom, proracunskim sustavom ili
sustavom javnog financiranja. Prema MMF-u, u uzem smislu opc¢a drZava se sastoji od srediSnje
razine vlasti, regionalne drZave i lokalne razine vlasti gdje svaka od navedene razine vlasti ima

svoj proracun.

2.3. Obuhvat javnog sektora Republike Hrvatske

Za razumijevanje strukture javnog sektora Hrvatska se koristi metodologijom Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih racuna, koja je jako slicna metodologiji MMF-a. Hrvatski javni
sektora se takoder sastoji od opce drzave i javhog poduzeéa. Glavna razlika izmedu MMF-a i
ESA-e je u definiranju opce drzave, gdje se neka javna poduzeca mogu promatrati kao dio opce
drzave. Razlika se definira prema tzv. kriteriju 50% koji je objasnjen od strane Sektorske
klasifikacije institucionalnih jedinica. Prema istraZivanju Simoviéa i Deskar-Skrbi¢a (2021) koji
opisuju kriterij 50% Sto znaci da samo one jedinice kojima je udio trzisnih prihoda veci od 50%

u duljem razdoblju smatraju se trziSnim jedinicama i ne klasificiraju se u sektora opée drzave.
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Hrvatski javni sektor Cini opéa drzava i javna poduzeca. Opca drzava obuhvada sve
institucije koje se izravno ili neizravno financiraju iz drzavnog proracuna, proracun regionalnih

i lokalnih jedinica i izvanproracunskih jedinica.
Opca drzava se sastoji od:

- SrediS$nja drzava
- Regionalna drzava

- Lokalna drzava

SrediSnja drzava se sastoji od drzavnog proracuna i izvanproracunskih korisnika. Korisnici
drzavnog proracuna su institucije kojima je osniva¢ drzava, kojima je izvor prihoda drzavni
proracun u iznosu 50% ili viSe i koji su navedeni u Registru korisnika proracuna. Posebna prava
ima Ministarstvo financija koje moze ukljuciti ili iskljuciti institucije koje nisu ili jesu zadovoljile
prva dva uvjeta. lzvanproracunski korisnici su institucije kojima drzava ima odlucujudi utjecaj
upravljanja, izvor njihova financiranja je namjenski prihod, evidentirani su u Registru
proracunskih korisnika i osnivaju se radi obavljanja posebnih funkcija npr. neke od institucija
su Hrvatske vode, Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Fond za zaStitu okoliSa i energetske
u¢inkovitosti. Prema Simovic¢u i Deskar-Skrbi¢u (2021) regionalnu drzavu ¢ine 20 Zupanija sa
Gradom Zagreb, dok lokalnu drzavu cini 127 gradova i Grad Zagreb i 428 opc¢ina. To Cini

Hrvatsku administrativno decentraliziranom zemljom. Savezna drZava u RH ne postoji.

Javna poduze¢a u Hrvatskoj su u izravnom ili neizravhom drzavnom vlasniStvu. Prema

MMEF-u su to:

- Financijska javna poduzeéa

- Nefinancijska javna poduzeca

Financijska javna poduzeéa se sastoje od monetarnih javnih drustava i nemonetarnih
financijskih javnih drustava. Monetarna javna poduzedéa su rezidentna depozitarna drustva pod
kontrolom jedinica opée drzave. Njihova glavna djelatnost je financijsko posredovanje a to su
Hrvatska narodna bana, Croatia banka, Hrvatska postanska banka, Hrvatska banka za obnovu i
razvoj. Nemonetarna financijska drustva su pod kontrolom jedinica opée drzave i predstavljaju
kombinaciju nefinancijskih i nemonetarnih financijskih javnih drustava. Primjer nemonetarnih

financijskih javni drustava su: Financijska agencija, Hrvatska agencija za nadzor financijskih
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usluga, TrziSte novca Zagreb, Zagrebacka burza. Ove agencije se ne izlazu riziku osiguranja

financijske imovine, nego obavljaju pomoc¢ne transakcije za financijsku imovinu i obveze.

Nefinancijska javna poduzedéa veze se uz javnost i trziSno poslovanje. Najvaznije poslovne
odluke donosi drzava jer je ona vlasnik trajnog kapitala. Drzava moze djelovati na nefinancijska
javna poduzeca preko svojih agencija. Ona moze donijeti odluke vezano za financijsku dobit i
uz Siri drustven interes. Sve dobitke i gubitke snosi cijela zajednica putem drzavnog proracuna.
Sve sto je receno odnosi se na javnost nefinancijskih javnih poduzeéa. Elementi trziSnog
poslovanja se vezu uz financijsko zdravlje nefinancijskih javih poduzeéa . Ono treba biti stalno
trziSno nadgledano. Cijene koje javno poduzeée napladuje trebalo bi pokriti grani¢ne troskove

tj. troskove poslovanja.

12



3. SMIJERNICE | OKVIRI NEFINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA U JAVNOM
SEKTORU

3.1.  Zahtjevi Direktive 2014/95/EU i 2022/2464/EU

Direktiva 2014/95/EU je zakonodavni akt Europskog parlamenta i Vije¢a Europske unije
sastavljeno u Strasbourgu 22.10.2014. godine a stupilo na snagu dvadeset dana nakon objave
u SluZzbenom listu Europske unije. Do tada je bila na snazi Direktiva 2013/34/EU koju je
Europski parlament i Vije¢e Europske unije izmijenilo uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju
Europske unije i prijedlog Europske komisije. Zatim je nacrt zakonodavnog akta proslijeden
nacionalnim parlamentima i uzelo se u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora. U skladu s zakonodavnim propisima donesena je odluka o izmjeni Direktive

2013/34/EU.

Direktivnom se nastoji povecati financijskom i nefinancijskom otpornost tako Sto nastoje
povecati transparentnost drustava. Komisija je ustanovila potrebu za ve¢om usporedivosti
okolisnih i socijalnih informacija kako bih se identificirao i smanijio rizik za odrzivost, te da se
poveéa povjerenje ulagaCa i potroSaca. Za odrZivo svjetsko gospodarstvo je potrebno
objavljivati nefinancijske informacije te one pomazu u pracenju i upravljanju u poslovni
rezultatima i kako one utje¢u na drustvo. Navedenu potrebu je Komisija izjavila u viSe navrata
u svojim komunikacijama. Europski parlament zajedno sa Komisijom je donio zakonodavni
prijedlog o objavljivanju nefinancijskih informacija. S tim zakonodavnim prijedlogom se Zeli
postié¢i jednostavniji pristup potrosac¢ima ka informacijama poduzeca, lakSu usporedivost
informacija koja pomaZe ulagacima, vecu fleksibilnost u djelovanju te da se postigne
korporativna drusStvena odgovornost. Kad gledamo iz ugla pravnih uvjeta koja poduzeca

moraju iznijeti javnosti su: njihove politike, rezultati i rizici.

Kako bi se poboljsala usporedivost nefinancijskih informacija, poduzeéa sastavljaju
nefinancijske izvjeStaje s informacijama koja se odnose na socijalna, okolisna i kadrovska
pitanja, pitanja vezana uz borbu protiv korupcije, podmiéivanjem, pitanja vezana uz
poStovanje ljudskih prava. lzvjesStaj bi trebao sadrzavati ve¢ spomenute informacije o
politikama, rezultatima i rizicima tog drustva. Drzave ¢lanice bi trebale izuzeti poduzeéa od

sastavljanja nefinancijskog izvjestaja ako su dostavili zasebni izvjeStaj koji se odnosi na istu
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financijsku godinu i ima jednak sadrzaj kao i nefinancijski izvjeStaj. Poduzeéa nas u
nefinancijskim izvjestajima trebaju informirati o okoliSnim pitanjima $to znaci da ce pruziti
informacije o ucincima poduzeéa na okolis, na obnovljive i neobnovljive izvore energije,
upotreba vode i onecis¢enje zraka, staklenickih plinovima, ucinci na zdravlje i sigurnost. Kod
socijalnih i kadrovskih pitanja informacije mogu biti vezane uz jaanje jednakosti spolova,
uvjeta rada, provedbu konvencije Medunarodne organizacije rada, posStovanje prava radnika i
prava sindikata, zdravlje i sigurnost na poslu te razgovor s lokalnim zajednicama. U okviru
ljudskih prava, borbi protiv korupcije i podmicivanja, informacije mogu o sprec¢avanju krsenja

ljudskih prava ili razli¢itim instrumentima djelovati protiv korupcije i podmiéivanja.

Poduzeda koja podlijezu ovoj Direktivi mogu se osloniti na nacionalne okvire , okvire Unije
(Sustav za upravljanjem okoliSem i neovisno ocjenjivanje) i medunarodne okvire (Globalni
sporazum Ujedinjenih naroda, Zastita, poStovanje i pomoé¢, Smjernice za multinacionalna
drustva Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj, norma ISO, Globalna inicijativa za
izvjesScivanje). Jako je vazno da drzava €lanica osigura primjerena sredstva kako bi fizicke i
pravne osobe bile u skladu s ovom direktivom. Europsko vijece je mislilo na mala i srednja
poduzecda te u skladu sa svojim nacelom ,mislimo najprije na male” (EUR-Lex, 2014) Zele
smanjiti regionalni teret te da se objavljivanje nefinancijskih informacija odnosi uglavhom na
velika poduzeca i grupe. Prema Direktivi ovlasteni revizori i revizori trebali bi provjeravati je li
predan zasebni izvjestaj ili nefinancijski izvjestaj, dok bi drzave ¢lanice mogle traZiti provjeru

informacija objavljenih u tim izvjeStajima.

Za lakse sastavljanje i razumijevanje nefinancijskih izvjeStaja Komisija bi trebala sastaviti
neobvezujuée smjernice i nefinancijske pokazatelje uspjeSnosti. U obzir bi se trebali uzeti
medunarodni trendovi, najbolje prakse i odrzati savjetovanje i edukaciju za pravilno
izvjeStavanje. U Direktivi se navodi vaznost izvjeStavanja o korporativnom upravljanju u kojem
bi se spominjale politike raznolikosti. Obveza politike raznolikosti trebala bi se odnositi samo
na velika poduzeda. Politika raznolikosti odnosi se na raznolikost administrativnih, upravljackih
i nadzornih tijela, s obzirom na spol, dob, struku. U slué¢aju nepostojanja politike raznolikosti

potrebno je obrazloZiti nepostojanje u korporativhom izvjescu.

Cilj Direktive je ja¢anje usporedivosti, relevantnosti i uskladenosti informacija Sto se moze
dostatno postiéi na razini Unije. Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti.

Direktiva se mora provoditi u skladu s Poveljom o temeljnim pravima Europske unije,
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postovanjem privatnog Zivota, slobodom poduzetniStva i zastitom osobnih podataka te je zbog
toga donesena Izmjena Direktive 2013/34/EU te se umecu pojedini ¢lanci. Prvi izmijenjeni
Clanak se odnosi na nefinancijsko izvjeStavanje. Nefinancijski izvjeStaj sastavljaju velika
poduzeda koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum bilance premasuju broj od 500
zaposlenika tijekom financijske godine. Takva poduzeca u svoje izvjesStaje poslovodstva
uklju€uju nefinancijski izvjeStaj koji sadrZava informacije nuine za razumijevanje razvoja
poduzeda, polozaja poduzeda i razvoja poduzeca. Direktiva nalaze da je vazno izvjestavati o
ucinku poduzeéa na okolisna, socijalna i kadrovska pitanja, borbu protiv korupcije, poStovanje

ljudskih prava i pitanja vezana uz podmicivanje. lzvjestaj treba sadrzava:

- Kratki opis poslovnog modela

- Opis politike poduzeéa u vezi s tim pitanjima
- Rezultat tih mjera

- Osnovni rizici povezani s tim pitanjima

- Nefinancijske kljucne pokazatelje uspjesnosti za odredeno poslovanje.

U ovakvim izvjesStajima nema potrebe za iskazivanjem financijskih iznosa iz financijskih
izvjestaja te tumacenje njihovog znacenja. U slucaju da se poduzece ne pridrzaje navedenih
mjera, moraju jasno obrazloZiti zasto se ne provode. DrZzave ¢lanice u iznimnim situacijama
dopustaju da se izostave pojedine bitne informacije o poduze¢u ako ¢ée takvo iznoSenje
informacije nanijeti Stetu poslovnom poloZaju drustva. DrZave €lanice dopustaju izostavljanje
informacija o predstoje¢im dogadajima sve dok ne sprecava istinito i fer prikazivanje razvoja,
poslovnih rezultata i poloZaja poduzeca. Sve informacije objavljene u izvjeStaju moraju biti u
skladu s okvirima Unije, nacionalnim okvirima ili medunarodnim okvirima te da poduzeéa

moraju navesti u skladu s kojim okvirom djeluju.

Drzave €lanice mogu izuzeti neka poduzeéa od pripreme nefinancijskog izvjestaja pod uvjetom
da oni izrade zasebni izvjestaj koje ée se objaviti zajedno s izvjeStajem poslovodstva ili da se
objavi na internetskoj stranici poduzeca u roku koji nije duzi od Sest mjeseci od datuma objave
bilance. Primjenjuje se ,,mutatis mutandis” (EUR-Lex, 2014) sto na latinskom znaci promijenivsi
ono Sto treba promijeniti, na poduzeca koja izraduju zasebni izvjestaj. Da li je dostavljen
nefinancijski izvjestaj ili zasebni izvjestaj provjeravaju ovlasteni revizori ili revizorsko drustvo.
Drzave €lanice mogu zahtijevati da se informacije iz izvjeStaja provjere i od strane neovisnog

pruzatelja usluga.
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Uz nefinancijski izvjestaj drustva imamo i konsolidirani nefinancijski izvjestaj koji se prema

Institutu za drustveno odgovorno poslovanje sastoji od:

- Kratkog opisa poslovnog modela grupe,

- Opis politike grupe i provodenje temeljitih analiza grupe

- Analiza rezultata tih mjera

- Osnovne rizike koji se odnose na poslovanje cijele grupe, njezine poslovne odluke,
proizvode i usluge te nacin na koji grupa upravlja rizicima

- Nefinancijski klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti

Ako grupa ne provodi nesto od navedenih stavki u konsolidiranom nefinancijskom izvjestaju
se navodi jasan razlog. Prema potrebi se u izvjeStaju pozivaju na financijske iznose iz
konsolidiranog financijskog izvjesStaja, Sto ukazuje na slicnost kao i kod nefinancijsko

izvjestavanja.

Nakon sastavljanje nefinancijskog izvjestaja Direktiva navodi Smjernice za izvjeStavanje,
Preispitivanje, PrenoSenje, Stupanje na snagu i Adresati. Komisija izraduje neobvezujuce
smjernice za izvjeStavanje o metodologiji podnosenja izvjeséa o nefinancijskim informacijama,
Sto ¢emo recéi nesto vise u dijelu 3.2. U dijelu o Preispitivanju Komisija podnosi izvjestaj
Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi ove Direktive. Kod prenosenja, Drzave clanice
donose zakone kako bi se uskladile s Direktivnom i o tome obavjestavaju Komisiju. Direktiva
stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave Sluzbenom listu Europske unije i Direktiva je

upuéena Drzavama ¢lanicama.

U Sluzbenom listu Europske unije objavljena je Direktiva 2022/2464 koja je donijela
promjene u odnosu na zadnju Direktivu 2014/95/EU. Nefinancijski izvjestaj obuhvaca detaljan
pregled razli¢itih aspekata poslovnog modela i strategije poduzetnika u kontekstu odrzivosti.
To ukljuéuje opis otpornosti poslovnog modela i strategije na rizike povezane s odrzivoscu,
identifikaciju prilika povezanih s odrZivo$¢u, planove i provedbene mjere za uskladivanje s
odrzivim gospodarstvom i smanjenjem globalnog zatopljenja, te izlozenost aktivnostima
povezanim s fosilnim gorivima. Takoder, daje se pregled nacina na koji poslovni model i
strategija uzimaju u obzir interese dionika i njihov utjecaj na odrzZivost, kao i informacije o
ciljevima s rokovima, njihovom napretku i znanstvenoj osnovi. Takoder su obuhvacene uloge

administrativnih, upravljackih i nadzornih tijela u vezi s pitanjima odrzZivosti, politike
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poduzetnika, programi poticaja, dubinska analiza o odrzivosti, Stetni ucinci poslovanja i lancem

vrijednosti, mjere za ublazavanje Stetnih ucinaka, rizici povezani s odrzivosc¢u i relevantni

pokazatelji. Ove informacije pruzaju sveobuhvatan uvid u nacin na koji poduzetnici upravljaju

pitanjima odrzivosti u svom poslovanju.

Prema novoj direktivi obveznici izrade i objavljivanja nefinancijskog izvjestaja su:

- Veliki poduzetnici

- Malii srednji poduzetnici koji su subjekti od javno interesa

Prema najnovijem istrazivanju o izazovima nefinancijskog izvjeStavanja Vasicek et, al. (2024.)

zakljuCuju da obveznici nefinancijskog izvjestavanja u izvjeStaj poslovodstva ukljucuju

informacije potrebne za razumijevanje ucinka poduzetnika na pitanja odrzivosti i informacije

potrebne za razumijevanje kako pitanja odrzivosti utje¢u na poslovne rezultate, razvoj i polozaj

poduzetnika. Navedeni obveznici ¢e biti duzni izvjestavati u skladu s Europskim standardima o

odrzivosti te bi se a takav nacin olaksala usporedivost informacija na razini EU. Europski

standardi o odrzivosti se sastoje od medunarodnih standarda i tematskih standarda s obzirom

na okolis, drustvo i upravljanje. Drzave ¢lanice su duZne do 6. srpnja 2024. godine donijeti

zakone koji ¢e biti uskladeni sa Direktivom 2022/2464/EU. Obveza izvjesStavanja o odrZivosti ¢e

biti obvezna za postojece obveznike kao i za nove sukladno direktivama $to je prikazano na slici

ispod:

Pofetak obveze |

Slika 1 Obveza izvjestavanja o odrZivosti

Obuhvat obveznika

1. sijecnja 2024, Poduzetnici koji podlije?u Direktivi 2014/95/EU
1. sije€nja 2025. Veliki poduzetnici koji trenutaino ne podlijeZu Direktivi 2014/95/EU
o Mala i srednja poduzeda £iji su vrijednasni papiri uvrsteni na uredeno triste te
1. sije€nja 2026. . . T : : :
male i nekompleksne kreditne institucije i vlastita osiguravajuca drustva

Izvor: (Vasicek et, al., 2024.)
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3.2. Smjernice za izvjeStavanja o nefinancijskim informacijama

Smjernice su namijenjene obveznicima nefinancijskog izvjeStavanja na uredenom trzistu
u Republici Hrvatskoj. HANFA donosi Smjernice za izradu i objavu ESG relevantnih informacija
izdavatelja, Sto je skracenica za okolisSnu, drustvenu i upravljacu grupa ciljeva. Odrzivi razvoj je
postao jedan od dugoroc¢nih ciljeva Europske unije i u 2001. godini je usvojena strategija u
korist odrzivog razvoja. U Brundtlandovu izvjesSéu istaknuto je da se u 2009. godini pojavila
neodrzivost trendova odrzivog razvoja i potreba za ve¢im naporima, ali da se vidi napredak

vezan uz klimatske promjene i poticanje gospodarstva s niskim udjelom ugljika.

U danasnje vrijeme veliki je naglasak na financijsku industriju i usmjeravanje tokova
kapitala prema odrzivim ulaganjima. Ulagatelji sve viSe prate nefinancijsko izvjestavanje, ali
problem je kod utvrdivanja Sto je prava investicija ulaganja u odrZivi razvoj. Od tri sastavnice
odrzivog razvoja najveci naglasak se stavlja na okoli$ tj. na klimatske promjene. Zbog problema
usklade i usporedivosti razliitih ESG standarda izvjeStavanja, HANFA objavljuje Uredbu o
objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (Uredba SFDR) i Uredbu o
taksonomiji kako bi sve informacije izdavatelja bile usporedive, razumljive i pouzdane. Zakon o
racunovodstvu ne definira sve ESG relevantne informacije koje bi trebale biti obuhvacene u
nefinancijskom izvjestavanju. Obveze iz Uredbe o taksonomiji i SFDR-a ¢e biti obuhvacene, tek

kada dode do izmjena NFRD-a.

Taksonomiji je popis gospodarskih aktivnosti koje pridonose ostvarivanju Sest okolisnih

ciljeva koje navodi Hrvatska udruga poslodavaca (2021.):

- Ublazavanje klimatskih promjena

- Prilagodba klimatskim promjenama

- Odrziva usporedba i zastita vodnih i morskih resursa
- Prilaz na kruzno gospodarstvo

- Spredavanje i kontrola oneciséenja

- Zastita i obnova bioraznolikosti i ekosustava.

Taksonomija je popis ekonomskih aktivnosti i prihvatljivih kriterija, prilagodljiva je
razli¢itim na¢inima ulaganja i strategijama, bazirana na najnovijim znanstvenim istraZivanjima

i iskustvu u profesiji, dinamicna je i osjetljiva na tehnoloske promjene, otkri¢a u znanosti i nove
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aktivnosti. Taksonomija nije stati¢na i nefleksibilna, ona ne ocjenjuje dobra i loSa poduzeca niti
zahtjeva obvezu ulaganja drustava i ne donosi odluku o financijskoj uspjeSnosti ulaganja na

temeljnu okolisnih pokazatelja.

Uredba o taksonomiji koja se primjenjuje na razini Europske unije, definira gospodarske
aktivnosti koje se mogu smatrati okoliSno prihvatljivim. Aktivnost koja se moZe smatrati da

spada u Taksonomiju je aktivnost koja:

- pridonosi barem jednom okolisSnom cilju
- ne nanosi znacajnu Stetu nekom od okolisnih ciljeva
- postuju se minimalne mjere zastite

- ispunjava tehnicke kriterije provjere

Ovo je prvi delegirani propis od strane Europske komisije kojim definira kriterije za gospodarske

aktivnosti u najvaznijim sektorima koji mogu utjecati na klimatske promjene a to su sektori:

Sumarstvo

Proizvodnja

Energetika

Voda, kanalizacija, otpad i sanacija
Prijevoz

Informacijske i komunikacijske tehnologije

N oo u kLN

Gradenje

U novoj Uredbi o taksonomiji se pojavljuju i druga dva ¢imbenika, drustveni i upravljacki,
ali samo kao komponenta. EU je htjela uspostaviti sustav klasifikacije za zastitu okolisa kako bi
se pridrzavali roka iz PariSkom sporazuma. Nakon $to sustav zastite pocne raditi, razvit ce se
Sira ESG taksonomija. Pariskim sporazumom, koji je stupio na snagu 2016. godine, Zeli se postiéi
odrzivost i tranzicija na sigurnom, klimatski neutralno i kruzno gospodarstvo za osigurane
dugorocne konkurentnosti gospodarstva Europske unije. Uz Pariski sporazum imamo i UN-ov
Program odrzZivog razvoja do 2030. godine koji se temelji na cilju odrZzivog razvoja, kroz
gospodarsku, socijalnu i okoliSnu dimenziju. Taksonomija je jako povezana sa NFRD i SFDR, Sto

moZzemo vidjeti na slici ispod.
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Slika 2 Povezanost taksonomija s NFDR | SFDR

TAKSONOMIJA

ulaganje oko
odrZive

i periodiénim izvjeidima analize vezane za

ESG i Taksenomiju

Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2021)

Uredbu o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga (Uredba SFDR) u
primjeni je od ozujka 2021 godine. Veliki naglasak se stavlja na obvezu objave odrzZivosti
financijskih usluga. Svrha uredbe je olakSati krajnjim ulagateljima donoSenje ispravne i
informirane odluke o ulaganju i sprijeCiti takozvani greenwashing. Obveznici SFDR-a su
sudionici na financijskim trziStima i financijski savjetnici kao $to su investicijska i kreditna
drustva koje nude usluge upravljanja portfeljem, institucije za strukovno mirovinsko
osiguranje, upravitelji alternativnih investicijskih fondova. Uloga financijskog sektora je da
sprijeci manipulacije u pogledu ekoloske odgovornosti poduzetnika ili ekolosku korist njegovih
proizvoda i usluga. Savjetuje se izdavateljima da tijekom odabira Standarda nefinancijskog
izvjeStavanja vode racuna o okolisnim, drustveni i upravljackim ¢imbenicima (ESG ¢imbenici)

koji ¢e biti predmet analize obveznika SFDR-a tj. utjecat ¢e njihovu odluku o ulaganju.

Ove dvije uredbe, Uredba o taksonomiji i Uredba o objavama podataka vezanih uz
odrzivost imaju jako vaznu ulogu u poticanju odrzivih investicija i poticanju aktivhog

sudjelovanja financijskog sektora u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.
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3.3.  Obveznici nefinancijskog izvjeStavanja u javnom sektoru

Prema Direktivi 2014/95/EU obveznici nefinancijskog izvjeStavanja odreduju se na
temeljnu propisanih kriterija kao Sto su: prosje¢nog broja zaposlenika, neto prihod i ukupne

bilance. Obveznici nefinancijskog izvjestavanja prema Direktivi 2022/2464/EU su:

- Veliki poduzetnici

- Malii srednji poduzetnici koji su subjekti od javno interesa

U ova dva slucaja prosjecan broj zaposlenih bi trebao iznositi viSe od 500. Mala i srednja
poduzeéa nisu obveznici nefinancijskog izvjestavanja i oslobodeni su dodatnih zahtijeva.
Drzave clanice mogu traziti objavljivanje nefinancijskih informacija i poduzeéa koja nisu
obveznici nefinancijskog izvjeStavanja. Sve se vedi naglasak stavlja na sastavljanje
nefinancijskih izvjestaja za srednja i mala poduzeca zato Sto se naglasava vaznost kako bi se

sprijedili ili ublazili mogudi ili postojeci negativni ucinci na poslovanje.

Konsolidirane financijske izvjeStaje prema Direktivi duzni su sastavljati subjekti od javnog

interesa koji su:

- mati¢na poduzeca velike grupe i na datum bilance na konsolidiranoj osnovi premasuju
prosje¢no 500 zaposlenika tijekom obracunskog razdoblja

- u konsolidirani izvjestaj poslovodstva ukljucuju i konsolidirani nefinancijski izvjestaj
koje sadrzava informacije nuZne za razumijevanje razvoja, rezultata poslovanja i

poloZaja grupe

Obveznici u svoje izvjeStaje poslovodstva ukljucuju nefinancijski izvjeStaj koje sadrzava
informacije potrebne za lakSe razumijevanje poslovanja i razvoja drustva, poslovnih rezultata
i u¢inak njegovih aktivnosti na okoliSna, socijalna i kadrovska pitanja, postovanje ljudskih prava,

borbu protiv korupcije. Nefinancijski izvjestaj sadrzava:

- okoliSna pitanja
- socijalna i kadrovska pitanja

- pitanja u vezi s ljudskim pravima, borbe protiv korupcije i podmicivanja
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je:

Kako bi se postigla bolja usporedivost objavljenih podataka u nefinancijskim
izvjestajima izmedu zemalja potrebno je da sadrze navedene tri skupine nefinancijskih
informacija. OkoliSna pitanja zahtijevaju da se pruze odgovori na aktualnim ucincima
poslovanja poduzeéa na okoliS, upotreba obnovljivih i neobnovljivih izvora energije,
uporaba vode, emisija staklenickih plinova i oneciséenje zraka. Drustvena i kadrovska
pitanja jamce jednakosti spolova i provedbi temeljnih konvencija Medunarodne
organizacije rada, socijalnog dijaloga, uvjetima rada, postovanje prava radnika na
informacije i savjetovanje, briga o zdravlju i sigurnosti na poslu i prava sindikata,
komunikacija s lokalnim zajednicama i mjere poduzete radi zastite i razvoja tih zajednica.
Ljudska prava i borba protiv korupcije i podmicivanja usmjerena su na sprecavanje krsenja

ljudskih prava i vazeéim instrumentima za borbu protiv korupcije i podmicivanja.

3.4.  Okviri nefinancijskog izvjestavanja u javnom sektoru

Regulatorni okvir za sastavljanje nefinancijskih izvjestaja u Republici Hrvatskoj uredeno

- Direktivom 2014/95/EU i Direktiva 2022/2464

- Direktive o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti (CSRD, engl. Corporate
Sustainability Reporting Directive)

- Uredba o objavama povezanim s odrZivosti u sektoru financijskih usluga (SFDR, engl.
Sustainable Finance Disclosure Regulation)

- Uredbom o taksonomiji

- Zakonom o racunovodstvu ¢lancima 21. i21. a

- Sustavom za upravljanje okoliSem i neovisno ocjenjivanje (EMAS, engl. Eco-
Management and Audit Scheme)

- Globalnim sporazum Ujedinjenih naroda (engl. United Nations Global Compact)

- Smjernicama za multinacionalna drustva Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD, engl Organisation for Economic Co-operation and Development)

- Inicijativa Globalnog sporazuma Ujedinjenih naroda (UNGC engl United Nations Global
Compact Initiative)

- Normom (ISO) 26000 Medunarodne organizacije za normizaciju
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- Tripartitna deklaracija o nac¢elima koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu
politiku Medunarodne organizacije rada (engl. International Labour Organisation (ILO)
Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social
Policy)

- Globalnom inicijativom za izvjeStavanje (GRI, engl. Global Reporting Initiative)

Europski parlament je u travnju 2014. godine finalizirao izmjenu Direktive 2013/34/EU
koja je najviSe usmjerena na objavljivanju nefinancijskih informacija i dosljednom pristupu
izvjestavanja nefinancijskih informacija. 2022. godine je Europska komisija usvojila prijedlog
Direktive o korporativnom izvjesStavanju o odrzivosti (CSRD, engl. Corporate Sustainability
Reporting Directive) s kojom se revidiraju obveze uvedene Direktivom o nefinancijskom
izvjestavanju (NFRD, engl. Non-Financial Reporting Directive). Institut za drustveno odgovorno
poslovanje navodi kako je cilj ove izmjene uspostavljanje zajednickih europskih pravila
izvies¢ivanja koja ¢e povecati transparentnost, zahtijevaju¢i od poslovnog sektora da
izvjestavaju o odrzivosti na dosljedan i usporediv nacin. Poduzeca bi se trebala pridrzavati

novih prijedloga u financijskoj 2023 godini.

Prijedlozi direktive u CSRD-u (engl. Corporate Sustainability Reporting Directive) su

mnogobrojni $to se navodi na sluzbenim stranicama no fokus je da se:

prosiri obveza izvjeStavanja na sva velika poduzeéa koja kotiraju na trzistu osim mikro
poduzeca,

- obveza revizije za kontrolu nefinancijskih izvjestaja,

- detaljnije izvjeStavanje,

- izvjestavanje u skladu sa EU standardima o odrzivosti

- poduzeda trebaju strojno oznaciti informacije tako da su strojno Citljive i unose se u

Europsku pristupnu tocku predvidenu akcijskim planom trzista kapitala

CSRD (engl. Corporate Sustainability Reporting Directive) ¢e se implementirati u Cetri faze

ovisno o vrsti obveznika kao Sto je prikazano na slici ispod:
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Slika 3 Vremenski okvir izvjestavanja o odrzivosti prema vrsti obveznika

2025. godina 2026. godina 2027. godina 2029. godina
za financijsku 2024. za financijsku 2025. za financijsku 2026. za financijsku 2028.
godinu godinu godinu godinu
Poduzeca koja su vec Velika poduzeca Izlistani mali i srednji Poduzeca izvan EU
obveznici NFRD-a. (opisana u poglavlju poduzetnici (osim koja ostvaruju neto
obveznici) koja mikro poduzetnika), prihod od 150 miliona
trenutno nisu obveznici | male kreditne institucije eura u EU 1 imaju
NFRD-a. i zatvorena barem jednu
osiguravajuca drustva | podruznicu u EU koja
pemasuje odredeni
iznos.

Izvor: Institut za drustveno odgovorno poslovanje (2023)

Uredba SFDR (engl. Sustainable Finance Disclosure Regulation), malo manje poznata kao
Uredba EU 2019/2088 prema informacija Sluzbenog lista Europske unije, stupa postepeno u
primjenu u periodu od 2021. godine do 2023. kao obveza za na financijskom trzisStu. Uredbom
SFDR propisuje se obveza objave podataka vezana za odrZivost u financijskim uslugama.
Obvezu objave takve vrste podataka u manjem dijelu propisuje i Uredba o taksonomiji. Uredbu
o taksonomiji je razvila Europska komisija nakon konzultacije sa jako puno stru¢njaka i doktora
iz srodnih podrucja. Cilj uredbe je definirati koliko su razli¢ite aktivnosti prihvatljive za okolis
na temelju kriterija povezanih sa Sest okolisnih ciljeva koje su nabrojane u podnaslovu 3.2.

Svaka aktivnost trebala bi ili ne bi smjela:

- trebala bi doprinijeti barem jednom od Sest ciljeva zastite okoliSa definiranih Uredbom
o taksonomiji
- ne bismjela bitno Stetiti niti jednom okoliSnom cilju

- trebala bi se provoditi sa minimalnim zastitnim mjerama

Obveza nefinancijskog izvjeStavanja ugradena je u Zakon o ra¢unovodstvo u ¢lanku 21 i
21.a. U clanku 21. spominje se nefinancijski izvjestaj kao dio lzvjeStaja poslovodstva, dok se
¢lanak 21.a odnosni na nefinancijski izvjestaj, prema izvorima Narodnih novina Sluzbenog lista
Republike Hrvatske. U njemu je jasno navedeno tko su obveznici nefinancijskog izvjestaja, Sto
izvjestaj treba sadrzavati, koje su iznimke dopustene tijekom sastavljanja izvjestaja, okviri kojih
se poduzetnici trebaju pridrzavati, nadin objave izvje$éa te moguénosti ugovora neovisne
struéne osobe za provjeru nefinancijskog izvjes¢a. Sustav Sustavom za upravljanje okolisem i

neovisno ocjenjivanje (EMAS, engl. Eco-Management and Audit Scheme) takoder ima utjecaja
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na nefinancijsko izvjeStavanje. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja navodi da je
program EMAS razvila Europska komisija, a namijenjen je svim pravnim i fizickim osobama koje
obavljaju svoju usluznu ili proizvodnu djelatnost sa utjecajem na okolis te kao bih unaprijedile
svoj utjecaj na okoliS. Europska komisija navedenim programom Zeli potaknuti organizacije za
konstantnom uporabom visokih standarda prema okoliSu, te da stalno mjere svoj utjecaj na
okolis i kontroliraju ga. Uklju¢ivanje organizacija u sustav EMAS je dobrovoljno i Agencija za
zastitu okoliSa registrira organizaciju u Registar EMAS nakon dobivene suglasnosti zastite

okolisa i prirode.

Prema istrazivanju Hrvatske udruge poslodavaca, Globalni sporazum Ujedinjenih naroda
sastoji se od deset nacela koje bi se trebale ugraditi u politike i procedure tvrtki kako bi ostvarile
dugorocni uspjeh i korporativnu odrzivost. Hrvatska udruga poslodavaca prema svojem
istrazivanju navodi deset nacela koja se odnose na ljudska prava, rad, okolis i borbu protiv

korupcije, a to su:

a) Ljudska prava
1. Tvrtke bi trebale podupirati i postivati zastitu medunarodno priznatih ljudskih
prava; te
2. pobrinuti se da ne sudjeluju u krSenjima ljudskih prava.
b) Rad
3. Tvrtke bi trebale podrZavati slobodu udruZivanja i stvarno priznavanje prava na
kolektivno pregovaranje;
4. dokidanje svih oblika prisilnog rada;
5. stvarno ukidanje djecjeg rada; te
6. ukidanje diskriminacije u vezi sa zaposljavanjem i izborom zanimanja.
c) Okolis
7. Tvrtke bi trebale podupirati predostrozan pristup izazovima na podrucju okolisa;
8. pokrenuti inicijative radi promicanja veée odgovornosti prema okolisu; te
9. poticati razvoj i Sirenje ekoloski prihvatljivih tehnologija.
d) Borba protiv korupcije
10. Tvrtke bi trebale raditi na suzbijanju korupcije u svim njenim oblicima, ukljucujuci

iznudu i podmiéivanje.
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Globalna inicijativa za izvjestavanje (GRI, engl. Global Reporting Initiative) razvila je nove
GRI standarde za nefinancijsko izvjestavanje koje daju najbolju praksu i kojih ¢e se morati
pridrzavati poduzetnici. Globalna inicijativa za izvjeStavanje je nastala u Bostonu 1997. godine.
Prva verzija GRI Smjernica je objavljena 2000. godine, dok su 2013. godine nastale GRI G4
Smjernice. GRI G4 Smjernice prelaze na Standarde 2016. godine, te se od tada standardi

nastavljaju azurirati te ukljucivati nove Standarde o porezu (2019. godine) i otpadu (2020.

godine). Slika ispod prikazuje povijest razvoja GRI smjernica.

Slika 4 Povijesni razvoj GRI Standarda

ag7 I's =, - ~\ -~ =, =
1987 2000 } 2002 ) 2003 ) 2006
k GRI founded in 1st version of GRI GRI G2 2y Membership program GRIG2
Boston, USA Guidelings launched Gubdelings launched launched Guidelnes launched
o GRI relocated 1o
Amstardam
[ 2016 ) {2015 ) [ 2013 ) {2012 ) [ 2008 )
GRI Sustainability & SDG framewerk SR G4 2 Rio+20 UN g Certified Training
Reporting Standards “ adopted. Target 126 Guidelines launched T Conference on = Partner Program
launched calls for corporate Sustainable established
transparency. Development
(2017 ) 2018 ) (2020 ) (2021 ) (2022 —-—3
# Guidance for Zector Program Waste Standard Revised Universal Launch of Sector
“*" corporate reporting launched launched Standards published Standards for coal,

on SDGs launched in
collaboration with UN
Global Compact

Tax Standard
launched

= GRI Academy
launched

Lauch of first GRI
Sector Standard
[0 and Gas)

Izvor: GRI (pristupano 9.4.2024.)

=

agriculture, aquaculture
& fishing

I 25th anniversary

Cilj je bio preoblikovati Smjernice u Standarde i pratiti stalo rastuce zahtjeve korisnika

nefinancijskih izvjesStaja. Prema navodima Instituta za drustveno odgovorno poslovanje GRI

smjernice se sastoje od 33 povezane GRI teme odnosno setova modula:

- Ekonomsko podrucje objave koje ¢ine standardi GRI 200

- Okolisno podrucje objave koje ¢ini standardi GRI 300

- Drustveno podrucje objave koje ¢ini standardi GRI 400

Prije GRI Standarda postojale su GRI G4 Smjernice nefinancijskog izvjeStavanja, te je najveca

razlika izmedu njih strukturalna promjene. Danasnji GRI okvir se sastoji od tri vrste standarda,
univerzalni, tematski i sektorski standardi koji su razvijeni radi pomodi obveznicima
nefinancijskih izvjeStaja za identifikaciju kljuénih pokazatelja ekonomskih, okolisnih i

drustvenih u¢inaka. Struktura standarda je prikaza na slici ispod.
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Slika 5 Struktura GRI standarda

GRI Standards

Universal Standards

Sector Standards

Topic Standards

Requirements and
principles for using the
GRI Standards

Disclosures about the
reporting organization

Disclosures and
guidance about the
organization's material
topics

GRI 16

GRI 201

GRI 202

Apply all three Universal
Standards to your reporting

Use the Sector Standards that
apply to your sectors

Izvor: GRI (pristupano 9.4.2024.)

Select Topic Standards to report
specific information on your
material topics

Uz strukturalne promjene razlika je i u terminologiji, objava se u GRI G4 zvala indikator, dok

se tema zvala aspekt. Ono $to je ostalo isto izmedu ove dvije smjernice je proces odredivanja

materijalnosti. GRI G4 smjernice su s vremenom evaluirale kako smo i rekli te su s vremenom

prerasli u GRI Standarde izvjeStavanje o odrzZivost. RazliCiti izdavatelji koriste razli¢ite Standarde

nefinancijskog izvjeStavanja Sto rezultira varijacijama u opsegu podataka, metodologijama i

nacinima objave. U praksi drustava na podrucju Europe, najviSe su zastupljeni GRI standardi za

nefinancijsko izvjestavanje o ekonomskim, drustvenim i okoliSnim ucincima. GRI standardi

omogucuju izdavateljima da strukturirano izvjesStavaju o razli¢itim aspektima odrzivosti i

drustvene odgovornosti. Koriste¢i GRI smjernice, organizacije mogu pruziti sveobuhvatne

informacije o svom utjecaju na okoli$, drustvo i upravljanje, a te informacije ¢esto su korisne

za investitore i druge dionike koji Zele procijeniti odrzivost poslovanja.
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3.5.  Primjena nefinancijskog izvjesStavanja u javhom sektoru

Europska unija je prepoznala vainost usporedivosti i razmjene nefinancijskih
informacija koje objavljuju drustva. Na razini naSeg javnog sektora Republike Hrvatske,
Ministarstvo financija je predmetnu odluku ugradilo unutra Zakona o racunovodstvu. Zakonska
odredba je stupila na snagu 1. sije€nja 2017. godine, te gospodarski subjekti Republike
Hrvatske moraju predati prvi nefinancijski izvjeStaj 2018. godine za prethodnu 2017.
financijsku godinu. Kako je ve¢ i re¢eno gospodarski subjekti koji moraju predati nefinancijsko
izvjestaj u 2018. godini su veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i oni koji na
datum bilance prelaze kriterij od prosje¢no 500 zaposlenih tijekom financijske godine.
Poduzetnici koji imaju manje od 500 zaposlenika nisu obveznici sastavljanja nefinancijskog

izvjes¢a prema Direktivi.
Slika 6 Godisnji izvjestaji poduzetnika

Godi3nji izvjestaj poduzetnika

1. Temeljni financijski izvje3taji 2. Ostali ili drugi izvjetaji

— 1.1. Bilanca — 2.1. lzvjeitaj poslovodstva
| 1.2.Racun dobiti i
gubithka

— 2.2. Nefinancijski izvjestaj

| 1.3 lzvjeitaj o ostaloj

svecbuhvatnoj dobiti 2.3. lzjava o primjen

L = kodeksa korporativnog
| R upravljanja
novEanim tokovima

| 2.4 lzvjestaj o placanjima
| 1.5.l1zvjestajo javnom sektoru
promjenama kapitala

| 1.6.BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

Izvor: RRIF (pristupano 9.4.2024.)

Slika iznad prikazuje godisnje izvjestaje koje poduzetnik mora sastaviti i jedan od njih je

nefinancijski izvjestaj kojeg je moguce izraditi na vise nacina:

1. U okviru izvjeSca poslovodstva

2. Kao zasebni izvjesta;j:
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a) Dostavlja se kao privitak izvjeS¢a poslovodstva - dostavlja se FINA-i

b) Objava na mreznim stranicama:

- treba biti objavljeno u roku od Sest mjeseci od datuma bilance na mreznoj stranici,
- mora biti dostupno najmanje pet godina na mreznoj stranici,

- treba u lzvjeSc¢u poslovodstva upudivati na tu mreznu stranicu

Postoji jedan izuzetak kod izrade nefinancijskog izvjeS¢a drustva kéeri. Ministarstvo
financija (2024) koje je zaduZeno za nadzor navodi da poduzetnik koji je drustvo kéi izuzima se
od obveze izrade nefinancijskog izvjeSca ako su taj poduzetnik i njegova drustva kéeri ukljuceni
u godisnji konsolidirani izvjeStaj poslovodstva ili zasebni izvjeStaj drugog poduzetnika

sastavljeno u skladu s Zakonom.

Ministarstvo financija je zaduZzeno na posredni i neposredni nadzor za izradu i objavu
nefinancijskog izvjestaja i konsolidiranog nefinancijskog izvjestaja. Na svojim web stranicama
¢e objaviti poduzetnike koji nisu obavili svoju obvezu izrade i objave izvjestaja, te je tako
objavljeno u 2017. g. i 2018. g. drustvo Liburnia Riviera hoteli d.d. Opatija. Ulogu u
nefinancijskom izvjeStavanju ima i Financijska agencija (FINA) i Hrvatska Gospodarska komora
(HGK). FINA izvjestava Ministarstvo financija jesu li poduzetnici izradili nefinancijski izvjestaj do
31. srpnja tekuce godine, za prethodnu godinu. Za nekonsolidirana financijska izvje$¢a rok
vrijedi do 31. listopada tekuée godine za prethodnu godinu. HGK ¢e ovisno o potrebi
organizirati okrugle stolove, edukacije i konfirmacije o izradi nefinancijskih izvjes¢a. Ve¢ 10
godina se provodi projekt Indeks DOP-a koji sluZi kao alat samo-ocjene poduzeca o drustvenoj

odgovornosti koje drustvo ima u praksi $to mozZe biti podloga za izradu nefinancijskog izvjesca.

Uz Ministarstvo financija koje je jedino javno tijelo u Republici Hrvatskoj koje se bavi
nadzorom nefinancijskih izvje$¢a, imamo i druge partnere koji se takoder bave nadzorom
nefinancijskih izvjeStaja kao S$to su Institut za drustveno odgovorno poslovanje, Hrvatska
udruga poslodavaca, PWC, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i Global Compact mreza
Hrvatska koji su analizirali objavljene nefinancijske izvjestaje u 2017. i 2018. godini. 2019.
godine je Ministarstvo financijska provelo Nacionalnu studiju o stanju o nefinancijskom
izvjestavanju u Republici Hrvatskoj. U analiziranom sluéaju populacija se sastojala od 74
nefinancijska izvjestaja te je vecina njih zadovoljila glavne elemente nefinancijskog izvjestaja
kao Sto je navodenje klju¢nih nefinancijskih pokazatelja, opisane su poslovne politike
poduzetnika prema drustvu i okolisu i rezultati tih politika. Vecina nefinancijskih izvjestaja nije
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imala u sebi sadrzano postavljene ciljeve, dijalog izmedu dionika u procesu odredivanja
sadrzaja i nisu bili identificirani rizici od klimatskih i drustvenih utjecaja. Nacionalna studija je

htjela analizirati:

3. Uskladenost nefinancijskog izvjesStaja sa zakonskim okvirom i smjernicama za
nefinancijsko izvjeStavanje

4. Jesu li zadovoljena ocekivanja drustva i smanjenje negativnih eksternalija

5. Pomodi ulagacima u donosenju odluke u vezi s odrzivim financiranjem u Hrvatskoj

6. Podrska prilikom uskladivanja poslovanja s provedbom europskih okolisnih i drustvenih

politika

Provedeno je Nacionalna studija za 2019. i 2020. godinu o stanju nefinancijskog
izvjeStavanja u Hrvatskoj te je dostupna na sluzbenim stranicama Hrvatske udruge
poslodavaca. Cilj istrazivanja je pruZiti sliku nefinancijskog izvjeStavanja u Republici Hrvatskoj.

NiZe na slici moZemo vidjeti Sto se sve gledalo tijekom istraZzivanja.

Slika 7 Podrudja pracenja u Nacionalnoj studiji 2019. i 2020.

e

USKLADENOST DRUSTVO

A adenc Zadovoljavanje visokih
ocekivanja drustva i
smanjenje negativnog
utjecaja za poslovanje.

INVESTICUE POVECAMIE

Pomoc ulagaéima u TRANSPARENTNOSTI

donosenju odluka u vezi
s odrzivim financiranjem
u Hrwvatskoj.

=

Izvor: Hrvatska udruga poslodavaca, 2024.

Kod hrvatskih poduzetnika je drustveno odgovorno poslovanje drasticno evaluiralo tijekom
zadnjih tridesetak godina utjecajem raznih ¢imbenika kao $to su okolina, drustveni utjecaji,
stavovi dionika, oCekivanja drustva i medunarodnih dogadaja. Nefinancijski izvjestaj se razvio

tijekom vremena te se zbog toga i razvijaju institucije koje reguliraju provedbu izvjestaja. Na
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slici 6. i 7. vidimo kako se nefinancijsko izvjeStavanje razvijalo od 1900. do 2022. godine gdje
nam je jako znacajan razvoj mjera tijekom povijesti koje su definirale odnos izmedu dionika i
poduzetnika kao $to su Globalna inicijativa za izvjeS¢ivanje o odrZzivom razvoju (GRI), Globalni
sporazum Ujedinjenih naroda (UNGC), UN smjernice za poslovanje i ljudska prava, OECD
smjernice, smjernice Medunarodne organizacije za standardizaciju ISO 26000, tripartitna
deklaracija Medunarodne organizacije rada (ILO), Odbor za standarde o objavljivanju
informacija o klimi (CDSB), Projekt otkrivanja Stetnog utjecaja ugljika (CDP), B CORP sustav
certifikacije, standardi Medunarodnog vijec¢a za integrirano izvjestavanje (lIRC), te standard

nefinancijskog izvjesc¢ivanja Odbora za racunovodstvene standarde odrzivosti (SASB).

Slika 8 Povijesni razvoj nefinancijskog izvjestavanja (1900.-2004.)

2000-e

Izvor: Hrvatska udruga poslodavaca
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Slika 9 Povijesni razvoj nefinancijskog izvjeStavanja (2004.-2022.)

Izvor: Hrvatska udruga poslodavaca
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4. NEFINANCISKO 1ZVJESTAVANJE U JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE
HRVATSKE

4.1. Svrha i ciljevi nefinancijskog izvjesStavanja

Cilj i svrha nefinancijskog izvjeStavanja su viSestruki i odrazavaju sve veéi naglasak na
odrzivost, drustvenu odgovornost i transparentnost u poslovanju. Glavni ciljevi i svrhe
nefinancijskog izvjeStavanja prema Direktivi 2014/24/EU i Direktivi (EU) 2022/2464 Europskog

parlamenta i Vijeéa ukljucuju:

- Poveéanje transparentnosti: Nefinancijsko izvjeStavanje pruza transparentan pregled
o drustvenim, ekoloskim i etickim aspektima poslovanja organizacije. To omogucduje
dionicima da bolje razumiju kako organizacija upravlja svojim nefinancijskim utjecajem.

- Informiranje dionika: Nefinancijski izvjestaji pruzaju informacije relevantne za razlicite
dionike, ukljucujudi investitore, dionike, klijente, dobavljace, zaposlenike, regulatorna
tijela i drustvene zajednice. Ovi izvjesStaji omogucuju dionicima da donose informirane
odluke o poslovanju i investicijama.

- Upravljanje rizicima: Nefinancijsko izvjeStavanje pomaZe organizacijama u
identifikaciji, procjeni i upravljanju rizicima povezanim s drustvenim, ekoloskim i
etickim pitanjima. To moze ukljucivati rizike kao $to su negativni utjecaji na okolis, radne
prakse koje dovode do reputacijskih Steta ili neuskladenosti s regulatornim zahtjevima.

- Osiguranje odrzZivog poslovanja: Nefinancijsko izvjeStavanje pomaZe organizacijama
da razviju strategije za odrzivo poslovanje, koje ukljucuju aspekte kao $to su upravljanje
ljudskim resursima, energetska ucinkovitost, zastita okolisa i socijalna odgovornost.

- Povecanje konkurentnosti: Organizacije koje uspje$no integriraju nefinancijske aspekte
u svoje poslovanje mogu posti¢i konkurentsku prednost na trzistu. Nefinancijsko
izvjestavanje omogucuje im da demonstriraju svoju drustvenu odgovornost, odrzZivost
i transparentnost, Sto moze privudi klijente, investitore i talente.

- Doprinos drustvenoj dobrobiti: Nefinancijsko izvjeStavanje doprinosi drustvenoj
dobrobiti promicanjem odgovornih poslovnih praksi, zastite okoli$a, postivanja ljudskih

prava i podrske zajednicama u kojima organizacije djeluju.
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Ukratko, cilj i svrha nefinancijskog izvjeStavanja su promicanje transparentnosti, odgovornosti
i odrzivog poslovanja, Sto doprinosi boljem razumijevanju i upravljanju drustvenim, ekoloSkim
i etickim aspektima poslovanja organizacija. Trenutno socio-ekonomsko okruzenje u kojem se
nalazi Republika Hrvatska ukazuje na sve vecu vaznost za potrebe sastavljanja nefinancijskog
izvjestaja. Povecana je potreba za transparentnoscu, odgovornim poslovanjem i investicijama.
Glavni cilj je da se detaljnije prikaZe i objave podaci kako poduzeée utjece na okruzenje i da se
obave informacije vezane za razvoj i uspjesnost poduzecéa. Nefinancijsko izvjestavanje ima za

cilj da drustvo prihvate odrzZivi razvoj i donesu novim promjenama.
Prednosti koje napominje prva i druga Nacionalna studija su:

1. Laksi pristup kapitalu — Sto bi znacilo da investitori prilikom dono$enja odluke o
ulaganjima uzimaju o obzir okolisSne i drustvene utjecaje i nacinom upravljanja rizicima

2. Komparativna prednost — prednost poduzeca koji objavljuju nefinancijske izvjestaje
zato Sto su usmjereni na odrzivost i transparentnost za razliku od poduzeca koja ne
objavljuju nefinancijske izvjestaje

3. Kupci — kupci o¢ekuju da drustva pridonose ekonomskoj i drustvenoj vrijednosti te da
Stite okolis

4. 0Od zrna do prozirne kutije — Sve se mijenja, kao i okolina i ¢cimbenici koji je odreduju

Nefinancijskim izvjeStavanjem dolazi se do mnogih benefita kao Sto je transparentnost
Sto je jedna od glavnih ciljeva i svrhe izvjeStavanja, definiraju se rizici Sto upuéuje i na
mogucénost upravljanja tim rizikom, dugoro¢no planiranje i ulaganje, pracenje vlastitog
napretka, nacin komunikacije s okruzenjem, primjer je drugima kako treba postupati, prilika je
za javno napisati i reci ,svoju pricu“ drustva, treba se gledati na izvjeStaj kao mogucénost dobre
prilike za odrediti $to je vazno za drustvo kako bi se i pisalo o tome $to je vazno. Nefinancijsko
izvjestavanje je jako svrhovito te se njegovom svrhom daje se primjer drugima kako se treba
postupa prema okolisu, socijalnim pitanjima i ljudskim pravima. U narednim razdobljima ée se
podizati svijest o vainosti nefinancijskog izvjeStavanja te ée se s tim dobiti veéi broj
dobrovoljnih izdavatelja nefinancijskog izvjeStavanja i poboljsat ée se kvaliteta izvjestaja. Ono
$to obveznih nefinancijskog izvjestaja dobiva kao ,nagradu” za svoje drustvo je imidz i bolja
slika drustva prema dionicima. To su motivatori poduzecu da provodi dijaloge sa dionicima, da
se definiraju procesi materijalnih aspekata, identificiraju rizici kojima je poduzeée izloZzeno i
odrede ciljevi.
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4.2. Korisnici nefinancijskih izvjestaja

Nefinancijski izvjestaji imaju Sirok krug korisnika, Sto odraZava sve vecu vaZnost
drustvenih, ekoloskih i etickih pitanja u poslovanju. Vise autora navodi razliCite korisnike
nefinancijskih izvjestaja, poput V. Vasicek i drugiautori (2024.) , Narodne novine (pristupljeno

2024.), Direktiva (EU) 2022/2555:

- Investitori: Investitori su sve viSe zainteresirani za nefinancijske aspekte poslovanja,
poput drusStvene odgovornosti, okoliSnih utjecaja i upravljanja rizicima. Njihovo
razumijevanje ovih faktora pomaze im procijeniti dugoro¢nu odrzivost i vrijednost
investicija.

- Dionici i vlasnici: Vlasnici i dionici organizacija Zele biti informirani o drustvenoj,
ekoloskoj i etickoj performansi tvrtke. Nefinancijski izvjestaji pruzaju im uvid u to kako
tvrtka upravlja svojim nefinancijskim rizicima i prilikama.

- Klijenti i potrosaci: Klijenti i potrosaCi sve viSe traze informacije o drustvenoj
odgovornosti i etickim praksama organizacija od kojih kupuju proizvode i usluge.
Nefinancijski izvjestaji mogu im pomoci u donosenju informiranih odluka o kupnji.

- Dobavljaci: Dobavljaci su takoder zainteresirani za nefinancijsku performansu svojih
klijenata, posebno u vezi s praksama odrzZivosti i odgovornosti u lancu opskrbe.

- Zaposlenici: Zaposlenici traZe sve viSe informacija o drustvenoj odgovornosti i etickim
praksama svojih poslodavaca. Nefinancijski izvjeStaji mogu pruziti uvid u to kako se
organizacija brine o svom osoblju, okoliu i drustvenim zajednicama u kojima posluje.

- Regulatorna tijela: Regulatorna tijela sve viSe zahtijevaju transparentnost u vezi s
drustvenim, ekoloskim i etickim pitanjima. Nefinancijski izvjeStaji pomazu regulatorima
u procjeni uskladenosti organizacija s relevantnim propisima i standardima.

- Drustvene zajednice: Drustvene zajednice u kojima organizacije djeluju takoder su
korisnici nefinancijskih izvjestaja jer Zele znati kako tvrtke utje¢u na njihovo okruzenje,
ukljucujuéi aspekte kao Sto su zaposljavanje, upravljanje resursima i doprinos lokalnoj

zajednici.

Sve ove skupine korisnika zahtijevaju sve viSe transparentnosti i odgovornosti od organizacija
u vezi s nefinancijskim aspektima njihovog poslovanja. Nefinancijsko izvjeStavanje postaje

klju¢an alat za pruzanje tih informacija. Navedeni su najceséi korisnici nefinancijskih izvjestaja
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ali korisnik nefinancijskog izvjeStaja moze biti bilo koja strana koja je zainteresirana za

nefinancijske informacije. Medu ostale korisnike moze se spomenuti:

- Akademske zajednice i studente: Mogu koristiti nefinancijske izvjestaje za istrazivanje
i analizu trendova u podrucjima druStvene odgovornosti, odrzivosti, upravljanja
rizicima i drugih nefinancijskih aspekata poslovanja.

- Medijske organizacije: Mogu koristiti nefinancijske izvjesStaje kako bi informirale
javnost o drustvenim, ekoloSkim i etickim praksama organizacija, te ih koristile kao
temelj za istrazivacke novinarske price i izvjestaje.

- Neprofitne organizacije i aktivisticke skupine: Neprofitne organizacije i aktivisticke
skupine mogu koristiti nefinancijske izvjestaje kako bi procijenile angazman organizacija
u drustvenoj odgovornosti, odrzivosti i drugim pitanjima od interesa za njihove ciljeve
i misije.

- Konkurencija: Konkurentne organizacije mogu koristiti nefinancijske izvjestaje kako bi
procijenile svoj polozaj na trziStu u usporedbi s drugim igra¢ima u industriji, te ih
koristiti kao polaziste za svoje strategije poslovanja i marketinske aktivnosti.

- Investicijski analiticari: Osim tradicionalnih investitora, investicijski analiticari mogu
koristiti nefinancijske izvjeStaje kako bi pruzili dodatne informacije i analize
potencijalnim investitorima ili klijentima.

- Interesne skupine: RazliCite interesne skupine, poput sindikata, profesionalnih
udruzenja, akademske zajednice, lokalnih zajednica i drugih, takoder mogu koristiti
nefinancijske izvjestaje kako bi procijenili utjecaj organizacija na njihove interese i

poduprli ili kritizirali njihove prakse.

Ovi dodatni korisnici mogu imati razli¢ite svrhe i interese za koriStenje nefinancijskih
izvjeStaja, ali svi doprinose Sirem razumijevanju drustvenog, ekoloskog i etickog utjecaja

poslovanja organizacija.

Svatko od ovih nabrojanih korisnika koriste nefinancijske izvjestaje iz razli¢itih razloga,
tako na primjer investitori koriste nefinancijske izvjestaje kako bi procijenili dugoroénu
odrzivost i vrijednost investicija. Informacije o drustvenoj odgovornosti, upravljanju rizicima,
utjecaju na okolis i slicno pomazu im u donosSenju informiranih odluka o ulaganju. Vlasnici i
dionici organizacija koriste nefinancijske izvjestaje kako bi procijenili kako tvrtka upravlja svojim

nefinancijskim rizicima i prilikama. To im pomaZe donositi strategijske odluke o poslovanju i
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upravljanju rizicima. Klijenti i potrosaci koriste nefinancijske izvjeStaje kako bi procijenili
drustvenu odgovornost i eticke prakse organizacija od kojih kupuju proizvode i usluge. Ove

informacije utjecu na njihove odluke o kupniji i preferencije za odredene marke.

Dobavljac¢i koriste nefinancijske izvjeStaje kako bi procijenili odrzivost i drustvenu
odgovornost svojih klijenata. To moZe utjecati na njihove odluke o suradnji i poslovnoj
strategiji. Dok s druge strane imamo zaposlenike koji koriste nefinancijske izvjeStaje kako bi
procijenili angazman svojih poslodavaca u drustvenoj odgovornosti, upravljanju ljudskim
resursima i doprinosu zajednici. Ove informacije mogu utjecati na njihovu motivaciju,
zadovoljstvo poslom i privrzenost organizaciji. Regulatorna tijela koriste nefinancijske izvjestaje
kako bi procijenila uskladenost organizacija s relevantnim propisima i standardima u vezi s
drustvenom odgovornoséu, okolisem i slicno. Ove informacije pomaZzu regulatorima u nadzoru
i regulaciji poslovanja. Drustvene zajednice koriste nefinancijske izvjestaje kako bi procijenile
utjecaj organizacija na njihovo okruzenje, ukljuCujuc¢i aspekte kao Sto su zaposljavanje,
upravljanje resursima i doprinos lokalnoj zajednici. Ove informacije mogu utjecati na

percepciju organizacije u zajednici i odnos s lokalnim stanovnistvom.

Uglavnom, korisnici nefinancijskih izvjestaja koriste ih kako bi stekli uvid u razlicite aspekte
poslovanja organizacija koji nisu obuhvaceni tradicionalnim financijskim izvjesStajima, a koji su

sve vazniji za procjenu ukupne vrijednosti organizacije i njezin utjecaj na Siru zajednicu.

4.3. Podrucje obuhvata nefinancijskog izvjestavanja

Prilikom sastavljanja nefinancijskog izvjeStaja poduzetnici moraju odabrati prema kojem
okviru ée izvjestavati te moraju navesti temeljem kojeg okvira sastavljaju nefinancijski izvjesta;j,

a prema navodima Hrvatske udruge poslodavaca (2021) mogu odabrat:

- ,EU Smijernice za izvjeS¢ivanje o nefinancijskim informacijama

- Globalna inicijativa za izvje$éivanje (GRI)

- Globalni sporazum Ujedinjenih naroda (UNGC),

- Vodeca nacela o poduzetnistvu i ljudskim pravima za provedbu okvirnog

- programa UN-a ,Zastita, poStovanje i pomoc”,
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- Smjernice za multinacionalna drustva Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD),

- Norma (ISO) 26000 Medunarodne organizacije za normizaciju,

- Tripartitna deklaracija o nacelima koja se odnose na multinacionalna drustva i socijalnu

politiku Medunarodne organizacije rada”

Nacionalna studija za 2019. i 2020. godine donosi usporedbu u grafickom prikazu koji se okvir
za izvjeStavanje najvise koristi za izradu nefinancijskih izvjestaja u prvoj i drugoj Nacionalnoj

studiji.

Graf 1 Udio nefinancijskih izvjestaja sastavljenih prema vrsti okvira za izvjestavanje

o, 359 37% N 2017./2018.
34 /0 . 33% W 2019./2020.
18% 18%
Nema okvira GRI Standardi UNCG GRI G4 Smijernice EU smijernice IR

Izvor: Hrvatska udruga poslodavaca (2021)

Prema istraZivanju njih 35% ne koristi niti jedan okvir prilikom sastavljanja izvjestaja i
prilikom objave izvjestaja, Sto se povecalo za 1% u odnosu na prethodno istraZivanje. Takoder
se povecao broj obveznika koji izvjeStavaju prema UNCG-u i GRI G4 Smjernicama u odnosu na
prethodno istraZzivanje 2017./2018. Obveznici koji su izvjestavali prema GRI Standardu se maniji
za 4% u odnosu na prethodno istraZzivanje, a isti udio obveznika je ostao koji su koristili EU

smjernice i IR.

Nefinancijski izvjeStaje sadrzavaju dijalog, materijalne teme i ciljeve prema europskim i
medunarodnim. Dok poduzetnici koji sastavljaju nefinancijske izvjeStaje prema zakonu

propisanog sadrzaja ukljucuje:

- Kratki opis poslovnog modela koji je orijentiran na odrzivo poslovanje
- Opisati rezultate provedenih politika vezane za nefinancijske teme
- Navesti kljuéne nefinancijske pokazatelje uspjesnosti i rezultate tih pokazatelja

- Opisat politike koje su vezane za nefinancijske pokazatelje uspjesnosti

38



- Identifikacija kljuénih rizika vezane uz nefinancijske teme te kako poduzeca upravljaju

ovim klju¢nim rizicima koji mogu djelovati negativno na poslovanje poduzeca

U Nacionalnoj studiji svake godine se povecava broj obveznika koji sastavljaju nefinancijski
izvjestaj ali isto tako se povecao broj dobrovoljnih obveznika sastavljanja nefinancijskih
izvjestaja. Ako promatramo koja je najtransparentniji sadrzaj prikazan u nefinancijskom
izvjestaju u 2019./2020. u odnosu na prethodno istrazivanje 2017./2018. onda bi to bilo opis
poslovne politike i postupak analize nefinancijskih tema, rezultati politike i nefinancijski
pokazatelji vezani uz nefinancijske teme kao Sto se moze vidjeti na grafu ispod. Pozitivan trend
se vidi kod tocke opisa poslovnog modela, gdje je porastao broj izvjestaja koji opisuju poslovni
model ESG. Nesto manji porast, ali i dalje pozitivan trend se vidi i kod toc¢ke osnovnih okolisnih,

drustvenih i upravljackih rizika koji mogu imati negativan utjecaj na njihovo poslovanje.

Graf 2 Prikaz sadrZaja nefinancijskog izvjesS¢a prema zakonskom sadrZaju

00% ° B7 %
3% 87 %

I
20% | 28 %
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0 | | | |
OPISPOLITIKAI  REZULTATI NEFINANCUSKI  OPISPOSLOVNOG ~ OSNOVNI
POSTUPAKA POLITIKA® POKAZATELI* MODELA® RIZICI*

ANALIZE *
Izvor: Hrvatska udruga poslodavaca (2021)

Osim zakonski propisanog sadrzaja imamo i dobrovoljno opisani sadrzaju u nefinancijskim
izvjestajima koji su propisani GRI Standardima. Najveci porast se vidi kod opisivanje zadanih
ciljeva u izvjestaj i opisan dijalog s dionicima u cilju odredivanja sadrzaja NF izvjeStaja. Proces

definiranja materijalnih tema su se uvijek jednako opisivale i navodile u izvjestaju.
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4.4. Prepreke u izvjeStavanju o nefinancijskim informacijama

Nefinancijsko izvjeStavanje, koje obuhvacda podrucja kao Sto su drustvena odgovornost, okolisni

utjecaji, ljudski resursi i slicno, suocava se s nekoliko prepreka. Nakon istrazivanja literature i

obuhvata informacija preuzete iz razliCitih izvora u nastavku se navode neke prepreke u

izvjeStavanju o nefinancijskim informacijama:

1.

2.

Nedostatak standardizacije: Institut za druStveno odgovorno poslovanje (IDOP)
objasnjava detalje nefinancijskog izvjeStavanja, koji raspravlja o novim standardima
i izazovima u nefinancijskom izvjeStavanju. Za razliku od financijskog izvjestavanja
koje ima jasno definirane standarde poput MSFI-ja (Medunarodni standardi
financijskog izvjestavanja), nefinancijsko izvjeStavanje nema cvrste standarde, Sto
oteZava usporedbu izmedu organizacija. Problem predstavlja trenutacni raskorak
izmedu SFDR-a, Uredbe o taksonomiji i NFRD-a zbog neuskladenosti propisa. Filip
Gregor Sef odjela ,0dgovorne kompanije, Frank Bold & Clan upravljacke skupine u
Europskom laboratoriju za korporativno izvjestavanje, EFRAG govori ,Kada
govorimo o nefinancijskom izvjesc¢ivanju, mnoga poduzeca, posebno mala i srednja
poduzecda, ve¢inom nemaju jasnu sliku onoga Sto se od njih oCekuje u vezi s
podacima o odrzivosti. Uobicajeni problem je Sto otkriveni podaci ¢esto nisu
standardizirani i stoga nisu usporedivi. Zbog toga su bitni standardi i jasne
smjernice.”

Subjektivnost i nedostatak mjerljivosti: Mnogi aspekti nefinancijskog izvjestavanja
su subjektivni i tesko mjerljivi. Informacije u nefinancijskim izvjeStajima su
kvalitativne, subjektivne i specificne, teSko usporedive izmedu razli¢itih poduzeca
ili industrija (Geiger, Ching, 2024.). Primjerice, procjena drustvenog utjecaja ili
upravljanje ljudskim resursima moze biti vrlo subjektivno i otvoreno tumacenje.
Nedostatak transparentnosti i povjerenja: Nefinancijsko izvjeStavanje ¢esto moze
biti manje transparentno od financijskog izvjeStavanja, sto moZe dovesti do
nedostatka povjerenja medu dionicima i investitorima. (Omazi¢, 2020)

Troskovi prikupljanja podataka: Prikupljanje podataka za nefinancijsko
izvjestavanje moze biti skupo i vremenski zahtjevno, pogotovo za organizacije koje
nemaju veé razvijene sustave praéenja i mjerenja nefinancijskih performansi.
Institut za drusStveno odgovorno poslovanje je razvio alat za prikupljanje ESG
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podataka kako bi na sistematiziran nacin prikupljali i obradivali nefinancijske
informacije te generirali nefinancijsko izvje$¢e propisano zakonom (2024).

5. Pritisak na vrijeme i resurse: Organizacije Cesto osjecaju pritisak da pruze brze
rezultate, Sto moze dovesti do nedovoljne painje ili resursa posveéenih
nefinancijskom izvjestavanju. IDOP navodi kako je potrebno sve vise vremena za
pruzanje informacija jer su se promijenili kriteriji za objavu buducih informacija te
je obvezna provjera nefinancijskih informacija Sto iziskuje vise vremena.

6. Manjak svijesti i obuke: Mnoge organizacije i menadZeri moZda nisu svjesni
vaznosti nefinancijskog izvjeStavanja ili ne posjeduju potrebno znanje i vjestine za
njegovo provodenje. Zbog toga Institut za drustveno odgovorno poslovanje pruza
mogucnosti edukacije na temu vaznosti tehnologije u procesu prikupljanja i obrade
podataka (2024).

7. Kompleksnost podataka: Nefinancijski podaci ¢esto su kompleksni i mogu

zahtijevati stru¢nost za njihovo interpretiranje i analizu.

Prevladavanje ovih prepreka zahtijeva razvoj jasnih smjernica i standarda, ulaganje u edukaciju
i svijest, te integraciju nefinancijskih aspekata u sve razine upravljanja u organizacijama.
Organizacije s kompleksnim poslovnim modelima ili globalnim operacijama mogu imati
sloZzene lancane efekte na drustvo, okoli$ i druge nefinancijske aspekte. Prikupljanje podataka
o svim tim utjecajima moZe biti izazovno. Izazovima se moZe pridodati i razli¢iti interesi dionika
koji imaju razliCite prioritete i interese u vezi s nefinancijskim izvjestavanjem. Na primjer,
investitori mogu biti zainteresirani za financijski utjecaj drustvenih i okolisnih faktora, dok su
aktivisti za zaStitu okoliSa moZda viSe fokusirani na ekoloSke aspekte. Nefinancijsko
izvjeStavanje Cesto nije potpuno integrirano u procese upravljanja i strategije organizacije. To

moze rezultirati nedosljednos¢u izmedu deklariranih ciljeva i stvarnih aktivnosti.

U nekim organizacijama moZe nedostajati kultura transparentnosti i otvorenosti, Sto moze
otezati prikupljanje relevantnih i pouzdanih nefinancijskih podataka. Regulatorni okviri koji se
odnose na nefinancijsko izvjeStavanje mogu biti sloZeni i razlikovati se od zemlje do zemlje. To
moze stvoriti dodatne izazove za multinacionalne kompanije. Nefinancijsko izvjeStavanje ¢esto
se odnosi na dugorocne ucinke i odrZivost poslovanja, sto moZe biti teze kvantificirati i

artikulirati u usporedbi s kratkoro¢nim financijskim rezultatima. LoSe upravljanje
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nefinancijskim pitanjima moze dovesti do reputacijskih Steta za organizaciju. To moze stvoriti

dodatni pritisak za precizno izvjeStavanje i pracenje nefinancijskih performansi.

Svi ovi izazovi pocevsi od sloZznosti poslovanja, do razlicitih dionika, nedostatak integracije

i regulatorne sloznosti zahtijevaju angazman svih dionika, jasne smjernice i standarde

4.5. Pretpostavke razvoja nefinancijskog izvjestavanja

Nefinancijsko izvjeStavanje je u stalnom rastu i usmjereno je ka buduénosti. Kroz povijest
su se dogodile razne izmjene, te je nefinancijsko izvjeStavanje jako napredovala u Republici
Hrvatskoj od 2019. godine. Mjesta za napredak uvijek ima, novi trendovi i okoli$ nas tjeraju na
novine, tako se od 2024. godine financiraju projekti koji su usmjereni na odrzivo poslovanje,
zeleno i okoliSno. Europska unija je predvodnik na globalnoj razini za nefinancijsko
izvjestavanje, te se navodi da bi se svi poduzetnici trebali biti obveznici nefinancijskog
izvjestavanja i mali, srednji i veliki poduzetnici. Mikro poduzetnici bi bili iskljuceni iz ove obveze,
jer suim vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trziste. Europska komisija izraduje standarde
izvjescivanja o odrzivosti te se o¢ekuju prvi objavljeni izvjestaji o odrzivosti u 2025. godini za
2024. godinu. Najveci pokretaci za tzv. ESG izvjeStavanje zasluzni su investitori i financijske

institucije koji iznose sve veéu transparentnost svog portfelja ulaganja.

Vec se i kroz povijest razvoja nefinancijskog izvjeStavanja stalno spominjala buduénost i
dugorocni planovi. Europska unija jako brine o odrzivom razvoju i dugoro¢noj konkurentnosti
gospodarstva te je donijela zakonodavni okvir o uklju¢ivanju financijskog sektora u segment
odrzivosti, kao Sto je vec i spomenuto. Opéa skupstina Ujedinjenih naroda je pocela davati
znacaj odrzivom razvoju kad je 2015. godine usvojila dokument Program za odrzivi razvoj do
2030. i Pariski sporazum o klimatskim promjenama iz 2016. godine koji ima za cilj smanjenje
stakleni¢kih plinova i globalni razvoj otporan na klimatske promjene. Smatra se da je
nefinancijsko izvjeStavanje jos u razvoju te se stalno pridonosi njegovom razvoju. Jako je vaino
spomenuti i Europski zeleni plan (2020.) kojem je cilj da Europa do 2050. godine postane pri
klimatski neutralan kontinent. Osmisljen je okvir prelaska na klimatski zeleno, neutralno i
konkurentno gospodarstvo te da se smanje negativne klimatske promjene. Europskom
zelenom planu jako doprinosi donesene zakonodavni akt Uredba o taksonomiji. Uredbom se

uspostavlja klasifikacijski sustav kojim ée se odredivat da li je neka gospodarska djelatnost
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okolisno odrziva to jest, smatrat ¢e se okoliSno odrzivom ako pridonese jednom okolisSnom cilju

ili viSe njih ali ako ne Steti niti bitno niti jednom cilju.

Mjesta za napredak ima kod minimiziranja rizika gdje treba pratiti unutarnje i vanjske rizike
koji su povezani sa drustvenim utjecajem poslovnog modela, zastitom okolisa, financijama,
politikama uskladenosti i operacijama. Potrebno je u buducnosti poboljsati nacin i oblike
komunikacije s vaznim dionicima kao Sto su zaposlenici. Edukacije su takoder jako bitna stvar
kad se uvode novine u poduzeéa. Kako bih se bolje obavljalo izvjeStavanje potrebno je
kontinuirano provoditi edukacije novih i postoje¢ih kadrova iz podruéja drustvene

odgovornosti i zastite okolisa.

PoboljSanje osjetljivih procesa itekako moZze u buducnosti doprinijeti nefinancijskom
izvjestavanju. Mogude je ispitati osjetljive procedure na nacin da se istraze procedure i kanali
komunikacije za pojedince koji Zele prijaviti krSenje zakona i nepravilno ponasanje. Potrebno
je i dalje jako isticati vaznost transparentnosti i poticati transparentnost u nefinancijskog
izvjestavanju. IstraZiti transparentnost djelovanja uprave i menadZera na svim razinama u
organizaciji. Ispitati njihovo djelovanje i odlucivanje u organizaciji kako ta organizacija djeluje
na drustvo i okolis. U svemu tome kako bih nefinancijsko izvjeStavanje bilo joS razvijenije u
buduénosti i obavljalo svoju svrhu potrebno je ispitati procese nadzora, kakva je njihova uloga

internih nadzornih tijela i njihov odnos s upravom.

Nefinancijsko izvjeStavanje postaje sve znacajnije kako organizacije i dionici sve vise
prepoznaju vaznost drustvenih, ekoloskih i upravljackinh (ESG) faktora. Za buduénost
nefinancijskog izvjestavanja ocekuje se da c¢e sve vise zemalja i regulatornih tijela uvesti
obavezne zahtjeve za nefinancijsko izvjeStavanje. Takoder, rad na uspostavi medunarodnih
standarda, poput onih koje razvija Medunarodna organizacija za standardizaciju (ISO) i Global
Reporting Initiative (GRI), ¢e se intenzivirati. Organizacije bi trebale sve vise integrirati
nefinancijske informacije u svoje financijske izvjeStaje kako bi pruzile cjelovitiji prikaz svog
poslovanja. To ée pomoci dionicima da bolje razumiju kako ESG faktori utje¢u na financijske
performanse kompanije. Tehnoloski napredak je izuzetno bitan poput umjetne inteligencije i
big data analitike, poboljsat ¢e prikupljanje, analizu i izvjeStavanje nefinancijskih podataka. To

¢e omoguciti preciznije i ucinkovitije izvjestavanje.
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Investitori Ce se sve viSe koristiti nefinancijskim informacijama za donoSenje investicijskih
odluka. ESG faktori ¢e postati vazan dio procjene rizika i dugorocne odrzivosti investicija. Radit
¢e se na razvoju metodologija koje omoguéuju bolje mjerenje i usporedbu nefinancijskih
performansi izmedu razli¢itih organizacija i industrija. U ovim prognoziranjima se nefinancijski

faktori tretiraju jednako vaznim kao i financijski pokazatelji.
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5. ZAKLJUCAK

U zavrSnom razmatranju teme nefinancijskog izvjestavanja u javhom sektoru Republike
Hrvatske, mogu se istaknuti neki klju¢ni zakljuéci koji proizlaze iz analize dostupnih podataka,
literature i istraZzivanja provedenog u ovom radu. Nakon uvoda , drugi dio govori o funkcijama
i institucionalnom okviru javnog sektora gdje isti¢e vaznost ekonomike javnog sektora u analizi
i razumijevanju uloge drzave u trii$nom gospodarstvu. Simovié i Deskar-Skrbi¢ (2021) detaljno
objasnjavaju tri osnovne funkcije javnog sektora prema Musgraveu: alokacijsku, distribucijsku
i stabilizacijsku. Ove funkcije omogucavaju drzavi da se efikasno nosi s trziSnim neuspjesima,
osigurava pravednu raspodjelu bogatstva i stabilizira gospodarstvo kroz makroekonomske
politike. Tredi dio rada je usmjeren na smjernice i okvire nefinancijskog izvjestavanja u javnhom
sektoru. Direktive 2014/95/EU i 2022/2464/EU predstavljaju znacajne korake ka poveéanju
transparentnosti i odgovornosti velikih poduzeé¢a u Europskoj uniji. Direktiva 2014/95/EU
postavila je temelje za obvezno objavljivanje nefinancijskih informacija, fokusirajuéi se na
okolisna, socijalna i upravljacka pitanja. Potreba za ve¢om usporedivosti i transparentnosc¢u u
nefinancijskim informacijama prepoznata je kao klju¢ni faktor za postizanje odrzivog svjetskog
gospodarstva. Direktiva je potaknula poduzeéa na objavljivanje informacija koje utjecu na
okolis, zdravlje, sigurnost, radne uvjete i borbu protiv korupcije, te se time nastojalo osigurati
odgovorno poslovanje i povecati drustvenu odgovornost poduzeca. Nastavak tog trenda vidljiv
je u Direktivi 2022/2464/EU koja prosiruje obveze izvjeStavanja na vise poduzeca, ukljucujudi i
srednja, te unosi detaljnije i standardizirane zahtjeve za izvjeStavanje. Obje direktive
naglasavaju vaznost uskladivanja s medunarodnim okvirima i najboljim praksama, te poti¢u na
edukaciju i savjetovanje kako bi se osigurala pravilna primjena zakonskih propisa. Cetvrti dio
usmjeren je na samu bit rada nefinancijskog izvjeStavanja u javhom sektoru Republike
Hrvatske. Svrha nefinancijskog izvjeStavanja je promicanje transparentnosti, odgovornosti i
odrzivog poslovanja, sto doprinosi boljem razumijevanju i upravljanju drustvenim, ekoloskim i
etickim aspektima poslovanja. U kontekstu Republike Hrvatske, postoji sve veéa potreba za
transparentnos$éu i odgovornim poslovanjem, uz detaljno prikazivanje utjecaja poduzeéa na
okolinu i zajednicu, poticuc¢i drustvo na prihvadanje odriivog razvoja. Korisnici koriste
nefinancijske izvjeStaje kako bi stekli uvid u poslovne prakse koje nisu obuhvadene
tradicionalnim financijskim izvjesStajima, ali su klju¢ne za procjenu ukupne vrijednosti

organizacije i njenog utjecaja na Siru zajednicu. Korisnik nefinancijskog izvjeStaja moze biti
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svatko tko je zainteresiran za informacije iz izvjeStaja kao Sto su: investitori, dionici i vlasnici,
klijenti i potrosaci, dobavljadi, zaposlenici, regulatorna tijela, drusStvene zajednice itd.
Nefinancijsko izvjeStavanje je u stalnom rastu i napreduje, s novim trendovima i okoliSem koji
zahtijevaju kontinuirane inovacije. Od 2024. godine, financiraju se projekti usmjereni na

odrzivo poslovanje i okolisne inicijative, ¢ime Europska unija predvodi na globalnoj razini.

Napredak u podrucju nefinancijskog izvjeStavanja u javnhom sektoru Republike Hrvatske
zahtijeva koordinirane napore svih dionika, uklju¢ujuéi vladu, regulatorna tijela, javne
institucije, civilno drustvo i gradane. Samo kroz zajednicki angazman i suradnju moZzemo
ostvariti transparentnije, odgovornije i odrzivije javno upravljanje koje ¢e sluziti interesima svih
gradana Republike Hrvatske. lako su postignuti odredeni pomaci u podrucju nefinancijskog
izvjestavanja u javnom sektoru Republike Hrvatske, jos uvijek postoje izazovi koji zahtijevaju
pazljivu pozornost. Nedostatak standardizacije, nedostatak resursa i strucnosti, kao i
nedovoljna svijest i angazman klju¢nih dionika, predstavljaju prepreke koje treba prevladati
kako bi se osigurala efikasna implementacija nefinancijskog izvjestavanja na svim razinama
javnog sektora. Unatoc izazovima, postoji znacajan potencijal za daljnji razvoj nefinancijskog
izvjeStavanja u javnom sektoru. Uvodenje jasnih smjernica i standarda, ulaganje u obuku i
edukaciju relevantnih dionika, te promicanje kulture transparentnosti i odgovornosti mogu
pridonijeti poboljSanju praksi nefinancijskog izvjestavanja i poveéanju povjerenja javnosti u rad
javnih institucija.

Prema tome imamo Institut za drustveno odgovorno poslovanje koje je nefinancijsko
izvjeStavanje smatralo iznimno vaznim zahtijevalo je da bi se Direktiva 2014/95/EU trebala
uvesti u raCunovodstveni sustav najkasnije do 6. prosinca 2016. godine, Sto i je. Vecina
poduzeca koja primjenjuju Direktivu 2014/95/EU posluju u vise zemalja EU Sto im olakSava
izvjeStavanje jer oni i dalje zadrZavaju pravo izvjeStavanja samo onih informacija koje ne
nanose Stetu poslovhom poloZaju njihova poduzeda. Sve vise poduzetnika je nefinancijsko
izvjestavanje uvrstilo kao poslovnu strategiju drustva te sve viSe gledaju na to kao analiza i

izvjestavanje materijalnih aspekata za poduzeca i korisnike.

Sastavljanje nefinancijskog izvjeStaja pomazZe organizacijama da integriraju ekonomske,
okolisne i drustvene aspekte poslovanja, te postignu ravnotezu izmedu postizanja financijskih
ciljeva i odgovornog djelovanja prema drustvu i okoliSu. Poslovni uspjeh izdavatelja ¢esto je

povezan s nefinancijskim izvjestavanjem jer investitori, dobavljaci i poslovni partneri sve vise

46



obracaju paznju na takve informacije. Ulagatelji vrednuju odrZivost i drustvenu odgovornost
pri donosenju odluka o ulaganjima. Proucavanje nefinancijskih ¢imbenika, kao $to su emisije
staklenic¢kih plinova, uglji¢ni otisak, upravljanje vodnim resursima i zastita ljudskih prava,
pomaze im u procjeni dugoroénog potencijala i stabilnosti organizacija. Dobavljaci takoder sve
viSe postavljaju zahtjeve prema organizacijama u pogledu njihove drustvene odgovornosti i
odrzivih praksi. Poslovni partneri traze organizacije koje promicu eti¢éno poslovanje, postuju
ljudska prava i brinu se o zastiti okolisa. Nefinancijsko izvjeStavanje nije samo odgovor na

zahtjeve zakonodavstva vec i korak prema stvaranju odrzive buduénosti za sve dionike.
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