Specificnosti financijskoga izvjestavanja u privatnom
ili javhom sektoru u Republici Hrvatskoj

Leskovar, Marko

Master's thesis / Diplomski rad
2024

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Economics and Business / Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:236622

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0 Unported/Imenovanje-Nekomercijalno-
Dijeli pod istim uvjetima 3.0

Download date / Datum preuzimanja: 2024-11-30

) Repository / Repozitorij:
m—" REPEEZG - Digital Repository - Faculty of Economcs
& Business Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:236622
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efzg:12908
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/efzg:12908
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efzg:12908

SveucdiliSte u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Integrirani preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij

Poslovna ekonomija — smjer Rac¢unovodstvo i revizija

SPECIFICNOSTI FINANCIJSKOGA IZVJESTAVANJA U
PRIVATNOM ILI JAVNOM SEKTORU U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Diplomski rad

Marko Leskovar

Zagreb, travanj 2024.



SveucdiliSte u Zagrebu
Ekonomski fakultet
Integrirani preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij

Poslovna ekonomija — smjer Rac¢unovodstvo i revizija

SPECIFICNOSTI FINANCIJSKOGA IZVJESTAVANJA U
PRIVATNOM ILI JAVNOM SEKTORU U REPUBLICI
HRVATSKOJ

SPECIFICS OF FINANCIAL REPORTING IN THE PRIVATE
OR PUBLIC SECTOR IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Diplomski rad

Student: Marko Leskovar
JMBAG : 0248053785

Mentor: Prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky

Zagreb, travanj 2024.



Sazetak

Financijski izvjestaji se isticu kao vrlo vazan dio poslovanja danas, jer pruzaju sve relevantne
informacije o poslovanju nekog poduzeca ili tijela u javnom sektoru. Financijsko je izvjeStavanje
dio racunovodstva, koji prikazuje stvarno stanje poslovanja i ukazuje na mogucée nedostatke koje
treba popraviti. Ponesto se razlikuje ovisno o sektoru gdje se obavlja, ali u sustini, svrha mu je ista
u privatnom i javnom sektoru. Nadzor nad time provodi prvenstveno Ministarstva financija uz
druga tijela koja provode reviziju kao nacin nadzora, §to je izrazito vazan instrument. Financijski
izvjestaji tako moraju sadrzavati odredene dijelove koji su obavezni za sve, a revizija provjerava
jesu li svi dijelovi u izvjestaju, je li izvjeS¢e dobro napravljeno odnosno jesu li svi podaci u njemu
istiniti 1 slicno. To je zato vazan kontrolni mehanizam u financijskom izvjeStavanju. Predmet
istrazivanja u ovom diplomskom radu stoga je analiza financijskog izvjesStavanja u Republici

Hrvatskoj u privatnom i javnom sektoru.
Klju¢ne rijeci: financijski izvjestaji, privatni sektor, javni sektor, kontrola
Summary

Financial reports stand out as a very important part of business today, because they provide all
relevant information about the business or the body in the public sector. Financial reporting is a
part of accounting, which shows the actual state of business and indicates possible deficiencies
that need to be corrected. It differs somewhat depending on the sector where it is performed, but
essentially, its purpose is the same in the private and public sector. Supervision of financial reports
is carried out primarily by the Ministry of Finance, along with other bodies that carry out audits as
a means of supervision, which is an extremely important instrument. Financial reports must
therefore contain certain parts that are mandatory for everyone, and the audit checks whether all
parts are in the report, whether the report is well made and whether all the information in it is true,
etc. That is why it is an important control mechanism in financial reporting. The subject of research
in this thesis is therefore the analysis of financial reporting in the Republic of Croatia in the private

and public sector.

Key words: financial reports, private sector, public sector, control
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1. UVOD
1.1. Predmet i ciljevi rada

U danas$njim uvjetima poslovanja bilo je potrebno donijeti odredene standarde za racunovodstvo i
financijsko izvjeStavanje, poSto je samo poslovanje postalo iznimno kompleksno. U tom
kontekstu, vaznost se pocela pridavati transparentnom izvjestavanju o poslovanju nekog subjekta,
kako bi svi zainteresirani, dobili odredeni uvid u to i kako bi se pruzila bolja slika necijeg
poslovanja. U tom kontekstu, financijsko izvjeStavanje postalo je vazan dio racunovodstvenih
poslova, pa su razvijeni i standardi financijskog izvjestavanja koji sluze za sastavljanje usporedivih
informacija koje je moguce vidjeti u financijskim izvjestajima. Financijski izvjestaji danas sluze
kao odredeni nacin kontrole 1 nadzora te mjerni instrument za poduzece, kako bi poduzece jasno i
transparentno izvijestilo o svojem radu. Takoder, financijski izvjestaji korisni su i internim
dionicima, jer pruzaju sliku poslovanja te samim time, pruzaju bolju ideju kako poslovati u

buducénosti.

Stoga, ve¢ u samom naslovu rada vidljiv je i predmet istrazivanja u ovom diplomskom radu.
Predmet istrazivanja tako je financijsko izvjeStavanje u Republici Hrvatskoj koje je podijeljeno na
privatni 1 javni sektor. Cilj istraZivanja u ovom radu je definirati i prikazati svrhu financijskog
izvjeStavanja te stvoriti predodzbu i1 dati odgovore na mnoga pitanja vezana uz financijsko
izvjeStavanje u Republici Hrvatskoj. U konacnici, cilj ovog istraZivanja je prikazati eventualne
prednosti i nedostatke trenutno uredenog sustava financijskog izvjestavanja u Republici Hrvatsko;.
U svrhu ostvarenja ciljeva koriStena je dostupna i relevantna literatura vezana uz navedenu temu

te zakonski okvir Republike Hrvatske.
1.2. Metode istraZivanja i izvori podataka

Pri izradi ovog diplomskog rada koriSteni su razliCiti sekundarni izvori podataka. Takvi izvori
podataka su literatura iz raCunovodstva, stru¢ni ¢lanci, zakonski okvir Republike Hrvatske kao 1

podaci preuzeti s interneta.



U radu su koriStene znanstvene metode u odgovaraju¢im kombinacijama i to metoda analize za
sveobuhvatnu analizu predmeta i ciljeva rada, deskriptivna metoda za opis vaznih ¢injenica,
metoda kompilacije za sastavljanje vaznih dijelova te komparativna metoda za usporedbu
odredenih ¢injenica. Koristena je i metoda sinteze za davanje relevantnih zakljucaka i druge

metode.
1.3. Sadrzaj i struktura rada

Diplomski rad ,,Specifi¢nosti financijskoga izvjesStavanja u privatnom ili javhom sektoru u
Republici Hrvatskoj“ stvara predodzbu kako izgleda financijsko izvjeStavanje u Republici
Hrvatskoj. Navedenom temom odgovoreno je na mnoga pitanja vezana uz financijsko
izvjestavanje. Rad je stoga podijeljen na Sest poglavlja od kojih se u prvom uvodnom dijelu
objasnjavaju predmet i ciljevi rada, metode i tehnike koje su koriStene u svrhu istrazivanja i

prilikom nastajanja rada te sam sadrzaj i struktura rada.

Nadalje u drugom poglavlju ,,Opcenito o financijskom izvjeStavanju‘ objaSnjeno je zasto je uopce
nastala potreba za financijskim izvjeStavanjem, razvoj i tehnike financijskog izvjeStavanja kroz
povijest te tko su korisnici financijskog izvjeStavanja. Rad je podijeljen na dva sektora koja djeluju
sinergijski te se medusobno nadopunjavaju, privatni sektor koji stvara dodanu vrijednost te javni
sektor ¢ija je svrha postavljanje temelja, osnovnih uvjeta i usluga za stvaranje dodane vrijednosti.
U tre¢em poglavlju ,Financijsko izvjeStavanje privatnog sektora u Republici Hrvatskoj*
analizirano je kakva poduzeca postoje u Republici Hrvatskoj prema ustrojbenom obliku 1 veli€ini
koji su ujedno i dva povezana elementa te kako izgleda financijsko izvjeStavanje poduzeca prema
veli¢ini, obzirom da je veli¢ina poduzeca element koji se uzima kao polazna toCka pristupa
racunovodstvu te u konacnici financijskom izvjeStavanju. Nastavno na privatni sektor u ¢etvrtom
poglavlju ,,Financijsko izvjeStavanje javnog sektora u Republici Hrvatskoj* odgovoreno je na
pitanje Sto je to javni sektor u Republici Hrvatskoj te nakon definiranja istog, objasnjeno je §to je
to proracun te kako izgleda financijsko izvjeStavanje srediSnje i op¢e drzave, jedinica lokalne,
podrucne (regionalne) samouprave te neprofitnih organizacija. Jedan od ciljeva rada, takoder je i
prikazati tko je odgovoran i1 kako izgleda kontrola 1 nadzor nad financijskim izvjeStajima subjekata
privatnog i javnog sektora u Republici Hrvatskoj te je isto prikazano kroz peto poglavlje ,,Nadzor

nad financijskim izvjestajima u Republici Hrvatskoj*.



U konacnici ovaj rad u posljednjem Sestom poglavlju, nudi zakljucak u kojem su prikazana
razmiSljanja autora o financijskom izvjestavanju u Republici Hrvatskoj te su dana razmis$ljanja o

pojedinim manjkavostima i/ili prilikama za poboljSanjem sustava financijskoga izvjestavanja.



2. OPCENITO O FINANCIJSKOM IZVJESTAVANJU
2.1. Povijesni razvoj financijskog izvjestavanja

Globalizacija i moderni procesi zadnjih godina doveli su do razvoja financijskih trzista i raznih
subjekata na tom trzistu (npr. dionickih drustava). Recesija i drugi procesi, doveli su do poveéanja
znacaja racunovodstvene profesije kako bi poduzeca mogla lakSe ostvarivati svoje ciljeve. Stoga,

racunovodstvo sve vise postaje dio menadzerskih struktura (Hladika, 2015).

Financijsko izvjeStavanje svoju podlogu nalazi u ranim ra¢unovodstvenim zapisima odnosno u
takozvanim popisima imovine, $to datira jo§ u 15. stolje¢e. Financijski izvjesStaji su kasnije
koriSteni za organizaciju raunovodstvenih podataka, ali je njihova uloga bila pasivna. Kasnije, s
detaljnijim razvojem racunovodstva, stvorila se praksa financijskog izvjeStavanja na godis$njoj
razini. Tada je prezentacija financijskih izvjestaja dijeljena na one evidentirane u dvoknjiznim
racunima s odvojenim racunovodstvenim evidencijama i financijskim informacijama u dvojnim
racunima, koji nisu prikazani posebno. Chartfield (1977., prema Tache, Costea-Marcu, 2021.)
tvrdi da su svojevrsne financijske izvjestaje koristili prvi britanski trgovci koji su bilancu odvajali
od racunovodstvenih knjiga. S vremenom, financijsko izvjeStavanje promijenilo je svrhu s kontrole
pravednosti na kronoloski prikaz imovine 1 obveza poduzeca. Francuska je medu prvima, 1673.
godine, uvela model financijskog izvjestavanja koji je ukljuc¢ivao godiSnju bilancu. Kasnije,

francuski je model bio dio Napoleonovog trgovackog zakonika (Tache, Costea-Marcu, 2021).

Na financijsko izvjeStavanje uglavnom su utjecale dvije struje — anglosaksonsko ra¢unovodstvo 1
kontinentalno-europsko. Konkretno, zemlje poput Engleske, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
Kanada ili Novog Zelanda, otkrile su neke od financijskih informacija, ali obveza za to nije
postojala. Tek je Britanija 1799. uvela mjerenje dobiti u smislu obracuna poreza, Sto je bilo
zakonska obveza, odnosno prete¢a danasnje obveze financijskog izvjeStavanja. Kasnije, zakonska
obveza za to, nastala je kada su izbili razni ekonomski skandali, npr. pad Wall Streeta 1929. godine

(Tache, Costea-Marcu, 2021).

Sve to dovelo je kasnije do racunovodstvenih politika i nacela priznavanja, mjerenja i
objavljivanja, §to je imalo znacajan utjecaj na financijske poloZaje 1 uspjeSnosti poslovanja

poduzeca. Klju¢ne promjene u 20. stolje¢u vezane za financijsko izvjestavanje dogodile su se



uvodenjem procjene vrijednosti neto imovine i u bilanci je uvedena nova kategorija dugotrajne
nematerijalne imovine (eng. goodwill). Nadalje, nov€ana osnova priznavanja prihoda zamijenjena
je nacelom nastanka poslovnog dogadaja i najnovija promjena s kraja 20. i pocetka 21. stoljeca, je
uvodenje fer vrijednosti kao dominantnog nacela za mjerenje imovine i obveza na datum bilance

(Hladika, 2015).

Dakle, u uvjetima globalizacije 1 medunarodnog povezivanja, bilo je nuzno da se u podrucju
racunovodstva i izvjeStavanju stvore odredeni standardi kako bi financijsko izvjesStavanje bilo
harmonizirano. U tom kontekstu, medunarodne institucije vezane za financije, razvijale su i
poticale primjenu racunovodstvenih standarda i nacela kao podloge za oblikovanje nacionalnih
standarda financijskog izvjeStavanja. Primjerice, pocetkom 1990-ih godina, medunarodne
organizacije kao Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i Medunarodnog
monetarnog fonda te Ujedinjenih naroda, uz razna afirmirana strukovna udruzenja, zapocele su
raspravu oko prednosti primjene nacela nastanka dogadaja, Sto je dovelo do razvoja Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (Roje, Vasicek, 2015). Standardi su obuhvatili ranije spomenute
promjene, a iste su predstavljale velik izazov u primjeni standarda za korisnike financijskih

izvjestaja (Hladika, 2015).

Medunarodni standardi financijskog izvjestavanja (dalje: MSFI) jedinstveni su set kvalitetnih
globalnih racunovodstvenih standarda i podloga su za sastavljanje transparentnih i usporedivih
informacija koje se prezentiraju u financijskim izvjesStajima. Njihova primjena iziskuje odredeno
znanje 1 vjestine, iskustvo 1 vrijeme, ali je 1 zakonska obveza u Republici Hrvatskoj za odredene
subjekte. Za njihov razvoj krucijalna je 1973. godina i osnivanje Komiteta za Medunarodne
racunovodstvene standarde, a jedna od najvaznijih uloga Komiteta, bila je izdavanje prvih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda 1975. godine. Nakon toga, uslijedila je objava niza
drugih standarda, koji su se doradivali i dopunjavali. 2001. godine Komitet je promijenio ime u
Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde i osnivanjem istog, zapocelo je razdoblje
novih velikih promjena u tom podru¢ju (Mami¢ Sacer, Rama¢ Posavec, 2012). Za njihovu

primjenu i obvezu u RH, nadleZan je Zakon o racunovodstvu.



Procesi navedene harmonizacije odnosno uskladivanja, dogodili su se na globalnoj razini i
zahvatili su stoga Sirok spektar gospodarskih aktivnosti, medu kojima i poduzetniStvo odnosno
financijsko izvjestavanje. Cilj toga je svakako postizanje usporedivosti informacija o poslovanju
subjekata na viSe razina (nacionalnoj, globalnoj) te utjecaj na transparentnost podataka.
Racunovodstveni se sustavi stoga temelje na racunovodstvenoj osnovi §to je mjereno i

prezentirano u financijskim izvjestajima (Percevi¢, Budimir, Hladika, 2012).

Financijski izvjeStaji stoga, Cine produkt racunovodstvene profesije koji se integriraju u
poduzetnistvo. Odluke o poslovanju, investicijske odluke, odluke o financiranju i mnoge druge,
¢ine jedan kompletan poduzetnicki proces, a financijski izvjestaji su svojevrsna kontrolna ploca
koja ima mjerne instrumente za izvjeStavanje o radu. Oni daju uvid u uspjeh ili neuspjeh nekog
poduzeca i upozoravaju na moguce probleme (Peréevi¢, Budimir, Hladika, 2012). Stoga, njihova
vaznost ne jenjava ve¢ raste kroz godine, jer njihovo postojanje olakSava transparentnost podataka

1jasniji prikaz rezultata rada nekog poduzeca.
2.2. Svrha i ciljevi financijskog izvjeStavanja

U danasnjim promjenjivim i turbulentnim uvjetima na trziStu, ponekad je teSko upravljati
poslovanjem nekog poduzeca. Osobito se to istice u uvjetima u kojima je za poslovanje
zainteresirano niz interesnih skupina (vlasnik, kreditor, dobavljaci i slicno), jer njihovi interesi
¢esto nisu u simbiozi. Ipak, unato¢ tome, interesne skupine uglavnom Zele isto — da se poduzece
uspjesno razvije 1 da uspjesno posluje, pa su u tom procesu neophodne informacije. To je sve dio
korporativnog upravljanja koje je kompleksno 1 viSeznacno. Korporativno upravljanje vazan je dio
poslovanja danas, a dio toga svakako su financijski izvjestaji. Svako je druStvo duzno sastavljati
vlastita financijska izvjeS¢a sukladno Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja,
vodeci se pritom suvremenim nacelima i1 tendencijama 1 zahtjevima trziSta. Poduzeca, dakle,
moraju objavljivati financijske rezultate upravo kroz financijske izvjestaje, kako bi na temelju njih
donosila kvalitetne poslovne odluke. Financijski izvjeStaji moraju biti transparentni, jasni 1 istiniti

(Sever, 2009).



Financijski izvjestaji, u sustini Cine strukturirani prikaz financijskog polozaja, uspjesnosti i
promjena financijskog poloZzaja korisnika. Osnovni cilj je pruziti informacije Sirem krugu dionika
1 korisnika koji ith mogu koristiti u procesu donosenja odluka i procjena (Blazevi¢, Ujevi¢, Ukié,

2013).

Svrha modernog financijskog izvjestavanja orijentirana je uglavnom na razvoj i harmonizaciju
financijskog izvjestavanja. To je radi toga jer su pravovremene i valjane informacije imperativ u
poslovnom svijetu, pa je harmonizaciji cilj pruzanje razumljivih, pouzdanih i transparentnih
informacija (Blazevi¢, Ujevi¢, Uki¢, 2013). Tako je financijsko izvjeStavanje i financijska uloga
menadZera, danas vrlo vazna potpora menadZzmentu u svakodnevnom poslovanju. Temeljna znanja
1 vjestine financijskog direktora pridonose upravljanju dnevnim aktivnostima, boljem planiranju 1
sli¢no. Stoga financijsko izvjeStavanje zajedno s racunovodstvenom profesijom, danas ima vaznu

ulogu u ispunjavanju ciljeva korporativnog upravljanja (Hladika, 2015).

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (NN 37/22),
osnovna svrha financijskih izvjestaja je davanje informacija o financijskom poloZzaju 1 uspjesnosti
ispunjenih ciljeva poslovanja. Financijski se izvjesStaji sastavljaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.

ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja odnosno do 30. rujna te za cijelu proracunsku godinu.

Zakon o racunovodstvu (78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23) definira §to

¢ini godis$nje financijske izvjestaje, pa je definirano da ih €ine:

a) Izvjestaj o financijskom poloZaju (bilanca);
b) Racun dobiti 1 gubitka;

c) Izvjestaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti;

d) Izvjestaj o novCanim tokovima;

e) Izvjestaj o promjenama kapitala;

f) Biljeske uz financijske izvjestaje.



GodiSnji financijski izvjeStaji imaju strukturu 1 sadrZaj, koju propisuje ministar financija
pravilnikom na prijedlog Odbora za standarde financijskog izvjeStavanja koji se objavljuje u
Narodnim novinama. Takoder, oni se trajno ¢uvaju i moraju biti istiniti i prikazati fer financijski

polozaj i uspjeSnost poslovanja poduzetnika.
Temeljna obiljezja navedenih vrsta financijskih izvjestaja, mogu se naci u tablici 1.

Tablica 1. Vrste financijskih izvjestaja s obiljezjima

Osnovni financijski izvjestaj koji pokazuje financijsko stanje na odredeni
datum

Obuhvaca npr. imovinu, izvore, obveze i kapital na kraju poslovne godine

Bilanca ili na odredeni datum

Temeljni sadrzaj: pasiva (angazirana imovina) i aktiva (sadrzaj i struktura
ukupno raspolozive imovine)

Bavi se u¢inkom ranijih poslovnih odluka i njihovim utjecajem na
Racun dobiti i gubitka sveukupno poslovanje

Pokazuje obujam i strukturu prihoda i rashoda (dobit ili gubitak)

Izvjestaj o nov€anom

toku Prikazuje obujam i strukturu priljeva/odljeva novca

Izvjestaj o promjenama

Kapitala Pokazuje odredene promjene u vlasnickom kapitalu

Biljeske uz financijske

o Obuhvacaju dodatne/dopunske informacije
1zvjestaje

Izvor: obrada autora prema Tintor, Z. (2020) Analiza financijskih izvjestaja u funkciji donosenja

kvalitetnijih upravljackih odluka. Obrazovanje za poduzetnistvo, 10(1), 86.

Drugim rije¢ima, osnovni financijski izvjestaji su navedeni u tablici 1 svaki od njih vazan je za

sveobuhvatnu analizu financijskih izvjestaja.



2.3. Korisnici financijskog izvjeStavanja

Korisnici financijskih izvjestaja su razni subjekti koji imaju razli¢ite potrebe za informacijama o
nekom poduzecu, kroz uvid u financijske izvjestaje. Tako se korisnici financijskih informacija
razlikuju u privatnom i javnom sektoru, pa tako u javnom sektoru su to uglavnom menadzeri koji
izvrSavaju razne poslove oblikovanja drzave, ustrojavanja upravljackih struktura, izvrSavanje
funkcije drzave i sli¢no, na svim razinama vlasti. U tom kontekstu, korisnici su predstavnici najvise
drzavne vlasti, ¢lanovi izvrSne vlasti, Celnici drzavnih agencija i ministarstva, direktori javnih
poduzeca, &elnici ustanova i ostali operativnih menadzeri. Cesto je kod njih problem nedostatak
sredstava 1 nejasne procedure, pa je radi toga nastao novi koncept poznat kao novi javni
menadzment. Svrha tog koncepta je unapredenje ucinkovitosti financijskog izvjeStavanja,
povecanje transparentnosti, poticanje odgovornosti, upotreba menadzerskih alata iz privatnog

sektora u javnom sektoru i slicno (Blazevi¢, Ujevié, Uki¢, 2013).

Prema Zakonu o racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23)
financijsko izvjeStavanje koriste svi poduzetnici i pravne i fizicke osobe, odnosno trgovacko
drustvo, podruznica poduzetnika, poslovna jedinica sa sjediStem izvan RH te kreditna unija.
Takoder svaka pravna 1 fizicka osoba koja je obveznik poreza na dobit za svoju cjelokupnu

djelatnost sukladno propisima koji se ticu poreza.

Osim toga, moguce je re¢i da su korisnici financijskih izvjeStaja primarno eksterni i interni
korisnici. Pritom, eksternim korisnicima financijski izvjestaji sluZe za interpretaciju podataka i
informacija koje sadrZe financijski izvjestaji, a njihova je svrha pruzanje kvalitetne, transparentne
1 usporedive informacije o financijskom poloZaju poduzeca i drugim vaZznim C¢imbenicima.
Internim korisnicima sluZe za isto to, kako bi se mogli bolje razumjeti i interpretirati financijski
podaci u jednoj poslovnoj godini poduzeca, ali i za donoSenje kvalitetnijih poslovno-ekonomskih
odluka. To su pravne i fizicke osobe koje se uvjetno dijele u ranije spomenute skupine (interni 1
eksterni). Pritom, u eksterne korisnike spadaju dioni¢ari, osnivaci, investitori, vlasnici i sli¢no, a
interni su menadzment poduze¢a, menadzeri relevantnih razina i sve strukturne jedinice (Rustagi,

2013).



Dakle, svaka od navedenih skupina korisnika financijskih izvjestaja ima odredenu ulogu i
odredenu korist od financijskih izvjeStaja. Jednako su vazni i interni i eksterni korisnici, a
financijski izvjestaji i jednima i drugima sluze za bolji uvid u poslovanje i uspjesnost, donosenje
odluka sukladno tome i bolje razumijevanje poslovanja nekog poduzeca. Poduzeéa kao takva,
mogu se podijeliti sukladno raznim kriterijima, a u nastavku rada prikazana je klasifikacija prema

pravno-ustrojbenom obliku u RH i prema veli¢ini poduzeca.
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3. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE PRIVATNOG SEKTORA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

3.1. Klasifikacija poduzeca prema pravno ustrojbenom obliku u Republici Hrvatskoj

Pravno ustrojbeni oblik ¢ini obiljezje jedinica u Registru poslovnih subjekata kod Drzavnog
zavoda za statistiku, pa se u tom kontekstu razlikuju: trgovacka drustva, zadruge, ustanove, udruge,
tijela drzavne vlasti i tijela jedinica lokalne 1 podrucne samouprave, subjekti u obrtu i slobodnim
zanimanjima. Pritom, u ovom poglavlju, obradena su poduzeca koja nisu dio javnog sektora, vec¢

isklju¢ivo poduzeca iz privatnog sektora.

Zakon o trgovackim druStvima je temeljni zakonski dokument koji u RH ureduje nastanak,
unutarnje odnose u drustvu, zastupanje, odgovornost i druge znacajke trgovackih druStava. Prema
pravno ustrojbenom obliku u Republici Hrvatskoj, poduzeca Cine trgovacka drustva, koja se dalje
mogu podijeliti na javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo, dionicko drustvo, drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu (d.o.0.) 1 gospodarsko interesno udruzenje. Pritom, javno trgovacko
drustvo, komanditno i gospodarsko interesno udruZenje su drustva osoba, a dionic¢ko 1 drustvo s
ograni¢enom odgovornos$¢u su drustva kapitala. Generalno, trgovacko drustvo svoje svojstvo
pravne osobe stjeCe upisom u sudski registar, a svojstvo gubi ispisom iz sudskog registra odnosno
brisanjem. U pravnom prometu, mozZe stjecati prava i preuzimati obveze, moze biti vlasnik
pokretnina ili nepokretnih stvari, a moze i tuZiti ili biti tuZeno ili sudjelovati u drugim postupcima.
Za svoje obveze, odgovara cijelom svojom imovinom (Zakon o trgovackim drustvima, NN 111/93,
34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15,
40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23).

U tablici 2. vidljive su znacajke svake od navedene vrste trgovackih drustava, sistematizirano

prema Zakonu o trgovackim drustvima.
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Tablica 2. Sistematizacija trgovackih drustava

Javno trgovacko drustvo

Komanditno drustvo

Dionic¢ko drustvo

Drustvo s ograni¢enom
odgovorno$éu

Gospodarsko interesno
udruZenje

Udruzuju se dvije ili viSe osoba radi trajnog obavljanja neke djelatnosti pod zajednickom
tvrtkom

Clan — svaka fizicka ili pravna osoba (osim iznimki)
Pravni odnosi ureduju se drustvenim ugovorom

Svaki ¢lan ima pravo i obvezu voditi poslove drustva

Udruzenje dvije ili vise osoba pod zajedni¢kom tvrtkom od kojih minimalno jedna
odgovara za obveze druStva solidarno i neograni¢eno (komplementar), a najmanje jedna
odgovara za obveze drustva do odredenog uloga (komanditor)

Kao 1 kod javnog trgovackog drustva, pravni odnosi ureduju se drustvenim ugovorom

Drustvom upravljaju komplementari

Clanovi trgovackog drustva su dionicari koji sudjeluju s ulozima u temeljnom kapitalu i
to se dijeli na dionice

Najnizi temeljni kapital mora iznositi 25.000,00 eura

Osniva se statutom i izjavom da se osniva dionicko drustvo, upisom u sudski registar
U njemu jedna ili vise pravnih ili fizickih osoba uplacuje poslovne udjele u unaprijed
dogovorenom kapitalu

Clanovi ne odgovaraju za obveze drustva

Mogu ga osnovati jedna ili viSe osoba, na temelju ugovora kojeg sklapaju osnivaci
Temeljni kapital iznosi 2500,00 eura

Podvrsta: jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovornos$éu (j.d.o.0.), ima maksimalno
pet ¢lanova i jednog ¢lana uprave, osniva se na jednostavniji nacin, najnizi iznos
temeljenog kapitala je 1 euro, a najnizi nominalni iznos poslovnog udjela 1 euro
Osniva se za olaksanje i promicanje obavljanja djelatnosti

Osniva se bez temeljnog kapitala

Prava ¢lanova ne mogu se izraziti vrijednosnim papirima

Temelj poslovanja su gospodarska djelatnost koju obavljaju ¢lanovi

Clanovi su osobe koje obavljaju tu gospodarsku djelatnost

Izvor: obrada autora prema Zakonu o trgovackim drustvima, NN 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22,

18/23, 130/23
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U tablici 2. vidljive su osnovne vrste trgovackih druStva prema pravno ustrojbenom obliku u RH.
Svaka od navedenih vrsta ima odredene znacajke, a vecini je zajednicko to da se osniva druStvenim

ugovorom.

Jedna od novina u RH jest prethodno spomenuto jednostavno drustvo s ograni¢enom
odgovornosc¢u. To je alternativa obi€énom odnosno klasicnom d.o.o., a specificno za to drustvo je
da se otvara jednostavno, brzo, jeftino 1 elektronickim putem. U na$ pravni sustav uvedeno je radi
ubrzanja postupka osnivanja i olakSanja prepustanja u poduzetnicki pothvat (Ivkosi¢, 2020). Takav

broj poduzeca raste u Hrvatskoj radi jednostavnog osnivanja i malog potrebnog uloga.

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku (dalje: DZS), za 2023. godinu, u tablici 3. moguce

je vidjeti koli¢inu trgovackih drustava prema ustrojbenim oblicima.

Tablica 3. Trgovacka drustva u RH za 2023. godinu prema pravno ustrojbenim oblicima

Registrirana 215.239 55.187 157.471 2.581
Aktivna 141.981 35.372 105.165 1.444
Izvor:  obrada  autora  prema  podacima  DZS < za  2023., dostupno  na

https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58279, posjeceno 01. oZujka 2024.

Kako je vidljivo u tablici 3., najvise je u RH u 2023. godini bilo registrirano (i aktivno) drustva s
ogranicenom odgovornosc¢u, 1 to 157.471 registriranih 1 105.165 aktivnih poduze¢a. U ukupnoj
strukturi trgovackih drustava, ta drustva ¢ine 73,2 % registriranih poduzeca, dok j.d.o.o. ¢ine 25,6
%, a ostali oblici ¢ine 1,1 %. Opcenito, najvisSe poslovnih subjekata u RH ima na podruc¢ju Grada

Zagreba (20,1 %), zatim u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (10,5 %).

13


https://podaci.dzs.hr/2023/hr/58279

Od ostalih poslovnih subjekata po pravno ustrojbenim oblicima, isticu se zadruge, kojih je npr. u
RH u 2023. godini bilo ukupno 3.162 registriranih i 713 aktivnih. Prema Zakon o zadrugama (NN
34/11, 125/13, 76/14, 114/18, 98/19) zadruga je dragovoljno, otvoreno, samostalno i neovisno
drustvo kojim upravljaju njeni clanovi. Svojim radom doprinosi i zasti¢uje pojedinacne i
gospodarske interese 1 potrebe. Temelj su joj zadruzne vrednote (samopomo¢, odgovornost,
demokrati¢nost i druge). Clanstvo u njoj je dobrovoljno i u svom radu duZna je pridrzavati se
zadruznih nacela. Osniva se kao tvrtka s imenom pod kojim djeluje zadruga i s tim imenom
sudjeluje u pravnom prometu. Da bi bila osnovana, mora imati minimalno sedam osnivaca, a mogu
ju osnivati sve sposobne fizicke i pravne osobe. Ima osnivacku skupStinu, a osniva se upisom u
sudski registar. Clan mozZe biti osoba koja neposredno sudjeluje u radu zadruge, a svoje ¢lanstvo

ne moze prenijeti na drugu osobu.

Subjekti u obrtu i slobodnim zanimanjima su zadnja vrsta poduze¢a u RH prema ustrojbenom
obliku koja su dio privatnog sektora, a prema Zakonu o obrtu (NN 143/13, 127/19, 41/20), obrt je
samostalno i trajno obavljanje dopustenih gospodarskih aktivnosti od strane fizickih osoba. Svrha
toga jest postizanje dohotka ili dobiti kroz proizvodnju, promet ili pruzanje usluga na trzistu. U
tom je kontekstu dopustena svaka gospodarska djelatnost koja nije protuzakonita, a za poslove u
svezi toga nadleZzno je upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba, sukladno lokaciji gdje je
obrt osnovan. Obrtnik mozZe biti svaka fizicka osoba koja obavlja jednu ili vise djelatnosti sukladno
zakonskim odredbama. U RH je prema podacima DZS, u 2023. godini bilo osnovano 96.975 obrta,
od ¢ega najvise u Gradu Zagrebu (19.479).

Dakle, prema pravno ustrojbenim oblicima u privatnom sektoru moguce je razlikovati razne vrste
trgovackih drustava, obrte i zadruge. Nadalje, poduzec¢a je moguce klasificirati i prema veli€ini, o

¢emu vise u nastavku poglavlja.
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3.2. Klasifikacija poduzeca prema veli¢ini u Republici Hrvatskoj

Prema Zakonu o racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23)
poduzeca se prema veli¢ini razvrstavaju na mikro, mala, srednja i velika poduzeca ovisno o
pokazateljima utvrdenim na zadnji dan poslovne godine. Pokazatelji na temelju kojih se poduzeca
razvrstavaju su iznos ukupne aktive, iznos prihoda te prosje¢an broj radnika tijekom poslovne

godine. Prema navedenoj klasifikaciji, vrste su prikazane u tablici 4.

Tablica 4. Klasifikacija poduzeca prema velicini poduzeca

Mikro Do 350.000,00 eura Do 700.000,00 eura Do 10
Mala Do 4.000.000,00 eura Do 8.000.000,00 eura Do 50
Srednja Do 20.000.000,00 eura Do 40.000.000,00 eura Do 250

Prelaze grani¢ne pokazatelja u najmanje 2/3 uvjeta

Velika Banke, Stedne banke, Stedionice, institucije za elektronic¢ki novac, mirovinski
fondovi, itd.

Izvor: obrada autora prema Zakonu o racunovodstvu, NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20,
47/20, 114/22, 82/23, ¢l. 5.

Iz tablice 4. vidljiva je klasifikacija poduzeéa prema veli¢ini, kako to definira Zakon o
racunovodstvu u Republici Hrvatskoj. Pritom, vidljivo je da definicija njihove veli¢ine ovisi o tri
pokazatelja, a uvjet da bi se neko poduzece proglasilo velikim je da u dva od tri pokazatelja prelazi

granice.

Prema podacima DZS, u Republici Hrvatskoj je u 2022. godini u poslovnom gospodarstvu bilo
ukupno 225.975 poduzeca s preko milijun zaposlenih osoba, a navedena poduzeca ostvarila su
ukupan promet od 1.076,5 milijardi kuna. Najve¢i broj poduzeca djelovao je u podrucju struénih,
znanstvenih 1 tehni€kih djelatnosti (37.428 odnosno 16,6 %) 1 u podrucju trgovine na veliko 1 malo

(35.464 odnosno 15,7 %). Takoder, u podrucju
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trgovine na veliko 1 malo, ostvareno je 1 najvise prihoda (363.385.787,00 kuna) (Drzavni zavod za
statistiku, 2023). U 2023. godini, ukupno je poslovalo 293.791 poduzec¢a u RH, od ¢ega aktivnih
177.120 (Drzavni zavod za statistiku, 2024).

Najve¢i znacaj u hrvatskom gospodarstvu imaju mala i srednja poduzeéa, a njihov se broj u
razdoblju od 2016. do 2020. godine tako povecao za ¢ak 21 %. Sektor tako malih i srednjih
poduzeca u RH ima znacajno najvec¢i udio u ukupnom broju poduzeca (99,7 %). Trend rasta nije
zapostavljen ¢ak ni u pandemijskoj godini 2020., kada je registrirano ¢ak 2.749 novih poduzeéa
$to je bio rast od 2% u odnosu na godinu ranije. Ipak, COVID-19 ponesto je poremetio performanse
poslovnog sektora. Tako je prema izvjeS¢u Centra za politiku razvoja malih 1 srednjih poduzeca 1
poduzetnistva (dalje: CEPOR), u 2020. godini, sektor malih 1 srednjih poduzec¢a doZivio smanjenje
broj zaposlenih za 5,1 % odnosno 36.363 manje radnih mjesta u 2020. godini nego u 2019. Ukupan
prihod takoder bio je 10 % manji u odnosu na 2019. godinu (CEPOR, 2022).

Prema Global Entrepreneuership Monitor (dalje: GEM) istrazivanju za RH u 2022. godini,
poduzetni¢ka okolina u RH djeluje na poduzetniC¢ku aktivnost viSe ograniCavajuce nego
stimulirajue, pa je npr. Hrvatska prema kompozitnom indeksu NECI (eng. MNational
Entrepreneuership Context Index) 1 dalje na zacelju s ocjenom od 4.1 u 2022. godini. To znaci da
je na Sesnaestom mjesto od ukupno osamnaest. U tri godine sudjelovanja u ovom istrazivanju
(2020.-2022.), najbolje ocijenjena poduzetni¢ka okolina bila je u Nizozemskoj, a u 2022. godini u
Litvi 1 Latviji. Mjereno kroz TEA indeks 1 aktivnosti odraslih poduzetnika, RH ima stabilne
tendencije promjena u odnosu na prosjek EU. Primjerice, ima iznadprosjecno uceSce rane
poduzetnicke aktivnosti 1 ispodprosje¢no ucesce odraslih poduzeca. Ipak, u 2022. godini ostvareno

je 13,2 % novih poslovnih pothvata $to je iznad prosjeka EU (Singer i sur., 2023).

Generalno, moguce je re¢i da intenzitet rasta poduzeca i poslovnih pothvata ovisi 0 mnogim
¢imbenicima, kao Sto su npr. kompleksna interakcija vlasnika, trziSta i poduzetnicke okoline. Ovisi
takoder 1 o odluci vlasnika i nizu drugih faktora koji se medusobno nalaze u koliziji. U RH su tako
uglavnom mala i1 srednja poduzeca nositelji gospodarskog razvoja, Sto je pokazalo i GEM

istrazivanje.
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3.3. Financijsko izvjeStavanje prema kategoriji poduzeca u Republici Hrvatskoj

Praksa upravljanja financijskim rizicima i op¢enito vodenje poslovnih knjiga te izvjeStavanje o
financijskom stanju poduzeca, nametnulo se kao vrlo vaznim u poduzetni¢koj aktivnosti.
Racunovodstveni tretman prema kategorijama poduzeca u RH mora biti harmoniziran sa
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i regulativama, iz ¢ega su proizasli Hrvatski
standardi financijskog izvjeStavanja, sukladno vaze¢em Zakonu o raCunovodstvu. Izvjestavanje je
tako dio normativnog okvira racunovodstva na temelju standarda, zakona i ostalih propisa. No,
postoje odredene razlike financijskog izvjeStavanja prema kategoriji poduze¢a u RH. Primjerice,
postoje specificne potrebe malog 1 srednjeg poduzetniStva u tom kontekstu, pa npr. mogu
sastavljati jedinstveni izvjestaj o sveobuhvatnoj dobiti ili se mogu sastavljati dva zasebna izvjestaja

(Smrekar, 2009).

Nadalje, prema Zakonu o racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22,
82/23) financijsko je izvjeStavanje vazan dio racunovodstvenih poslova za poslovnu godinu, pa je

poduzetnik duzan organizirati prikupljanje i sastavljanje navedenog, kako je i ranije naglaseno.

Financijsko izvjeStavanje provodi se na temeljima Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(dalje: HSFI) 1 Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja. Poduzetnik je tako duzan
prezentirati 1 sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje primjenom oba standarda sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu. Zajedno s financijskim izvjeStajima, korisnici su duzni
izraditi 1 izvjeS¢e poslovodstva za koje je potrebno provesti reviziju uskladenosti s financijskim
izvje$¢ima sastavljenima za isto izvjeStajno razdoblje i sukladno zakonskim odredbama. To mora
sadrzavati istinit 1 fer prikaz razvoja i rezultata poslovanja poduzetnika i njegova polozaja, s
opisima glavnih rizika 1 neizvjesnosti s kojima se suocava korisnik. Veliki poduzetnici koji su
subjekti od javnog interesa 1 koji na datum bilance prelaze kriterij prosjecnog broja od 500 radnika
tijekom poslovne godine, moraju ukljuciti i nefinancijsko izvjes¢e u svoje izvjes¢e poslovodstva
koje sadrzava razne informacije o razvoju, poslovnim rezultatima i polozZaju poduzetnika,

prvenstveno o socijalnim, okoliSnim i kadrovskim pitanjima, borbu protiv korupcije 1 sli¢no.
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Financijski izvjeStaji se moraju analizirati, a za to sluzi horizontalna i vertikalna analiza

financijskih izvjeStaja kao temeljni instrument analize. S pomocu horizontalne (komparativne)

analize uocavaju se tendencije i dinamika promjena pojedinih stavki i pozicija, a kod vertikalne

(strukturne) analize omogucuje se uvid u strukturu i promjene u strukturi financijskog izvjestaja.

Uz to, moZe se koristiti 1 analiza trenda, za potpunije sagledavanje stanja i poslovanja poduzetnika

(Tintor, 2020).

Osim toga, kvaliteta informacija prezentiranih u financijskim izvjestajima se povecava putem

donosenja komparativnih financijskih izvjestaja, uocavanjem tendencija s pomocu serije indeksa,

strukturnim financijskim izvjestajima i s pomoéu pokazatelja (Zager, et.al., 2017).

Za potpunu analizu sigurnosti 1 uspjeSnosti poslovanja, koriste se odredeni pokazatelji, kako je

vidljivo u tablici 5.

Tablica 5. Pokazatelji uspjesnosti i sigurnosti kod financijskog izvjestavanja

Pokazatelji likvidnosti

Pokazatelji zaduzenosti

Pokazatelji aktivnosti

Pokazatelji ekonomicnosti

Pokazatelji profitabilnosti

Sposobnost da  se
kratkoro¢ne obveze

Stupanj financiranja iz tudih izvora

Efikasnost upotrebljavanja resursa

Odnos prihoda i rashoda

Povrat ulozenog kapitala

podmire = Koeficijent trenutne likvidnosti,
ubrzane likvidnosti, tekuce
likvidnosti, financijske stabilnosti,
radni kapital

Koeficijent zaduZenosti, vlastitog
financiranja, financiranja troSkova
kamata, zaduzenosti

Koeficijent obrtaja ukupne imovine,
kratkotrajne imovine, obrtaja
potrazivanja i naplate potrazivanja

Ekonomicnost ukupnog poslovanja,
poslovnih aktivnosti, financiranja i
izvanrednih aktivnosti

Neto marza profita, bruto marza
profita, rentabilnost imovine,
rentabilnost vlastitog kapitala

Izvor: obrada autora prema Zager, K., et.al. (2017.), Analiza financijskih izvjestaja. Zagreb,

Masmedia, 243.
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Dakle, upotreba ovih instrumenata moZze dati korisne informacije o kvaliteti poslovanja koja se

prikazuje u financijskom izvjestaju.

Sto se ti¢e financijskog izvjestavanja poslovnih subjekata u RH, poslovni subjekti koji nisu
klasificirani u skupinu velikih poduzec¢a i ne kotiraju na burzi, nisu obvezni primjenjivati MSFI,
ve¢ ranije spomenute HSFI, koji sluze kao poseban raCunovodstveni set standarda za srednja i
mala trgovacka drustva. HSFI se temelje na MSFI uz uvazavanje specificnih potreba takvih

drustava u RH (Crnkovi¢, Mijo¢, 2008).

Zakon o racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23) tako
definira HSFI kao racunovodstvena nacela i pravila priznavanja, mjerenja i klasifikacije poslovnih
dogadaja uz sastavljanje i prezentaciju financijskih izvjesStaja. Prema tome, poduzetnici su duzni
sastavljati 1 prezentirati godiSnje financijske izvjestaje primjenom HSFI ili MSFI, ovisno o
kriterijima. Prema HSFI, to moraju ¢initi mikro, mali i srednji poduzetnici, a prema MSFI veliki

poduzetnici i1 subjekti od javnog interesa.

Mikro i mali poduzetnici tako su duzni sastaviti bilancu, racun dobiti i gubitka te biljeske uz
izvjestaje, a srednji 1 veliki poduzetnici su uz to duzni pripremiti 1 izvjestaj o novcanom tijeku,
izvjeStaj o sveobuhvatnoj dobiti i izvjeStaj o promjenama u kapitalu. Takoder, Zakon o
racunovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23) govori da su svi
poduzetnici bez obzira na veli¢inu, duzni objavljivati javno godiSnja financijska izvjeSca 1
podnositi ga u Registar godi$njih financijskih izvjeStaja (RGFI) u elektronickom obliku putem

Financijske agencije.

Malim i srednjim poduze¢ima pripada zna¢ajna uloga u gospodarstvu jer je njihova zastupljenost
sve veca u Hrvatskoj 1 u Europi. Ista su oslonac i resurs ekonomskog rasta i razvoja, dinamike i
fleksibilnosti pa ne ¢udi da ovaj dio gospodarstva predstavlja vrlo dinamic¢an dio ukupnog
gospodarstva. 1z njihove specifi¢nosti proizlazi i specifi¢nost njihova financijskog izvjestavanja
(eksternog), a da bi se ocijenila kvaliteta njihova poslovanja vazno je pruZiti brojne informacije.
Financijski izvjeStaji tako Cine informacije o njihovu financijskom polozaju u odredenom
razdoblju $to je preduvjet sigurnog 1 uspjesnog poslovanja (De¢man, 2012). Prema HSFI, mala 1
srednja poduzeca duzna su primjenjivati op¢a nacela financijskog izvjeStavanja (neogranic¢enost

vremena poslovanja, nastanak dogadaja, znacajnost, opreznost, prijeboj i dr.)
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Mala i srednja poduzeca, za razliku od velikih, nemaju iste informacijske zahtjeve kod financijskog
izvjeStavanja, ali svejedno, kreditori i svi drugi vazni dionici, Zele pouzdane i1 medusobno
usporedive informacije koje moraju biti prihvatljive i na medunarodnoj sceni, §to primarno znaci
prihva¢anje medunarodnih standarda i nacela. Drugim rije¢ima, kad je u pitanju financijsko
izvjeStavanje, mala i srednja poduzeca trebaju davati manje informacija korisnicima od onih koja
kotiraju na burzi, financijski izvjeStaji malih poduze¢a wuglavnom su namijenjeni
vlasniku/direktoru, a odnos koristi i troSkova financijskog izvjestavanja u mnogoCemu je
nepovoljniji u odnosu na velika poduzeca. U konacnici, mala poduzeca ¢esto nemaju dovoljno
struénih racunovoda, a s druge strane, financijski izvjestaji velikih poduzeca uskladeni s MSFI,
usmjereni su na informiranje korisnika na trziStu kapitala (Cita, Fustin, 2013). To su, dakle,

osnovne razlike izmedu izvjeStavanja malih, srednjih i velikih poduzeca.
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4. FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE JAVNOG SEKTORA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

4.1. Definiranje javnog sektora u Republici Hrvatskoj

Javni sektor nije lako definirati jer njegovu analizu Cine razne definicije i metodologije izracuna.
Statistika drzavnih financija iz Medunarodnog monetarnog fonda u okviru ukupnog javnog sektora
razlikuje opcu drzavu, javna i kvazi-javna drustva odnosno poduzeca. Opcu drzavu, u tom smislu,
¢ine sve razine vlasti (srediSnja drzava, lokalne vlasti) te drzavne jedinice 1 neprofitne institucije
koje ubiru prihode i stvaraju rashode za drzavu koja ih vecinski kontrolira. S druge strane, Sustav
nacionalnih racuna iz 1993. godine, rabi opc€enitiju 1 Siru definiciju pa govori da je sektor opce
drzave sastavljen od ukupnosti institucionalnih jedinica koje ispunjavaju svoju politicku
odgovornost 1 ulogu u ekonomskom reguliranju uz stvaranje netrzi$nih usluga za osobnu i
zajednicku potrosnju. Svrha toga je preraspodjela bogatstva i dohotka (Bejakovi¢, Brati¢, Vuksic,

2010).

Nadalje, kako govore Pejakovi¢, Brati¢ i Vuksi¢ (2010), opéa drzava zapravo obuhvaca sve
jedinice kojima je prvenstvena uloga izvrSenje drzavnih funkcija 1 provodenje javnih politika.
Pojam drzavnog sektora kolokvijalno se koristi za oznacCavanje pojma koji se naziva strucno
drZzavnom, no drZavni je sektor samo jedan dio unutar opce drzave. Tako op¢u drZavu ¢ine sve

nacionalne i1 subnacionalne jedinice, fondovi, neprofitne organizacije i slicno.

Jedan dio javnog sektora su i javna poduzeca. Javna poduzeca su sva poduzeca u drzavnom
vlasni$tvu 1/ili pod drzavnom kontrolom koja prodaju odredena dobra i usluge Siroj javnosti.
Uobicajeno se vlasnikom poduzeéa smatra javna vlast onda kada posjeduje preko 50 % dionica ili
druge vrste trajnog kapitala, a kontrola javne vlasti je zapravo stvaran utjecaj drzave na poslovanje

nekog poduzeca (Bejakovi¢, Brati¢, Vuksic, 2011).

Dakle, javni sektor ukljucuje zapravo drZzavu na svim razinama vlasti, fondove, agencije, srediSnju
banku i poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Tako i hrvatski javni sektor ¢ine opc¢a drzava i javna

poduzeca, kako je vidljivo na slici 1.
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1. OPCA DRZAVA

2. JAVNA PODUZECA

1. Financijska javna poduzeca

1. SrediSnja drzava

2. Monetarna financijska
2. Regionalna vlast poduzeca

3. Lokalna vlast 3. Nemonetarna financijska
poduzeéa

Slika 1. Prikaz hrvatskog javnog sektora

Izvor: obrada autora prema Bejakovié, P., Vuksi¢, G., Brati¢, V., (2011.), Veli¢ina javnog sektora

u Hrvatskoj. Hrvatska i komparativna javna uprava, 11(1), 107.

Kako je vidljivo na slici 1., opéa drzava obuhvaca srediSnju vlast (proracunske korisnike 1
izvanproracunske korisnike), regionalnu vlast (zupanije i Grad Zagreb te Zupanijske
izvanproracunske korisnike) te lokalnu vlast (gradovi, opéine i trgovacka drustva u njihovu
vlasniStvu). S druge strane, javna poduzeca obuhvacaju financijska javna poduzeca (monetarna i

nemonetarna).

lIako je ranije spomenuta definicija javnog sektora od Medunarodnog monetarnog fonda svakako
vazeca 1 najviSe koriStena, za hrvatsko podrucje, najvaznija je definicija prema ESA (Europski
sustav nacionalnih i regionalnih ra¢una) koju koriste mnoge drzavne institucije kao npr. Hrvatska
narodna banka ili DZS, pa ESA govori da se opéa drzava osim od sredi$nje drzave, sastoji i od
savezne, lokalne drzave i1 fondova socijalne sigurnosti kao 1 javnih nefinancijskih 1 financijskih
drustava (Simovi¢, Deskar-Skrbi¢, 2018). Drugim rije¢ima, javni sektor u uZem smislu &ini opéu

drzavu koja dalje cini srediSnju (konsolidiranu) drZzavu koja ukljuCuje proracunske i
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izvanproracunske korisnike, zatim regionalnu drzavu (u RH 20 zupanija te Grad Zagreb) i lokalnu

drzavu (127 gradova, Grad Zagreb i preko 400 op¢ina).

Odgovornost za uspjesno izvrSavanje svih temeljnih funkcija javnog sektora u RH snosi tzv. javni
menadzment. MenadZeri su u tom smislu profesionalni rukovoditelji koji obavljaju sve
menadzerske funkcije, a od javnog menadzmenta se ocekuje da primjenjuje temeljna nacela javnog
zivota (npr. odgovornost, otvorenost, iskrenost). Slozenost ovog sektora rezultira i slozenos¢u
njegova upravljanja, §to otezava i djelovanje i mjerenje rezultata, pa je potrebno tome prionuti vrlo
ozbiljno i pazljivo, posebice kada su financijski poslovi u pitanju. Tako uspjesno upravljanje 1
vodenje temeljnih funkcija drzave i1 javnog sektora, rezultira ve¢om razinom ucinkovitosti 1

stupnjem zadovoljstva (Vasicek, 2009).

Postoji, dakle, prora¢un opée drzave i proracuni posebnih razina odnosno regionalne i lokalne
razine, a vise o tome i o financijskom izvjestavanju javnog sektora, moguée je vidjeti u nastavku

poglavlja.
4.2. Proracun i financijsko izvjeStavanje srediSnje i opée drzave

Financijski izvjeStaji su u sustini racunovodstvene informacije prezentirane u odredenom obliku
koji je uglavnom standardiziran 1 pisan. Vrste i sadrzaj financijskih izvjestaja ovise o njihovoj
namjeni 1 zahtjevima korisnika, a postoje eksterni 1 interni financijski izvjestaji. Oni su kao takvi
dio 1 drZzavnog financijskog racunovodstva, a za razliku od poduzetni¢kog, drzavno racunovodstvo
se uglavnom razlikuje od zemlje do zemlje. Posebnosti oblikovanja financijskog izvjeStavanja
drzave 1 proracuna, proizlaze iz primarnog cilja izvjeStavanja i potreba korisnika za informacijama.
Financijski izvjestaji drzave tako moraju pruziti kvalitetne standardizirane informacije u odredenoj
formi. Ciljevi financijskih izvjeStaja neke drzave su pruZanje informacija o financijskom polozaju
1 uspjeSnosti, potrebnim promjenama i polozaju izvjeStajnog subjekta. Dakle, op¢i je cilj

zadovoljiti potrebe korisnika za kvalitetnom informacijom (Vasicek, 2009).
Drzavnim jedinicama osnovni su ciljevi prilikom financijskog izvjesStavanja:

a) Osiguranje financijskih informacija koje se mogu upotrijebiti za odredivanje 1 predvidanje

tokova 1 ravnoteze;
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b) Osigurati upotrebljive financijske informacije za odredivanje i predvidanje financijskih
uvjeta drzavnih jedinica i promjena unutar istih;

c) Predvidjeti utjecaj stjecanja i alokacije resursa;

d) Osigurati upotrebljive informacije za razvoj menadzerskih i organizacijskih performansi;

e) Omoguciti komunikaciju koja ¢e biti relevantna i transparentna (Vasicek, 2009).

Drugim rije¢ima, financijsko izvjeStavanje drzave poneSto je drugacije od privatnog
poduzetnickog izvjestavanja. lako i jedni i drugi moraju biti transparentni, jasni i otvoreni, drzavno
financijsko izvjeStavanje je joS dodatno osjetljivo jer se tice svih gradana neke drzave. Svi
financijski izvjeStaji neke drZzave, moraju osigurati relevantne i pouzdane informacije koje su
potrebne za donoSenje vaznih drzavnih odluka te moraju osigurati u¢inkovito raspolaganje javnim

dobrima.

Financijsko izvjestavanje javnog sektora sastavlja se na odredenim obrascima, a ukljuc¢uju bilancu,
izvjestaj o prihodima i1 rashodima, izvjestaj o obvezama i izvjestaj o promjenama u vrijednostima
1 obujmu imovine i obveza. Svi obrasci za to nalaze se u aplikaciji Financijskog izvjeStavanja u
sustavu proracuna i Registru proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika. Uz financijske izvjestaje,
nuzno je sastaviti 1 Referentnu stranicu Izvjestaja proracuna, proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika. Financijski se izvjeStaji predaju u elektronickom obliku Ministarstvu financija putem
aplikacije, a objavljuju se na internetskim stranicama tijela najkasnije u roku od osam dana od
propisanog roka za njithovo podnoSenje (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom

racunovodstvu, NN 37/22).

Proracun je svakako najvazniji instrument drZzave u kojem se planiraju prihod i primici, rashodi 1
izdaci 1 ima funkciju realizacije prioriteta, ciljeva, zadataka drZzave 1 njezinih tijela.
Racunovodstvene evidencije koje pruza, imaju svrhu pruzanja informacija o odgovornosti i zato
su bitan element u prac¢enju i1 procjeni ispunjava li javni sektor financijske ciljeve definirane

prora¢unom (Pajkovi¢, 2022).

DrZavnim se prorac¢unom utvrduju prihodi i rashodi sredi$nje drzave za jednu kalendarsku godinu.
Korisnici tog proracuna su sve institucije kojima je osnivac srediSnja drzava, odnosno kojima je
izvor prihoda drzavni proracun vise od 50% 1 koji su kao takvi navedeni u Registru proracunskih

korisnika. Npr. to su ministarstva, drzavni uredi, fondovi, instituti i slicno. S druge strane,
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izvanproracunski korisnici su institucije u kojima Vlada ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, a
izvor financiranja im je namjenski prihod (npr. doprinos za zdravstvo) (Simovi¢, Deskar-Skrbi¢,

2018).

Ako se razmatra ukupna uloga drzave u gospodarstvu odnosno njeni ukupni prihodi i rashodi, mora
se svakako u obzir uzeti konsolidirana op¢a drzava i proracun iste. Proracun op¢e drzave dobiva
se konsolidacijom odnosno zbrajanjem proracuna svih navedenih razina vlasti. Hrvatska je pritom
fiskalno centralizirana zemlja, §to znaci da se ¢ak 87 % javnih rashoda ostvaruje upravo putem

drzavnog prora¢una (Simovié, Matanovié, 2015).

DrZavni proracun je stoga u RH akt koji ima tri glavne funkcije: prikazuje najvaznije ciljeve drzave
u fiskalnoj godini, sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje u zemlji i sluzi
kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja financijskih sredstava. To je jedan od najvaznijih
financijskih i politickih dogadaja, a ministar financija i njegov najuzi tim, tome pridaju izrazito
velik napor i trud. DrZzavnom prora¢unu prethode Vladine Smjernice ekonomske i fiskalne politike

(Ministarstvo financija, 2024).

Za 2024. godinu, proracun je donesen na sjednici Sabora 30. studenog 2023. godine, uz projekcije
za naredne dvije godine (2025.12026.). Tako je iz sazetka proracuna, moguce vidjeti koliko je RH

potrosila godinu ranije, koji je tekuéi plan i plan za buduénost. Navedeno je vidljivo u tablici 6.

Tablica 6. Sazetak proracuna

SAZETAK RACUNA PRIHODAT . . . tekuéi plan projekcija projekcija
RASHODA (eur) izvrsenje 2022. 5453, planza 2024. 555, 2026.

Naziv

prihodi ukupno 22.793.046.506,67  27.692.202.972 28.518.616.041 30.091.993.467 30.628.991.080

rashodi ukupno

razlika viSak/manjak

primici od financijske imovine i
zaduzivanja

izdaci za financijsku imovinu i otplata
zajmova

razlika primici/izdaci

neto financiranje

23.233.740.262,53
-440.693.755,86

5.726.759.519,68

6.410.104.140,36

-683.344.620,68
440.693.755,86

29.330.206.123
-1.638.003.151

7.482.168.122

5.298.222.058

2.183.946.064
1.638.003.151

32.610.981.815
-4.092.365.774

8.161.510.988

4.522.753.216

3.638.757.772
4.092.365.774

33.270.816.866
-3.178.823.399

9.368.864.816

6.805.924.435

2.562.940.381
3.178.823.399

32.864.809.853
-2.235.818.773

6.302.517.716

3.492.316.654

2.810.201.062
2.235.818.773
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Izvor: samostalna obrada autora prema podacima Ministarstva financija

Iz tablice 6. vidljiv je saZetak racuna prihoda i rashoda u eurima za drzavni prorac¢un RH. Pritom
je vidljivo koliko je izvrseno u 2022. godini, koji je bio tekuéi plan za 2023. u trenutku donosenja
proracuna i koji je plan za ovu godinu (2024.) uz projekciju za naredne dvije godine. Pritom je
vidljivo da se u 2024. godini o¢ekuju veci prihodi, ali i rashodi kao i1 primici, izdaci te neto
financiranje, u odnosu na godine ranije. Porast se o¢ekuje 1 u buduce dvije godine $to pokazuju

projekcije prikazane u tablici.

Kreiranje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju od 2024. godine pa do 2026., odredeno je
projekcijama kretanja gospodarske aktivnosti 1 temeljem fiskalnog uc¢inka mjera koje Vlada
kontinuirano donosi u svrhu zastite ku¢anstava i gospodarstva od rasta cijena i drugih negativnih
posljedica (Ministarstvo financija, 2024). Pritom, na slici 2. moguce je vidjeti projekciju prihoda

od poslovanja drzavnog proracuna za 2024. godinu prema podacima Ministarstva financija.

1.00% 0.00% = prihodi od poreza
3.00%
0,
1.00% \9'006 = doprinosi
pomodi
13.00%

= prihodi od imovine

0,
57.00% = prihodi od upravnih i

administrativnih pristojbi

= prihodi od prodaje

prihodi iz nadleznog
proracuna

Slika 2. Projekcija prihoda za 2024. Godinu

Izvor: samostalna obrada autora prema podacima Ministarstva financija
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Kako je vidljivo na slici 2., najviSe se prihoda oc¢ekuje od poreza i to ¢ak 57 % odnosno 16,1
milijardi eura §to je rast od 4,2 % u odnosu na 2023. godinu. Sto se rashoda ti¢e, planirani su
rashodi od 32,6 milijardi eura u 2024. godini Sto je vise za 11,2 % nego u 2023. godini. Povecanje
rashoda se prvenstveno ocekuje radi rezultata povecanog izdvajanja za zaposlene, provedbu

odredenih projekata, naknade raznih troskova 1 sli¢no.

Svrha je, dakle, financijskog izvjeStavanja proraCunskih korisnika pruzanje pravovremenih
informacija o financijskom polozaju i uspjesnosti te nov¢éanim tijekovima. Upravo zato, financijski
izvjestaji ¢ine temelj poboljSanja odgovornosti i donoSenja odluka javnih menadzera. Njihova
kvaliteta ovisi o raunovodstvenoj osnovi, pa je vrlo vazno da ista pruzi najpotpunije i
najkvalitetnije informacije. Tako su s ciljem harmoniziranog sustava izvjeStavanja jedinica javnog
sektora, utemeljeni Medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sektor (eng. International
Public Sector Accounting Standards, dalje: IPSAS) koje koriste mnoge zemlje, medu kojima i
Hrvatska. Takoder, stvoreni su i Europski ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (eng.
European Public Sector Accounting Standards, engl. EPSAS), koji jo§ uvijek nisu u potpunoj
primjeni (Pajkovi¢, 2022).

U RH se koristi uglavnom modificirana obracunska osnova za financijsko izvjeStavanje javnog
sektora, a prisutan je i dvojni sustav izvjeStavanja. Financijski i proracunski se izvjeStaji tako
uglavnom pripremaju u svrhu zadovoljavanja potreba razlic¢itih skupina korisnika informacija koji
su unutarnji 1 vanjski. Dosadasnja istrazivanja u RH pokazala su da javni menadZeri financijske
izvjestaje uglavnom sastavljaju radi zadovoljenja propisa 1 uskladenosti poslovanja sa zakonom 1
pravilnicima, a tek u manjoj mjeri za donoSenje odluka i upravljanje. Ipak, korisnost financijskih
izvjeStaja pokazala se velikom. Vaznost tih izvjestaja tako raste, iako se prednost i dalje daje

izvjestajima o izvrSenju proracuna (Pajkovic¢, 2022).

Primjer saZetka izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, vidljiv je na slici

3.
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Izvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika

RKP:l 00999 | Popunjen Broj pogregaka
PR-RAS DA Nema
Naziv obveznika:| DRZAVNI PRORAEUN | Pregled BILANCA DA Nema
popunjenosti RAS funkcijski DA Nema
Razina:| 13 | obrazaca: PVRIO DA Nema
OBVEZE NE Nema
Oznaka razdoblja:| 2022-12 |
. . Prethodna godina / | Tekuca godina /
Obrazac Opis stavke Sifra poietak godine kraj godine
PRIHODI POSLOVANJA (Sifre 61+462+63+54+65+66+67+68) 6 92.725.714.195,00 104.853.513.035,28
RASHODI POSLOVANIA (Sifre 31+32+34+35+38+37+38) 3 109.109.632.595,00 110.561.744.532,17
PRRAS Vigak prinoda i primtaka raspoloZiv u sliedecem razdoblju (Sifre X005 +'9221-9222° - Y005 - '9222-92217) X006 13.426.313.262,00 3.014.618.786,64
Manjak prihoda i primitaka za pokriée u sliedecéem razdoblju (Zifre Y005 + '9222-9221° - X005 - "§221-9222 ) Y006 - -
Nefinanciska imovina (Sifre 01+02+03+04+05+06) B002 - -
Financijska imovina (Zifre 11+12+13+14+15+16+17+19) 1 50.195.963.598,00 59.847.812.541,79
BILANCA Obveze (Sifre 23+24+25+26+29) 2 313.425.937.166,00 327.724.834.316,55
Viastti izvori (sifre 81 + 322 - 83 + 96 do 88) g (263.229.973.568,00)| (267.877.021.774,76)
Opce javne usluge (Sifre 011+012+013+014 do 018) o 14.458.746.557,00 13.969.274.616,32
Ekonomski poslovi (Zifre 041+042+043+044+045+045+047+048+043) 04 387.982.254,00 1.416.542.903,05
RAS-funkcijski Rashodi vezani za stanovanje i kem. pegoednosti koji nisu drugdje svrstani 066
Obrazovanje (3ifre 091+092+093+094+095+095+097+098) o9 - -
Kontrolni zbroj (Eifre 01+02+03+04+05+06+07+08+09+10) R1 15.622.828.456,00 15.880.974.641,60
Promjene u vrilgdnosti i obujmu imovine (Sifre 91511+81512) 9151 B88.082.485,65 17.035.396,67
PVRIO Promjene u cbujmu imoving (Zifre PO16+P023) y 91512 - 4.131.435,10
Promijene u vrijednosti (revalorizacija) i cbujmu obveza (Zifre 91521+91522) 9152 153.560,43 379.067.586,01
Promjens u obujmu cbveza (Sifre PO3S do PO3E) 91522
Stanje obveza 1. sijeénja (=stanju obveza iz lzvjeitaja 0 obvezama na 31 prosinca prethodne goding) Vo1
OBVEZE Stanje obveza na kraju izviestajnog ravzdublja (Eifre VUU‘l A/002-V004) | (Sifre VOO7+V009) V006
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (Zifre V008+D23+D24 +'D dio 25 26" voo7
Stanje nedospjelin obveza na kraju izviestajog razdobla (Sifre V010 + ND23 + ND24 + 'ND dio 25,267 V009

Slika 3. Primjer sazetka izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Izvor:

Ministarstvo financija,

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-

riznica/racunovodstvo/financijsko-izvjestavanje-177/177, 20. ozujka 2024.

Naslici 3. vidljiv je saZetak jednog primjera izvjeStaja prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.
Pritom, vidljivo je da se sastoji od pet izvjestaja, od kojih svaki sadrZi odredene stavke, koje treba

prikazati.

Dakle, gotovo jednako kao 1 na privatnoj razini, financijsko se izvjeStavanje smatra vrlo vaznim i
u javnom sektoru, kako je vidljivo iz ranijeg dijela rada. Donosi se tako proracun opée drzave s
projekcijama, a o izvrSenju proracuna se svake kalendarske godine donosi izvjesce, kako bi svi
korisnici proracuna 1 Sire, mogli dobiti uvid u troSenje sredstava. Osim opce drzave, postoji 1
proracun 1 financijsko izvjeStavanje jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te

neprofitnih organizacija, o ¢emu viSe u nastavku.
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4.3. Proracun i financijsko izvjeStavanje jedinica lokalne, podruc¢ne (regionalne)

samouprave

Lokalna samouprava ima razli¢ite uloge unutar drzave. Neke od tih uloga su upravna, politicka,
socijalna, ekonomska i ekoloSka uloga. Pritom, lokalna i regionalna samouprava, ¢ine odraz
potrebe drustva za priblizavanjem lokalnih funkcija lokalnom stanovnistvu, pa u tom smislu, da bi
se drzavni poslovi efikasnije obavljali, osniva se lokalna samouprava. Lokalne jedinice imaju
odredenu autonomiju interesno-politickog odlucivanja spram sredi$nje vlasti, jae su povezane s
drzavnim upravnim tijelima i pod snaznijim su nadzorom vlasti. Ipak, obavljaju znacajan dio
poslova u prenesenom djelokrugu. Lokalna je samouprava ujedno i politi¢ka institucija koja

odgovara na socijalne planove stanovniStva posebice prilikom socijalne zastite (Kopri¢, 2012).

Dakle, lokalna i podru¢na samouprava ima vaznu ulogu u upravljanju, organizaciji i pruzanju
javnih usluga gradanima. Ona pomaze u izgradnji u¢inkovite i ekonomi¢ne javne uprave pa je
upravo zato vazno uspostaviti djelotvoran nacin funkcioniranja lokalne i podru¢ne samouprave

(Sinkovié, 2019).

Regionalnu drZavu zapravo ¢ine Zupanije 1 Zupanijski izvanproracunski korisnici, a u to se ubraja
1 Grad Zagreb koji ima poseban status zupanije, ali 1 grada. Svaka Zupanija ima svoj proracun i
vlastite izvore prihoda i financira rashode iz oblasti regionalne samouprave. S druge strane, u
lokalnu drZavu spadaju op¢ine, gradovi i lokalna trgovacka drustva. Svaka op¢ina i grad ima svoj
proradun i vlastite prihode iz kojih se financira plus pokriva rashode (Simovié, Deskar-Skrbié,

2018).

Proracun lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je u osnovi obveza predstavljanja javnih
rashoda i prihoda te procjene buduceg djelovanja. On je osnovni instrument financiranja u gotovo
svim suvremenim drZzavama, pa dakako ni RH nije iznimka. Proracuni jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave donose se svake proracunske godine kako bi Zupanije, gradovi i opcine,
mogli obavljati svoje poslove iz svojih nadleznosti. Navedena decentralizacija upucuje na

redistribuciju ovlasti u korist lokalnih razina (Sinkovi¢, 2019).
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Metodologija izrade proracuna i financijskog izvjeStavanja jedinica lokalne i1 podruc¢ne

(regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se

regulira provedba Zakona. Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne

samouprave, obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona i pridrzavati

se uputa koje o tome donosi Vlada RH. Proracun jedinica lokalne i podru¢ne samouprave sastoji

se od plana za proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske

planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazlozenje prora¢una. Pod

time se misli i1 na financijske planove tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave (Ministarstvo

financija, 2024).

Proracun jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, dakle, sadrzi sastavne dijelove prikazane na

slici 4.

Op¢i dio proracuna

- sazetak racuna prihoda i
rashoda

- racun prihoda i rashoda
- racun financiranja

- preneseni visak/manjak

- viSegodisnji plan
uravnotezenja

Posebni dio proracuna
- plan rashoda i izdataka

Obrazlozenje
proracuna

Slika 4. Sastavni dijelovi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Izvor: obrada autora prema podacima Ministarstva financija
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Kako je vidljivo na slici 4., proracun jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, sastoji se od tri
dijela. Uz njega, isti¢e se 1 financijski plan proracunskih 1 izvanproraCunskih korisnika jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave, koji obuhvaca takoder prethodno spomenute dijelove, sukladno

djelatnostima kojima se bave navedeni korisnici.

Izvori financiranja podru¢nih samouprava su uglavnom vlastiti izvori financiranja (prihodi od
vlastite imovine, zupanijski porezi, administrativni prihodi, novcane kazne i oduzeta imovinska
korist, drugih prihodi). Izvori financiranja jedinica lokalne samouprave su prihodi od imovine,
poreza, nov€anih kaznih i drugi prihodi, jednako kao i kod zupanija. Prihode dobivaju i od

zajednickih poreza, zajedni¢kih naknada za koncesije, pomo¢i i zaduZivanja (Sinkovié, 2019).

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici, po usvajanju
proracuna, duzni su isti objaviti na mreznim stranicama, a prilikom izrade, duzni su razmotriti
odredene komentare koje su zaprimile i1 usvojiti ih. Gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti se
tako mora omoguciti sudjelovanje u izradi proracuna (Ministarstvo financija, 2024). Time se
osigurava transparentnost, koriStenje i bolje ulaganje sredstava te upravljanje prihodima 1
rashodima. Takoder, omogucuje se nacelo slobodnog pristupa informacijama pa se proracun i

izmjene proracuna, moraju objaviti u formatu pogodnom za daljnju obradu (npr. word 1 excel).

Dakle, da bi financijski podaci o proracunu i koristenju sredstava prorac¢una za jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave bili transparentni, prorac¢un jedinica se objavljuje javno i svi
gradani mogu sudjelovati u donoSenju istog kroz kritike i prijedloge. Time se osigurava

transparentnije troSenje javnih sredstava, kao 1 pravednija preraspodjela sredstava.
4.4. Financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije vrlo su vazne u drustvu jer su one organizacije koje se usmjeravaju na
pojedinca 1 na druStvo. One ne ostvaruju prihode radi stjecanja osobne dobiti ve¢ su usmjerene na
probleme 1 njihovo rjeSavanje i poboljSanje kvalitete zivota. Za ispunjavanje tih ciljeva, vazno je
da imaju ljudske i financijske resurse. Neprofitne organizacije usmjerene su na druStvene,
kvalitativne, dugorocne 1 teSko mjerljive ciljeve jer su im namjere uglavnom altruisti¢ne,
nematerijalne 1 usmjerene na ljude 1 drustvo. Osnivaju se kao zaklade, ustanove, fondacije, vjerske

1 druge zajednice (Bedekovi¢, Krizmani¢, Kadlec, 2021).
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Neprofitne organizacije predstavljaju rastuc¢i segment demokratskog drustva i Cesto se nazivaju
tre¢im sektorom. To su uglavnom nevladine organizacije koje svoje djelovanje usmjeravaju na

opc¢e dobro i korist, a njihov utjecaj na kreiranje politika sve je jaci u svijetu (Rogosi¢, 2019).
Kljucne razlike izmedu profitne i neprofitne organizacije su prikazane u tablici 7.

Tablica 7. Kljucne razlike izmedu profitnih i neprofitnih organizacija

Profitna organizacija Neprofitna organizacija
Vlasnici Ulagaci/dionicari Druga neprofitna organizacija, privatna
osoba
Dijeljenje profita Mogu dijeliti profit Mogu dijeliti profit
Izvori kapitala Dionice, prihodi od prodaje, zadrzana Drzavni fondovi, sponzorstva, donacije,
dobit i dr. pokloni, dr.
Pla¢anje poreza Plac¢aju porez Ne placaju sve ili plac¢aju neke poreze
Svrha Ostvarivanje dobiti vlasnicima Ostvarivanje druStvene misije

Mjerenje uspjesnosti Visina dobiti, povratak dobiti 1 UspjeSnost u ostvarenju ciljeva
investicija

Utjecaj na uspjeh Potrosaci Javnost, klijenti, suradnici

Izvor: obrada autora prema Bedekovié, M., Krizmanié, I, Kadlec, Z. (2021.), Osvrt na analizu

poslovanja neprofitne organizacije. Obrazovanje za poduzetnistvo, 11(1), 127.

Kako je vidljivo u tablici 7., osnovna razlika izmedu profitnih i neprofitnih organizacija je to Sto
neprofitne ne ostvaruju profit radi vlastitog zadovoljstva i dobiti ve¢ radi druStvene korisnosti.

Takoder, izvori kapitala su drugaciji kao i svrha te mjerenje uspjesnosti.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14, 114/22)
utvrduje sustav financijskog poslovanja istih, kao i racunovodstvo i obvezu financijskog
izvjeStavanja za sve neprofitne organizacije, prilagodeno visini prihoda i vrijednosti imovine.
Postoji takoder obveza javne objave financijskih izvjesStaja kroz Registar neprofitnih organizacija

koje vodi Ministarstvo financija.
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Poslovanje neprofitnih organizacija mora se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i
kontrole te nacelu javnosti i transparentnosti. Financijsko upravljanje dio je sustava unutarnje
kontrole ¢ime se osigurava upravljanje rizicima, sigurnost i ostvarivanje ciljeva neprofitne
organizacije uz namjensko i eticno koristenje sredstava. Neprofitna organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva provodi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava pa to ukljucuje kontrolu okruzenja, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije
1 komunikaciju te pracenje i procjenu sustava. Financijska izvje$¢a neprofitnih organizacija tako
sluze za upravljanje i kontrolu poslovanja (Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu

neprofitnih organizacija, NN 121/14, 114/22).

Financijski planovi neprofitnih organizacija moraju se donositi sukladno zakonskom okviru, a
ukljucuju plan prihoda i rashoda, plan zaduzivanja i otplate, obrazlozenje. Takoder, te su
organizacije duzne donositi i izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava, posto se iste financiraju
iz javnih izvora (sredstva drZzavnog proracuna ili proracuna jedinice lokalne ili podrucne
samouprave). Neprofitna organizacija tako je duzna prikupljati podatke i sastavljati
knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje na nacin kojim
se osigurava provjera poslovnih dogadaja ili utvrdivanje financijskog polozaja. Knjigovodstvo
mora voditi po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu racuna iz racunskog plana.
Poslovne knjige koje za to vodi su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢na knjiga. S druge strane, u
svom knjigovodstvu je neprofitna organizacija duzna voditi podatke po vrstama prihoda 1 rashoda
te o stanju imovine, obveza 1 vlastitih izvora (Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu

neprofitnih organizacija, NN 121/14, 114/22).

Takoder, neprofitna organizacija duzna je sastavljati financijske izvjeStaje, koji se predaju
Ministarstvu financija odnosno drugoj instituciju koju ovlasti Ministarstvo financija. Za
financijske izvjeStaje neprofitnih organizacija vazno je da pruze objektivnu 1 realnu sliku
financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije. Financijski izvjestaji tako ¢ine godisnji
financijski izvjestaj o primicima i izdacima, a sastavljaju se tijekom poslovne godine i za poslovnu
godinu (Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, NN 121/14,

114/22). Navedenti se izvjestaji objavljuju javno putem Registra neprofitnih organizacija.
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Bilanca koju predaju neprofitne organizacije mora pruziti istinite informacije, pouzdane i to¢ne, a
sastavlja se uglavnom na skupini racuna iz glavne knjige. Prihodi se mogu ostvarivati iz razlicitih

izvora, a sve to mora biti navedeno u izvjestaju (Bedekovi¢, Krizmani¢, Kadlec, 2021).

Kako je, dakle, vidljivo iz cijelog ovog poglavlja, podaci o financijskom poslovanju koji se
objavljuju u financijskim izvjestajima javnog sektora, su javni upravo zato da bi sve bilo jasno i
transparentno. Ocekuje se stoga njihova pravovremena objava, kako bi svi zainteresirani imali uvid
u poslovanje subjekta koji ih zanima, neovisno o tome radi li se o op¢oj drzavi ili neprofitnoj

organizaciji.
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5. NADZOR NAD FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

5.1. Kontrola i nadzor nad financijskim izvjeStajima privatnog sektora u Republici

Hrvatskoj

Za nadzor odredenih racunovodstvenih poslova u RH nadlezno je Ministarstvo financija odnosno
Porezna uprava koja obavlja nadzor nad poduzetnicima u dijelu racunovodstvenih poslova radi
toga da provjeravaju kontinuirano obavljaju li poduzetnici raCunovodstvene poslove u skladu sa

Zakonom o ra¢unovodstvu (NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23).

Osim toga, vazno nadzorno tijelo u RH je Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (dalje:
HANFA) kao regulatorno 1 nadzorno tijelo u ¢iju nadleZznost spada nadzor financijskog trzista,
usluga 1 pravnih 1 fizi¢kih osoba koje te usluge pruzaju. U svojem radu, HANFA svakodnevno
obavlja neposredne i posredne nadzore na vise od tisu¢u subjekata nadzora. Jedna od nadzornih
aktivnosti koju provodi jest i analiza financijskih izvjesStaja subjekata koji ih dostavljaju. U tom

smislu provodi makrobonitetni i mikrobonitentni nadzor (Mrezne stranice HANFA-e, 2024).

Nadzor poduzetnika obavlja se nad izradom i objavom izvje$¢a, a prilikom provedbe nadzora,
nuzno je pratiti i primjenjivati propise kojima se ureduje to podrucje. Nadzor obavljaju inspektori
Ministarstva financija i drugi sluZbenici koji su ovlasteni za to. Svi podaci koji se dobiju tijekom
nadzornih aktivnosti, poslovna su tajna, a nadzor se pokreée po sluzbenoj duznosti. Mjere koje se
mogu izre¢i nakon nadzora su opomena i pokretanje prekr$ajnog ili kaznenog postupka (Zakon o

racunovodstvu, NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22, 82/23).

Dakle, jedni od dionika nadzora nad privatnim subjektima u RH su Ministarstvo financija s
Poreznom upravom i HANFA, koji provode nadzor nad financijskim poslovanjem i financijskim

izvjeStajima poduzeda.

Poduze¢a su, kako je ranije u radu naglaseno, duzna transparentno objavljivati ostvarene
financijske rezultate u obliku financijskih izvjesStaja, jer oni predstavljaju znatan potencijal na
temelju kojih se ostvaruju kvalitetne poslovne odluke (Sever, 2009). U tome pomaZe nadzorni

mehanizam revizije.
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Revizija financijskih izvjestaja ¢ini najznacajniji dio ukupne revizijske djelatnosti. To je zapravo
neovisno ispitivanje i ocjenjivanje realnosti i objektivnosti svih informacija koje se nalaze u
financijskim izvjeStajima, a to se ocjenjuje sukladno stupnju uskladenosti izvjestaja s okvirom
financijskog izvjestavanja (npr. zakonski propisi, racunovodstveni standardi i dr.). Kod revizijskih
standarda valja spomenuti Medunarodne revizijske standarde koji su vazni za provedbu iste.
Reviziju provode stru¢ne i neovisne, ovlastene za to revizijske tvrtke, €ija je osnovna svrha i
zadatak zastita interesa vlasnika kapitala i stvaranje pouzdane informacijske podloge koja je vazna
za racionalno odlucivanje. Revizija je pretpostavka kvalitete, kako tvrdi Tusek (2016), jer samo

pouzdane i to¢ne informacije mogu osigurati zastitu vlasnika i njihovih interesa.

Revizija financijskih izvjeStaja zapravo Cini provjeru i ocjenjivanje financijskih izvjestaja i svih
podataka i metoda koriStenih za njihovo sastavljanje uz davanje neovisnog misljenja o tome
prikazuju li financijski izvjestaji fer prikaz financijskog polozaja nekog poduzeéa. Uvid u
financijske izvjesStaje zapravo je angazman u okviru kojeg ovlasteni revizori i revizorsko drustvo,
daju zakljucke (Zakon o reviziji, 127/17, 27/24). Postoje tako interni i eksterni revizori, a pritom
eksterni ¢ine vanjske dionike za nadzor kvalitete financijskih izvjeStaja. S druge strane, interni

revizori su zapravo revizijski odbor.

Revizijski odbor ima zadace izvijestiti nadzorni odbor ili neizvr$ne ¢lanove upravnog odbora o
ishodima revizije, pratiti proces financijskog izvjeStavanja i dostaviti prijedloge i preporuke, pratiti
djelotvornost financijskog izvjeStavanja i sustava upravljanja rizicima, pratiti obavljanje zakonske
revizije. Revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjestaja ili godisnjih
konsolidiranih financijskih izvje$¢a, mora sadrZavati odredene bitne dijelove, kao $to su npr.
identifikacijske podatke o subjektu, okvir financijskog izvjeStavanja, opis opsega revizije,

revizorsko misljenje 1 drugo (Zakon o reviziji, 127/17, 27/24).

Dakle, revizija i djelovanje revizijskog odbora i eksternog revizora, jedno je od klju¢nih internih
mehanizama u korporativnom upravljanju, jer upravo putem toga, dioni¢ari utje€u na ponasanje

menadzera i1 upravljanje poslovanjem poduzeca.
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Drugim rije¢ima, da bi informacije sadrzane u temeljnim financijskim izvjeStajima, bile
vjerodostojne, moraju biti revidirane od strane neovisnog revizora koji moze pruziti odredena
jamstva da financijski izvjestaji prikazuju realno stanje poslovanja nekog poduzeca. Interes je
revizora stoga i svih korisnika izvjes¢a koje on donosi, uspostaviti interne i eksterne oblike
nadzora, kako bi se osigurala visoka razina kvalitete revizije koja se provodi (Sever Malis,
Brozovi¢, 2015). Osiguranjem kvalitete financijskih izvjeStaja i pravim/istinitim podacima u
njima, osigurava se donosenje dobrih poslovnih odluka, ¢ime se zapravo izbjegava rizik donosenja
krivih odluka u poslovanju koje mogu rezultirati negativnim ishodima (Zager, Sever Mali§,

Brozovi¢, 2018).

Prema istrazivanju Zager, Sever Mali§ i Brozovié (2018) o stavovima revizora i korisnika revizije
o potencijalnim ¢imbenicima kvalitete revizije i njihovim znanjima o zada¢ama revizora, ukazano
je da vecina ispitanika vrednuje utjecaj postojanja aktivnog i stru¢nog revizijskog odbora i
pravovremene komunikacije s revizorima, odnosno da misle da to utjece na kvalitetu revizije.
Posebice se to naglaSava na unutarnjoj reviziji. S druge strane, kada se usporedivalo djelovanje
revizijskih odbora s ostalim mehanizmima nadzora, ispitanici su vecu vaznost dali internim

sustavima kontrole kvalitete na razini revizorskih drustava.

Navedeno istrazivanje ukazalo je na to da ispitanici smatraju da je vazno uspostaviti dobru
komunikaciju u reviziji financijskih izvjeStaja, jer to utjeCe na konacnu kvalitetu provedene
revizije. Vaznost daju 1 sustavima kontrole kvalitete uz reviziju. Sve to, u konacnici, dovodi do
toga da je revizija vazan nadzorni mehanizam financijskih izvje$taja jer doprinosi transparentnijem

poslovanju i jasnijem prikazu poslovnih rezultata nekog poduzeca.

5.2. Kontrola i nadzor nad financijskim izvjeStajima javnog sektora u Republici

Hrvatskoj

Svaka zemlja, razvidno je, ima javnu upravu odnosno javni sektor i subjekte koji osiguravaju
pravodobno funkcioniranje drzave na op¢éim 1 lokalnim razinama. Subjekti javne uprave u nacelu
su proracunski korisnici i obveznici primjene proracunskog racunovodstva, kako je i ranije vidljivo
kroz rad. Proracunski korisnici tako su duzni uspostaviti sustave internih kontrola i predmet su

drzavne revizije, a odredeni broj proracunskih korisnika je obveznik uspostavljanja interne
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revizije. Cilj subjekata javne uprave tako je ucinkovito, odgovorno i transparentno trosenje javnog

novca, S§to znaci da je cilj javne uprave suvremeno upravljanje proracunom (Jezovita, 2018).

Sto se ti¢e nadzora u javnom sektoru, poglavito prora¢unskog i financijskog nadzora, to provodi
Ministarstvo financija preko Uprave za financijskog upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor
(Sektor za financijski 1 proracunski nadzor). Proracunski nadzor tako ¢ini inspekcijski nadzor
zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, naplate prihoda i
primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i slicno. Obuhvac¢a nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata te pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i slicno. Ministarstvo financija
tako obavlja nadzor proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih korisnika te drugih pravnih i fizi¢kih osoba.

Sve to, ¢ini prema Zakonu o proracunu (Mrezne stranice Ministarstva financija, 2024).

S druge strane, financijski nadzor predstavlja nadzor zakonitosti poslovanja, a provodi se kod
trgovackih drustava ¢iji je vecinski vlasnik RH ili jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave, ¢iji
je imatelj dionica ili poslovnih udjela RH ili jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave i sli¢no.
Financijski nadzor znaci nadzor financijske, ra¢unovodstvene 1 ostale poslovne dokumentacije.
Drugim rije€ima, obuhvaca nadzor 1 financijskih izvjeStaja, financijskog poslovanja 1
racunovodstvenih poslova. To takoder obavlja Ministarstvo financija. Nadalje, financijski nadzor
neprofitnih organizacija se obavlja izravnim nadzorom, analizom dokumentacije, pregledom

prostorija, zgrada, predmeta 1 dr. Svrha tog nadzora je pracenje 1 prikupljanje knjigovodstvenih

isprava, knjiga i financijskih izvjestaja (MreZne stranice Ministarstva financija, 2024).

Kroz razvoj sustava unutarnje kontrole i opéenite kontrole financijskih izvjestaja u javnom sektoru,
utjeCe se na smanjenje nepravilnosti u poslovanju i pomaze se u pracenju rada drzavnog sektora i
odgovornih ¢elnika tijela. Takoder, svrha toga je 1 objektivno informiranje Sire javnosti o radu 1
javnoj potrosnji nekog tijela. Financijsku kontrolu tako, uz Ministarstvo financija, provode i svi
zaposlenici 1 Celnici tijela, kako bi se pruzila sigurnost da se proraCunska sredstva koriste
transparentno, ekonomicno, eti¢no i djelotvorno, u svrhu ostvarenja ciljeva. Stoga, financijska
izvjeSc¢a su podloga za pouzdane informacije za donoSenje poslovnih odluka i djelovanje javnog

sektora. Zadatak je tako proracunskih korisnika poboljSanje vlastitog financijskog upravljanja i
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kontrole, kako bi se razvio dobar sustav unutarnje kontrole i postigli ciljevi. Kvalitetni sustavi

financijskog nadzora, temelje se na upravljanju po nacelu "vrijednost za sve'' uz sustavni pristup

na kontrolu (Mahacek, Bolfek, Gajtal, 2016).

Tako je dio toga razvoj unutarnje revizije $to je jedan od uvjeta Europske unije za sve zemlje
¢lanice, naravno i za RH, u svrhu neovisnog ocjenjivanja zadac¢a i funkcija proracunskih korisnika.
Cilj toga je upozoravanje na eventualne nepravilnosti u radu i savjetovanje i predlaganje
odgovaraju¢ih mjera za otklanjanje istih. Za to je vazna neovisnost revizora, jedinica ili odjela
unutarnje revizije, a primarne zadaée revizora su ispitivanje i ocjena valjanosti i svrhovitosti
kontrola, predlaganje mjera i davanje ideja za poboljSanje, nadzor financija i1 financijskih
izvjestaja, uCinkovitost upotrebe sredstava 1 bolje upravljanje rizicima (Mahacek, Bolfek, Gajtal,

2016).

Dakle, isti¢e se svakako vaznost provedbe analize financijskih izvjestaja u javnom sektoru jer je
to odredeni nacin kontrole. Ipak, za to postoje odredena ograni¢enja jer proracunski korisnici ne
ostvaruju dobit odnosno profit kao cilj. Upravo zato, struktura 1 sadrZaj financijskih izvjeStaja tih
subjekata su ponesSto drugaciji, uslijed primjene razli¢ite raCunovodstvene osnove, §to zahtijeva i
provedbu drugacije analize. Analiza financijskog izvjeStavanja javnog sektora odnosno kontrola

nad istima, tako ukljucuje ranije spomenutu unutarnju reviziju (JeZovita, 2018).

Unutarnju reviziju nuZzno je uspostaviti na razini srediSnje drZave, lokalne 1 regionalne
samouprave, a poslovi toga se uskladuju s Medunarodnim standardima unutarnje revizije.
Organizira se na temelju pet standarda — neovisnost, stru¢nost, djelokrug, unutarnja revizija 1
odgovornost. Mora biti usuglasena s europskim standardima i propisima (Mahacek, Bolfek, Gajtal,

2016).

Moguce je zakljuciti da je nadzor i kontrola financijskih izvjeStaja odnosno revizija, vazno i u
privatnom i javnom sektoru. PoneSto se razlikuju, ali u konacnici svrha nadzora 1 kontrole jest
transparentnost, otvorenost i javnost podataka, uz ukazivanje na odredene nepravilnosti i

poteskoce, u svrhu boljeg ostvarivanja ciljeva poslovanja.
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6. ZAKLJUCAK

Financijsko izvjesStavanje danas predstavlja imperativ poslovnog svijeta, jer financijski izvjestaji
prikazuju financijski polozaj, uspjesnost, promjene i slicno kod korisnika. Osnovni cilj financijskih
izvjeStaja je pruzanje relevantnih informacija dionicima i korisnicima, koji te informacije onda
mogu koristiti u procesu donosSenja buduc¢ih odluka. Osim toga, svrha je financijskih izvjestaja
pruzanje pravovremenih, razumljivih i pouzdanih informacija o financijskom polozaju poduzeca,
a financijske izvjesStaje Cine bilanca, racun dobiti 1 gubitka, izvjestaj o sveobuhvatnoj dobiti,
izvjestaj o nov€anim tokovima, izvjestaj o promjenama kapitala te biljeske. Dakle, imaju propisanu
strukturu 1 sadrzaj, Sto u RH propisuje ministar nadlezan za financije. Korisnici financijskih
izvjeStaja su razni subjekti koji imaju potrebu za dobivanjem informacija o nekom poduzecu. U

Hrvatskoj, obveznici su privatni subjekti, ali i javni sektor.

Poduzec¢a u RH mogucée je podijeliti prema pravno ustrojbenom obliku pa se dijele na trgovacka
drustva, zadruge i obrte. Osim toga, poduzeca je u RH moguce podijeliti 1 prema veli€ini, pa se
dijela na mikro, mala, srednja i velika poduzeca, koja se medusobno razlikuju po odredenim
¢imbenicima. Najveci znacaj u hrvatskom gospodarstvu imaju mala i srednja poduzeca, €iji se broj

znacajno povecava posljednjih godina, pa ona ¢ine preko 90 % u ukupnom broju poduzeca.

S druge strane, javni sektor u RH nije lako definirati ali ga u sustini ¢ine op¢a drzava sa svim
razinama vlasti te drzavne jedinice i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
neprofitne institucije. Dio toga su i javna poduzeca, kao sva poduzeca u drzavnom vlasnistvu 1/ili
pod drzavnom kontrolom. Odgovornost za uspjesno izvrSavanje svih funkcija javnog sektora ima
javni menadZment. Javni sektor ima odredeni proracun o kojem valja transparentno izvjeStavati
sve gradane u RH, kako bi svi mogli dobiti uvid u troSenje javnih sredstava. PoneSto se
izvjeStavanje u ovom slucaju razlikuje od privatnog sektora, poglavito jer uglavnom javni sektor
nema svrhu stvaranja profita. Stoga, kod izvjeStavanja u javnom sektoru, svrha je osiguranje
transparentnosti, osiguranje upotrebljivih financijskih informacija, predvidjeti alociranje
sredstava, osigurati upotrebljive informacije za performanse i1 osiguranje relevantnosti u
poslovanju, kako kod op¢e drzave, tako 1 kod jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

1 neprofitnih organizacija.
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U konacnici, moguce je reci da postoje i mehanizmi nadzora odnosno kontrole izvjeStavanja u
prethodna dva sektora, koji se isto donekle razlikuje, ali u oba je svrha obavljanje revizijskog
nadzora kako bi se provelo ispitivanje i ocjena realnosti i objektivnosti svih financijskih
informacija. Dio sektora nadzora i kontrole u RH su i Ministarstvo financija i HANFA, uz druga

revizorska tijela.

Iz svega navedenog kroz rad, moguce je zakljuciti da su financijski izvjeStaji vazan instrument
upravljanja poslovanjem, neovisno radi li se o privatnom ili javnom sektoru. Takoder, moguce je
re¢i da postoje odredene razlike u izvjestajima tih sektora, ali u konacnici svrha im je jednaka —
osiguranje jasnih i transparentnih informacija o poslovanju i1 predvidanje moguc¢ih problema i
rjeSenja za te probleme u buduénosti. Svakako, vazno je uspostaviti adekvatne mehanizme nadzora

uz postojece, kako bi financijsko izvjestavanje bilo na jos boljoj razini u buduénosti.
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