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SAZETAK

Neprofitne organizacije su pravne osobe kojima prvenstveni cilj osnivanja i djelovanja nije
ostvarivanje profita, ve¢ zadovoljavanje odredenih opc¢ih i zajedniCkih potreba. Propisima
kojima je uredeno poslovanje neprofitnih organizacija definirano je kako neprofitne
organizacije mogu obavljati djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne organizacije koji
su utvrdeni statutom, ali i da mogu obavljati gospodarsku djelatnost koja je predvidena statutom
s tim da ju ne smiju obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe. S obzirom
da velik broj neprofitnih organizacija uz djelatnost zbog koje su osnovane obavljaju i razlicite
gospodarske djelatnosti Zakonom o porezu na dodanu vrijednost i Zakonom o porezu na dobit
propisan je posebni postupak oporezivanja neprofitnih organizacija. Takoder iz godine u godinu
izdvaja se sve vise 1 viSe sredstava za neprofitne organizacije pa su i veci zahtjevi vezani za
transparentnost i odgovornost pri troSenju sredstava zbog ¢ega su propisima definirani temelji
za sustav financijskog izvjesStavanja prema kojima su obveznici financijskog izvjeStavanja sve
neprofitne organizacije osim politickih stranaka dok je obveza financijskog izvjeStavanja
uvjetovana nac¢inom vodenja knjigovodstva pri ¢emu se sustav izvjeStavanja dijeli na
financijsko izvjeStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva i financijsko izvjeStavanje u sustavu

jednostavnog knjigovodstva.

Kljucéne rije€i: neprofitne organizacije, racunovodstvo neprofitnih organizacija, porezni
sustav neprofitnih organizacija, financijsko izvjestavanje neprofitnih organizacija



SUMMARY

Non-profit organization are legal persons whose primary purpose is not to make a profit, but to
satisfy certain general and community needs. Regulations which governs the business of non-
profit organization is defined as how non-profit organization can perform activities that achieve
goals of a non-profit organization that are stipulated by the statute, but also may not perform
for the profit for its members and third parties. Considering that a large number of non-profit
organization except activities because of which they were founded are also operating various
economic activities. With a Value added Tax Law and profit Tax Law a special procedure was
prescribed for taxation of non-profit organization. Also year after year more and more funds
are being secluded for non-profit organization, so there is more requests for transparency and
responsibility when spending funds. Financial reporting system is defined with regulations
according to which financial reporting entities are all non-profit organization except political
parties. Obligation of financial reporting is defined by the way it has been leaded by
bookkeeping and because of that reporting system has been divided into a financial reporting
in the double-entry bookkeeping system and financial reporting in a single-entry bookkeeping

system.

Key words: non-profit organizations, non-profit accounting, tax system of non-profit
organizations, financial reporting of non-profit organizations
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1. UVOD

Neprofitne organizacije mogu se definirati kao pravne osobe kojima prvenstveni cilj osnivanja
1 djelovanja nije ostvarivanje profita, ve¢ zadovoljavanje odredenih opcih 1 zajednickih potreba.
Takoder neprofitne organizacije znacajno utjecu na razvoj drustva u cjelini Sto naglasava
vaznost njihova postojanja. Zbog zagovaranja zajednickih interesa i provodenja programa i
projekata od interesa za opée dobro prepoznate su kao potkomponenta javnog zivota te je
naglaSena njihova odvojenost od drzave odnosno vlade i njihovog utjecaja. Zbog brojnih razlika
izmedu profitnih 1 neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitnih organizacija definirano je
Zakonom o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija. Jedna od razlika
je ta da se neprofitne organizacije ne financiraju prodajom proizvoda i usluga na trzistu vec se
financiraju iz drugih izvora ukljucujuéi proracunska sredstva, donacije, lanarine, sponzorstva.
Postoje specifi¢nosti 1 u nafinu upravljanja neprofitnim organizacijama, podjelama ovlasti i
upravljackoj kontroli. Takoder neprofitne organizacije moraju poslovati pozitivno i efikasno jer
neprofitno ne znaci neuspjesno. Vidljive su i razlike u poreznom tretmanu neprofitnih
organizacija, a odsustvo mjerenja profita zahtjeva drugaciji ratunovodstveni okvir. S obzirom
da se iz godine u godinu izdvaja sve viSe 1 viSe sredstva za neprofitne organizacije veci su i
zahtjevi vezani za transparentnost 1 odgovornost pri troSenju sredstava pa je prethodno
navedenim zakonom definirana obveza sastavljanja 1 dostave financijskih izvjeStaja svim
neprofitnim organizacijama prilagodeno visini prihoda i vrijednosti imovine. Stoga se sustav
izvjeStavanja dijeli na financijsko izvjeStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva i financijsko

1zvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva.

1.1. PREDMET I CILJ RADA

Cilj ovog rada je definirati obiljezja i1 vrste neprofitnih organizacija te specifi¢nosti u
upravljanju, planiranju i financiranju neprofitnih organizacija. Ovim radom prikazat ¢e se
racunovodstveni i porezni tretman neprofitnih organizacija prema Zakonu o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Zakonu o porezu na dodanu vrijednost 1
Zakonu o porezu na dobit. Na kraju ¢e se definirati financijski izvjestaji koje su neprofitne
organizacije duzne sastavljati i predavati prema Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom

rac¢unovodstvu.



1.2. 1ZVORI PODATAKA I METODE PRIKUPLJANJA

Za izradu rada koriStene su stru¢ne knjige 1 radovi domacih autora, zakoni i pravilnici kojima
je definirano poslovanje neprofitnih organizacija te podaci Nacionalne zaklade za razvoj
civilnog drustva. U radu su kao metode prikupljanja koriStene metoda deskripcije odnosno
postupak opisivanja i1 iznoSenja Cinjenica 1 procesa, metoda analize odnosno postupak
raSClanjivanja slozenih pojmova 1 zakljuCaka na njihove jednostavnije elemente te
komparativna metoda odnosno usporedba istih ili sli¢énih pojmova kako bi se utvrdile slicnosti

ili razlike.

1.3. SADRZAJ I STRUKTURA RADA

Rad se sastoji od Sest poglavlja. Prvo poglavlje je uvod u kojem su navedene kljuc¢ne
karakteristike neprofitnih organizacija, predmet 1 cilj rada, izvori podataka i metode
prikupljanja te sadrzaj i struktura rada. U drugom poglavlju definirana su obiljeZja i vrste
neprofitnih organizacija, specificnosti upravljanja 1 kontrole u neprofitnim organizacijama,
izvori financiranja neprofitnih organizacija, proces planiranja u neprofitnim organizacijama te
zakonski okvir poslovanja neprofitnih organizacija. U tre¢em poglavlju definirani su
racunovodstveni poslovi i nacela te knjigovodstveni sustavi i poslovne knjige u neprofitnom
racunovodstvu. U cetvrtom poglavlju definiran je porezni tretman neprofitnih organizacija
prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i Zakonu o porezu na dobit. U petom poglavlju
definirani su financijski izvjestaji koje su neprofitne organizacije duzne sastavljati i predavati
prema Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu odnosno financijsko
izvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva, financijsko izvjeStavanje u sustavu
dvojnog knjigovodstva, izvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstva, izjava o neaktivnosti i
financijsko izvjeStavanje kod statusnih promjena te revizija financijskih izvjeStaja. Posljednje
poglavlje odnosno Sesto poglavlje je zakljuak u kojem su sazeto navedeni prethodno izneseni

podaci.



2. NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Neprofitne organizacije mogu se definirati kao pravne osobe koje se osnivaju radi ostvarivanja
odredenog javnog, opceg ili zajedniCkog interesa pojedinaca, grupe gradana ili Sire zajednice,

pri ¢emu ne posluju radi ostvarivanja profita niti djeluju na trZi$noj osnovi.'

Pojam neprofitna organizacija nije jasno objasnjen u zakonodavstvu Republike Hrvatske. Uz
pojam neprofitna organizacija veze se 1 nekoliko srodnih pojmova koji isticu neko od obiljezja
neprofitnih organizacija. Pojam neprofitno naglaSava da osnivanje i djelovanje neprofitnih
organizacija nije primarno radi ostvarivanja profita. Zatim pojam trec¢i sektor naglasava da
pored drzave i privatnog sektora postoji i treci sektor koji znacajno utjece na razvoj drustva u
cjelini. Pojam civilno drustvo podrazumijeva skup institucija, udruga, organizacija, mreza i
pojedinaca koji se udruzuju dobrovoljno radi zagovaranja svojih zajednickih interesa, a
prepoznati su kao posebna potkomponenta javnog zivota. Pojam dobrotvorni sektor kojim se
naglasava financijska podrSska koju organizacije dobivaju kroz donacije, ali i uloga
volonterskog rada u neprofitnim organizacijama $to podrazumijeva dobrovoljan rad odnosno
rad bez naknade. Posljednji pojam nevladine organizacije kojim se naglaSava odvojenost

organizacija od drzave odnosno vlade i njihovog utjecaja.’

U odredenju neprofitne organizacije nije presudan njezin pravni oblik ve¢ svrha i cilj osnivanja
te obiljezje djelatnosti. Promatrano s pravnog aspekta neprofitne organizacije stjeCu pravnu
osobnost registracijom u skladu sa zakonima koji reguliraju tu vrstu djelatnosti, dok gledano s
ekonomskog aspekta neprofitne organizacije obavljaju djelatnost koja nije trziSno interesantna
odnosno ¢esto se ne moze trziSno obaviti zbog toga Sto se isporuke obavljaju bez protu¢inidbe
te izvori financiranja u pravilu nisu trzi$ni ve¢ su to razne vrste donacija i ¢lanarina. Treba
naglasiti 1 kako neprofitne organizacije kao potkomponenta javnog zivota obavljaju neke
djelatnosti 1 isporuke koje su nastavak ili promjena vladinih politika 1 programa u podru¢jima
brige za mlade, Zrtve nasilja, skupine s posebnim potrebama, razne manifestacije, kulturne

sadrzaje i sli¢no.?

! Vasicek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

2 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena racunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

3 Vagitek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo proraunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci



2.1. OBILJEZJA I VRSTE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija nisu usmjereni prema ostvarivanju profita i s tim
povezano povecanju ulozenog vlasniCkog kapitala ve¢ se kroz djelatnost neprofitnih
organizacija osigurava zadovoljavanje opcih interesa i zajednic¢kih potreba isporukom dobara i
usluga. Neprofitne organizacije ne financiraju se prodajom proizvoda i usluga na trzistu, vec se
financiraju iz drugih izvora ukljucujuéi sredstva proracuna, sredstvima raznih donacija,
dotacija, doprinosa, ¢lanarina. Treba napomenuti i kako izvori financiranja ne zavise od
financijske podrske korisnika usluga, ali i da se odnosi s korisnicima usluga uspostavljaju bez
neposredne trzi$ne veze. lako neprofitne organizacije ostvaruju prihode od ¢lanarina, ulaznica,
prodaje proizvoda ili usluga to im omogucava da generiraju samo manji dio novca potrebnog
za njihovo funkcioniranje. Treba istaknuti kako neprofitne organizacije moraju poslovati

pozitivno i efikasno kako bi opstale jer ée u protivnom biti eliminirane.*

Vazno je istaknuti joS neka kljucna obiljezja neprofitnih organizacija. Prvo obiljeZje neprofitnih
organizacija je odsustvo mjerenja profita jer djelatnost neprofitnih organizacija nije usmjerena
na stvaranje profita pa stoga ta mjera nije nuzna. Drugo obiljezje odnosi se na razlike u
poreznim i zakonskim odredenjima Sto znaci da neprofitne organizacije imaju drugaciji porezni
tretman 1 posebnu zakonsku regulativu u odnosu na profitne organizacije. Tre¢e obiljezje
ukazuje na to da je razvoj neprofitnih organizacija usmjeren pretezito na pruzanje usluga koje
su uobicajeno zajednicke, druStvene, opéekorisne, a koje se ne mogu u potpunosti pruziti po
trzisnom modelu isporuke. Cetvrto obiljezje ukazuje na veéa ograniGenja neprofitnih
organizacija u odredivanju odnosno promjeni ciljeva i formuliranju strategija. Peto obiljezje
ukazuje na to da su neprofitne organizacije manje ovise o financijskoj podrsci klijenata jer
prema nacinu financiranja postoje organizacije financirane prodajom usluga ¢iji prihod 1
uspjesnost ovise od broja klijenata i organizacije financirane iz donacija i1 potpora gdje ne
postoji izravna veza izmedu klijenata i izvora financiranja §to znaci da uspjesnost ne ovisi od
financijske podrike klijenata jer klijent ne pla¢a primljenu uslugu. Sesto obiljeZje neprofitnih
organizacija je dominantnost visokog stupnja profesionalizma §to znaci da su cClanovi
neprofitnih organizacija obi¢no profesionalci u odredenim podrucjima. Sedmo obiljezje odnosi
se na razlike u nacinu upravljanja neprofitnim organizacijama Sto ukazuje na to da neprofitne

organizacije nisu ¢vrsto hijerarhijski organizirane i da unutar njih nisu strogo podijeljene ovlasti

4 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena racunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika



1 odgovornosti, ali i da se u provedbi aktivnosti koristi timski rad i projektni pristup. Osmo
obiljezje odnosi se na razlike u strukturi upravljanja odnosno podjeli ovlasti $to znaci da
neprofitnim organizacijama upravljaju skupstine i razni odbori. Deveto obiljezje je vaznost
politickog utjecaja §to znaci da neprofitne organizacije mogu raditi u interesu nekih politickih
Celnika, ali 1 obrnuto da mogu utjecati na promjene i na tekuca politicka dogadanja. Deseto
obiljezje ukazuje na tradiciju neprimjerene upravljacke kontrole u neprofitnim organizacijama

$to znadi da nije izraZena u tako zna¢ajnom obujmu kao kod profitno orijentiranih organizacija.’
Neprofitne organizacije uobicajeno se dijele u dvije skupine:®

e drzavne neprofitne organizacije ili javne neprofitne organizacije,

e nedrzavne (nevladine) neprofitne organizacije ili privatne neprofitne organizacije.

U skladu s medunarodnom klasifikacijom nedrzavne neprofitne organizacije se prema

djelatnosti i ciljanoj skupini korisnika klasificiraju u sljedeée skupine:’

1. kultura i rekreacija,
obrazovanje i istraZivanje,
zdravstvo,

socijalne usluge,

okolis,

razvoj i stanovanje,

pravo, zagovaranje i politika,

®© N kWD

filantropsko posredovanje 1 promoviranje volonterstva,
9. medunarodne aktivnosti,
10. religija,

11. poslovne i strukovne udruge, sindikati.

Vazno je istaknuti 1 neke od kljuéne razlike izmedu profitnih 1 neprofitnih organizacija
ukljucujuci razlike u svrsi 1 ciljevima osnivanja i djelovanja, financiranje putem proracuna i
drugih izvora, a ne putem trziSta, pokrivanje rashoda poslovanja sa osiguranim prihodima,

potreba da se osigura uravnotezen proracun, pokrivenost izvrSenja proracuna racunovodstvom

® Vasicek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

6 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena raéunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

7 Vagitek, V. i Vasicek, D. (2016) Ratunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
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1 financijskim izvjeStavanjem, prihodi ne zavise od odnosa ponude i1 potraznje, nema izrazenih
vlasnickih interesa i manja je razlika izmedu internog i1 eksternog raCunovodstva i

izvjestavanja.®

S obzirom na prethodno navedene razlike izmedu profitnih i neprofitnih organizacija postoje
razliciti kriteriji podjele, pa se organizacije prema kriteriju vlasnisStva ili osnivackih prava dijele
na privatne i javne dok se prema djelatnosti koju obavljaju dijele na privredne 1 neprivredne
organizacije. Prema kriteriju mjerenja uspjeha poslovanja dijele se na profitne organizacije i
neprofitne organizacije dok se prema nacinima financiranja dijele na organizacije financirane
prodajom proizvoda, roba ili usluga i organizacije financirane sredstvima doprinosa, donacija,
dotacija, ¢lanarina i sli¢no. U skladu s navedenim klasifikacijama neprofitne organizacije mogu
se definirati kao javne i privatne organizacije iz podrucja neprivrede koje se ne financiraju

prodajom proizvoda i usluga veé se preteZito financiraju iz drugih izvora.’

Neprofitne organizacije se u skladu s zakonskim odredenjem u Republici Hrvatskoj

Klasificiraju kao:!?

e Korisnici proracuna - drzavne (vladine) neprofitne organizacije,
e Neprofitne organizacije (u uzem smislu) — nedrZzavne (nevladine) neprofitne

organizacije.
Nedrzavne (nevladine) neprofitne organizacije su:'!

e politicke organizacije i politicke stranke,

e Sportska drustva, klubovi savezi,

e kulturno-umjetnicka drustva,

e strukovne udruge, zajednice i savezi,

e socijalno-humanitarne druStvene organizacije,
e vjerske zajednice,

e organizacije i udruge mladezi,

e sindikati,

8 Vasicek, V. i Vasiek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

9 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena racunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

10 Vagicek, V. i Vasigek, D. (2016) Racunovodstvo proradunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

1 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena ratunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika
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e udruge gradana,
e druge organizacije osnovane po posebnim propisima za koje proizlazi da su neprofitne
organizacije 1 koje se ne financiraju iz proracuna (turisticke zajednice, gospodarske

komore, udruge poslodavaca).

Treba istaknuti kako organizaciju jednoznacno ne odreduje karakter njezine pravne osobnosti,
ve¢ u odredenju neprofitne organizacije prije svega vaznu ulogu ima svrha i cilj osnivanja te

djelatnost kojom se neprofitna organizacija bavi.'?

Osnivanje 1 prestanak djelatnosti neprofitnih organizacija ureden je Zakonom o ustanovama,
Zakonom o udrugama, Zakonom o zakladama te drugim zakonima poput Zakona o pravnom
polozaju vjerskih zajednica, Zakona o politickim strankama, Zakona o Hrvatskom crvenom

krizu.
Temeljni pravni oblici neprofitnih organizacija u Republici Hrvatskoj su:!?

e ustanove,
e udruge,
e zaklade i fundacije,

e drugi pravni oblici osnovani posebnim zakonima.

Ustanove su pravne osobe osnovane u skladu s Zakonom o ustanovama za trajno obavljanje
djelatnosti odgoja 1 obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture,
tehnicke kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti,
a bez primarne svrhe stjecanja dobiti. Ustanove mogu biti javne 1 privatne. Javne ustanove sluze
javnom interesu, a osnivaci su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i regionalne samouprave
te druge pravne osobe s javnim ovlastima. U odredenim djelatnostima dopusteno je da druge
pravne i fizicke osobe osnivaju privatne ustanove koje posluju na profitnim principima, a na
¢ije se poslovanje primjenjuju propisi o trgovackim drustvima. To su primjerice privatne skole,

privatni vrtiéi i privatne zdravstvene ustanove.!'*

Udruge su svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih i pravnih osoba radi

zaStite 1 zauzimanja za zastitu nekih zajednickih vrijednosti, interesa ili ciljeva odnosno radi

12 Vasicek, V. et al. (2008) Racunovodstvo neprofitnih organizacija: osnove novog sustava, primjena racunskog
plana, porezi, propisi. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika

13 Vagicek, V. i Vasigek, D. (2016) Racunovodstvo proradunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

14 Narodne novine (1993) Zakon o ustanovama. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/313/Zakon-o-ustanovama
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zastite ljudskih prava i sloboda, zastite okolisa, prirode i odrzivog razvoja te zauzimanje za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehniCka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom

i zakonom, a bez stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.'®

Vazno je istaknuti klju¢nu razliku izmedu ustanova i udruga. Kao $to je prethodno navedeno
ustanove se osnivaju radi trajnog obavljanja djelatnosti od javnog interesa i potrebno je
zadovoljiti brojne uvjete za njihovo osnivanje dok je za osnivanje udruga potrebna suglasnost

najmanje tri osnivaca.

Zaklada ili fundacija je neprofitna organizacija osnovana s vlastitim izvorom sredstava.
Osnivaci su fizicke ili pravne osobe koje trajno izdvajaju svoju imovinu za namjene zaklade

koje moraju biti opéekorisne i dobrotvorne.'®

2.2. UPRAVLJANIJE I KONTROLA U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

S obzirom da neprofitne organizacije djeluju u okruzenju koje obiljezavaju neizvjesnost 1 brze
promjene od organizacija se zahtjeva kontinuirano upravljanje i rukovodenje. Upravljanje
neprofitnom organizacijom znaci odgovoriti na izazove iz okruzZenja, upravljati elementima koji
utjeCu na ostvarivanje misije neprofitne organizacije te ispuniti ocekivanja interesnih i1
utjecajnih grupa iz okruZenja, ali i ¢lanova ili korisnika usluga neprofitne organizacije. Treba
istaknuti kako kod vecine neprofitnih organizacije koje djeluju u Hrvatskoj ne postoje
jedinstvene 1 prepoznatljive upravljacke strukture. Neprofitne organizacije u pravilu imaju vise
neformalne i plitke menadzZerske strukture i projektno postavljenu organizacijsku strukturu koja
je oformljena za potrebe jednog projekta ili programa te demokratski stil rukovodenja u skladu

s njihovom misijom i djelatnosti.!’

Vazno je istaknuti kako se poslovanje neprofitnih organizacija treba temeljiti na nacelu javnosti
1 transparentnosti te nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola. Rano uspostavljeno
dobro financijsko upravljanje usmjerava razvoj neprofitne organizacije kroz godine te pruza

podrsku organizacijskoj stabilnosti 1 uravnotezenom donosenju odluka. Stoga se Zakonom o

15 Narodne novine (2014) Zakon o udrugama. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama

16 Vagicek, V. i Vasigek, D. (2016) Racunovodstvo proradunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

7 Vagicek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo proradunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
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financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija uspostavio zakonski okvir
kojim se propisao cjelokupni sustav financijskog upravljanja i kontrola u dijelu racunovodstva,

planiranja i programiranja, izrade financijskih planova i njihovog izvrSavanja te izvjestavanja.'®

Financijskom upravljanje i kontrola moze se definirati kao sustav kojim su financijski aspekti
poslovanja neprofitne organizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju ciljeva
te organizacije. Adekvatni sustavi financijskog upravljanja i kontrola uspostavljeni su onda
kada upravljacka struktura planira i organizira poslovanje tako da osigurava ostvarivanje ciljeva
neprofitne organizacije te da se sredstva koja neprofitna organizacija ostvaruje od ¢lanova, ali
11z drugih izvora koriste pravilno, eticno, ekonomic¢no, u¢inkovito i djelotvorno. Treba istaknuti
kako se financijsko upravljanje i kontrole odnose na upravljacku odgovornost u planiranju,
programiranju, izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, raCunovodstvu 1 izvje$¢ivanju,
a kako bi se postigli postavljeni ciljevi 1 osigurala zastita resursa od gubitaka, neadekvatnog

koristenja i prijevara.'’

Zakonom o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija uvedena je
obveza samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola dok se
Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola te izradi 1 izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija detaljnije utvrduje nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog wupravljanja 1 kontrola neprofitne organizacije.
Samoprocjena provodi se popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Upitnik se sastavlja iskljucivo za potrebe neprofitne organizacije i ne
predaje se niti jednoj instituciji. Zakonski zastupnik je duzan o provedenoj samoprocjeni
izvijestiti najviSe tijelo neprofitne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno. Treba istaknuti kako Upitnik nije potrebno dostavljati
Ministarstvu financija ve¢ ga je neprofitna organizacija duzna ¢uvati najmanje sedam godina
od zavrSetka godine na koju se Upitnik odnosi. U slu¢aju kada tijelo drzavne uprave ili jedinica
lokalne i regionalne samouprave ili drugo tijelo javne vlasti koje je neprofitnoj organizaciji
doznacilo sredstva iz proracuna zatrazi dokaz o provedenoj samoprocjeni neprofitna

organizacija je obvezna dostaviti trazenu dokumentaciju.*

18 Jakir-Bajo, I. (2017) Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrola. TEB- Poslovno savjetovanje.
19 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

20 Jakir-Bajo, 1. (2017) Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrola. TEB- Poslovno savjetovanje.
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Obveznici provodenja samoprocjene ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola prema Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija su neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. Neprofitne
organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo, a zadovoljile su uvjete da mogu voditi
jednostavno knjigovodstvo medutim nisu donijele odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva nisu obveznici popunjavanja Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Odredbe Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
1 izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija odnose se i na novoosnovane
neprofitne organizacije jer su one prema zakonu obvezne prve tri godine od osnivanja voditi
dvojno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, jedna ili
viSe jedinica lokalne i regionalne samoupravne i koje su utvrdene u Registru trgovackih
druStava 1 drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti nisu
obvezne raditi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola jer one
provode samoprocjenu davanjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Samoprocjenu
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrole ne provode ni politicke stanke ni

vjerske zajednice.’!

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu uc¢inkovitosti 1 djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola. Samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola provodi se na cjelokupnoj djelatnosti neprofitne organizacije ukljucujuci
1 gospodarsku djelatnost. Ve¢ je prethodno navedeno da se samoprocjena provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola koji je
sastavni dio Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije trebao bi kroz Upitnik dobiti
sliku 1 objektivno procijeniti kvalitetu uspostavljenog sustava financijskog upravljanja i
kontrola dok je temelji cilj samoprocjene potvrda da se sredstva kojima raspolaze neprofitna
organizacija koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i

kontrola funkcionira ué¢inkovito i djelotvorno.??

Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja 1 kontrola sadrzi 35 pitanja iz

podrucja planiranja, izvrSavanja, racunovodstva i izvjeStavanja. Na pitanja je moguce dati

21 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: raGunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

22 Jakir-Bajo, 1. (2017) Samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrola. TEB- Poslovno savjetovanje.
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potvrdan odgovor (da), djelomi¢no potvrdan (djelomi¢no) i negativan odgovor (ne), a ako
neprofitna organizacija tijekom godine nije provodila aktivnosti navedene u odredenom pitanju
stavlja oznaku nije primjenjivo (n/p). Ako na sva pitanja iz Upitnika nije dan potvrdan odgovor
te ako je neprofitna organizacija u godini za koju se provodi samoprocjena ostvarila prihode u
iznosu 3.000.000 kuna ili viSem njezin zakonski zastupnik ima obvezu sastavljanja akcijskog
plana za poboljsanje sustava financijskog upravljanja i kontrola. Forma akcijskog plana nije
propisana Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova ve¢ ga neprofitne organizacije sastavljaju prema svojim potrebama, ali
bitno je da su u takvom planu navedena pitanja na koja je dan negativan ili djelomi¢no potvrdan
odgovor, zatim aktivnosti koje ¢e se poduzeti kako bi se sustav financijskog upravljanja i
kontrola poboljsao i podaci o osobama koje ¢e biti zaduzene i odgovorne za poduzimanje tih

aktivnosti.?3

2.3. IZVORI FINANCIRANJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Prikupljanje sredstava odnosno osiguravanje izvora financiranja neprofitnih organizacija treba
biti svakodnevna aktivnost neprofitne organizacije. lako novac ne treba postati cilj djelovanja
neprofitne organizacije, predstavlja vazno sredstvo za postizanje ciljeva organizacije.
Osigurana financijska sredstva omogucéit ¢e odrzivost organizacije odnosno pomoci ce
organizaciji u postizanju likvidnosti 1 solventnosti te u ostvarivanju dugoro¢nih ciljeva.
Nedostatak financijskih sredstava moZe dovesti do pogorSanja odnosa medu ¢lanovima, ali i do
prestanka postojanja organizacije. Do prestanka postojanja organizacije moze doci i zbog loSih
programa koji nisu u skladu s potrebama zajednice ili su loSe prezentirani. Stoga je bitno da
neprofitna organizacija ima prepoznatljiv proizvod i da stvara veze s korisnicima odnosno da
identificira svoje korisnike 1 istrazi njihove potrebe i Zelje, ali 1 da istraZi svoju konkurentsku
prednost pred drugim organizacijama kako bi uspjela prikupiti dovoljno financijskih

sredstava.?*

Postoji manji broj neprofitnih organizacija koje za svoje aktivnosti imaju trajno rijeSeno
financiranje. Neke neprofitne organizacije to ostvaruju iz proracuna (drzave, grada, Zupanije,

op¢ine), a neke od svojih osnivaca. Iznimka su gospodarske i obrtniCke komore, turisticke

2 Milinovié¢, L. et al. (2018) Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Udruga.
24 Vasicek, V. i Vasi&ek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
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zajednice 1 sindikati kojima je propisom odredeno placanje doprinosa ili ¢lanarina na osnovi
zakonski odredenog obveznog ¢lanstva dok se u ostalim komorama (odvjetnicke, revizorske,
komore arhitekata i procjenitelja) i nekim zakladama internim odlukama odreduje sudjelovanje
¢lanova u financiranju temeljnih aktivnosti. Takoder postoje i organizacije koje su ustrojile
gospodarsku djelatnost primjerice Hrvatski autoklub, Hrvatski kinezioloski savez, zajednica
tehnicke kulture, zajednica racunovodstvenih i financijskih djelatnika i neki sportski klubovi te
vlastitim aktivnostima (obrazovnim, seminarskim, nakladnickim, tehnicko-usluznim)
uspijevaju u potpunosti ili u znacajnom dijelu ostvariti sredstva za stalni rad. Ipak najvise
neprofitnih organizacija financira se iz proracuna, od c¢lanarina i donacija (domacih i
inozemnih), od povremenih usluznih aktivnosti naplatnog obiljezja te drugih projekata ili

natjecanja kada zainteresirane skupine daju darove ili sponzorske priloge.?
Izvori financiranja neprofitnih organizacija:26

e financiranje od osnivaca i iz ¢lanarina,

e financiranje iz proracuna,

¢ financiranje iz donacija i od sponzora,

e samofinanciranje- financiranje iz vlastitih izvora,

e ostali izvori financiranja.

Financiranje od osnivaca najcesce je po pojedina¢nim ulozima ili ¢lanarinama jer su osnivaci
neprofitne organizacije u pravilu 1 ¢lanovi neprofitne organizacije pa placaju €lanarinu radi
odrZavanja temeljnih aktivnosti. Pojedinacni ulozi mogu biti upla¢eni povremeno, jednokratno
ili viSekratno dok se Clanarine osnivaca ili ¢lanova neprofitne organizacije uplacuju na
mjesecnoj, kvartalnoj ili godisnjoj osnovi. MoZe se re¢i da je ¢lanarina je siguran 1 konstantan
izvor financiranja neprofitnih organizacija iako se ¢lanarine Cesto uplacuju u simboli¢nim
iznosima.?’ Treba istaknuti kako se ¢lanarine mogu razlikovati za pojedine ¢&lanove
organizacije, ali i da ¢lanovi organizacije placanjem ¢lanarine financiraju minimum njezinih
aktivnosti. Prema zakonu o udrugama ¢lanarina je moguc¢i nacin stjecanja prihoda udruge, ali
osnivaci 1 Clanovi udruge nisu zakonom obvezni na placanje Clanarine, ve¢ je to odluka

skupstine udruge ili drugog vrhovnog tijela udruge.?® Vazno je da ¢lanarine kao prihodi udruge

25 Barberi¢, H. et al. (2011) Racdunovodstvo neprofitnih organizacija. Zagreb: RRIF

26 Vagicek, V. i Vasic¢ek, D. (2016) Ra¢unovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

27 Vagicek, V. i Vasigek, D. (2016) Racunovodstvo proradunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

28 Narodne novine (2014) Zakon o udrugama. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
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imaju obiljezje nereciprocnih prihoda Sto podrazumijeva da ne ukljucuju nikakvu ¢inidbu kao
protuuslugu za placenu ¢lanarinu. S obzirom da su odredene neprofitne organizacije osnovane
od strane javnog sektora kako bi se zadovoljile Sire potrebe gradana one osim cClanarina
ostvaruju i stalna sredstva iz drzavnog proracuna i proracuna lokalne i regionalne samouprave,

ali i kroz sponzorstva komunalnih ili drugih javnih trgovackih drustava.?’

Tijek financiranja neprofitnih organizacija moZe se prikazati ovako:*°

Financijeri Vrsta Primatelji Obiljezje Dopunski izvori
Osnivagéi: »| Neprofitne Poslovio
—fizi¢ organizacije: Y

ﬁzwkevosobe 5 Stalna sredstva g J Povremene okruzenje
-trgovacka drustva udruge, komore,
-opc¢ina zaklade, ustanove, potpore Inozemne
-grad 5 sindikati, potpore
-Zupanija Clanarine politicke stranke i | Sponzorstva
-drzava : druge 3 —
-inozemne pravne ili Darovi Krediti
fizicke osobe

Darovi

Financiranje iz proracuna je u obliku donacija koje su sadrzane u rashodima proracuna te
rasporedene po programima, glavama i razdjelima prorac¢una. Vlada ili ministarstva na temelju
vladinih politika dodjeljuju sredstva za odredene programe koje su neprofitne organizacije
prijavile. Treba istaknuti kako se iz proracuna najvise financiraju neprofitne organizacije koje
obavljaju socijalnu, humanitarnu, zdravstvenu te obrazovnu djelatnost. Kako bi se povecala
transparentnost definiran je okvir za dodjelu financijskih sredstava za programe i projekte
neprofitnih organizacija, a koji su obvezni primjenjivati svi davatelji javnih sredstava. Postoji
mogucénost da se kod neprofitnih organizacija koje se pretezno ili u potpunosti financiraju iz
proratuna javi prevelika orijentiranost na proraunska sredstva S§to moZe izazvati
nemotiviranost za trazenje alternativnih izvora sredstava, a zbog ¢ega se mozda nece zadovoljiti
neke druge drustvene potrebe. Kako bi se navedeni problem sprijecio organizacijama ¢e se
odobriti sredstva iz prorac¢una samo ako ¢e se njihovi programi financirati odredenim dijelom 1

iz drugih izvora.’!

2 Barberi¢, H. et al. (2011) Racunovodstvo neprofitnih organizacija. Zagreb: RRIF

30 Barberi¢, H. et al. (2011) Radunovodstvo neprofitnih organizacija. Zagreb: RRIF

31 Vasicek, V. i Vagicek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
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Financiranje iz donacija podrazumijeva za neprofitnu organizaciju prihod bez protucinidbe.
Donacija se moze primiti u novcu, stvarima, pravima i uslugama. Donatori mogu biti domaci i
inozemni te pravne i fizicke osobe.’> U mnogim se zemljama poreznim zakonima poticu
donacije za primjerice sport, kulturu, obrazovanje §to neprofitnim organizacijama omogucuje
laksi pristup sredstvima koja su im potrebna za njihove aktivnosti. U Republici Hrvatskoj je
prema Zakonu o porezu na dobit i Zakonu o porezu na dohodak omoguéeno trgovackim
drustvima, obrtnicima i drugim fizickim osobama koje obavljaju samostalnu gospodarsku
djelatnost da mogu kao porezno priznati troSak u svakoj poslovnoj godini dati do odredene
svote donaciju odredenim neprofitnim organizacijama. S druge strane sponzorstvo
podrazumijeva protucinidbu $to znaci da sponzor daje odredena novcana sredstva, dobra ili
usluge uz uvjet da sponzorirane organizacije provode razne oblike promocije sponzora. Primjer
su sportska 1 kulturno-umjetnic¢ka drustva koja najcesce koriste neke oblike promidzbe kao §to
je stavljanje promidZbenih poruka za vrijeme odrzavanja natjecanja ili predstave poput plakata,
znakova na odjec¢i, logotipa u materijalima te ustupanje promidzbenog prostora. Postoji i
mogucénost izravne protucinidbe primjerice nastup kulturno-umjetnickog drustva ili sportskog
druStva za dan poduzeca ili za bozi¢ne blagdane. Treba istaknuti i kako su porezni ucinci
donacija i sponzorstva drugaciji jer se donacije porezno stimuliraju dok se sponzoriranje tretira

kao oporeziva isporuka.*’

Samofinanciranje odnosno financiranje iz vlastitih izvora razvija se zbog nedostataka
sredstava iz proracuna ili donacija. Treba istaknuti kako je samofinanciranje najviSe zastupljeno
u strukovnim organizacijama jer imaju bolji menadZment i programe za provodenje
samofinanciranja dok organizacije humanitarnog i socijalnog karaktera mogu prije ostvariti
donacije jer im je lakSe privuéi javnost za svoje programe. Kao metode samofinanciranja
neprofitnih organizacija mogu se navesti ¢lanarine, pruzanje savjetodavnih usluga pojedincima,
prodaja proizvoda koje su im dali donatori, iznajmljivanje prostorija drugim organizacijama za
sastanke 1 radionice, stvaranje prihoda od autorskih naknada te dividende od financijskih
ulaganja. Osim $to je razvoj samofinancirajucih aktivnosti ¢esto nuzan za provodenje aktivnosti
organizacije moze pridonijeti i razvoju potencijala i kreativnosti ¢lanova organizacije. Vazno

je istaknuti kako neprofitne organizacije mogu viSak prihoda nad rashodima koji ostvare

32 Vasicek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
3 Barberi¢, H. et al. (2011) Racunovodstvo neprofitnih organizacija. Zagreb: RRIF
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prilikom obavljanja gospodarske djelatnosti koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva

organizacije, a nikako radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili treée osobe.>*

Ostali izvori financiranja ukljucuju sredstva od zaduzivanja, sredstva od prodaje imovine,
ustupanje autorskih prava, darovnice ¢lanova, ostavinske nasljedne vrijednosti, humanitarni bal
i priredbe. Treba istaknuti kako je za odredene aktivnosti poput investicijskih ulaganja u
sportske objekte 1 opremu teSko osigurati potrebna sredstva za realizaciju pa postoji moguénost
da se neprofitne organizacije zaduze kod kreditnih institucija, trgovackih drustava ili fizickih
osoba. Medutim zaduzivanje nije Cesti 1 znacajan izvor financiranja neprofitnih organizacija jer
priroda njihove djelatnosti i njihov potencijal ne daje dovoljnu sigurnost vjerovnicima da ¢e
posudena sredstva biti vracena. Zaduzivanje neprofitnih organizacija moguce je uz jamstvo
op¢ine, grada ili drzave prema kojem e se na teret proracuna otplacivati kredit ako neprofitna
organizacija nece biti u moguénosti podmiriti dospjele obveze. Kao jamstvo mogu se koristiti i
ve¢ sklopljeni ugovori o najmu u izgradenom objektu uz uvjet da se ugovorima o cesiji
najamnine preusmjere u korist kreditora. Takoder postoji i moguénost da se primjerice ustanove

za potrebe obrazovanja prilikom kupnje na kredit daju u zalog banci (hipotekarno osiguranje).*
Najéeséi izvori financiranja neprofitnih organizacija u Republici Hrvatskoj su:3°

e Sredstva proracuna i srodnih javnih izvora
% sredstva drzavnih i lokalnih proracuna i njihovih proracunskih korisnika
% sredstva ostvarena od igara na srecu koja se dijele prema odluci Vlade Republike
Hrvatske 1 sredstva Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva
% sredstva ostvarena iz projekata i programa FEuropske unije i drugih

medunarodnih organizacija

e Neproracunski izvori

X3

A5

¢lanarine

K/
L X4

donacije koje mogu biti domace i inozemne od strane:
= pravnih osoba- trgovackih drustava, drugih neprofitnih organizacija

= fizickih osoba- gradana i gradanki

X3

% sponzoriranje odredenih aktivnosti kroz razne oblike (osiguravanje prostora,

podjela proizvoda) uz obvezu isticanja sponzora

34 Vagicek, V. i Vasi¢ek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

% Barberi¢, H. et al. (2011) Racunovodstvo neprofitnih organizacija. Zagreb: RRIF

3 Vasicek, V. i Vagicek, D. (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci
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¢ prodaja proizvoda, robe ili usluga radi prikupljanja sredstava za financiranje

djelatnosti neprofitnih organizacija

Pema podacima iz istrazivanja koje je provela Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druStva u
Republici Hrvatskoj u 2011. godini vidljivo je kao je prikupljanje sredstava vazan aspekt rada
neprofitnih organizacija te da se organizacije u svojem radu oslanjaju na vise nac¢ina i na vise
izvora financiranja jer usmjerenost samo na jedan ili dva izvora nije dobra za financijsku
odrzivost organizacija. Skoro polovica ispitanih organizacija istiCe cetiri ili viSe nacina

financiranja dok je samo jedna desetina organizacija imala samo jedan nacin financiranja.

Grafikon 1 Broj nacina financiranja u 2010. godini
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Izvor: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (2011) Procjena stanja razvoja

organizacija civilnog drustva

Financiranje se provodi kroz projekte, ¢lanarine te institucionalnu podrsku. Projekti i programi
organizacija financiraju se primjenom javnog natjecaja Sto je omogucilo transparentnu dodjelu
sredstava neprofitnim organizacijama, a institucionalna potpora podrazumijeva dodjelu
financijskih sredstava od strane Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva kako bi se
omogucio razvoj ili stabilizacija organizacije. Na projekte se najrjede oslanjaju sportske
organizacije jer se one ipak najvise oslanjaju na ¢lanarine. Takoder je vidljivo da su pokloni i
pruzanje usluga na osnovi ugovora (drzanje seminara i usluge socijalne skrbi) najrjede

zastupljeni naCini financiranja.
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Grafikon 2 Nacini financiranja u 2010. godini
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Izvor: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (2011) Procjena stanja razvoja

organizacija civilnog drustva

Prema podacima iz istrazivanja moZe se zakljuciti kako su najce$¢i izvori financiranja
neprofitnih organizacija lokalna samouprava, drZzavna uprava i ¢lanarine jer je 74% ispitanih
organizacija ostvarilo prihode iz lokalnih proracuna, njih oko 65% prihode je ostvarilo iz
drzavnog proracuna, a oko 53% organizacija ostvarilo je prihode od ¢lanarina. Takoder je
vidljivo kako je 43% ispitanih organizacija ostvarilo prihode od domacih donatora, njih oko
41% ostvarilo je prihode od samofinanciranja dok je oko 27% organizacija ostvarilo prihode od
poslovnog sektora. Oko 24% organizacija ostvarilo je prihode od dobrovoljnih priloga gradana
dok je tek 13% organizacija ostvarilo prihode od medunarodnih donatora. Iz navedenog se moze
zakljuciti kako se neprofitne organizacije pretezito financiraju iz proracunskih sredstava i da

proracunska sredstva predstavljaju kontinuirani izvor prihoda.

Vazno je istaknuti kako u Republici Hrvatskoj iz godine u godinu raste broj projekata
neprofitnih organizacija koji se financiraju kroz razne programe pomoc¢i Europske unije.

Projekti neprofitnih organizacija financirani sredstvima Europske unije najceS¢e su vezani uz
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za$titu okoliSa 1 odrZzi razvoj, pruzanje socijalnih usluga, dobrog upravljanja i vladavine prava,

demokratizacije i zastite ljudskih prava te sudjelovanja mladih.?’

Grafikon 3 Izvori financiranja u 2010. godini
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Izvor: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (2011) Procjena stanja razvoja

organizacija civilnog drustva

2.4. PROCES PLANIRANJA U NEPROFITNIM ORGANIZACIIMA

Planiranje predstavlja najvazniji proces u poslovanju organizacija jer ¢ini temelj dugorocnog
razmis$ljanja 1 omogucuje uspjesSno poslovanje i realizaciju ciljeva neprofitnih organizacija. Prvi
korak u procesu planiranja neprofitnih organizacija je analiza strateskih ciljeva zbog kojih je
neprofitna organizacija osnovana i koji su utvrdeni statutom neprofitne organizacije. Drugi

korak je definiranje programa, aktivnosti i projekata pomocu kojih ¢e se ostvariti ciljevi

37 Vlada Republike Hrvatske Ured za udruge. (2010) Europski fondovi za organizacije civilnog drustva u
Hrvatskoj: zbornik uspjesno provedenih projekata financiranih sredstvima Europske unije. Dostupno na:

http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Zbornik EU_projekata 2010 _final.pdf
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neprofitne organizacije. Tre¢i korak odnosi se na povezivanje programa, aktivnosti i projekata
s financijskim sredstvima za koja se ocekuje da ¢e biti na raspolaganju u planiranom razdoblju.
Rezultat svakog procesa planiranja je plan pa stoga proces planiranja kod neprofitnih
organizacija obuhvaca izradu financijskog plana za poslovnu godinu te njegove izmjene i

dopune odnosno preraspodjele unutar financijskog plana.®

Zakonom o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je da
se poslovanje neprofitnih organizacija treba temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja
1 kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Tim istim zakonom propisano je i1 da su
neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva obvezene izradivati
godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Osim zakonom proces planiranja
u sustavu neprofitnih organizacija ureden je i Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSenju financijskih planova neprofitnih organizacija. Navedenim
pravilnikom propisana je metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog

plana te nadin i uvjeti izvr§avanja financijskog plana.*

Vec je istaknuto kako su prema odredbama zakona obveznici izrade financijskih planova sve
neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva. U obveznike izrade
financijskih planova ubrajaju se i novoosnovane neprofitne organizacije koje su obvezne prve
tri godine od osnivanja voditi dvojno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije koje vode
jednostavno knjigovodstvo kao i1 neprofitne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno
knjigovodstvo iako ispunjavaju uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva i primjenu
nov¢anog racunovodstvenog nacela nisu obvezne izraditi financijski plan. Financijski plan nisu

obvezne izraditi ni politicke stranke ni vjerske zajednice.*°

Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije priprema zakonski zastupnik i dostavlja ga
najviSem tijelu neprofitne organizacije odnosno tijelu koje je na temelju statuta neprofitne
organizacije ovlaSteno za njegovo donoSenje. Najvise tijelo neprofitne organizacije odnosno
tijelo koje je statutom neprofitne organizacije za to ovlasteno mora donijeti financijski plan za
sljede¢u godinu najkasnije do 31. prosinca tekuce godine. Iznimka su udruge kod kojih
financijski plan donosi isklju¢ivo skupstina, a Sto je propisano Zakonom o udrugama. Treba

istaknuti kako se izrada financijskog plana odnosi na cjelokupnu djelatnost neprofitne

38 Hladika, M. (2018) Izrada i kori$tenje financijskog plana neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.
39 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjestavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje

40 Narodne novine (2015) Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija. Dostupno
na: http://www.mfin.hr/hr/institucionalni-okvir
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organizacije te obuhvaca osnovnu (neprofitnu) djelatnost i gospodarsku djelatnost. Kod
neprofitnih organizacija koje koriste sredstva Europske unije financijski plan mora sadrzavati i
prihode i rashode koji se financiraju iz tih izvora. Takoder pri izradi financijskog plana
neprofitne organizacije potrebno je uzeti u obzir samo one programe, aktivnosti i projekte koji

se realno mogu ostvariti u planiranom razdoblju.*!
Obvezni dijelovi financijskog plana su:*?

1. plan prihoda i rashoda,
2. plan zaduzivanja i otplata,

3. obrazloZenje financijskog plana.

Treba istaknuti kako je sadrzaj financijskog plana neprofitnih organizacija propisan Zakonom
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnikom o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija te ga se pridrZavati. Ukoliko financijski plan neprofitne organizacije ne sadrzi sve
elemente ukljucujuci plan prihoda i rashoda, plan zaduzivanja i otplata te obrazlozenje
financijskog plana propisana je nov¢ana kazna za neprofitnu organizaciju ali i za zakonskog
predstavnika neprofitne organizacije. Ako se neprofitna organizacija ne planira zaduzivati u
sljedecoj godini njezin financijski plan ne¢e sadrzavati plan zaduZivanja odnosno ako ne postoje
otplate po ranije preuzetim obvezama onda nece imati ni plan otplata. Uz prethodno navedene

dijelove financijski plan neprofitne organizacije moze sadrzavati i plan nov¢anih tijekova.*’

Plan prihoda i rashoda sadrZi prikaz svih vrsta prihoda koje neprofitna organizacija planira
ostvariti 1 prikupiti te rashoda koje ¢e neprofitna organizacija stvoriti kako bi utroSila planirane
prihode za ostvarenje ciljeva radi kojih je 1 osnovana. Prihodi i rashodi planiraju se u skladu s
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja. U planu prihoda i rashoda prihodi i rashodi
iskazuju se najmanje na razini skupine rauna iz Racunskog plana za neprofitne organizacije
koji je sastavni dio Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i raunskom planu. Treba istaknuti
kako u financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca

godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan jer financijski plan koji ukljucuje

41 Mili¢, A. i Niki¢, J. (2018) Izrada financijskih planova neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.
42 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

43 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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samo planirane prihode i planirane rashode bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski
okvir za donoSenje kvalitetnih odluka o buducoj potrosnji i izvorima financiranja s obzirom da
izvori financiranja poslovanja nisu samo prihodi tekuc¢e godine, ve¢ i viskovi iz prethodnih
godina. Planirani rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka odnosno viska iz
prethodnih godina i o¢ekivanog manjka odnosno viska za godinu koja prethodi godini za koju
se donosi financijski plan. Neprofitne organizacije koje posluju s gubitkom trebaju kroz
financijski plan pokazati korekcije pogresnih poslovnih odluka iz prethodnih razdoblja iz kojih
su ti manjkovi i proizasli te pronaéi nacine za njihovo pokri¢e.** Vazno je istaknuti kako
financijski plan neprofitne organizacije ne mora biti uravnotezen odnosno prihodi i rashodi ne
moraju biti jednaki te prenesi manjkovi odnosno viskovi iz prethodnih godina ne moraju nuzno
biti pokriveni odnosno iskoriSteni u godini za koju se sastavlja financijski plan. Takoder treba
istaknuti kako neprofitne organizacije koje planiraju ostvariti sredstva iz javnih izvora moraju
svoje planove prosiriti na nacin da rashode iskazu kroz programe, aktivnosti i projekte koji se

planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.*’

Plan zaduzZivanja i otplata treba sadrzavati visinu planiranih primitaka od dugorocnog
zaduZivanja na temelju primljenih kredita i zajmova, primitaka od prodaje vrijednosnih papira,
dionica 1 udjela u glavnici, primitaka od povrata glavnice danih zajmova te izdataka od danih
dugoro¢nih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire, dionice 1 udjele u glavnici te otplata
glavnice primljenih dugoro¢nih kredita i zajmova. Plan zaduZivanja i otplata mora sadrzavati 1
najvisi iznos do kojeg se neprofitna organizacija moze jednokratno kratkoro¢no zaduZiti te
najvisi iznos do kojega neprofitna organizacija mozZe jednokratno dati kratkoro¢ne zajmove.
Navedeno omogucéava neprofitnoj organizaciji bolju kontrolu nad raspolozivim novcanim
sredstvima 1 detaljniji uvid u dugove kao i moguc¢nost ogranicavanja zaduZivanja. Treba
istaknuti kako vecina neprofitnih organizacija ne¢e navesti podatke o zaduZivanju i otplatama
jer se ne zaduzuju niti daju zajmove. Ipak postoje neprofitne organizacije koje u svojem

poslovanju koriste kredite primjerice za financiranje kapitalnih projekata ili sudskih sporova.*®

ObrazloZenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te
obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan. Obrazlozenje programa, aktivnosti 1 projekata mora biti povezano s

godis$njim programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Godis$nji program rada

%4 Hladika, M. (2018) Izrada i koristenje financijskog plana neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.
5 Mili¢, A. i Niki¢, J. (2018) Izrada financijskih planova neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.

46 Bigani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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predstavlja osnovu za izradu financijskog plana te bi trebao sadrzavati uvod u kojem se navode
osnovne zadaée neprofitne organizacije, osnovne ciljeve za godinu za koju se donosi, aktivnosti
i projekte koji se provode kako bi se realizirali postavljeni ciljevi i resurse koji su potrebni za

ostvarivanje planiranih ciljeva.*’

Plan novcanih tijekova nije obvezni dio financijskog plana neprofitne organizacije, ali ga
moze sastaviti svaka neprofitna organizacija. Plan novcanih tijekova izraduje se u skladu s
nov€anim racunovodstvenim nacelom odnosno nacelom blagajne. Navedeno znaCi da se
primici 1 izdaci planiraju na temelju planiranog iznosa uplata i predvidenih isplata ukljucujuéi
i obracunska placanja. Prethodno je ve¢ navedeno da se financijski plan sastavlja na temelju
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja dok se plan novcanih tijekova sastavlja na temelju
novcanog racunovodstvenog nacela Sto znaci da ¢e postojati odredene razlike u iskazanim
podacima izmedu ova dva plana pa se predlaze izrada i donoSenje plana novcanih tijekova

prvenstveno za potrebe likvidnosti.*8

Za zakonito 1 pravilno izvrSenje financijskog plana odgovoran je zakonski zastupnik neprofitne
organizacije. Financijski plan neprofitne organizacije izvrSava se u skladu s raspolozivim
financijskim sredstvima 1 dospjelim obvezama, a financijska sredstva trebaju se koristiti prema
namjenama i u visini utvrdenoj financijskim planom neprofitne organizacije. Zakonom o
financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnikom o sustavu
financijskog upravljanja i1 kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija omogucena je 1 odredena fleksibilnost u izvrSenju financijskog plana koja se
provodi preraspodjelom sredstava ako se ne radi o znacajnijim odstupanjima, a u slucaju
znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane provode se izmjene 1
dopune financijskog plana.** Preraspodjelom sredstava na stavkama financijskog plana
mijenjaju se iznosi na stavkama rashoda usvojenog financijskog plana tako da se odredene
stavke rashoda smanjuju, a druge se povecavaju u istom iznosu. Treba istaknuti kako se
preraspodjelom mogu smanjivati stavke samo za iznose neutroSenih planiranih sredstava te se
ne moze mijenjati ukupni iznos prihoda i rashoda utvrden planom. Visinu preraspodjele

odnosno postotak do kojega se sredstva mogu preraspodijeliti po pojedinoj stavei utvrduje

47 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

“8 Hladika, M. (2018) Izrada i koristenje financijskog plana neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.
9 Mili¢, A. i Niki¢, J. (2018) Preraspodjele i izmjene i dopune financijskih planova neprofitnih organizacija u
2018. godini. Riznica.
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najviSe tijelo neprofitne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne
organizacije ovlasteno za donoSenje financijskog plana, a preraspodjelu sredstava izvrSava
zakonski zastupnik.>® Izmjene i dopune financijskog plana nije potrebno provoditi za manje
planirane 1 neplanirane obveze za rashode koji se financiraju iz osiguranih sredstava. Medutim,
izmjene i1 dopune financijskog plana obvezo se provode u slucaju znac¢ajnih odstupanja nastalih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane, u slu¢aju nastanka novih obveza za ¢ije podmirenje
sredstva nisu osigurana te u sluc¢aju smanjenja prihoda uz ¢ije je ostvarenje vezano podmirenje
ve¢ nastalih obveza. Neprofitne organizacije same u svom statutu ili drugim opéim aktima
utvrduju Sto se smatra znacajnim odstupanjem. Izmjene i dopune financijskog plana provode
se tijekom godine u skladu s postupkom za donosenje financijskog plana, a rezultat izmjena i
dopuna je novi financijski plan neprofitne organizacije te ga mora donijeti isto tijelo koje je

donijelo i financijski plan.>!

2.5. ZAKONSKI OKVIR POSLOVANJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Poslovanje neprofitnih organizacija uredeno je Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Navedenim zakonom ureden je sustav financijskog
poslovanja, racunovodstva i1 nadzora nad financijskim poslovanjem 1 racunovodstvom
neprofitnih organizacija. Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija definirana su nacela dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelo javnosti
1 transparentnosti. Financijsko upravljanje i1 kontrola omogucuje neprofitnim organizacijama
uspjesniju realizaciju ciljeva 1 upravljanje rizicima organizacije te pravilno, eti¢no,
ekonomicno, ucinkovito 1 djelotvorno koristenje ograni¢enih resursa. Nacelom javnosti i
transparentnosti definirana je obveza javne objave financijskih izvjeStaja svih neprofitnih
organizacija kroz Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija te obveza
objave revizorskog izvjes¢a o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjesStaja za neprofitne
organizacije kojima je ukupni prihod iznad 10 milijjuna kuna odnosno uvid u financijske
izvjestaje za prethodnu godinu od strane ovlaStenog revizora za neprofitne organizacije kojima
je ukupni prihod iznad 3 milijuna kuna. Iako se zakonom svim neprofitnim organizacijama

uvodi obveza dostave financijskih izvjesStaja , izvjesStavanje je prilagodeno s obzirom na visinu

50 Hladika, M. (2018) Izrada i koristenje financijskog plana neprofitnih organizacija za 2019. godinu. Riznica.
SIMili¢, A. i Niki¢, J. (2018) Preraspodjele i izmjene i dopune financijskih planova neprofitnih organizacija u
2018. godini. Riznica.
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prihoda i vrijednost imovine. Takoder je zakonom definirano kako dio neprofitnih organizacija
i dalje moze voditi jednostavno knjigovodstvo uz obvezu sastavljanja godiSnjih financijskih
izvjestaja koji imaju skraceni sadrzaj u odnosu na financijske izvjeStaje koje sastavljaju
neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo te imaju obvezu tromjesecno

izvjestavanja.>?

U 2014. godini u Registru neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija bilo
upisano 26.362 neprofitne organizacije dok je u 2016. godini u Registru bilo upisano 34.472
neprofitne organizacije. Od ukupno upisanih organizacija u Registar u 2014. godini najveci je
broj udruga i to oko 23 tisu¢e dok ih je u mati¢ni Registar udruga upisano oko 51 tisu¢a. U
registar je bilo upisano i 598 saveza udruga, 112 udruga poslodavaca, 24 strane udruge, 422
ustanove, 292 turisticke zajednice, 282 sindikata, 227 umjetnickih organizacija, 137 zaklada,
199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od strane vjerskih zajednica, 96 politickih
stranaka, 4 fundacije i 64 komore. Navedene neprofitne organizacije iskazale su u Bilanci
ukupnu imovinu od oko 38 milijardi kuna od ¢ega oko 22 milijarde kuna nefinancijske imovine
te oko 15 milijardi kuna financijske imovine. Ukupne obveze iznosile su oko 11 milijardi kuna
od ¢ega se oko 6 milijardi kuna odnosi na obveze po kreditima i zajmovima. Takoder je iskazan
1 godiSnji prihod od oko 12 milijardi kuna od c¢ega su najznacajniji prihodi po posebnim
propisima iz drZzanog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1 regionalne samouprave i donacije
iz proracuna, prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora, prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga na trZistu, prihodi od ¢lanarina te prihodi od imovine. Ukupan godi$nji rashod
iznosio je oko 11 milijardi kuna od ¢ega su najznacajniji materijalni rashodi, rashodi za radnike
te donacije. Na pocetku 2014. godine iskazano je oko 2 milijarde kuna nov¢anih sredstava dok
su ukupni priljevi tijekom godine bili oko 30,2 milijarde kuna, a ukupni odljevi oko 30,1
milijarda kuna. Ukupni prosje¢ni broj radnika u neprofitnim organizacijama koje su predale

financijske izvjestaje za 2014. godinu iznosio je oko 22 tisuée.>?

Navedeni podaci ukazuju na znacaj i veli¢inu neprofitnog sektora, ali i razlog zbog kojeg se
Zakonom o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija definiraju
obveznici primjene, nacela sustava financijskog poslovanja, izrada 1 izvrSavanje financijskih

planova, izvjeStavanje o potrosnji proracunskih sredstava, raunovodstvena nacela i1 poslovi,

52 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
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poslovne knjige 1 knjigovodstvene isprave, popis imovine 1 obveza, nacin iskazivanja imovine,
obveza i vlastitih izvora, priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko
izvjestavanje, revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja, javna objava godiSnjih financijskih
izvjestaja te nadzor nad financijskim poslovanjem, raCunovodstvenim poslovima i predajom

financijskih izvjestaja.>*

Obveznici primjene Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih

organizacija su:>

e domace i strane udruge i njihovi savezi,

e zaklade,

e fundacije,

e ustanove,

e umjetni¢ke organizacije,

e komore,

e sindikati,

e udruge poslodavaca,

e sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja 1 djelovanja nije stjecanje dobiti

te za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Treba istaknuti kako su politicke stranke 1 vjerske zajednice obvezene primjenjivati samo
pojedine odredbe Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.
Politicke stranke obvezne su prema zakonu voditi poslovne knjige i upisati se u Registar
neprofitnih organizacija dok je financijsko poslovanje, izvjeStavanje 1 nadzor politickih
stranaka ureden Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzZbe. Vjerske
zajednice primjenjuju samo odredbe zakona koje se odnose na dostavu izvjestaja o potroSnji
proracunskih sredstava, kontrole na licu mjesta o utroSku proracunskih sredstava te financijski
nadzor sredstava iz javnih izvora. U skladu s odredbama zakona vjerske zajednice nisu se
obvezne upisati u Registar neprofitnih organizacija, voditi poslovne knjige 1 sastavljati
financijske izvjeStaje. Zakon o financijskom poslovanju i1 raCunovodstvu neprofitnih

organizacija ne primjenjuje se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe Zakona o

54 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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racunovodstvu te na jedince lokalne i regionalne samo uprave i proracunske korisnike upisane
u Registru proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika koji financijsko poslovanje i
racunovodstvo vode u skladu s Zakonom o proracunu. Takoder se odredbe ovog zakona ne
primjenjuju na ustanove kojima su osnivaci fizicke osobe i druge pravne osobe koje su

obveznici utvrdivanja i plaéanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.>®

Kako bi se detaljnije uredila pojedina podrucja u poslovanju neprofitnih organizacija donesena

su tri pravilnika:

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu kojim se definira raspored,
sadrzaj 1 primjena racuna u racunskom planu, na¢in vodenja jednostavnog knjigovodstva i
primjena nov€éanog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj poslovnih knjiga jednostavnog

knjigovodstva te stope amortizacije.>’

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja, oblik 1 sadrzaj izjave o
neaktivnosti, razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te obveze i rokove njihovog
podnosenja, minimalni sadrZaj i rokove dostave izvjestaja o potrosnji proraunskih sredstava te

nadin vodenja, upis, brisanje i promjenu podataka u Registru neprofitnih organizacija.>®

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija kojim se utvrduje nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija,
metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana te nacin i uvjeti

izvrSavanja financijskog plana.*”

Vazno je istaknuti kako su sve neprofitne organizacije od domacih i stranih udruga i njihovih
saveza, zaklada, fundacija, ustanova, umjetnic¢kih organizacija, komora, sindikata, udruga
poslodavaca, politickih stranaka te svih drugih pravnih osoba kojima temeljni cilj osnivanja 1
djelovanja nije stjecanje dobiti 1 za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog

karaktera obvezne upisati se u Registar neprofitnih organizacija. Obveza upisa odnosi se na

%6 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvje$tavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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sve navedene neprofitne organizacije bez obzira jesu li obveznice vodenja jednostavnog ili
dvojnog knjigovodstva, a od obveze upisa u Registar oslobodene su samo vjerske zajednice.
Takoder treba istaknuti kako su se neprofitne organizacije duzne prilikom osnivanja upisati u
svoje mati¢ne registre primjerice Registar udruga, Registar stranih udruga, Registar zaklada i
sli¢no, no ni jedan od matic¢nih registara ne sadrzi podatke o financijskom poslovanju neprofitne
organizacije stoga je Ministarstvo financija radi povecanja transparentnosti poslovanja uvelo

Registar neprofitnih organizacija.*

Neprofitne organizacije se u registar upisuju temeljem prijave dostavljene Ministarstvu
financija najkasnije 60 dana od upisa u mati¢ni registar. Prijava se predaje na Obrascu: RNO, a
neprofitnoj organizaciji se prilikom upisa dodjeljuje redni broj upisa odnosno RNO broj bez
kojeg nije moguca predaja financijskih izvjesStaja. Takoder je vazno istaknuti kako je upis u
Registar uvjet za dobivanje sredstava iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
regionalne samouprave i drugih javnih izvora. U Registru neprofitnih organizacija nalaze se
op¢i podaci (naziv neprofitne organizacije, osobni identifikacijski broj, pravno ustrojbeni oblik,
broj organizacijskih dijelova, naziv mati¢nog registra, adresa sjedista, poStanski broj, mjesto,
Sifra djelatnosti, statisticka oznaka grada/opcine, statisticka oznaka Zupanije, osoba za kontakt,
telefon, faks, e-mail, web stranica), podaci o zakonskom zastupniku/osobama ovlaStenim za
zastupanje 1 podaci relevantni za bazu financijskih 1zvjeStaja. Podaci iz Registra neprofitnih
organizacija javni su 1 dostupni na mreZnim stranicama Ministarstva financija ¢ime se povecava
transparentnost financijskog poslovanja neprofitnih organizacija bez dodatnog financijskog

optereéenja za neprofitne organizacije.®!

0 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
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3. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Prethodno je veé istaknuto kako prvenstveni cilj osnivanja neprofitnih organizacija nije
stjecanje dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi ve¢ zadovoljavanje odredenih
zajednickih 1 opcih potreba stoga je prilikom odredivanja racunovodstva neprofitnih
organizacija potrebno uvazavati sve razliCitosti 1 specifi¢nosti djelovanja neprofitnih
organizacija te osigurati racunovodstvene informacije koje ¢e biti korisne prilikom donosSenja
odluka koje su znacajne za ucinkovito upravljanje neprofitnim organizacijama. Ra¢unovodstvo
neprofitnih organizacija kao informacijski sustav obuhvac¢a mjerenje odnosno kvantificiranje
poslovnih dogadaja i njihovo evidentiranje na propisanim racunima ra¢unskog plana, obradu
podataka u poslovnim knjigama te izradu i objavljivanje financijskih izvjestaja. Treba istaknuti
kako se za potrebe donoSenja odluka u neprofitnim organizacijama pribavljaju informacije iz
vise razlicitih izvora ovisno o veli¢ini i djelatnostima neprofitnih organizacija, ali najznacajniji
izvor informacija predstavljaju financijski izvjestaji. Financijske i racunovodstvene informacije
iz financijskih izvjestaja korisne su prije svega ¢lanovima i osniva¢ima neprofitnih organizacija,
ali 1 dobavlja¢ima, kupcima, sponzorima, donatorima, zakonodavnim i izvr$nim tijelima,
gradanima i cijeloj javnosti.®’ Postoji mnogo sli¢nosti ali i znacajnih razlika izmedu
racunovodstva neprofitnih organizacija i raCunovodstva profitnih organizacija. Sli¢nosti su
vidljive u primjeni sustava dvojnog knjigovodstva, vodenju glavne knjige, izradi temeljnih
financijskih izvjeStaja, uvazavanju knjigovodstvenih isprava kao osnove za knjizenje dok
razlike proizlaze i1z odsustva mjerenja profita, zakonskih zahtjeva koji ukljucuju ogranicenja
kod pribavljanja i troSenja sredstava te odgovornosti u upravljanju ograni¢enim resursima.
Racunovodstvo neprofitnih organizacija definirano je Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacijama, Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu te Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija. Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija propisana su raunovodstvena nacela, racunovodstveni poslovi, poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave, popis imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i vlastitih
izvora te priznavanja prihoda, rashoda, primitaka 1 izdataka. Neprofitno racunovodstvo obvezne
su primjenjivati domacée i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove,

umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe
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kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitnog karaktera odnosno one koje su upisane u Registar neprofitnih

organizacija.%

3.1. RACUNOVODSTVENI POSLOVI I NACELA

Racunovodstveni poslovi u neprofitnim organizacijama uklju¢uju prikupljanje 1 obradu
podataka na temelju knjigovodstvenih isprava, pripremu i vodenje poslovnih knjiga, pripremu
i sastavljanje financijskih izvjestaja te prikupljanje i obrada financijskih podataka za statisticke,
porezne 1 druge svrhe. Treba istaknuti kako financijska 1 druga izvjeS¢a sadrze poslovne
informacije koje su bitne za upravljanje i kontrolu poslovanja neprofitne organizacije stoga je
bitno da su takve informacije odgovarajuce, pravovremene, tone i dostupne. Zakonski
predstavnik neprofitne organizacije odgovoran je za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje
racunovodstvenih poslova. Vodenje racunovodstvenih poslova moze se ugovorom povjeriti
drugoj stru¢noj pravnoj ili fizickoj osobi primjerice racunovodstvenom servisu, ali neprofitna
organizacija i dalje ostaje u potpunosti odgovorna za povjerene poslove i za obavljanje nadzora
od stane nadzornih tijela. Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja
rukovodi sluzbom racunovodstva odnosno osoba koja vodi racunovodstvene poslove neprofitne
organizacije ili druga struc¢na pravna ili fizicka osoba kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.
Vazno je istaknuti kako je neprofitna organizacija duzna obavljati raCunovodstvene poslove
tako da je moguca provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog polozaja i poslovanja
neprofitne organizacije, ali se pri tome trebaju poStivati i temeljna naela urednog

knjigovodstva.®

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na racunovodstvenim nacelima istinitosti,
to¢nosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju pozicija.%> Nacelo istinitosti podrazumijeva
da su informacije u financijskim izvjeStajima istinite kada opisuju stvarno nastali dogadaj

odnosno da se istiniti financijski izvjestaji ne smiju temeljiti na pogreSnim i nestvarnim

8 Vagicek, V. i Vasicek, D. (2016) Racunovodstvo prora¢unskih i neprofitnih organizacija. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci

84 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

8 Narodne novine (2015) Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija. Dostupno
na: http://www.mfin.hr/hr/institucionalni-okvir
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dogadajima. Nacelo to¢nosti podrazumijeva da su informacije tocne onda kada to¢no i pravilno
utvrduju stvarne dogadaje 1 relevantne cinjenice odnosno informacije u financijskim
izvjeStajima neprofitnih organizacija su to¢ne ako su se prilikom njihova nastajanja uvazavala
nacela priznavanja prihoda, rashoda, primitaka i izdataka te nacela iskazivanja imovine, obveza
1 vlastitih izvora. Nacelo pouzdanosti podrazumijeva da su informacije u financijskim
izvjestajima pouzdane kada u njima nema znacajnih pogreSaka i pristranosti jer se u tom slucaju
u takve informacije mogu pouzdati korisnici financijskih izvjeStaja i upravljacka struktura
neprofitnih organizacija. Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija podrazumijeva prikazivanje

podataka pojedinaéno po vrstama prihoda, rashoda, stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.®

Osim temeljnih racunovodstvenih nacela koja su prethodno navedena, a koja se primjenjuju
radi osiguranja kvalitete financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija zakonom je definirano
racunovodstveno nacelo koje se koristi prilikom ra¢unovodstvenog evidentiranja poslovnih
dogadaja radi sastavljanja financijskih izvjeStaja. U Republici Hrvatskoj ra¢unovodstveni
sustav neprofitnih organizacija temelji se na primjeni racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja podrazumijeva priznavanje poslovnih
dogadaja 1 transakcija u trenutku kada su se one stvarno i dogodile, a primjena
racunovodstvenog koncepta nastanka dogadaja doprinosi transparentnosti i realnosti
racunovodstvenih informacija 1 omogucuje formiranje pokazatelja za ocjenu uspjeSnosti
poslovanja neprofitnih organizacija. Priznavanje prihoda 1 rashoda wuz primjenu
ratunovodstvenog nacela nastanka dogadaja zna¢i da se:®’
e recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporuc¢enih dobara i izvrSenih usluga) priznaju
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati,
e nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomoc¢i,
doprinosi 1 ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspolozivi (naplaceni) najkasnije do trenutka predocavanja financijskih

izvjeStaja za isto razdoblje,

8 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

57 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjestavanje, oporezivanje.
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e donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa, projekata i aktivnosti
priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
razmjerno troskovima provedbe ugovorenih programa, projekata i aktivnosti,

¢ donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju u bilanci
kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj
osnovi razmjerno troskovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja,

¢ rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,

e rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju u trenutku stvarnog
utroska odnosno prodaje,

e troSkovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom

korisnog vijeka upotrebe.

3.2. KNJIGOVODSTVENI SUSTAVI I POSLOVNE KNJIGE

Neprofitna organizacija vodi ra¢unovodstvo po nacelu dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva,
a u svom knjigovodstvu mora osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda kao
1 o stanju imovine, obveza 1 vlastitih izvora. VaZzno je istaknuti kako prema Zakonu o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija neprofitne organizacije vode
knjigovodstvo prema nacelu dvojnog knjigovodstva, a iznimno zakonski zastupnik neprofitne
organizacije moZe donijeti odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novcanog

ratunovodstvenog nacela ukoliko neprofitna organizacija ispunjava sljedece kriterije:®®

e vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine uzastopno manja od
230.000 kuna,
e godiSnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno manji od 230.000 kuna

godiSnje.

Treba istaknuti kako su sve neprofitne organizacije obvezne prve tri godine od osnivanja
voditi dvojno knjigovodstvo neovisno o visini prihoda i vrijednosti imovine, a ukoliko su
tijekom tog razdoblja uzastopno godiSnji prihod 1 imovina manji od propisanog limita ne moraju
voditi dvojno knjigovodstvo ve¢ mogu donijeti odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva.

Takoder neprofitne organizacije koje ispunjavaju kriterijje za vodenje jednostavnog

88 Narodne novine (2015) Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija. Dostupno
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knjigovodstva mogu dobrovoljno oduciti da ¢e voditi dvojno knjigovodstvo. Ako pak
neprofitna organizacija postane obveznik poreza na dobit mora voditi dvojno knjigovodstvo

neovisno o visini imovine i prihoda.®

U jednostavnom knjigovodstvu primici 1 izdaci priznaju se uz primjenu novcanog
racunovodstvenog nacela odnosno nacela blagajne dok se po nacelu dvojnog knjigovodstva
podaci unose u poslovne knjige prema nastanku dogadaja, a najkasnije u roku primjerenom za
sastavljanje financijskih izvjestaja i prema rasporedu racuna iz Racunskog plana za neprofitne

organizacije.

Poslovne knjige predstavljaju skup razlicitih evidencija o poslovanju neprofitnih organizacija
odnosno to su evidencije u koje unosimo podatke o nastalim poslovnim dogadajima. Vode se
na nacin da osiguraju ispravnost i kontrolu unesenih podataka, cuvanje i mogu¢nost koristenja
podataka, dobivanje uvida u promet i stanja na racunima glavne knjige te vremenski slijed
obavljenog unosa poslovnih dogadaja. Oblik 1 nac¢in vodenja poslovnih knjiga ovisi o veli€ini 1
djelatnosti neprofitne organizacije, o odluci zakonskog zastupnika i o nac¢inu unosa poslovnih
dogadaja. Poslove knjige vode se za poslovnu godinu koja je jednaka kalendarskoj godini dakle
za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca, a otvaraju na pocetku poslovne godine ili datumom
osnivanja. Treba istaknuti kako pocetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine
moraju biti ista kao zaklju¢na stanja na kraju prethodne poslovne godine te kako se sve poslovne
knjige, knjigovodstvene isprave i financijski izvjestaji moraju voditi i sastavljati na hrvatskom
jeziku te izraZavati u kunama. Obveza vodenja poslovnih knjiga u neprofitnim organizacijama
ovisi o na¢inu vodenja knjigovodstva (dvojno ili jednostavno) Sto znaci da se polovne knjige

dvojnog i jednostavnog knjigovodstva razlikuju.”®

Poslovne knjige koje moraju voditi neprofitne organizacije obveznice dvojnog

knjigovodstva:”!

e dnevnik,
e glavna knjiga,

e pomocne knjige.

8 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose sve knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka odnosno kronoloski, a ima i kontrolu ulogu te olakSava pronalazenje
pogresaka. Glavna knjiga je sustavna sveobuhvatna knjigovodstvena evidencija poslovnih
dogadaja nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i1 rashodima. Ova
poslovna knjiga predstavlja temelj za sastavljanje temeljnih financijskih izvjesStaja dvojnog
knjigovodstva dok se unos podataka u glavnu knjigu provodi prema racunskom planu koji je

propisan Pravilnikom o neprofitnom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu.’

Pomoc¢ne knjige su analiticke evidencije poslovnih dogadaja koji se u glavnoj knjizi iskazuju
sinteticki te druge pomocéne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza koje su potrebne
za nadzor i1 praéenje poslovanja. Pomoc¢ne knjige koje vode neprofitne organizacije obveznice

dvojnog knjigovodstva su:’?

e knjiga dugotrajne nefinancijske imovine,

e knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe),

e knjiga financijske imovine i obveza ( potrazivanja i obveze, primljeni i izdani
vrijednosni papiri 1 drugi financijski instrumenti, potrazivanja i obveze po osnovi
primljenih zajmova 1 kredita te danih zajmova),

e knjiga blagajni (kunska, devizna),

e evidencija putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila,

e evidencija danih 1 primljenih jamstava i garancija,

e knjiga ulaznih racuna,

e knjiga izlaznih racuna,

e ostale pomoc¢ne evidencije.

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo obvezne su voditi sljedece

poslovne knjige:”*

e knjigu blagajne,
e knjigu primitaka i izdataka,

e knjigu ulaznih racuna,

72 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raGunovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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¢ knjigu izlaznih racuna,

e popis dugotrajne nefinancijske imovine.

Knjiga blagajne sluzi za prac¢enje poslovanja gotovim novcem. U ovu knjigu se unose podaci
o gotovinskim uplatama i isplatama kronoloskim redom dok se knjiga primitaka i izdataka
moze smatrati glavnom knjigom u sustavu jednostavnog knjigovodstva jer sadrzi podatke o

svim gotovinskim i negotovinskim primicima i izdacima.”

Knjiga ulaznih racuna kronoloSkim redoslijedom iskazuje podatke o svim primljenim
racunima od dobavljaca u poslovnoj godini bez obzira kada ¢e se racuni platiti i bez obzira na
nacin placanja (placanje sa ziro rauna, gotovinsko placanje, obracunsko plac¢anje) dok knjiga
izlaznih ra¢una kronoloskim redoslijedom iskazuje podatke o svim izdanim ra¢unima kupcima
u poslovnoj godini bez obzira kada ¢e se racuni naplatiti i na koji nacin. Popis dugotrajne
nefinancijske imovine sluzi za evidentiranje nabavljene dugotrajne nefinancijske imovine bez
obzira na koji nacin i od koga je nabavljena. U ovu evidenciju potrebno je odmah na pocetku
prve godine vodenja jednostavnog knjigovodstva upisati svu dugotrajnu nefinancijsku imovinu
koju neprofitna organizacija posjeduje. Vazno je istaknuti kako se navedeni popis dugotrajne
nefinancijske imovine ne zaklju€uje na kraju poslovne godine ve¢ se vodi sve dok neprofitna

organizacija postoji.’®

Na kraju poslovne godine neprofitne organizacije moraju zakljuciti sve svoje poslovne knjige
ukljucujuéi 1 pomoéne knjige. Kao §to je ve¢ prethodno navedeno iznimno neprofitne
organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo na kraju godine ne zakljucuju popis
dugotrajne nefinancijske imovine. Poslovne knjige moraju se zakljuciti i prilikom statusne
promjene 1 prilikom prestanka neprofitne organizacije. Zaklju¢ene poslovne knjige potpisuje
zakonski zastupnik neprofitne organizacije te se dnevnik, glavna knjiga 1 knjiga primitaka 1
izdataka Cuvaju najmanje jedanaest godina dok se pomocne knjige, knjiga blagajne, knjiga
ulaznih racuna, knjiga izlaznih racuna i popis dugotrajne nefinancijske imovine Cuvaju

najmanje sedam godina.”’

75 Bi¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje

76 Milinovi¢, 1. et al. (2017) Vodenje jednostavnog knjigovodstva u 2018. Udruga.

7 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

39



4. NEPROFITNE ORGANIZACIJE I POREZNI SUSTAV

Propisima kojima je uredeno poslovanje neprofitnih organizacija definirano je kako neprofitne
organizacije mogu obavljati djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne organizacije koji
su utvrdeni statutom, ali i da mogu obavljati gospodarsku djelatnost koja je predvidena statutom
s tim da ju ne smiju obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili trec¢e osobe. Takoder treba
istaknuti kako se djelatnost neprofitne organizacije moze podijeliti na dio koji se odnosi na
njezinu opcekorisnu funkciju odnosno negospodarski dio za koji se neprofitne organizacije ne
smatraju poreznim obveznicima i nemaju pravo na odbitak pretporeza te na gospodarski dio na
temelju kojeg neprofitna organizacija moze postati obveznik poreza na dodanu vrijednost.
Gospodarska djelatnost neprofitne organizacije primjerice obuhvaéa djelatnost trgovine,
ugostiteljstva, najma, izdavacku djelatnost te organizaciju teajeva, seminara i priredbi. Vazno
je istaknuti kako gospodarska djelatnost neprofitne organizacije moze imati status oporezive
djelatnosti s pravom na odbitak pretporeza i status djelatnosti koja je oslobodena poreza na
dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza. Neprofitne organizacije koje ostvaraju
prihode od donacija, dobrovoljnih priloga i darova, a koji ne predstavljaju naknadu za isporuku
nisu obvezne obracunati porez na dodanu vrijednost. Ako pak neprofitne organizacije prime
naknadu za isporuku obvezne su ispostaviti racun te obraCunati porez na dodanu vrijednost
ukoliko su porezni obveznici.”® Takoder treba istaknuti kako neprofitne organizacije prilikom
obavljanja gospodarske djelatnosti mogu ostvariti dobit odnosno viSak prihoda nad rashodima,
ali se ostvarena dobit mora iskljucivo koristiti za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je organizacija
osnovana. Ako se utvrdi da neprofitne organizacije obavljaju gospodarsku djelatnost ¢ijim bi
neoporezivanjem stekle neopravdane povlastice na trziStu postaju obveznici plac¢anja poreza na
dobit bez obzira na svrhu obavljanja odredene gospodarske djelatnosti. Neprofitne organizacije
mogu postati obveznici poreza na dobit samo za odredenu djelatnost ili za cjelokupno
poslovanje §to ovisi o djelatnostima koje neprofitne organizacije obavljaju. S obzirom da velik
broj neprofitnih organizacija uz djelatnost zbog koje su osnovane obavljaju i1 razlicite
gospodarske djelatnosti Zakonom o porezu na dodanu vrijednost 1 Zakonom o porezu na dobit

propisan je posebni postupak oporezivanja neprofitnih organizacija.”

8 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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4.1. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUSTAVU POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

Prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost neprofitne organizacije nisu obveznici
poreza na dodanu vrijednost u dijelu obavljanja aktivnosti od opceg interesa odnosno temeljne
djelatnosti za koju su osnovane. Navedeno znaci da za dio negospodarske djelatnosti neprofitne
organizacije ne obracunavaju porez na dodanu vrijednost na isporuke te da nemaju pravo na
odbitak pretporeza za nabave dobara i usluga. Ako pak neprofitne organizacije obavljaju
gospodarsku djelatnost smatraju se poreznim obveznikom ukoliko je vrijednost isporuka dobara
ili obavljenih usluga u prethodnoj godini bila ve¢a od 300.000 kuna. Navedeno znaci da su
neprofitne organizacije kao obveznici poreza na dodanu vrijednost obvezne obracunati porez
na dodanu vrijednost na naknadu za isporuke dobara ili obavljene usluge te da imaju pravo na
odbitak pretporeza po ulaznim ra¢unima za nabavu dobara i usluga koje koriste za obavljanje
gospodarske djelatnosti. Neprofitne organizacije koje obavljaju gospodarsku djelatnost, a kod
kojih je isporuka dobara ili usluga u prethodnoj godini bila ispod prethodno navedenog praga
jesu ,,mali porezni obveznici“. Mali porezni obveznik osloboden je placanja poreza na dodanu
vrijednost na isporuke dobara i usluga §to znaci da nema pravo iskazivati porez na dodanu

vrijednost na izdanim ra¢unima te nema pravo na odbitak pretporeza.®

Treba istaknuti kako prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost neprofitne
organizacije mogu biti porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na dodanu
vrijednost, ,,mali porezni obveznici“, ali 1 organizacije koje nisu porezni obveznici prema
zakonu primjerice komore. Prethodno je ve¢ istaknuto kako neprofitne organizacije koje pored
aktivnosti od interesa za opée dobro obavljaju 1 gospodarsku djelatnost postaju porezni
obveznici ukoliko je vrijednost isporuka dobara ili usluga u prethodnoj godini bila vec¢a od
300.000 kuna, a o tome su duzne obavijestiti nadlezZnu ispostavu Porezne uprave prema svome
sjediStu radi upisa u Registar obveznika poreza na dodanu vrijednost. U sustav porezna na
dodanu vrijednost neprofitne organizacije mogu u¢i i dobrovoljno kako ,mali porezni
obveznik® podnoSenjem zahtjeva te u sustavu poreza na dodanu vrijednost moraju ostati
sljedece tri godine Sto znaci da je obvezna na racunima obracunavati i placati porez na dodanu
vrijednost na isporuke dobara ili usluga, ali i da ima pravo na odbitak pretporeza. Neprofitne
organizacije koje nisu upisane u Registar obveznika poreza na dodanu vrijednost obvezne su se

registrirati za potrebe poreza na dodanu vrijednost ako nabavljaju dobra iz drugih drzava ¢lanica

80 Big¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjestavanje, oporezivanje.
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pri ¢emu je u tekucoj ili prethodnoj godini ukupna vrijednost nabave dobara preSla prag
stjecanja od 77.000 kuna, nabavljaju troSarinske proizvode ili nova prijevozna sredstva,
obavljaju usluge za koje porez na dodanu vrijednost placa primatelj te ako primaju usluge za

koje su obvezne platiti porez na dodanu vrijednost.®!

Neprofitne organizacije u sustavu poreza na dodanu vrijednost mogu obracunavati porez na
dodanu vrijednost prema vrijednosti obavljenih isporuka ili prema vrijednosti isporuka
naplacenih u odredenom razdoblju oporezivanja. Pla¢anje poreza na dodanu vrijednost prema
napla¢enim naknadama omoguceno je samo poreznim obveznicima koji su u prethodnoj godini
imali vrijednost isporuka dobara i usluga u iznosu koji je manji od 3 milijuna kuna. Navedeni
postupak ne moze se primjenjivati kod obavljanja isporuka unutar Europske unije, kod stjecanja
dobara iz Europske unije te kod svih transakcija obavljenih izmedu poreznih obveznika kod
kojih dolazi do prijenosa porezne obveze na primatelja isporuke. Treba istaknuti i kako su
neprofitne organizacije duzne mjesecno ili tromjesecno utvrditi obvezu poreza na dodanu

vrijednost te ju iskazati u prijavi poreza odnosno na PDV obrascu.®?

Treba istaknuti kako Zakonom o porezu na dodanu vrijednost isporuke koje neprofitna
organizacija obavlja u okviru gospodarske djelatnosti mogu biti oporezive ili oslobodene bez
prava na odbitak pretporeza. Primjerice ako neprofitna organizacija za prikupljenu ¢lanarinu
obavlja odredene isporuke dobara odnosno usluga tada je ¢lanarina zapravo naknada za te
isporuke. Ako prethodno navedene isporuke ne spadaju u opéekorisnu djelatnost nije moguce
primijeniti porezno oslobodenje. Takoder ako neprofitna organizacija pruza usluge samo
jednom ili manjem broju ¢lanova radi se usluzi koja je predmet oporezivanja. Medutim, ukoliko
se radi o isporukama u korist ¢lanova neprofitne organizacije navedene isporuke su oslobodene
poreza na dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza pod uvjetom da to oslobodenje ne
narusSava trziSno natjecanje. Od poreza na dodanu vrijednost oslobodene su i naknade za
isporuke poput prihoda od priredbi organiziranih za prikupljanje sredstava iskljucivo u korist
oslobodene djelatnosti neprofitnih organizacija, prihodi od usluga usko povezanih uz sport ili
tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne organizacije osobama koje se bave sportom ili
sudjeluju u tjelesnom odgoju primjerice davanje u najam sportske dvorane Skoli za odrzavanje

tjelesnog odgoja ili sportskoj udruzi za trening ¢lanova udruge te druge isporuke poput

81 Cutvari¢, M. (2018) Obveze neprofitnih organizacija kod stjecanja dobara i primljenih usluga iz drugih drzava
¢lanica. Riznica.

82 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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iznajmljivanja prostora za stanovanje ili kamata na pozajmice. Vazno je istaknuti i kako
Clanarine prikupljene bez protucinidbe nisu predmet oporezivanja te se ne iskazuju u PDV
obrascu. Takoder prihodi od donacija, dobrovoljnih priloga i darova koji se ostvaruju u svrhu
obavljanja djelatnosti zbog koje je neprofitna organizacija osnovana, prihodi iz drzavnog ili
lokalnih prorac¢una te drugi prihodi koji ne predstavljaju naknadu za isporuku poput prihoda od
zateznih kamata, tecajnih razlika, dividendi, udjela u dobiti, naknade Stete od osiguravajuéeg

drustva ne iskazuju se u evidencijama poreza na dodanu vrijednost.®*

S obzirom na sve prethodno istaknuto moze se zakljuciti kako neprofitne organizacije koje su
u sustavu poreza na dodanu vrijednost spadaju u specifi¢ne porezne obveznike u vezi s njihovim
pravom na odbitak pretporeza i obvezu podjele pretporeza. Pravo na odbitak pretporeza
utvrduje se najprije podjelom na negospodarski i gospodarski dio, a zatim se gospodarski dio
dijeli na oporezive i oslobodene isporuke. U skladu s prethodno navedenim racuni se dijele u
tri skupine: racuni za potrebe negospodarske djelatnosti za koje nije dopusSten odbitak
pretporeza, racuni za potrebe gospodarske djelatnosti (oporezivih isporuka) kod kojih se
pretporez moze odbiti u cijelosti te racuni koji se ne mogu izravno pripisati negospodarskoj
odnosno gospodarskoj oporezivoj djelatnosti kod kojih se pretporez mora podijeliti na dio koji
se moZe odbiti 1 dio koji se ne moZe odbiti. Treba istaknuti kako za neprofitne organizacije kao
1 za sve druge obveznike poreza na dodanu vrijednost vrijedi da ne mogu odbiti pretporez za
nabavu i najam osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz ukljucuju¢i nabavu
svih dobara 1 usluga u vezi s tim dobrima te za nabavu dobara i usluga za potrebe

reprezentacije.®*

Ukoliko neprofitne organizacije stje€u dobra iz drugih drZava clanica mogu biti porezni
obveznici bez obzira jesu li upisane u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost ili se
smatraju ,,malim poreznim obveznikom®. Navedeno znaci da su neprofitne organizacije koje
su upisane u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost prilikom stjecanja dobara iz druge
drzave Clanice obvezne platiti porez na dodanu vrijednost bez obzira na prag stjecanja dok su
neprofitne organizacije koje nisu upisane u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost
obveznici placanja poreza samo ako prijedu prag stjecanja koji je propisan u iznosu od 77.000

kuna. Sve neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dodanu vrijednost na stjecanje

8 Big¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjestavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje

8 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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dobara moraju imati PDV identifikacijski broj, a porez na dodanu vrijednost na stjecanje dobara
iz druge drzave Clanice obracunava se tako da se u prijavi porezna na dodanu vrijednost odnosno
na obrascu PDV iskazuje porezna obveza i istovremeno pravo na odbitak pretporeza ako
neprofitna organizacija ima pravo na odbitak pretporeza ili se iskazuje samo obveza ukoliko
neprofitna organizacija nema pravo na odbitak pretporeza koja se plac¢a najkasnije do kraja

mjeseca nakon proteka mjeseca u kojemu je obavljeno stjecanje.®®

Postoji 1 moguénost da neprofitne organizacije primaju usluge iz drugih drzava ¢lanica pri cemu
mogu biti porezni obveznici bez obzira jesu li upisane u registar obveznika poreza na dodanu
vrijednost ili se smatraju ,,malim poreznim obveznicima“. Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost propisano je da se usluge obavljene poreznom obvezniku ukljuc¢ujuéi i ,,male porezne
obveznike* (B2B-,,bussiness to bussiness*‘) oporezuju prema sjedistu primatelja usluge dok se
usluge obavljene osobi koja nije porezni obveznik (B2C- ,,bussiness to consumers‘‘) oporezuju
prema sjediStu poreznog obveznika koji je obavio uslugu. Navedeno znaci da su sve neprofitne
organizacije obveznici placanja poreza na dodanu vrijednost na primljene usluge iz inozemstva
ukoliko se radi o uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja prema sjediStu primatelja
usluge odnosno ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu.
Primjerice usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja su prijenos i ustupanje autorskih
prava, patenata, licencija 1 slicnih prava, usluge oglasavanja, usluge konzultanata, inZenjera,
odvjetnika, racunovoda, prevoditelja, usluge savjetovanja te usluge obrade podataka, ustupanje
informacija, telekomunikacijske usluge, elektroni¢ki obavljene usluge, usluge kontrole
kvalitete. Neprofitne organizacije ¢esto koriste 1 uslugu on line pristupa strucnoj literaturi ili
koriste druge baze podataka on line pri cemu se radi o elektroni¢kim uslugama za koje je
takoder propisano da se oporezuju prema sjediStu primatelja usluge Sto znaci da je neprofitna
organizacija obvezna obracunati porez na dodanu vrijednost te isti iskazati kao poreznu obvezu
dok koriStenje pretporeza ovisi o tome koristi li se ta usluga za gospodarsku oporezivu ili
negospodarsku djelatnost koja nije predmet oporezivanja. Postoji i mali broj usluga za koje su
propisana izuzec¢a od osnovnog nacela poput usluga u vezi s nekretninama koje se oporezuju
prema mjestu gdje se nalazi nekretnina, usluge pristupa kulturnim, umjetnickim, sportskim,
znanstvenim, obrazovnim, zabavnim 1 sli¢nim dogadajima koje se oporezuju prema mjestu gdje
se ta dogadanja stvarno odvijaju. Treba istaknuti kako neprofitne organizacije koje na podrucju

Republike Hrvatske primaju usluge iz Europske unije, a za koje su obvezne platiti porez na

8 Bigani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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dodanu vrijednost moraju imati PDV identifikacijski broj na temelju kojeg ¢e se identificirati
izvrsitelju usluge kao porezni obveznik na kojeg se prenosi porezna obveza. Neprofitne
organizacije obvezne su placati porez na dodanu vrijednost i prilikom primanja usluga iz tre¢ih
zemalja, ali u tom slucaju porezni obveznik ne mora imati PDV identifikacijski broj. Vazno je
istaknuti kako ¢e neprofitne organizacije koje primaju usluge iz inozemstva obraCunati porez
na dodanu vrijednost te ga iskazati u PDV obrascu kao obvezu dok ¢e pravo na pretporez ovisiti

o tome za koji dio djelatnosti ée organizacija tu uslugu koristi.%

4.2. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUTAVU POREZA NA DOBIT

Prema Zakonu o porezu na dobit drzavne ustanove, ustanove jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice,
politicke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna
drustva, zajednice tehnic¢ke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i
savezi, zaklade 1 fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Medutim ako navedene osobe
obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost na trziStu poput trgovine, ugostiteljstva, najma,
pruzanja savjetodavnih usluga kojom bi stekle neopravdane povlastice na trziStu duzne su se u
roku od osam dana od pocetka obavljanja te djelatnosti upisati u registar poreznih obveznika.
Ukoliko se ne upisu u prethodno navedeni registar Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili
na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe donijeti rjeSenje da su te

osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.®’

Porezna uprava izdala je i uputu u kojoj je
navedeno da ukoliko neprofitne organizacije pruzaju ugostiteljske usluge, usluge koriStenja
prostora za rekreaciju, raCunovodstvene odnosno knjigovodstvene usluge, administrativno
financijske usluge, informacijsko komunikacijske i konzultantske usluge, usluge davanja u
zakup poslovnih, stambenih ili drugih prostora, opreme i sredstava za rad pravnim ili fizickim
osobama uz naknadu trebaju se upisati u sustav poreza na dobit. Iz svega prethodno navedenog
moze se zakljuciti kako su neprofitne organizacije duzne samostalno procijeniti ispunjavaju li
uvjete za upis u sustav poreza na dobit te su se duzne upisati u registar poreznih obveznika

ukoliko ispunjavaju uvjete. Vazno je istaknuti kako ulazak u sustav poreza na dobit ne

predstavlja automatski i obvezu placanja poreza na dobit, ve¢ obveza placanja poreza na dobit

8 Cutvari¢, M. (2018) Obveze neprofitnih organizacija kod stjecanja dobara i primljenih usluga iz drugih drzava
¢lanica. Riznica.

87 Narodne novine (2018) Zakon o porezu na dobit. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/99/Zakon-o-porezu-na-
dobit
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nastaje na kraju obracunskog razdoblja ukoliko je ostvaren visak prihoda nad rashodima 1 to

iskljucivo iz gospodarske djelatnosti.®®

Neprofitne organizacije porez na dobit mogu placati u pausalnom iznosu ili na temelju razlike
prihoda i rashoda koja je uvecana i umanjena prema odredbama Zakona o porezu na dobit
odnosno po ,,redovnom postupku“. Placanje poreza u pausalnom iznosu moguce je ukoliko
neprofitne organizacije nisu u prethodnom poreznom razdoblju po osnovi obavljanja
gospodarske djelatnosti ostvarile prihode vece od iznosa propisanog za ulazak u sustav poreza
na dodanu vrijednost koji iznosi 300 tisu¢a kuna te da ti prihodi ne prelaze 50% ukupnih
prihoda. Ukoliko neprofitne organizacije kao obveznici poreza na dobit ostvare prihod od
gospodarske djelatnosti ve¢i od 300 tisuéa kuna ne mogu utvrdivati poreznu osnovicu u
pausalnom iznosu, a prema tome ni placati pausalni porez na dobit. Potrebno je 1 da neprofitne
organizacije podnesu Zahtjev za plac¢anje poreza u pausalnom iznosu najkasnije petnaest dana
nakon pocetka poreznog razdoblja odnosno do petnaestog sijecnja tekuce godine. Ukoliko je
neprofitnim organizacijama omoguceno pla¢anje poreza na dobit u pausalnom iznosu obvezne
su uroku od petnaest dana od dana isteka poreznog razdoblja Poreznoj upravi podnijeti Izvjesce
o obracunu poreza na dobit u pauSalnom iznosu na Obrascu PD-PO. Treba istaknuti da svi
obveznici poreza na dobit pa tako 1 neprofitne organizacije koje nisu u prethodnom poreznom
razdoblju od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvarile prihode ve¢e od 3 milijuna kuna mogu
porez na dobit placati prema nov€anom nacelu uz uvjet da neprofitne organizacije i porez na
dodanu vrijednost obra¢unavaju i plac¢aju prema napla¢enim naknadama pri ¢emu se godiSnja
porezna prijava podnosi na Obrascu PD-NN. Kod neprofitnih organizacija koje porez na dobit
placaju po ,,redovnom postupku‘“ obveza poreza na dobit utvrduje se na temelju podnesene

Prijave poreza na dobit na Obrascu PD.*

Porez na dobit utvrduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska godina, no postoji
1 mogucnost da se porezno razdoblje razlikuje od kalendarske godine ukoliko Porezna uprava
odobri zahtjev poreznog obveznika. Prijava poreza na dobit podnosi se nadleznoj ispostavi
Porezne uprave prema sjedistu neprofitne organizacije najkasnije Cetiri mjeseca nakon isteka
poreznog razdoblja. Porezna osnovica utvrduje se kao razlika prihoda i rashoda prema Zakonu
o racunovodstvu 1 ostalim posebnim propisima uvecana i umanjena za stalne i privremene
razlike koje proizlaze iz razlika izmedu raCunovodstvenih pravila priznavanja prihoda i rashoda

te poreznog priznavanja prihoda i rashoda. Medutim razlika prihoda i rashoda kao polazna toc¢ka

8 Bakran, D. (2018) Racunovodstveno pracenje gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija. Riznica.
8 Slovinac, 1. (2019) Obra¢un poreza na dobit kod neprofitnih organizacija. TEB- Poslovno savjetovanje.
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ne predstavlja razliku ukupnih prihoda i ukupnih rashoda neprofitne organizacije, ve¢ samo
onog dijela koji se odnosi na gospodarsku djelatnost. Porez na dobit placa se na utvrdenu
poreznu osnovicu po stopi od 12% ukoliko su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi do 3
milijuna kuna ili po stopi od 18% ukoliko su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi ve¢i od
3 milijuna kuna. Ve¢ je prethodno istaknuto kako neprofitne organizacije mogu biti obveznici
poreza na dobit za cjelokupnu djelatnost ili samo za dio djelatnosti pa prema tome Prijavu
poreza na dobit podnose za djelatnost za koju su obveznici poreza na dobit. Ukoliko su
neprofitne organizacije obveznici poreza na dobit za cjelokupnu djelatnost uz prijavu poreza na
dobit moraju dostaviti bilancu te racun dobiti i gubitka sastavljene u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu. Ako su neprofitne organizacije obveznici poreza na dobit samo za dio
djelatnosti uz prijavu poreza na dobit moraju dostaviti bilancu te racun dobiti 1 gubitka koji se
sastavljaju u skladu s posebnim propisima za neprofitne organizacije. Za sve neprofitne
organizacije koje su obveznici poreza na dobit vrijedi obveza mjese¢nog plac¢anja predujmova
poreza na dobit. Takoder je moguce i da neke neprofitne organizacije obveznice poreza na dobit
u poreznoj prijavi umjesto obveze za plac¢anje poreza na dobit utvrde porezni gubitak Sto znaci

da neée imati obvezu plaéanja poreza na dobit.*°

Neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dobit obveze su voditi dvojno
knjigovodstvo. Ve¢ je prethodno istaknuto kako su neprofitne organizacije obvezne voditi
racunovodstvo u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i raCunskom planu pa su tako i
neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dobit duzne primjenjivati navedeni zakon i
pravilnik, ali je potrebno i1 evidentirati u jednoj glavnoj knjizi sve poslovne promjene unutar
poslovnih knjiga neprofitnog ratunovodstva odnosno sve poslovne transakcije bez obzira
odnose 1i se one na neprofitni ili poduzetnicki dio poslovanja. Budu¢i da je zakonom propisan
racunski plan za neprofitno racunovodstvo neprofitne organizacije imaju zadatak da detaljno
razrade analiticka konta kako bi bilo moguce pracenje i financijsko izvjeStavanje i po propisima
za neprofitno i onima za poduzetni¢ko racunovodstvo odnosno kako bi se bez dodatnih zahvata
1 potesko¢a mogla izraCunati razlika izmedu prihoda i rashoda iz gospodarske djelatnosti, a radi
utvrdivanja porezne osnovice poreza na dobit. S obzirom na navedeno neprofitne organizacije
obveznici poreza na dobit za cjelokupnu djelatnost obvezni su voditi racunovodstvo u skladu

sa Zakonom o racunovodstvu koji primjenjuju poduzetnici dok neprofitne organizacije koje su

% Big¢ani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, izvjestavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje
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obveznici poreza na dobit samo za dio djelatnosti odnosno za gospodarsku djelatnost
racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom i propisima o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Takoder neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dobit samo za dio
djelatnosti nemaju obvezu predavati godiSnje financijske izvjeStaje za javnu objavu te za
statistiCke 1 druge svrhe prema Zakonu o raCunovodstvu dok su neprofitne organizacije koje su
obveznici poreza na dobit za cjelokupnu djelatnost odnosno one koje ostvaruju prihode
iskljuc¢ivo iz gospodarske djelatnosti obvezne Financijskoj agenciji dostavljati bilancu, racun

dobiti i gubitka te dodatne podatke za statisticke i druge svrhe.”!

Prethodno je istaknuto kako neprofitne organizacije osim po ,,redovnom postupku‘ porez na
dobit mogu placati i u pausalnom iznosu. Ovakav nacin plaéanja poreza uveden je za neprofitne
organizacije kojima obveza vodenja posebnog knjigovodstvenog pracenja poslovnih dogadaja
vezanih uz obavljanje gospodarske djelatnosti predstavlja znacajnu poteskocu jer su neprofitne
organizacije koje uz svoju osnovnu djelatnost obavljaju i1 odredenu gospodarsku djelatnost
obvezne istovremeno primjenjivati Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija i Zakon o racunovodstvu. Godi$nji porez na dobit u pausalnom iznosu
utvrduje se rjeSenjem Porezne uprave, a pla¢a se tromjesecno. Iznos godiSnje pausalne
osnovice poreza na dobit utvrduje se ovisno o visini ostvarenih prihoda po osnovi obavljanja
gospodarske djelatnosti dok se iznos godiSnjeg pauSalnog poreza utvrduje primjenom porezne
stope od 12% na godiSnju pauSalnu osnovicu. Navedeno znaci da neprofitne organizacije
neovisno o rezultatu koji su ostvarile od gospodarske djelatnosti placaju odgovarajucu visinu
pausalnog poreza na dobit ovisno o tome koja se razina prihoda ostvari do 300 tisu¢a kuna.
Primjerice ako neprofitna organizacija ostvari razinu prihoda izmedu 149.500 1 230.000 kuna
platit ¢e 4.140 kuna poreza na dobit iako je moZzda obavljanjem gospodarske djelatnosti
ostvaren gubitak. S obzirom na navedeno potrebno je da osoba ovlaStena za zastupanje
neprofitne organizacije prije donoSenja odluke o utvrdivanju porezne osnovice poreza na dobit
u pauSalnom iznosu procijeni isplati li se viSe placati porez na dobit u pauSalnom iznosu koji
ovisi o visini utvrdenih prihoda ili se viSe isplati voditi poslovne knjige prema Zakonu o

ratunovodstvu i utvrdivati porez na dobit prema ra¢unovodstvenom ili novéanom nacelu.*?

%1 Slovinac, 1. (2019) Obrac¢un poreza na dobit kod neprofitnih organizacija. TEB- Poslovno savjetovanje.
92 Bakran, D. (2018) Utvrdivanje porezne osnovice poreza na dobit u pausalnom iznosu. Riznica.

48



5. FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

Zakonom o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija definirani su
temelji za sustav financijskog izvjestavanja dok je Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija detaljno propisani oblik i sadrzaj financijskih
izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te obveza
i rokovi dostave izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava. Obveznici financijskog
izvjestavanja u neprofitnom sustavu su domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca 1 sve
druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Treba istaknuti kako politicke stranke
nisu obveznici sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja dok su vjerske zajednice obvezne
isklju¢ivo sastavljati izvjeStaj o potros$nji proracunskih sredstava ukoliko tijekom godine
ostvare sredstva iz javnih izvora. Medutim one pravne osobe kojima su osnivaci vjerske
zajednice i koje nisu osnovane sa ciljem ostvarivanja dobiti (primjerice caritasi) obveznici su
sastavljanja 1 predaje financijskih izvjestaja. S obzirom da je obveza financijskog izvjeStavanja
kod neprofitnih organizacija uvjetovana na¢inom vodenja knjigovodstva sustav izvjeStavanja
neprofitnih organizacija dijeli se na financijsko izvjeStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva
i financijsko izvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva.”* Financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija sastavljaju se za razdoblja u tijeku poslovne godine 1 za tekucu
poslovnu godinu. Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi
sluzbom racunovodstva odnosno ona koja vodi raunovodstvene poslove neprofitne
organizacije dok zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje financijske izvjestaje,
1zvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava 1 izjavu o neaktivnosti te je odgovoran za njihovu
vjerodostojnost 1 predaju. Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija su zapravo izvjestaji o
stanju 1 strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora,
prihoda 1 rashoda. Neprofitne organizacije svoje financijske izvjeStaje mogu predati
Financijskoj agenciji u elektronickom obliku s ugradenim kontrolama ili putem papirnatih
obrazaca. Financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija ne predaju se Drzavnom uredu za

reviziju, a biljeSke uz financijske izvjeStaje se ne dostavljaju Ministarstvu financija niti

93 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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Financijskoj agenciji nego se ¢uvaju u arhivi neprofitne organizacije. Vazno je istaknuti kako
se godisnji financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija objavljuju javno putem Registra

neprofitnih organizacija te se ¢uvaju trajno.**

5.1. FINANCIJSKO IZVJESTAVANIE U SUSTAVU JEDNOSTAVNOG
KNJIGOVODSTVA

Neprofitne organizacije kod kojih je vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno manja od 230 tisu¢a kuna te godis$nji prihod u svakoj od prethodne tri godine
uzastopno manji od 230 tisu¢a kuna godi$nje odnosno koje udovoljavaju uvjetima iz Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija za vodenje jednostavnog
knjigovodstva te je njihov zakonski zastupnik do predvidenog roka za podnosenje godisnjih
financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu donio odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni nov¢anog racunovodstvenog nacela za teku¢u godinu obveznici su
predaje financijskog izvjestaja propisanog za jednostavno knjigovodstvo odnosno GodiSnjeg
financijskog izvjeStaja o primicima i izdacima za prethodnu poslovnu godinu na Obrascu
G-PR-IZ-NPF. Uz godisnji financijski izvjestaj o primicima i1 izdacima neprofitne organizacije
sastavljaju se 1 biljeske koje se ne predaju uz navedeni izvjestaj vec¢ se uvaju u arhivi neprofitne
organizacije. Medutim one neprofitne organizacije koje za teku¢u godinu imaju zadovoljene
prethodno navedene uvjete, ali su se odlucile za vodenje dvojnog knjigovodstva postaju
obveznici financijskog izvjeStavanja u sustavu dvojnog knjigovodstva te su obvezne sastavljati
financijske izvjestaje za tekucu godinu 1 za sva razdoblja u tijeku tekuce poslovne godine.
Takoder 1 one neprofitne organizacije koje su prethodne godine vodile dvojno knjigovodstvo
primjerice novoosnovane organizacije i do predvidenog roka za podnoSenje godiSnjih
financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu nisu donijele odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva za teku¢u godinu kao 1 one koje su donijele odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva za tekucu godinu, ali o navedenoj promjeni nisu do predvidenog roka za
podnoSenje godisnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu obavijestile Ministarstvo
financija preko Obrasca RNO-P ostaju obveznici dvojnog knjigovodstva i u teku¢oj godini te

su obvezne predati financijske izvjestaje koji se predaju u sustavu dvojnog knjigovodstva.®

% Bigani¢, N. et al. (2017) Poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, izvjeStavanje, oporezivanje.
Zagreb: TEB- Poslovno savjetovanje

% Mili¢, A. (2018) Financijsko izvjestavanje neprofitnih organizacija u sustavu jednostavnog knjigovodstva.
Riznica.
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Neprofitne organizacije duzne su Obrazac G-PR-IZ-NPF za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca predati Ministarstvu financija odnosno Financijskoj agenciji u roku Sezdeset dana od
isteka poslovne godine u elektronickom ili papirnatom obliku. Treba istaknuti kako se podaci
o primicima i izdacima u Obrazac G-PR-IZ-NPF unose iz knjige primitaka i izdataka koja sadrzi
podatke o svim gotovinskim i negotovinskim primicima i izdacima ukljucujuci i obracunska
placanja. Navedeni obrazac moguce je podijeliti u Cetiri dijela. Prvi dio obuhva¢a AOP oznake
001 do 015 te se u okviru njega prate ukupno ostvareni primici neprofitne organizacije u
poslovnoj godini primjerice od ¢lanarina, donacija, zakupa, prodaje robe i pruzanja usluga dok
drugi dio obrasca obuhva¢a AOP oznake 016 do 028 te se u okviru njega prate ukupni izdaci
neprofitne organizacije u poslovnoj godini primjerice za radnike, vanjske suradnike i volontere.
U tre¢em dijelu obrasca na AOP 029 iskazuje se ostvareni financijski rezultat poslovne godine
koji se utvrduje kao razlika ukupnih primitaka na AOP oznaci 015 i ukupnih izdataka na AOP
oznaci 028. Financijski rezultat poslovne godine iskazuje se kao viSak ili manjak primitaka dok
se na AOP 030 prati financijski rezultat koji je ostvaren u prethodnoj poslovnoj godini.
Posljednji dio obrasca odnosi se na kategoriju dodatnih podataka koju imaju svi financijski
izvjestaji, a koja sluzi kako bi se statisticki pratio neprofitni sektor u cjelini. Navedena
kategorija obuhvaca podatke o stanju novC€anih sredstava na racunu i u blagajni te stanje
oroCenih sredstava. S obzirom da neprofitne organizacije koje vode jednostavno raCunovodstvo
imaju obvezu voditi knjigu ulaznih racuna i1 knjigu izlaznih ra¢una imaju podatke o obvezama
po nepla¢enim racunima i potraZivanjima za nenaplacene ra¢une koje unose na AOP oznake
034 1 035. Ostali dodatni podaci o primicima ostvarenim iz sredstava Europske unije, podaci o
prosje¢nom broju zaposlenih te broju volontera i broju sati volontiranja sluze isklju¢ivo za

statisti¢ke svrhe.”®

5.2. FINANCIJISKO IZVJESTAVANIE U SUSTAVU DVOJNOG
KNJIGOVODSTVA

Neprofitne organizacije obveznici primjene dvojnog knjigovodstva, novoosnovane neprofitne
organizacije koje su prema Zakonu o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija obvezne prve tri godine od osnivanja voditi dvojno knjigovodstvo pri ¢emu se kao
prva godina racuna godina osnivanja, a nakon isteka tre¢e godine odreduje se jesu li steCeni

uvjeti za prelazak na vodenje jednostavnog knjigovodstva te neprofitne organizacije koje imaju

% Jakir-Bajo, 1. (2019) Godisnji financijski izvjestaji u neprofitnom ra¢unovodstvu. TEB-Poslovno savjetovanje.
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uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva ali su odlucile da ¢e voditi dvojno knjigovodstvo
odnosno neprofitne organizacije koje su dobrovoljni obveznici dvojnog knjigovodstva duzne
su sastavljati polugodiSnje i godisSnje financijske izvjeStaje. Za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca neprofitne organizacije duzne su sastaviti 1 predati godiSnje financijske izvjeStaje
koji ukljucuju Bilancu na Obrascu BIL-NPF, Izvjestaj o prihodima i rashodima na
Obrascu PR-RAS-NPF i Bilje§ke. Osim predaje godisnjih financijskih izvjestaja neprofitne
organizacije duzne su za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja sastaviti i predati polugodiS$nje
financijske izvjeStaje koji ukljucuju IzvjeStaj o prihodima i rashodima na Obrascu PR-
RAS-NPF i BiljeSke. Vazno je istaknuti kako su izmjenama i dopunama Pravilnika o
izvjestavanju neprofitne organizacije oslobodene obveze predaje kvartalnih izvjestaja $to znaci
da su neprofitne organizacije obveznici dvojnog knjigovodstva duzne predati samo
polugodi$nje 1 godiSnje financijske izvjeStaje. GodisSnji financijski izvjeStaji predaju se
Financijskoj agenciji u roku 60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja odnosno do 1. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu dok se polugodisnji financijski izvjestaji predaju u roku 30
dana od isteka izvjestajnog razdoblja odnosno do 30. srpnja. Navedene financijske izvjestaje
moguce je predati na propisanim obrascima u elektronickom obliku ili putem papirnatih
obrazaca. Treba istaknuti kako se financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija trebaju sastaviti
1 predati iskljucivo za neprofitnu organizaciju u cjelini ukljuc¢ujuéi sredi$njicu 1 organizacijske

dijelove.”’

U Obrascu BIL-NPF prikazan je sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na odredeni
datum. Podaci se u Obrazac BIL-NPF unose iz glavne knjige, a navedeni obrazac mora biti u
potpunosti uravnotezen S$to zna¢i da ne smije postojati nikakva razlika u iskazanim
vrijednostima aktive i pasive. Treba istaknuti kako su u obrascima financijskih izvjeStaja
ugradene kontrole pa se tako primjerice u Obrascu BIL-NPF ne mogu istodobno unijeti podaci
na AOP 199 visak prihoda i AOP 200 manjak prihoda ve¢ se podaci o viskovima odnosno
manjkovima u jednoj godini u izvjesStaj unose prebijeno. Takoder stanje novca u banci 1 blagajni
iskazano na AOP 075 u Obrascu BIL-NPF mora odgovarati stanju nov¢anih sredstava na kraju

godine na AOP 144 u Obrascu PR-RAS-NPF.*8

U Obrascu PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda 1 rashoda u istom izvjeStajnom razdoblju

prethodne i tekuce godine na razini skupine i odjeljka racunskog plana. Treba istaknuti kako u

97 Mili¢, A. (2018) Financijski izvje$taji neprofitnih organizacija u sustavu dvojnog knjigovodstva. Riznica.
% Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ra¢unovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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obrascu stupac cetiri koji se odnosi na ostvarene prihode i rashode prethodne godine ne
popunjavaju novoosnovane neprofitne organizacije, neprofitne organizacije koje su presle s
jednostavnog na dvojno knjigovodstvo te pravne osobe koje su presle iz proracunskog na
racunovodstvo neprofitnih organizacija. Podaci se u obrazac unose iz glavne knjige i moraju
biti uskladeni s podacima na odredenim pozicijama u Obrascu BIL- NPF. Primjerice na AOP-
ima 1361 137 unose se podaci o prenesenim viskovima i manjkovima, a koji su stanja odjeljka
viSak prihoda ili manjak prihoda u bilanci prije utvrdivanja rezultata poslovanja u izvjeStajnom
razdoblju te na AOP-ima 139 i1 140 gdje se izracunavaju raspolozivi viskovi prihoda ili
manjkovi za pokri¢e u sljede¢em razdoblju koji moraju odgovarati AOP-ima 199 1 200 u
Obrascu BIL-NPF. U dijelu dodatnih podataka na Obrascu PR-RAS-NPF traze se podaci o
stanju novcanih sredstava, prosje¢nom broju radnika, broju volontera i broju sati volontiranja,
prihod ostvaren iz sredstava Europske unije te podaci o vrijednosti ostvarenih investicija u novu

dugotrajnu imovinu, a sve za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku.”’

Biljeske su obvezni financijski izvjestaj te dopuna podataka uz financijske izvjestaje koji se
predaju na propisanim obrascima. Kroz biljeske se iskazuju podaci koji nisu navedeni u
financijskim izvjeStajima, a potrebni su za razumijevanje istih te su vazni za poslovanje
neprofitnih organizacija. BiljeSke uz financijske izvjeStaje mogu biti opisne, brojcane ili
kombinirane, a podaci u biljeSkama mogu biti prikazani u tablicama, grafovima ili slikama.
Podatke koji se navode u BiljeSkama potrebno je oznaciti rednim brojevima s pozivom na AOP
oznaku u izvjeStaju na koji se odnose kako bi se lakSe povezali sa podacima u obrascima
financijskih izvjeStaja koji se pojasnjavaju. Prema odredbama Pravilnika o izvjeStavanju
obvezne BiljeSke uz Bilancu su pregled ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta
mogu postati obveza ili imovina primjerice dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji
su u tijeku te pregled stanja i rokova dospije¢a dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova, a
posebno robnih kredita 1 financijskih najmova. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima 1
rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Posebno je potrebno obrazloziti zasto pojedi podaci
koji su iskazani za tekucu poslovnu godinu nisu iskazani za prethodnu poslovnu godinu ili

obrnuto, a moguéi razlog je da se radi o novom prihodu ili rashodu.!®

% Jakir-Bajo, 1. (2019) Godisnji financijski izvjestaji u neprofitnom racunovodstvu. TEB-Poslovno savjetovanje.
100 Mili¢, A. (2018) Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija u sustavu dvojnog knjigovodstva. Riznica.
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5.3.1ZVJESTAJ O POTROSNIJI PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Ve¢ je prethodno istaknuto kako neprofitne organizacije imaju razli¢ite izvore financiranja.
Primjerice osnovi izvor financiranja udrugama, sindikatima i komorama trebale bi biti ¢lanarine
dok bi zakladama osnovi izvor financiranja trebali biti prihodi od zakladne imovine. No, osim
ovih prihoda neprofitne organizacije mogu ostvariti prihode i1 iz drugih izvora primjerice
obavljanjem gospodarske djelatnosti i donacijama, ali mogu ostvariti i prihode iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i njihovih proracunskih i
izvanprora¢unskih korisnika. Treba istaknuti i kako su primjerice samo ¢lanovi odnosno
osnivaci neprofitne organizacije zainteresirani koliko je neprofitna organizacija ostvarila
prihoda od gospodarske djelatnosti i u koje svrhe su ti prihodi utroSeni dok su za prihode koji
su ostvareni iz proracunskih prihoda zainteresirani i davatelji sredstava jer se radi o troSenju
javnog novca. S obzirom na prethodno navedeno kreiran je Izvjestaj o potrosnji proracunskih

sredstava kako bi se kontroliralo na koji na¢in neprofitne organizacije koriste dana sredstva.!'?!

Sve neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora odnosno iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te od izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proracuna i1 proracuna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave duZne su
nadleZznom tijelu drZzavne uprave, jedinici lokalne i podru¢ne samouprave ili drugom nadleznom
tijelu javne vlasti predati IzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava. Treba istaknuti kako
su 1 vjerske zajednice obvezne dostaviti izvjesStaj o potrosSnji proracunskih sredstava dok su
izuzetak politicke stranke jer se na njih ne primjenjuju odredbe zakona u vezi s izvjeStavanjem
o potroSnji proracunskih sredstava, ve¢ je cjelokupni sustav izvjeStavanja za navedene
neprofitne organizacije ureden Zakonom o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne
promidzbe. Vazno je istaknuti i da za obvezu dostave IzvjeStaja o potrosnji proracunskih
sredstava nije bitna veli¢ina neprofitnih organizacija ni visina prihoda koje ostvaruju kao ni
vrijednost imovine koju posjeduju, ve¢ iskljucivo Cinjenica da ostvaraju sredstva iz javnih
izvora §to znaci da su sve neprofitne organizacije obveznici sastavljanja navedenog izvjesStaja
bez obzira vode 1i dvojno ili jednostavno knjigovodstvo. Izvjestaj o potrosnji proracunskih
sredstava sastavlja se i predaje na Obrascu PROR-POT, ali postoji i moguénost da davatelji
sredstava drugim propisima ili aktima utvrde detaljniji sadrzaj i izgled obrasca izvjesStaja o
potrosnji proraunskih sredstava pa nije obvezno koristenje prethodno navedenog obrasca.

Navedeni izvjeStaj obvezno se sastavlja za poslovnu godinu, ali se mozZe sastavljati 1 za

101 Mili¢, A. (2018) Podsjetnik na predaju Izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT
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razdoblja u tijeku poslovne godine ukoliko to zatrazi davatelj sredstva. Vazno je istaknuti i da
su neprofitne organizacije duzne za svaku jedinicu sastaviti poseban izvjestaj ukoliko ostvaruju
proracunska sredstva iz viSe izvora primjerice od viSe razli¢itih jedinica lokalne i podru¢ne

Samouprave. 102

Neprofitne organizacije u svojim financijskim izvjestajima obuhvacdaju prihode koje ostvare
tijekom jedne godine iz svih izvora financiranja dok u IzvjeStaju o potroSnji proracunskih
sredstava obuhvacaju iskljucivo prihod ostvaren iz javnih izvora od jednog davatelja te nacin
potrosnje tih sredstava. U navedenom izvjestaju iskazuju se podaci o prihodima i rashodima po
novc¢anoj osnovi odnosno na temelju primljenih uplata i obavljenih isplata. Treba istaknuti kako
¢e se kod neprofitnih organizacija koje vode dvojno knjigovodstvo podaci za iste poslovne
dogadaje razlikovati u IzvjeStaju o potros$nji proracunskih sredstava od podataka koji ¢e biti
iskazani u financijskim izvjestajima zbog primjene novcanog nacela dok se kod neprofitnih
organizacija koje vode jednostavno knjigovodstvo ne bi trebali razlikovati podaci iskazani u
Izvjestaju o potrosnji proracunskih sredstava od podataka iskazanih u Godisnjem financijskom
izvjestaju o primicima i izdacima s obzirom da se u oba izvjeStaja iskazuju podaci na novcanoj
osnovi. Tako ¢e primjerice u IzvjesStaju o potroSnji proracunskih sredstava troSak nabave
dugotrajne nefinancijske imovine biti iskazan u cijelosti odmah pri nabavi dok ¢e u
financijskom izvjestaju biti iskazan samo dio jer ¢e se cjelokupan troSak iskazati na rashodima
tijekom korisnog vijeka upotrebe te imovine. Takoder razlike su vidljive i1 kod priznavanja
rashoda jer ¢e u financijskim izvjestajima biti podatak o nastaloj obvezi dok ¢e se u Izvjestaju

o potro$nji proracunskih sredstava rashod iskazati isklju¢ivo plaéanjem obveze.'*

Treba istaknuti kako Ministarstvo financija ne prikuplja, niti ne objavljuje izvjestaje o potrosnji
proracunskih sredstava, ve¢ se izvjestaji dostavljaju iskljucivo davateljima sredstava u roku od
Sezdeset dana od isteka poslovne godine odnosno do 1. oZujka. IzvjeStaj o potroSnji
proracunskih sredstava moze se dostaviti davatelju sredstava 1 u roku koji se razlikuje od
prethodno navedenog roka ukoliko je rok utvrden drugim propisima ili aktima. Navedeni
izvjestaj mogu, ali i ne moraju objaviti davatelji sredstava. Obrazac PROR-POT sadrzi opcée
podatke koji ukljucuju podatke o primatelju i davatelju sredstava te naziv projekta ili programa

1 razdoblje izvjeStavanja, financijske podatke o prihodima 1 primicima, rashodima i izdacima te

102 Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: ratunovodstvo, financijsko

izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

103 Jakir-Bajo, 1. (2019) Godisnji financijski izvjestaji u neprofitnom racunovodstvu. TEB-Poslovno
savjetovanje.
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prijenosu sredstava iz prethodne godine, ostale javne izvore financiranja projekta ili programa
za koji se izvjeStaj podnosi te biljeSke o provedenim aktivnostima vezanim uz realizaciju
projekta ili programa i postignutim rezultatima. Vazno je istaknuti kako se Obrazac PROR-
POT predaje pojedinacno za svaki projekt ili program koji se financira sredstvima iz javih
izvora Sto znaCi da neprofitna organizacija mora izraditi 1 predati onoliko obrazaca prema

jednom davatelju koliko ima razli¢itih projekata i programa.'®

5.4.1ZJAVA O NEKATIVNOSTI I FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE KOD
STATUSNIH PROMJENA

Prema zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija svaka
neprofitna organizacija duzna je sastaviti Izjavu o neaktivnosti ukoliko tijekom poslovne
godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i
obvezama. Izjava o neaktivnosti sastavlja se na Obrascu IZJAVA-NPF, a obrazac potpisuje
zakonski zastupnik neprofitne organizacije koji pod kaznenom i materijalnom odgovornos¢u
izjavljuje da tijekom godine nisu imali poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama iskazane
podatke o imovini 1 obvezama. Navedeno znaci da ukoliko neprofitne organizacije tijekom
poslovne godine nisu imale poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama iskazane podatke o
imovini i obvezama, a predale su u propisanom roku izjavu o neaktivnosti nisu bile obvezne
sastavljati 1 predavati financijske izvjestaje ukljucujuéi polugodisnje i godiSnje financijske
izvjestaje. Izjava o neaktivnosti dostavlja se Ministarstvu financija u roku od 60 dana od isteka
poslovne godine odnosno do 1. ozujka. Navedena izjava dostavlja se za svaku godinu u kojoj
neprofitna organizacija nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke
o imovini i obvezama te u tom sluc¢aju zamjenjuje financijske izvjestaje za poslovnu godinu za
koju se dostavlja. Treba istaknuti kako i novoosnovane neprofitne organizacije koje imaju
obvezu vodenja dvojnog knjigovodstva te sastavljanja i1 predaje polugodisnjih i godis$njih
financijskih izvjeStaja tijekom prve tri godine od osnivanja mogu predati izjavu o neaktivnosti
ako tijekom poslovne godine nisu imale poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama imaju
iskazane podatke o imovini i obvezama. Takoder je vazno istaknuti kako obveza sastavljanja i
predaje financijskih izvjesStaja postoji 1 kod neprofitnih organizacija koje u prethodnoj
poslovnoj godini nisu imale drugih aktivnosti osim troskova provizije banke ili naknade za

vodenje rac¢una u poslovnoj banci i druge sli¢ne troSkove odnosno iako su navedi troskovi jedini

104 Mili¢, A. (2018) Podsjetnik na predaju Izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT
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troSkovi neprofitne organizacije u prethodnoj godini ona ne moze sastaviti 1 predati izjavu o

neaktivnosti.'%

Zakonom o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija propisani su
naini i rokovi podnoSenja financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija u slucaju
statusnih promjena. U skladu s tim mogude statusne promjene kod neprofitnih organizacija
su spajanje dvije ili viSe neprofitnih organizacija u novu jedinicu, pripajanje jedne ili vise
neprofitnih organizacija postojecoj jedinici te podjela neprofitne organizacije u dvije ili vise
novih jedinica. U svim slu¢ajevima statusnih promjena predaju se financijski izvjestaji koji su
propisani za poslovnu godinu ukljucujuci Bilancu na Obrascu BIL-NPF, Izvjestaj o prihodima
i rashodima na Obrascu PR-RAS-NPF, Biljeske te Godisnji izvjestaj o primicima i izdacima na
Obrascu G-PR-1Z-NPF za obveznike jednostavnog knjigovodstva. Prilikom statusne promjene
spajanja svaka od neprofitnih organizacija koje se spajaju sastavlja financijske izvjeStaje za
poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja te se zatim ti financijski izvjestaji
konsolidiraju i prema njima se otvaraju racunovodstvene knjige jedinice koja je nastala
spajanjem. Kod statusne promjene pripajanja neprofitne organizacije koje se pripajaju
postojecoj jedinici sastavljaju financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom koji
prethodi datumu pripajanja, a zatim postojeca jedinica konsolidira izvjestaje pripojenih jedinica
1 evidentira promjene u svojim racunovodstvenim knjigama. Ukoliko dode do statusne
promjene podjele neprofitna organizacija koja se dijeli sastavlja financijske izvjeStaje za
poslovnu godinu na dan podjele, a novonastale jedinice otvaraju nove knjige sa stanjima ovisno
o medusobno izvrSenoj podjeli imovine 1 obveza. Neprofitne organizacije kod kojih je doslo do
statusnih promjena financijske izvjestaje za poslovnu godinu sastavljaju u roku Sezdeset dana s
datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene, a predaju se Financijskoj agenciji

deset dana od dana sastavljanja.'%

5.5. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Zakonom o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija definirani su

kriteriji prema kojima neprofitne organizacije postaju obveznici uvida u financijske izvjeStaje

105 Jakir-Bajo, 1. (2019) Godisnji financijski izvjestaji u neprofitnom ra¢unovodstvu. TEB-Poslovno
savjetovanje.

1% Bakran, D. et al. (2016) Financijsko poslovanje neprofitnih organizacija: raunovodstvo, financijsko
izvjestavanje, planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija. Zagreb: Hrvatska
zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
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odnosno obveznici revizije financijskih izvjestaja. Uvidu u financijske izvjeStaje podlijezu
financijski izvjestaji neprofitnih organizacija koje su u prethodnoj godini ostvarile ukupan
prihod od tri do ukljuc¢ivo deset milijuna kuna dok financijski izvjestaji neprofitnih organizacija
koje su u prethodnoj godini ostvarile ukupan prihod iznad deset milijuna kuna podlijezu reviziji
financijskih izvjeStaja. Treba istaknuti kako obveza uvida ili revizije ne ovisi o visini
ostvarenog prometa obavljanjem iskljucivo gospodarske djelatnosti nego o visini ostvarenog
ukupnog prometa odnosno prihoda. Takoder ukoliko je neprofitna organizacija ostvarila tocno
deset milijuna kuna obveznik je uvida u financijske izvjestaje medutim ako je ostvarila i lipu

vise od deset milijuna kuna obveznik je revizije financijskih izvjestaja.'%’

Svrha uvida ili revizije financijskih izvjeStaja je jaanje nacela javnosti i transparentnosti
financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija te povecanje stupnja povjerenja korisnika u
financijske izvjestaje. I uvid u financijske izvjestaje 1 revizija financijskih izvjestaja obavljaju
se u skladu s revizijskim propisima. Neprofitne organizacije koje su obveznici revizije ili uvida
u financijske izvjestaje same biraju i imenuju revizorsko drustvo ili samostalnog revizora koji
imaju odobrenje za rad od Ministarstva financija najkasnije tri mjeseca prije zavrSetka
izvjeStajnog razdoblja za koje se revizija obavlja odnosno do 30. rujna. Potrebno je i da
neprofitne organizacije s odabranim revizorskim drustvom sklope pisani ugovor o reviziji u
kojem ¢e se definirati medusobna prava i obaveze. Takoder je potrebno da neprofitne
organizacije daju pisanu suglasnost ukoliko postoji potreba da revizorsko drustvo ili samostalni
revizor prilikom obavljanja revizije angaZira vanjske stru¢njake koji nisu ovlasteni revizori.
Cijena uvida odnosno revizije je predmet pregovaranja i dogovora, a ovisi 0 mnogo razli¢itih
faktora poput nac¢ina vodenja knjigovodstva, vrijednosti imovine neprofitne organizacije, visini

ostvarenih prihoda, broju zaposlenih, broju transakcija u godini, revizorskom riziku i sli¢no.!%

Nakon §to se obavi uvid odnosno revizija financijskih izvjeStaja neprofitne organizacije duzne
su najkasnije do 30. lipnja tekuce godine na svojim internetskim stranicama objaviti revizorsko
izvjeS¢e o obavljenom uvidu odnosno reviziji financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu.
Iznimka su sindikati i udruge poslodavaca koji su obveznici uvida ili revizije financijskih
izvjestaja jer nisu duzni javno objaviti revizorsko izvjesce, ve¢ su duzni do 30. lipnja tekuce
godine Ministarstvu financija dostaviti revizorsko izvjes¢e o obavljenom uvidu odnosno reviziji

financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu. Medutim ukoliko se pokaZe potreba sindikati 1

107 Jakir-Bajo, 1. (2019) Godisnji financijski izvjestaji u neprofitnom racunovodstvu. TEB-Poslovno
savjetovanje.
108 Bakran, D. (2018) Obveza uvida/revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija. Riznica.
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udruge poslodavaca mogu dostaviti revizorsko izvjeS¢e zainteresiranim stranama ukoliko se
time ne naruSava njihovo slobodno i neovisno djelovanje. Treba istaknuti kako su za neprofitne
organizacije predvidene novcane kazne ukoliko na svojim internetskim stranicama ne objave
revizorsko izvjesce o obavljenom uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu
godinu. Najznacajniji dio revizorskog izvjesca je revizorovo misljenje koje moze biti pozitivno
ili modificirano ukljucuju¢i misljenje s rezervom, negativno misljenje i suzdrzano misljenje.
Pozitivno misljenje revizor izdaje u sluc¢aju kada se uvjerio da financijski izvjestaji istinito i fer
prikazuju financijski polozaj i1 financijsku uspjeSnost organizacije u svim znacajnim
odrednicama S§to znaci da revizor ne daje miSljenje o potpunoj ispravnosti svih pozicija u
financijskim izvjestajima, ve¢ financijski izvjeStaji koji se revidiraju mogu sadrzavati i
pogreske do razine koja nije znacajna. Revizor ¢e pak izraziti negativno misljenje nakon $to je
dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze te je zakljucio da u financijskim izvjeStajima
postoje pogresni prikazi koji su znacajni. Ukoliko revizor ne moze dobiti dostatne 1 primjerene
revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje suzdrzat ¢e se od izrazavanja misljenja. I
izvjesc¢e o uvidu treba sadrzavati jasan zakljucak o financijskim izvjestajima. Cilj neprofitnih
organizacija je da nakon obavljenog uvida u financijske izvjestaje dobiju negativno uvjerenje
odnosno da revizor izrazi nemodificiran zaklju¢ak o financijskim izvjeStajima jer navedeno
znaci da revizor nije uocio znacajne pogreske te da financijski izvjestaji istinito 1 fer prikazuju
financijski polozaj 1 financijsku uspjeSnost organizacije. Ukoliko je revizor uocio neki problem
izdat ¢e modificirani zakljucak ukljucujuéi zakljucak s rezervom, negativni zakljucak ili

suzdrzanost od zakljucka.!®

199 Orlovi¢, L. (2018) Obavljanje revizije/uvida neprofitnih organizacija. Riznica.
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6. ZAKLJUCAK

Neprofitne organizacije mogu se definirati kao pravne osobe kojima prvenstveni cilj osnivanja
1 djelovanja nije ostvarivanje profita ve¢ zadovoljavanje odredenih op¢ih i zajednickih potreba.
Gledano s ekonomskog aspekta neprofitne organizacije obavljaju djelatnost koja nije trzisSno
interesantna odnosno ¢esto se ne moze trziSno obaviti zbog toga $to se isporuke obavljaju bez
protucinidbe te izvori financiranja u pravilu nisu trziSni ve¢ su to razne vrste donacija i
Clanarina. Treba istaknuti kako neprofitne organizacije znacajno utjeCu na razvoj drustva u
cjelini §to naglaSava vaznost njihova postojanja te su prepoznate kao potkomponenta javnog
zivota jer obavljaju neke djelatnosti i isporuke koje su nastavak ili promjena vladinih politika i
programa u podru¢jima brige za mlade, Zrtve nasilja, skupine s posebnim potrebama, razne
manifestacije, kulturne sadrzaje i slicno. Temeljni pravni oblici neprofitnih organizacija u
Republici Hrvatskoj su udruge, ustanove, zaklade i fundacije te drugi pravni oblici osnovani
posebnim zakonima. Poslovanje navedenih neprofitnih organizacija definirano je Zakonom o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, a kako bi se detaljnije
uredila pojedina podruc¢ja u poslovanju neprofitnih organizacija donesena su i tri pravilnika
ukljucujuéi Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i1 raCunskom planu, Pravilnik o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu 1 Registru neprofitnih organizacija i Pravilnik o
sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola te izradi 1 izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija. S obzirom da kod vecine neprofitnih organizacija koje djeluju u
Hrvatskoj ne postoje jedinstvene i prepoznatljive upravljacke strukture, ve¢ su u pravilu
prisutne viSe neformalne i plitke menadzerske strukture i1 projektno postavljena organizacijska
struktura koja je oformljena za potrebe jednog projekta ili programa kao 1 demokratski stil
rukovodenja u skladu s njthovom misijom i djelatnosti zakonom o financijskom poslovanju 1
racunovodstvu neprofitnih organizacija uvedena je obveza samoprocjene funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola, a koja se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Zakonom o financijskom poslovanju
1 racunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je i da su neprofitne organizacije koje su
obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva obvezene izradivati godiSnji program rada i
financijski plan za njegovu provedbu koji se sastoji od plana prihoda i1 rashoda, plana
zaduzivanja 1 otplata i obrazlozenja financijskog plana. Kao najces$¢i izvori financiranja
neprofitnih organizacija u Republici Hrvatskoj isticu se sredstva proraCuna i srodnih javnih
izvora odnosno sredstva drzavnih i lokalnih proracuna i njihovih proracunskih korisnika,

sredstva ostvarena od igara na srecu koja se dijele prema odluci Vlade Republike Hrvatske i
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sredstva Nacionalne zaklade za razvoj civilnog druStva, sredstva ostvarena iz projekata i
programa Europske unije i drugih medunarodnih organizacija te neproracunski izvori odnosno
Clanarine, donacije koje mogu biti domace i inozemne od strane pravnih ili fizickih osoba,
sponzoriranje odredenih aktivnosti kroz razne oblike uz obvezu isticanja sponzora i prodaja
proizvoda, robe ili usluga. Vazno je istaknuti kako prema Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija neprofitne organizacije vode knjigovodstvo prema
nacelu dvojnog knjigovodstva, a iznimno zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze
donijeti odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov¢anog racunovodstvenog
nacela ukoliko neprofitna organizacija na kaju svake od prethodne tri godine ima vrijednost
imovine uzastopno manju od 230 tisu¢a kuna i u svakoj od prethodne tri godine ostvari godiSnji
prihod uzastopno manji od 230 tisu¢a kuna. Navedeno ne vrijedi za novoosnovane neprofitne
organizacije jer su one obvezne prve tri godine od osnivanja voditi dvojno knjigovodstvo
neovisno o visini prihoda i vrijednosti imovine. Propisima kojima je uredeno poslovanje
neprofitnih organizacija definirano je i kako neprofitne organizacije mogu obavljati djelatnosti
kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne organizacije koji su utvrdeni statutom, ali i da mogu
obavljati gospodarsku djelatnost koja je predvidena statutom s tim da ju ne smiju obavljati radi
stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili trece osobe. S obzirom da velik broj neprofitnih organizacija
uz djelatnost zbog koje su osnovane obavljaju i razli¢ite gospodarske djelatnosti Zakonom o
porezu na dodanu vrijednost i Zakonom o porezu na dobit propisan je posebni postupak
oporezivanja neprofitnih organizacija. Prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
neprofitne organizacije nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost u dijelu obavljanja
aktivnosti od opceg interesa odnosno temeljne djelatnosti za koju su osnovane §to znaci da za
dio negospodarske djelatnosti neprofitne organizacije ne obracunavaju porez na dodanu
vrijednost na isporuke te da nemaju pravo na odbitak pretporeza za nabave dobara i usluga. Ako
pak neprofitne organizacije obavljaju gospodarsku djelatnost smatraju se poreznim obveznikom
ukoliko je vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj godini bila veca od 300
tisuca kuna §to znaci da su neprofitne organizacije kao obveznici poreza na dodanu vrijednost
obvezne obracunati porez na dodanu vrijednost na naknadu za isporuke dobara ili obavljene
usluge te da imaju pravo na odbitak pretporeza po ulaznim ra¢unima za nabavu dobara i usluga
koje koriste za obavljanje gospodarske djelatnosti. Neprofitne organizacije koje obavljaju
gospodarsku djelatnost, a kod kojih je isporuka dobara ili usluga u prethodnoj godini bila ispod
prethodno navedenog praga jesu ,,mali porezni obveznici* §to znaci da su oslobodene plac¢anja
poreza na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga odnosno da nemaju pravo iskazivati

porez na dodanu vrijednost na izdanim raunima, ali ni pravo na odbitak pretporeza. Prema

61



Zakonu o porezu na dobit neprofitne organizacije nisu obveznici poreza na dobit. Medutim ako
navedene osobe obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost na trziStu kojom bi stekle
neopravdane povlastice na trzistu duzne su se u roku od osam dana od pocetka obavljanja te
djelatnosti upisati u registar poreznih obveznika. Ukoliko se ne upiSu u prethodno navedeni
registar Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili
druge zainteresirane osobe donijeti rjeSenje da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu
djelatnost. Vazno je istaknuti kako ulazak u sustav poreza na dobit ne predstavlja automatski i
obvezu placanja poreza na dobit, ve¢ obveza placanja poreza na dobit nastaje na kraju
obracunskog razdoblja ukoliko je ostvaren viSak prihoda nad rashodima i to iskljucivo iz
gospodarske djelatnosti. Neprofitne organizacije porez na dobit mogu placati u pausalnom
iznosu ili na temelju razlike prihoda i rashoda koja je uvecana i umanjena prema odredbama
Zakona o porezu na dobit odnosno po ,redovnom postupku®. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija definirani su temelji za sustav financijskog
izvjestavanja dok je Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija detaljno propisani oblik i sadrzaj financijskih izvjesStaja. Obveznici
financijskog izvjeStavanja u neprofitnom sustavu su sve neprofitne organizacije osim politickih
stranka, a obveza financijskog izvjeStavanja kod neprofitnih organizacija uvjetovana je
nacinom vodenja knjigovodstva pa se s obzirom na to sustav izvjeStavanja neprofitnih
organizacija dijeli na financijsko izvjesStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva i financijsko
izvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva. Neprofitne organizacije koje udovoljavaju
uvjetima za vodenje jednostavnog knjigovodstva duzne su sastavljati i predavati GodiSnji
financijski izvjeStaj o primicima 1 izdacima 1 BiljeSke dok su neprofitne organizacije obveznici
primjene dvojnog knjigovodstva duZne sastavljati 1 predavati polugodiSnje financijske
izvjeStaje ukljucujuéi IzvjeStaj o prihodima i rashodima 1 Biljeske te godiSnje financijske
izvjestaje ukljucujuci Bilancu, 1zvjestaj o prihodima i rashodima i BiljeSke. Godi$nji financijski
izvjestaji neprofitnih organizacija objavljuju se javno putem Registra neprofitnih organizacija.
Osim navedenih izvjeStaja sve neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora
duZne su nadleznom tijelu drZavne uprave predati Izvjestaj o potroSnji proracunskih sredstava.
Ukoliko tijekom poslovne godine neprofitne organizacije nisu imale poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama imaju podatke o imovini i obvezama duZne su sastaviti i predati Izjavu o
neaktivnosti. Navedenim zakonom definirana je 1 obveza uvida u financijske izvjeStaje za
neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini ostvarile ukupan prihod od tri do ukljuc¢ivo
deset milijuna kuna odnosno obveza revizije financijskih izvjestaja za neprofitne organizacije

koje su u prethodnoj godini ostvarile ukupan prihod iznad deset milijuna kuna.
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