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SAZETAK

Sport ima izuzetno bitnu ulogu u svijetu, kako za pojedinca jer poti¢e na usvajanje zdravih
zivotnih navika tako i osoban razvoj, tako i za drustvo u cjelini. Pored toga, sport je danas i
unosan posao u kojemu sudjeluje niz fizickih i1 pravnih osoba na razli€itim stupnjevima. Za
promociju sporta u pojedinim drzavama na najvisem nivou djeluju nacionalni sportski savezi
koji se osnivaju kao udruge. Svrha nacionalnih sportskih saveza je uredenje sustava
natjecanja, poticanje sporta, organizacija nacionalnih prvenstva te skrb o nacionalnim

sportskim ekipama.

U radu se analizira ustrojstvo i organizacija nacionalnih sportskih saveza u Republici
Hrvatskoj kroz opc¢e propise kao §to su Zakon o sportu 1 Zakon o udrugama, te kroz posebne
akte, odnosno statute pojedinih nacionalnih sportskih saveza kako bi se dobio odgovor na
pitanje u kojoj mjeri postoje odstupanja u uredenju pojedinih sportskih saveza i postoji li u
tom smislu op¢i model prema kojemu je ustrojena vec¢ina nacionalnih sportskih saveza. U te
¢e se svrhe analizirati i usporediti odredbe statuta deset nacionalnih sportskih saveza, s
posebnim osvrtom na sli¢nosti 1 razlike u pogledu njihovih ciljeva, Clanstva, tijela 1

financiranja.

Kljuéne rije¢i: nacionalni sportski savez, udruga, ustrojstvo i organizacija, pravni okvir,

statut



SUMMARY

Sport has an extremely important role in the world, both for the individual as it encourages the
adoption of healthy lifestyle habits as well as personal development and for society as a
whole. In addition, sport is also a lucrative business today, involving different individuals and
legal entities at various levels. National sports federations are established at the highest level
to promote sports in certain countries, which are established as associations. The purpose of
national sports federations is to regulate the competition system, promote sports, organize

national championships and take care of national sports teams.

The thesis analyzes the organization of national sports federations in the Republic of Croatia
through general regulations such as the Sports Act and the Associations Act, and through
special acts or articles of association of individual national sports federations, in order to
answer the question of the extent to which discrepancies exist in the regulation of individual
sports federations and is there a general model according to which most national sports
federations are organized. For this purpose, the articles of association of the ten national
sports federations will be analyzed and compared, with particular focus to the similarities and

differences in terms of provided goals, membership, bodies and funding.

Keywords: national sports federation, association, organization, legal framework, articles of

association
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1. UvOD
1.1. Svrha i ciljevi istraZivanja

Sport ima izuzetno bitnu ulogu u svijetu, kako za pojedinca jer poti¢e na usvajanje zdravih
zivotnih navika tako i osoban razvoj, tako i za drustvo u cjelini. Pored toga, sport je danas i
unosan posao u kojemu sudjeluje niz fizickih i1 pravnih osoba na razli€itim stupnjevima. Za
promociju sporta u pojedinim drzavama na najvis§em nivou djeluju nacionalni sportski savezi
koji se osnivaju kao udruge. Svrha nacionalnih sportskih saveza je uredenje sustava
natjecanja, poticanje sporta, organizacija nacionalnih prvenstva te skrb o nacionalnim

sportskim ekipama.

U radu se analizira ustrojstvo i organizacija nacionalnih sportskih saveza u Republici
Hrvatskoj kroz opce propise kao §to su Zakon o sportu 1 Zakon o udrugama, te kroz posebne
akte, odnosno statute pojedinih nacionalnih sportskih saveza kako bi se dobio odgovor na
pitanje u kojoj mjeri postoje odstupanja u uredenju pojedinih sportskih saveza i postoji li u

tom smislu op¢i model prema kojemu je ustrojena vecina nacionalnih sportskih saveza.

1.2. Metode istrazivanja

Za potrebe pisanja rada biti ¢e provedeno sekundarno istrazivanje. Za prikupljanje
sekundarnih podataka koristiti ¢e se metoda istrazivanja za stolom, odnosno analizirati ¢e se
statuti deset odabranih nacionalnih sportskih saveza, te ¢e se na osnovu prikupljenih podataka
napraviti komparativna analiza ustrojstva i organizacije pojedinih nacionalnih sportskih
saveza s aspekta ciljeva, Clanstva, tijela i financiranja. Pritom ¢e se analizirati sljedeci statuti:
Statut Hrvatskog atletskog saveza, Statut Hrvatskog auto i karting saveza, Statut Hrvatskog
golf saveza, Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza, Statut Hrvatskog nogometnog saveza,
Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, Statut Hrvatskog ronilackog saveza, Statut
Hrvatskog teniskog saveza, Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, te Statut Hrvatskog

zrakoplovnog saveza.
Osim navedenih statuta, analizirati ¢e se financijski izvjestaji spomenutih nacionalnih saveza.

Uz komparativhu analizu, tijekom istrazivanja primjenjivati ¢e se sljede¢e  metode:
induktivna metoda, deduktivna metoda, metoda analize, metoda sinteze, poredbena metoda,

metoda generalizacije, metoda specijalizacije, metoda klasifikacije, te metoda deskripcije.



1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je podijeljen na pet poglavlja. U prvom, uvodnom poglavlju su prikazani svrha i ciljevi
rad, metode istrazivanja, te sadrzaj i struktura rada.
U drugom poglavlju, pod naslovom ,,Opéi pravni okvir nacionalnih sportskih saveza se

analizira svrha osnivanja, osnivanje i registracija, te financiranje nacionalnih sportskih saveza.

Takoder, dan je prikaz nekih ustrojstvenih aspekata nacionalnih sportskih saveza.

U tre¢em poglavlju, naslovljenom ,,Upravljanje nacionalnim sportskim savezima®, je iznesen
prikaz donoSenja odluka, vodenja poslova, zastupanja, nadzora i ostalih poslova upravljanja u

nacionalnim sportskim savezima.

U cetvrtom poglavlju iznosi se komparativna analiza ustrojstva i organizacije pojedinih

nacionalnih sportskih saveza s aspekta ciljeva, ¢lanstva, tijela i financiranja.

U petom, zakljuénom poglavlju su iznesene spoznaje do kojih se je doslo u ovome radu.



2. OPCI PRAVNI OKVIR NACIONALNIH SPORTSKIH SAVEZA U RH

2.1. Svrha osnivanja nacionalnih sportskih saveza

Tradicija bavljenja sportom u Hrvatskoj duza je od dva stolje¢a. PoCetkom organiziranoga
bavljenja sportom u Hrvatskoj smatramo 1784. godinu kada je osnovan prvi sportski Klub u
Hrvatskoj — Gradansko streljacko drustvo u Osijeku. Znacajniji razvoj sportskog pokreta u
Hrvatskoj dogada se u drugoj polovini 19. 1 pocetkom 20. stolje¢a kada se zahvaljujuci
sokolskom pokretu i brojnim drustvima Hrvatskoga sokola sve vise gradana pocinje redovito
baviti tjelesnim vjezbanjem 1 sportom. Temelji tzv. ,,modernom* sportu u Hrvatskoj udareni
su 1903. godine kada se osniva prvi sportski klub modernoga sporta u Hrvatskoj — Hrvatski
akademski sportski klub (HASK) odnosno 1909. godine kada je osnovana i prva krovna
sportska organizacija u Hrvatskoj — Hrvatski sportski savez. U razdoblju izmedu dva svjetska
rata u Hrvatskoj se javlja niz novih sportova poput koSarke, rukometa, vaterpola, stolnog
tenisa, a u nekim sportovima poput biciklizma i nogometa hrvatski sportasi po¢inju ostvarivati
1 prve znacajnije sportske rezultate na medunarodnoj sportskoj sceni. Stasali sportski pokret u
tom razdoblju postaje sastavnim dijelom Zivota i svakodnevice veceg broja hrvatskih gradana,
a sport zajedno sa sokolskim pokretom postaje vazan socijalni ¢imbenik daljnjeg razvoja
hrvatskoga drustva. Sport u Hrvatskoj nagli razvoj dozivljava poslije II. svjetskoga rata kada
postaje podru¢jem posebnoga drustvenoga interesa i vazan dio zivotne svakodnevice mnogih
hrvatskih gradana, a hrvatski sportasi pocinju redovito i u kontinuitetu ostvarivati vrhunske
sportske rezultate na svjetskoj razini. Posljednjih dvadeset i pet godina hrvatskoga sporta
svjedocili smo nekima od najveéih sportskih uspjeha, a sport je igrao i ulogu u borbi za
medunarodno priznanje neovisnosti Republike Hrvatske. Sport je tradicionalno vazan
¢imbenik hrvatskoga druStva i veéina hrvatskih gradana ocekuje nastavak tradicije
ostvarivanja vrhunskih sportskih rezultata i drzavne skrbi 0 uvjetima za njegov nesmetani

razvoj. (Milanovi¢, Custonja, Bili¢, 2011).

Svaki sportski savez mora imati neku svrhu postojanja. Na razini sportskog saveza trebali bi
postojati dokumenti koji ¢e usmjeravati planove klubova kako bi se postigli ciljevi koji ¢e
zadovoljiti kriterije HOO-a za sudjelovanje na velikim svjetskim natjecanjima. Kao primjer se
moze istaknuti dokument Hrvatskog gimnastickog saveza pod nazivom Elementi strategije
razvoja gimnastike u Hrvatskoj (2012. — 2020.). Ovaj dokument se narocito istice po vrlo

jasno 1 precizno definiranim ciljevima koji se postavljaju pred sportaSe s jasno definiranim



vremenskim parametrima.. Unutar svakog poglavlja su dani vrlo sazeti i pregledni ciljevi koje

se zeli postici (Leko, 2018).

Takoder, u svakome Statutu saveza je navedena svrha, ciljevi i aktivnosti kojima se nastoje

ostvariti ciljevi, a kako bi bila postignuta svrha postojanja saveza. U tom smislu se moze reci

da su neki uobicajeni ciljevi Saveza: (Hrvatski olimpijski odbor, 2015)

razvitak i promicanje sporta,

stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih dometa u sortu

Sirenje aktivnosti doticnom sportu osobito djece 1 mladezi,

razvijanje 1 promicanje medusobne suradnje udruZenih ¢lanica

ostvarivanje medunarodnih sportskih veza i suradnje,

promicanje odgojnih zadac¢a u sportu u duhu fair-play-a, razumijevanje, tolerancija i
odgovornosti kroz bavljenje sportom

promicanje olimpijskih ideala.

Djelatnost Saveza u ispunjavanju navedenih ciljeva je (Hrvatski olimpijski odbor, 2015):

utvrdivanje programa razvoja doti¢nog sporta u Republici Hrvatskoj,

poticanje, promicanje i nadgledanje doti¢nog sporta na podrucju Republike Hrvatske,
uskladivanje aktivnosti svojih ¢lanica i pruzanje im stru¢ne pomo¢i u radu,
predstavljanje doti¢nog sporta pred sportskim i drzavnim tijelima Republike Hrvatske,
te odgovaraju¢im medunarodnim sportskim udruzenjima,

utvrdivanje sustava, uvjeta i organizacije sportskih natjecanja u doticnom sportu
sudjelovanje u borbi protiv dopinga, koriStenja supstanci 1 zabranjenih postupaka u
doti¢nom sportu, a u skladu sa Svjetskim kodeksom protiv dopinga,

sudjelovanje u provedbi javnih potreba sporta u Republici Hrvatskoj i u provedbi
nacionalnog programa sporta,

organiziranje nacionalnih sportskih prvenstava u doticnom sportu, neposredno ili
preko svojih ¢lanica, te medunarodnih 1 drugih natjecanja i priredbi,

skrb o vrhunskim sportasima i nacionalnim ekipama u doti¢nom sportu,

pracenje 1 razmatranje aktualnih pitanja financiranja doti¢nog sporta, izgradnje,
odrZavanja, upravljanja i koriStenja objekata 1 opreme, te poduzimanjem potrebnih
mjera u svezi s tim,

utvrdivanje i djelovanje na pitanjima koja se odnose na registraciju, status i stegovnu

odgovornost sportasa i drugih sportskih djelatnika/stru¢nih osoba u doti¢nom sportu

10



e skrb i sudjelovanje u unapredenju stru¢nog rada i osposobljavanja osoba za obavljanje
strucnih poslova u doti¢nom sportu.
Nacionalni savezi su donijeli svoje strategije djelovanja koje ¢e vjerojatno morati
prilagodavati Nacionalnoj strategiji u dijelovima u kojima neée biti kompatibilni. HOO je
2014. godine objavio Nacionalni program sporta 2014. — 2020. u kojem vrlo jasno definira
Polazista i ciljeve. HOO isti¢e kao glavne ciljeve (Leko, 2018):
e stvaranje uvjeta za ostvarivanje vrhunskih rezultata na velikim medunarodnim
natjecanjima,
e unapredenje medunarodnog statusa hrvatskog sporta,
e poticanje odrzivih programa lokalnog sporta radi afirmiranja sporta kao bitnog
¢imbenika oc¢uvanja zdravlja te razvoja gospodarstva, kulture i turizma,
e poticanje unapredenja i izgradnje sportske infrastrukture kao pretpostavke razvoja
sporta,
e povecanje broja strucno osposobljenog kadra za rad u sportu i sportskoj rekreaciji i
osiguranje kontinuiranog i kompatibilnog obrazovnog sustava u podrucju sporta,
e informiranje i komunikacija u funkciji popularizacije sporta,
e povecanje zastupljenosti zena u sportu na svim razinama,

e osiguravanje izvora financijskih sredstava za razvoj sporta i poticanje ulaganja u sport.

2.2. Nacionalni sportski savez kao udruga

Clanci 46. i 47. Zakona o sportu definiraju da se nacionalni sportski savezi osnivaju kao
udruge. Zakon o udrugama definira udrugu kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava 1 sloboda, zastitu okoliSa 1 prirode i odrzivi razvoj, te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih Kkoristi,
podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja (Zakon o
udrugama, 2014).

Clanak 30, Zakona o udrugama navodi da imovinu udruge &ine novéana sredstva koja je
udruga stekla uplatom ¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i darovima, nov€ana sredstva koja

udruga stekne obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti
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sukladno ¢lanku 31. Zakona 0 udrugama, financiranjem programa i projekata udruge iz
drzavnog prorac¢una i prora¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te
fondova i/ili inozemnih izvora, kao i druga novcana sredstva stecena u skladu sa zakonom,
njezine nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava. Udruga moze raspolagati
svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanje djelatnosti odredenih statutom
udruge, u skladu sa zakonom (Zakon o udrugama, 2014).

Clanak 31, Zakona o udrugama navodi da udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako je to
propisano statutom, a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te
vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti udruga moze obavljati pored djelatnosti kojima se
ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ith ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za
svoje Clanove ili tre¢e osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak
prihoda nad rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti isklju€ivo za ostvarenje

ciljeva utvrdenih statutom (Zakon o udrugama, 2014)..

Danas su u veéini nasih saveza statutarnim odredbama uspostavljaju kriteriji temeljem kojih
¢e se birati/delegirati predstavnici na skupstini udruge Postavlja se pitanje s kojeg pravne
osnove, 1 primjenom kojeg kriterija se odreduje broj delegata koji ¢e za skupStinu imenovati
razli¢iti dionici. To je ujedno 1 temeljni razlog za sumnje u stihijske politicke intervencije u
statutarne odredbe saveza. Clanska prava, koja su zbog neprofitne prirode udruge isklju¢ivo

upravljacka, mogu biti (Ivkosi¢, 2010):

e pravo glasa i pasivno biracko pravo,

e pravo pobijana odluka tijela udruge,

e pravo na obavijestenost,

e pravo na koriStenje opreme, uredaja i prostorija udruge i

e pravo na ¢inidbe udruge.

2.3. Nacionalni sportski savez kao oblik udruZivanja u sportu

U gotovo svim podru¢jima sporta dominantan je tzv. linijski sustav organizacije i upravljanja.
Linijski sustav organizacije funkcionira od najviSe od najnize linije. Na vrhu piramide
nalazimo Hrvatski olimpijski odbor (HOO) kao centralno organizacijsko i upravljacko tijelo u
koje se obvezatno udruzuju po vertikalnom sustavu nacionalni sportski savezi, sportski savezi
i udruge zupanija te sportske udruge gradova i opcina. U ovaj sustav organizacije sporta

ukljucena su, obvezatno ili dragovoljno, sva podrucja sportske djelatnosti, izuzev podrucja
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Tjelesne i zdravstvene kulture koji sudjeluju u okviru organizacije odgoja i obrazovanja
(Bartoluci i Skori¢, 2009).

Slika 1: Linijski sustav sporta

HOO

NACIONALNI SPORTSKI
SAVEZI

SPORTSKI SAVEZI ZAJEDNICE SPORTSKIH
UDRUGA | SAVEZA ZUPANIJA | GRADA ZAGREBA

ZAJEDNICE SPORTSKIH UDRUGA GRADOVA | OPCINA

SPORTSKI KLUBOVI | UDRUGE

Izvor: Bartoluci, M., Skorié, S.(2009). Karakteristike menadzera u upravljanju sportskim organizacijama.
Metodicki organizacijski oblici rada u podru¢jima edukacije, sporta, sportske rekreacije i kineziterapije. Zagreb :
Hrvatski kinezioloski savez, 2009, 358-363

Pravo sportskih organizacija (udruzenja, saveza, federacija) da slobodno ustanovljavaju,
Mijenjaju i tumace pravila primjerena njihovom sportu, bez bilo kakvog nepotrebnog
politickog 1 ekonomskog utjecaja, smatra se bitnim dijelom ,,autonomije sporta“ (Purdevi¢,
2017).

Priznavanje sporta kao prostora prepustenog autonomnom reguliranju od strane sportskih
organizacija (saveza, udruzenja) daje sportskim pravilima poseban znacaj. Promatrano sa
stanoviSta pravnih propisa, sportska pravila predstavljaju norme kojima se utvrduju pravila
ponasanja sudionika u sustavu sporta pri obavljanju sportskih aktivnosti i djelatnosti, s ciljem
konkretizacije zastite pravnih dobara (Purdevi¢, 2017).

U Hrvatskoj, kao 1 u vecini zemalja Europe 1 svijeta, karakteristian je piramidalni model
sporta. Ovakav sustav podrazumijeva udruzivanje subjekata na podrucju jednog sporta od
najnize razine sportskih klubova koji se udruzuju u regionalne sportske saveze pojedine
drzave, a oni pak u nacionalne sportske saveze. Nacionalni sportski savezi za pojedini sport
udruzuju se u europske saveze koji su dijelom medunarodnog (svjetskog) udruzenja za

pojedini sport. Sportom na svjetskoj razini upravljaju medunarodna sportska udruzenja

13



zasebno za svaki sport, a koje se opet udruzuju u odredene organizacije medu kojima je
najveca 1 najutjecajnija SportAccord (do 2009. g. GAISF) u koju se udruzuju medunarodna
sportska udruzenja olimpijskih 1 paraolimpijskih sportova. Na medunarodnoj je razini
najutjecajnija sportska organizacija Medunarodni olimpijski odbor (MOO), iako su glavne
zadace olimpijskih odbora ograni¢ene na organizaciju olimpijskih igara i promicanje
olimpizma. Od europskih vladinih i nevladinih tijela koja djeluju na podrucju organizacije,
ustroja i pravnog uredenja sporta izdvaja se nekoliko znacajnih tijela odnosno organizacija
poput Vije¢a Europe, Odjel sporta Opce uprave za obrazovanje i kulturu Europske komisije,
ENGSO (European Non-Governmental Sports Organization) (Pravna regulativa u sportu).
Temelj piramide su sportski klubovi koji svima omoguc¢avaju ukljuc¢ivanje u sport, ¢ime se i
promice temeljna ideja sporta za sve. Temeljnu ustrojbenu jedinicu hrvatskog sporta
predstavlja sportski klub. Klubovi udruzZeni u lokalne 1/ili nacionalne sportske saveze, kao i u
lokalne sportske zajednice, grade piramidu sustava sporta utemeljenu na slobodi udruzivanja.
Vrh piramide predstavlja Hrvatski olimpijski odbor (HOO) odnosno savez nacionalnih
sportskih saveza te savez Zupanijskih sportskih zajednica. Sa statusom nacionalnih sportskih
saveza djeluju i Hrvatski savez sportske rekreacije ,,Sport za sve®, Hrvatski sveucilisni
sportski savez, Hrvatski Skolski sportski savez, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski
sportski savez gluhih i Specijalna olimpijada Hrvatske (Pravna regulativa u sportu).

Sustav javne potpore sportu na lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini ¢ine uredi drzavne
uprave u zZupanijama i Gradu Zagrebu te njihovi upravni odjeli nadlezni za sport, kao i
mjerodavni uredi/odjeli za pitanja sporta u jedinicama lokalne samouprave (opéinama i
gradovima). Na drzavnoj razini djeluje Uprava za sport pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja
1 sporta RH te Nacionalno vije¢e za sport kao najviSe struc¢no i savjetodavno tijelo koje se
brine za razvoj i kvalitetu sporta u RH (Pravna regulativa u sportu).

Aktivnosti na podru¢ju sporta reguliraju se medunarodnim konvencijama, zakonima, ali i
obi¢ajima, pravilima i nacelima sporta. Osnovni dokumenti koji definiraju sport unutar
zakonodavnog okvira su Olimpijska povelja (2011.), Bijela knjiga o sportu Europske komisije
(2007.), Medunarodna povelja o tjelesnom odgoju i sportu, Deklaracija o sportu (koja je bila
pridodana Ugovoru iz Amsterdama 1997. i Ugovoru iz Nice 2000.) te Lisabonski ugovor
(2009.) kojim je sport po prvi puta dobio svoje mjesto u primarnom pravu EU-a (Pravna
regulativa u sportu).

Zakonsko uredenje sporta temelji se na hrvatskoj sportskoj tradiciji, tradiciji zakonskog
reguliranja sporta te na ¢lanku 69. stavku 5. Ustava Republike Hrvatske prema kojem ,,Drzava

poti¢e i pomaze skrb o tjelesnoj kulturi i sportu. Clankom 133. stavkom 3. Ustava Republike
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Hrvatske odredeno je da pravo na lokalnu samoupravu obuhvaéa pravo odlucivanja o
potrebama i interesima gradana lokalnog znacenja, a medutim potrebama i interesima istaknut
je 1 sport. Sport i1 sportske djelatnosti uredeni su Zakonom o sportu Cija je prva verzija
donesena 1990. godine. Drugi Zakon donesen je 1992. godine, a tre¢i 1997. godine. Trenutno
je na snazi Cetvrti Zakon o sportu, iz 2006. godine koji je od donoSenja dozivio pet novela
(Pravna regulativa u sportu).

Dakle, temeljnu ustrojbenu jedinicu hrvatskog sporta ¢ini sportski klub. Udruzeni u lokalne
i/ili nacionalne strukovne sportske saveze, kao i u lokalne sportske zajednice, ti klubovi grade
piramidu sustava sporta utemeljenu na slobodi udruzivanja (udruge gradana — nevladin
sektor). Na vrhu piramide je Hrvatski olimpijski odbor (HOO), koji djeluje kao nacionalni
olimpijski odbor, savez nacionalnih sportskih saveza te savez zupanijskih sportskih zajednica.
To je najviSe nacionalno 1 nevladino sportsko tijelo u koje se udruzuju nacionalni sportski
savezi, zajednice sportskih udruga 1 saveza Zupanija te Grada Zagreba, kao 1 druge
organizacije 1 udruzenja ¢ija je djelatnost vazna za promicanje sporta. Prema posljednjim
podacima HOO-a (HOO, 2012a), u ¢lanove HOO-a ubraja se 38 nacionalnih saveza
olimpijskih sportova, 32 nacionalna saveza neolimpijskih sportova, sedam nacionalnih
sportskih saveza sa statusom pridruzenog ¢lana te tri nacionalna sportska saveza sa statusom
privremenog Clana, 21 zupanijski savez ukljucujuci i Zagrebacki sportski savez, Hrvatski klub
olimpijaca te devet ostalih udruga (primjerice, Hrvatski sveuciliSni sportski savez, Hrvatski
zbor sportskih novinara, Kinezioloski fakultet Sveucilista u Zagrebu 1 sl.), Sto ¢ini ukupno
vise od 100 razli¢itih saveza i udruga (Kuli¢, 2012).

Sa statusom nacionalnih sportskih saveza djeluju i Hrvatski savez sportske rekreacije ,,Sport
za sve“, Hrvatski sveuciliSni sportski savez, Hrvatski Skolski sportski savez, Hrvatski
paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih i Specijalna olimpijada Hrvatske, Kkoji
¢ine zasebne piramide i grade svoj sportski sustav neovisno o Hrvatskome olimpijskom
odboru i drugim nacionalnim sportskim savezima (Kuli¢, 2012).

Sudionici sustava sporta su i razlicite stru¢ne i profesionalne sportske udruge i organizacije
kao Sto su Hrvatski klub olimpijaca, Hrvatski kinezioloski savez, Hrvatski zbor sportskih
novinara, Hrvatsko drustvo olimpijske filatelije i memorabilije, Hrvatsko druStvo za sportsku
medicinu, Hrvatsko vijee za medunarodni vojni sport, Hrvatsko drustvo za povijest sporta te
razli¢ite trenerske udruge, udruge sudaca, udruge ligasa i dr (Kuli¢, 2012).

Piramidu javne (drzavne) potpore sustavu sporta ¢ine uredi drzavne uprave u Zupanijama i
Gradu Zagrebu i njihovi upravni odjeli nadlezni za sport te nadlezni uredi/odjeli/uprave za

pitanja sporta u jedinicama lokalne i podru¢ne uprave (u op¢inama, gradovima i Zupanijama),
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Uprava za sport u MZOS-u RH te Nacionalno vije¢e za sport kao najvise stru¢no sportsko
tijelo koje imenuje Sabor RH. Navedena vladina i nevladina tijela ¢ine sustav sporta u RH i

zajednicki su odgovorna za osiguranje uvjeta njegova daljnjeg odrzivog razvoja (Kuli¢, 2012).

2.4. Clanstvo u nacionalnom sportskom savezu

Kad je rije¢ o €lanstvu u udruzi, Zakon 0 udrugama ne predvida posebna ograni¢enja i
propisuje da svaka fizicka i pravna osoba moze, u skladu sa Zakonom i statutom udruge,
postati ¢lanom udruge. To, dakako, ne znaci automatsko pravo svake osobe da postane ¢lan
bilo koje druge jer je rije¢ o pitanju unutarnjeg ustroja udruge o kojemu osnivaci samostalno
odlucuju, u skladu sa statutom kao osnovnom instrumentu uredivanja ovog pitanja (Vidacak,

2014).

Nacionalni sportski savez osniva se ako na podrucju Republike Hrvatske djeluju najmanje tri
sportska kluba, odnosno najmanje dva sportska saveza osnovana u istom sportu. Clanovi
nacionalnoga sportskog saveza su sportski savezi zupanija, Grada Zagreba i gradova te
sportski klubovi istoga sporta u Republici Hrvatskoj. Clanovi nacionalnih sportskih saveza
mogu biti udruge stru¢nih djelatnika u istome sportu (suci, treneri, zdravstveni radnici) te

udruge u koje se udruzuju sportasi istoga sporta (Zakon o sportu, 2015).

U skupstini i izvrSnom tijelu sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlasti u zastupanju

(Zakon o sportu, 2015)

e cClanovi pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica, kao i

osobe koje su to bile posljednje tri godine,

e menadzeri u sportu i osobe iz ¢lanka 12. stavka 2. Zakona 0 sportu, kao i osobe koje su to

bile posljednjih godinu dana,

e osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora dionickog druStva
prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima i zakona kojim se ureduje sprje¢avanje

sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti,

e 0sobe koje su u posljednje tri godine pravomocno kaznjene za kaznena djela ili prekrsaje

u sportu i u vezi sa sportom,

Medutim, nerijetko Celne funkcije bez tesSkoca obnasSaju oni kojima je to zabranjivao ¢l. 13.

Zakon o sportu (Kacer, 2012).
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e osobe koje s menadzerima u sportu i ¢lanovima pravnih osoba te ¢lanovima tijela pravnih
osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica djeluju zajednicki u

smislu ¢lanka 34. stavka 3. Zakona 0 sportu,

e osobe koje su ovlastene za zastupanje u pravnoj osobi koja sukladno ¢lanku 12. stavku 2.

Zakona o sportu ima sklopljene ugovore o ulaganju u fizi¢ke osobe u sustavu sporta.

Clanovi ostvaruju svoja glasacka prava u Skupstini. Skupstina je najvise tijelo Zupanijskoga
sportskog saveza, odnosno Sportskog saveza Grada Zagreba, u kojoj svaki ¢lan ima pravo na

najmanje jedna glas, na na¢in utvrden statutom (Zakon o sportu, 2015).

Iznimno, skupStinu Zzupanijskoga sportskog saveza, odnosno Sportskoga saveza Grada
Zagreba osnovanog u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u
najviSem stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja imaju profesionalni status ¢ine (Zakon o

sportu, 2015):

e predstavnici sportskih klubova koji sudjeluju u nacionalnim sportskim natjecanjima na
nacin da sportski klub koji sudjeluje u najniZzem rangu nacionalnoga sportskog natjecanja
ima jedan glas, a svaki sportski klub koji sudjeluje u neposredno visSem rangu
nacionalnoga sportskog natjecanja ima pravo na dvostruko vise glasova od sportskoga
kluba koji sudjeluje u neposredno nizem rangu nacionalnoga sportskog natjecanja tog

sporta i

e predstavnik udruZenja sportasa 1 trenera na nacin ureden statutom zupanijskoga sportskog

saveza, odnosno Sportskog saveza Grada Zagreba.

Zakon o udrugama propisuje da je udruga obvezna voditi popis svojih ¢lanova. Popis ¢lanova
se vodi elektronicki ili na drugi prikladan nacin te obvezno sadrzi podatke o osobnom imenu
(nazivu), OIB-u, datumu rodenja, datumu pristupanja udruzi, kategoriji ¢lanstva, ako su
utvrdene statutom udruge, te datumu prestanka ¢lanstva u udruzi, a moze sadrzavati i druge
podatke. Popis Clanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim
tijelima, na njihov zahtjev, ali udruga nije duZna javno objavljivati popis svojih ¢lanova niti
ga davati na uvid neclanovima, nenadleZnim tijelima i pojedincima. U smislu Zakona o OIB-u
popis Clanova smatra se sluzbenom evidencijom udruge, te je udruga sukladno Zakonu o
zaStiti osobnih podataka duZzna vodenje ove evidencije prijaviti Agenciji za zaStitu osobnih
podataka (www.azop.hr). Imaju¢i u vidu da su udruge ¢lanske organizacije, od popisa
clanova, kao sluzbene evidencije udruge, ocekuje se da bude tocan, vjerodostojan i aZzuran, a

podatak o OIB-u za svakog ¢lana udruge upravo to osigurava. Ako udruga u ¢lanstvu ima i
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strane drzavljane (koji nemaju OIB), u popis ¢lanova upisuje se drugi odgovarajuci broj koji u

drzavi koje je taj ¢lan drzavljanin ima vaznost i ulogu (Vodi¢ za osnivanje udruge, 2015).

2.5. Osnivanje i registracija nacionalnih sportskih saveza

Sportskim udrugama, u smislu Zakona o sportu, smatraju se one udruge koje se osnivaju radi
obavljanja sportskih djelatnosti propisanih Zakonom o sportu. Na osnivanje, ustroj, pravni
polozaj, registraciju i prestanak sportskih udruga primjenjuju se odredbe Zakona o udrugama,
ako neka od tih pitanja Zakonom o sportu nisu drugacije odredena (Zakon o sportu, 2015).

Na nacionalnoj razini 1 na razini jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave moze se
osnovati samo jedan sportski savez za jedan sport. U slucaju dvojbe, misljenje $to se smatra
istim sportom u smislu ovoga Zakona, daje Hrvatski olimpijski odbor. Clanovi Zupanijskoga
sportskog saveza su pored sportskih saveza osnovanih za podrucje jedinica lokalne
samouprave i1 pravne osobe koje obavljaju sportsku djelatnost u podrucju za koje se osniva
zupanijski sportski savez, a sjediSte im je na podruc¢ju zupanije (Zakon o sportu, 2015).
Nacionalni sportski savez ureduje sustav natjecanja u sportu za koji je osnovan i druga pitanja
za Cije je uredivanje ovlaSten prema odredbama ovoga Zakona, te donosi pojedinacne akte
kada je za to ovlaSten. Nacionalni sportski savez poti¢e 1 promice sport u skladu s
Nacionalnim programom sporta, organizira nacionalna sportska prvenstva, skrbi o nacionalnoj
sportskoj ekipi te predstavlja sport za koji je osnovan u odgovarajuem medunarodnom
sportskom udruzenju. Nacionalni sportski savez op¢im aktima ureduje i uvjete koje moraju
ispunjavati sportski klubovi da bi stekli profesionalni status, registraciju sportasa, njihova
prava i obveze, pravo nastupa stranih sportasa za hrvatske sportske klubove, stegovne
odgovornosti sportasa te prava i obveze sportskih sudaca 1 zdravstvenih djelatnika ako ova

pitanja ne ureduju strukovne udruge ovih osoba i druga pitanja iz podrucja svog djelovanja

(Zakon o sportu, 2015).

Svaka udruga, pa tako i sportska udruga, mora imati statut iako umjesto naziva statut udruga
moze rabiti 1 drugi naziv. Statut udruge javno se objavljuje u Registru udruga. Statut udruge
ima obvezni i neobvezni sadrzaj. Obvezni dio sadrzaja statuta ¢ine odredbe o: nazivu i
sjediStu, zastupanju, izgledu pecata udruge, -podrucjima djelovanja sukladno ciljevima,
ciljevi, djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu,
ako ih obavlja odnosno namjerava obavljati, nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku c¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te
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stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nac¢inu vodenja popisa ¢lanova, tijelima udruge, njihovu
sastavu i nainu sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima, na¢inu odluc¢ivanja i trajanju
mandata te nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata, izboru i opozivu likvidatora
udruge, prestanku postojanja udruge, imovini, na¢inu stjecanja i raspolaganja imovinom,
postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge, nacinu rjeSavanja sporova i nacinu
rjeSavanja sukoba interesa unutar udruge. Statut udruge moze sadrzavati i odredbe o:
teritorijalnom djelovanju udruge, znaku udruge i njegovu izgledu, drugim pitanjima od
znacaja za udrugu (primjerice, izjavu o misiji i viziji udruge, vrijednostima za koje se udruga

zalaze, kategorijama ¢lanstva i slicno) (Vodi¢ za osnivanje udruge, 2015).

2.6. Financiranje nacionalnih sportskih saveza

Sport danas prodire u sve sfere zivota ljudi, oblike odnosa s drzavom, stvarajuci specificnu
sferu za vodenje posla. Sport predstavlja i jednu od najvaznijih sfera poduzetnike djelatnosti
koja omogucuje, s jedne strane, angaziranje velikog broja ljudi u granama sportske industrije,
dok s druge strane, te grane poduzetniStva ispunjavaju drzavne i lokalne proracuni na teret
poreza, Sto donekle omogucuje drzavi rjeSavanje razliCitih socijalnih problema. (Solncev,

2012, prema Savic i sur., 2017).

Osnovu financiranja sporta ¢ine prihodi koje pravne i fizicke osobe koje obavljaju sportske
djelatnosti ostvare: obavljanjem sportske djelatnosti, ¢lanarinom sportskih udruga, dio
prihoda od priredivanja igara na srecu, te sredstvima kojima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb (JLPS) i drzava pomazu obavljanje sportske
djelatnosti. Dakle, prihodi osoba koje obavljaju sportske djelatnosti dijele se na dvije skupine:

javne (drzavne) prihode te privatne prihode (Vukovi¢, 2014).

Financiranje profesionalnog sporta iz javnih izvora u Republici Hrvatskoj od 1. srpnja 2013.
mora biti sukladno propisima o drzavnim potporama u EU kojima je zabranjena dodjela
drzavnih potpora s kojima se narusavaju pravila o trziSnom natjecanju iz Glave VII. Poglavlja
1. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije (Rules on Competition). U drzavama ¢lanicama
EU-a profesionalni sport u pravilu se samofinancira, dok su u strukturi izvora financiranja
sporta uopée, na prvom mjestu sredstva iz privatnih izvora (65,67 % od ukupnih izvora)

(Vukovi¢, 2014).
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Okvir organiziranja i financiranja sporta nedvojbeno ¢ine i programi javnih potreba u sportu
koji se, sukladno Zakonu o sportu, donose na drzavnoj i lokalnim razinama. Javne potrebe u

sportu na drzavnoj razini, sukladno ¢l. 75. Zakona o sportu, jesu (Kuli¢ i sur, 2012):

e poticanje i promicanje sporta, osobito sporta djece, mladezi, studenata i osoba s
invaliditetom,

e poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina,

e skrb o vrhunskim sportasima,

¢ djelovanje nacionalnih sportskih saveza, HOO-a, Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i
Hrvatskoga sportskog saveza gluhih,

e djelovanje informacijskog sustava u sportu,

e dodjeljivanje drzavne nagrade za sport ,,Franjo Bu€ar® i drzavnih nagrada za vrhunska
sportska postignuca,

e medunarodna sportska suradnja 1 medunarodne obveze RH u sportu,

e znanstveni i razvojni programi u sportu.

Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini financira se iz drzavnog proracuna i iz
dijela prihoda od igara na srecu. Programe zadovoljavanja javnih potreba u sportu na drzavnoj
razini koji se odnose na djelovanje HOO-a i nacionalnih sportskih saveza, organiziranje i
provodenje nacionalnih prvenstava i medunarodnih sportskih natjecanja reprezentativne
razine te skrbi o vrhunskim sportaSima predlaze HOO, koji je odgovoran za izvrSenje
programa 1 utroSak financijskih sredstava. O izvrSenju programa javnih potreba 1 utroSku
financijskih sredstava HOO podnosi izvjeS¢e Hrvatskom saboru i Ministarstvu znanosti i

obrazovanja (Kuli¢ i sur, 2012).

Programe zadovoljavanja javnih potreba koji se odnose na djelovanje Hrvatskoga
paraolimpijskog odbora 1 Hrvatskoga sportskog saveza gluhih predlazu Hrvatski
paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih, svaki u svom djelokrugu i odgovorni su
za izvrSenje programa za koje su osigurana sredstva. Izvjesca o izvrSenju programa i utrosku
financijskih sredstava Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih podnose
Ministarstvu znanosti i obrazovanja u rokovima i prema postupku propisanom za donoSenje

drzavnog proracuna (Kuli¢ 1 sur, 2012).

Uloga zupanija, gradova i op¢ina u financiranju sporta odredena je Zakonom o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o sportu i Zakonom o udrugama (Kuli¢ i sur,
2012).
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Sukladno ¢l. 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, jedinice lokalne 1
podru¢ne samouprave (JLPS-ovi) u svome samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacenja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, i to osobito poslove koji se, medu ostalim, odnose i na
kulturu, tjelesnu kulturu i sport. Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti
odredit ¢e se poslovi ¢ije je obavljanje pojedina jedinica duzna organizirati te poslovi koje

moze obavljati ako je osigurala uvjete za to (Kuli¢ i sur, 2012).

Prema ¢l. 76. Zakona o sportu, u javne potrebe u sportu za koje se osiguravaju sredstva iz
prora¢una JLPS-a ubrajaju se ovi programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od

znacenja za lokalne zajednice (Kuli€ 1 sur, 2012).:

e poticanje i promicanje sporta,

e provodenje sportskih aktivnosti djece, mladeZi i studenata,

e djelovanje sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza,

e sportska priprema, domaca 1 medunarodna natjecanja te op¢a i posebna zdravstvena
zastita sportasa,

e zaposljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu,

e sportsko-rekreativne aktivnosti gradana,

e sportske aktivnosti osoba s teSkocama u razvoju 1 osoba s invaliditetom,

e planiranje, izgradnja, odrzavanje 1 koristenje sportskih gradevina vaznih za JLPS,

e provodenje i1 financiranje znanstvenih i razvojnih projekata, elaborata i1 studija u

funkciji razvoja sporta.

Svaka Zupanija, grad 1 op¢ina samostalno odreduje prioritete i strategiju razvoja sporta na
svom podrucju tako da program javnih potreba u sportu i iznos proracunskih sredstava
namijenjenih njegovu financiranju utvrduje u godiSnjem proracunu, na prijedlog sportske
zajednice odnosno Skolskih sportskih saveza (kada je rije¢ o programima koji se odnose na
provodenje sportskih aktivnosti djece i mladezi). Sukladno Zakonu, sportska zajednica u
JLPS-u raspolaZe sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu te o njihovu troSenju 1
izvrSavanju programa izvjeStava JLPS u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.
Medutim, zakonski nije predviden nadzor nad donoSenjem programa javnih potreba u sportu
niti su odredene bilo kakve sankcije u slu¢aju njegova nedonosSenja. Naime, nijedno
ministarstvo do sada (ni Ministarstvo financija, ni ministarstvo nadlezno za poslove sporta),

nije bilo nadleZno pratiti poStuju li se odredbe Zakona o sportu o obvezi donoSenja programa
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javnih potreba u sportu u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ipak, na
mreznim stranicama brojnih JLPS-ova mogu se pronaci programi javnih potreba u sportu.
Kao primjer godiSnjeg programa javnih potreba u sportu moze se istaknuti Program javnih
potreba u sportu Grada Zagreba za 2012. godinu i Plan sredstava za sufinanciranje programa
javnih potreba u sportu Grada Zagreba za 2012. godinu, u kojima su vrlo detaljno propisani
kriteriji za dodjelu 143.135.000 kuna za pojedine sportske programe, aktivnosti i sportove u
Gradu Zagrebu u 2012. godini (Kuli¢ i sur, 2012).

Sport je slozena drusStvena aktivnost koja obuhvaca razli¢ita podru¢ja. To, naravno,
komplicira pitanje njegovog financiranja jer se financira iz privatnih i javnih izvora. To je
uglavnom zbog cinjenice da se uzimaju u obzir da su odredene sportske aktivnosti javno
dobro koje se onda financiraju javnim sredstvima, tj. sredstvima iz drzavnih i lokalnih

prora¢una (Skori¢, Bartoluci i Custonja, 2012).

Posebnim su propisom za trgovacka druStva u javnom vlasniStvu od 2015. godine uredena
mjerila i standardi pri odobravanju i dodjeljivanju financijska sredstava programima i/ili
projektima udruga te nefinancijske potpore putem sponzorstva ili donacija. Prilikom
odobravanja i dodjele sponzorstava i donacija u vidu financijske ili nefinancijske potpore,
javna trgovacka druStva obvezna su od udruga traziti dokaze da ispunjavaju sljedeca Cetiri

osnovna preduvijeta (Skori¢, Bartoluci i Custonja, 2012):

e upisane su u Registar udruga odnosno drugi odgovarajuéi registar i u Registar
neprofitnih organizacija,

e uredno ispunjavaju obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz
javnih izvora,

e uredno ispunjavaju obveze placanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
1 plac¢anja poreza te druga davanja prema drzavnom proracunu i prora¢unima jedinica
lokalne samouprave,

e protiv korisnika financiranja odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja
programa ili projekta ne vodi se kazneni postupak i nije pravomoc¢no osuden za
prekrSaj odnosno pravomoc¢no osuden za pocinjenje kaznenog djela. Za svaku
odobrenu donaciju ili sponzorstvo trgovacka druStva u javnom vlasniStvu obvezna su

zakljuciti ugovor s udrugom koja prima tu vrstu financijske ili nefinancijske potpore.

Cinjenica je da su u Republici Hrvatskoj izvrSenim promjenama strukture vlasnistva u

gospodarstvu, donoSenjem Zakona o sportu i smjernica vlade Republike Hrvatske o javno-
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privatnom partnerstvu (JPP-a), otvorene mogucnosti reorganizacije nacina funkcioniranja
kako gospodarskih, tako i sportskih organizacija. Medutim, samo mogucnosti nisu dovoljan
motiv da bi potaknule poduzetniStvo u sportu koje se tek pocelo razvijati. Moguce je
detektirati Citav niz uzro¢no-posljedi¢nih negativnosti koje imaju i svoj negativan utjecaj na
poduzetnistvo u sportu. Tako mozemo slobodno govoriti o sljede¢im ogranicavaju¢im

elementima poduzetnistva u sportu (Tkalcec, 2010):

¢ nedostatak financijskih sredstava za ulaganja u projekte sportske infrastrukture,

e nedostatak javnog interesa za ulaganja u sportsko-rekreacijske sadrzaje,

e nedostatak zajednickog interesa privatnih i javnih partnera o ulaganjima u projekte
vezane uz sportsko-rekreacijske sadrzaje ,

e loSa percepcija javnosti javno-privatnih partnerstava koja se, na zalost, nisu prikazala
u svjetlu pozitivnih koristi, ve¢ sasvim suprotno, kao osnovni izvori korupcije i
kriminala,

e nedostatak kriterija raspodjele financijskih (ionako malih) sredstava namijenjenih
sportu prema njegovom znacaju kako za drzavu, tako i1 za pojedine jedinice lokalnih
Samouprave,

e nedostatak jasne definicije pojma javnog dobra, javnog interesa i javnih potreba na
nivou svih drustvenih institucija i zajednica od drzavnog do lokalnog nivoa, kako bi se
pronasle adekvatne mogucnosti poticanja ulaganja i suradnje sa privatnim partnerima,

e znacajan utjecaj politike na donosenje odluka kojima se povecava rizik dugoro¢nih
ulaganja,

e nemogucnost prenosenja pozitivnih iskustava i usporedivanja nacina funkcioniranja u
javno-privatnim oblicima suradnje iz drugih razvijenih zapadno-europskih i svjetskih
drzava u kojima ve¢ c¢itav niz godina postoje takvi, ali jasno definirani odnosi.
Prenosenje pozitivnih iskustva predstavlja problem iz razloga §to se radi o zemljama
koja nisu prolazile fazu tranzicije 1 gdje je privatno vlasnistvo povijesna kategorija, pa
je neophodno wvrsiti prilagodbu modela funkcioniranja novonastalim drustvenim
odnosima u Republici Hrvatskoj, u kojima se jo§ uvijek osjecaju posljedice odnosa
utvrdenih druStvenim vlasniStvom iz sustava koji je funkcionirao viSe od 45 godina,

e nedostatak koncepcije razvoja sportsko-rekreacijske ponude u hrvatskom turizmu kao
I pravaca razvoja sportskog turizma vezanih uz odredene turisticke destinacije,

¢ nedostatak kvalitetno educiranih i sposobnih kadrova
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Budu¢i da je temeljna karakteristika profesionalnog bavljenja sportom, uz natjecateljsku
dimenziju je stjecanje financijske dobiti od sportskih aktivnosti, neki smatraju da bi se
profesionalni sport morao financirati iskljucivo iz privatnih izvora, bez pomo¢i lokalnog i/ili
drzavnog proracuna. U zemljama ¢lanicama EU-a profesionalni sport se samofinancira, dok u
Republici Hrvatskoj profesionalni sport jo$ uvijek nije transparentan zbog postojanja, tzv.

kombiniranog modela financiranja sporta (javni i privatni sektor) (Vukovi¢, 2014).
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3. UPRAVLJANJE NACIONALNIM SPORTSKIM SAVEZIMA
| NJIHOVA TIJELA

3.1. DonoSenje odluka

Tijelo koje donosi odluke unutar udruge je skupstina. Zakon o udrugama u ¢lanku 13., to¢ka

10., kao obvezni dio Statuta utvrduje odredbe o (Vodi€ za osnivanje udruge):

e tijelima udruge,

e njihovu sastavu i

e nacinu sazivanja sjednica,
e izboru, opozivu,

e ovlastima,

e nacinu odlucivanja i

e trajanju mandata te

¢ nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu demokratskog ustroja, §to zna¢i da udrugom
upravljaju ¢lanovi na nain da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na nacelima
demokratskog zastupanja i demokratskog naéina ocitovanja volje c¢lanova (Zakon o
udrugama, 2014).

Udruga mora imati skupstinu i najmanje jednu fizi€ku osobu ovlastenu za zastupanje udruge,
iako ih moze imati 1 viSe. Statutom se moze utvrditi drukc¢iji naziv skupstine kao najviseg
tijela udruge, a udruga je samostalna u odredivanju naziva tijela osobe ovlastene za zastupanje
(primjerice, predsjednik, direktor, voditelj, koordinator i slicno). Osim skupstine, statutom
udruge se mogu (ali i ne moraju) utvrditi i druga tijela udruge. Radi se o upravnim (izvr$nim),
nadzornim i drugim tijelima udruge (primjerice, upravni odbor, izvr$ni odbor ili izvr$ni tim,
predsjednistvo, koordinacija, nadzorni odbor, tajnik, koordinator projekata/programa i sli¢no)

(Vodi¢ za osnivanje udruge, 2015).

Tijela upravljanja udrugom, ako ih udruga namjerava imati moraju biti dobro promisljena i
razradena statutom. To se posebno odnosi na nacin kandidiranja, izbora i opoziva ¢lanova
udruge u ta tijela, prava, obveze i odgovornosti tijela i njihov medusobni odnos izbjegavajuci
pritom situacije u kojima jedna osoba obnaSa funkcije i ima prava, obveze i odgovornosti
zbog kojih moze do¢i do sukoba nadleznosti ili uloga u organizaciji odnosno u sukob interesa.

Ta bi tijela trebala biti odraz stvarnih potreba organizacije za uc¢inkovitim, transparentnim i
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odgovornim djelovanjem posebice vodeci racuna o dobrom upravljanju udrugom. ,,Dobro
upravljanje predstavlja transparentan nac¢in donoSenja odluka u kojem vodstvo neprofitne
organizacije na ucinkovit i odgovoran nacin usmjerava resurse i upravlja temeljem
zajednickih vrijednosti“ Realno je da nova udruga koju pokrece manji broj osnivaca svoj
razvoj i djelovanje zapocinje kroz jednostavniju strukturu, a da se s vremenom i organizacija i
organizacijska struktura poveéavaju, razvijaju i doraduju kao odraz stvarnog stanja i potreba

organizacije i njezinih ¢lanova odnosno korisnika (Vodi¢ za osnivanje udruge, 2015).

Skupstina je najviSe tijelo nacionalnoga sportskog saveza u kojem svaki ¢lan ima pravo na
najmanje jedan glas, na nacin utvrden statutom. Iznimno, skupstinu nacionalnoga sportskog
saveza osnovanog u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u
najviSem stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja imaju profesionalni status u smislu

¢lanka 24. ovoga Zakona, ¢ine (Zakon o sportu, 2015):

e predstavnik pojedinoga Zupanijskoga sportskog saveza odnosno Sportskoga saveza Grada

Zagreba s jednim glasom,

e predstavnik pojedinoga sportskoga kluba koji sudjeluje u najvisem stupnju nacionalnoga

sportskog natjecanja s dva glasa,

e predstavnici sportskih klubova koji sudjeluju u nizim stupnjevima natjecanja od najvisega

stupnja nacionalnoga sportskog natjecanja, na nac¢in utvrden statutom i

e predstavnik udruzenja sportasa i trenera koji sudjeluju u najvisem stupnju nacionalnoga

sportskog natjecanja, na nac¢in utvrden statutom.

Skupstinu udruge ¢ine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici izabrani na nac¢in propisan
statutom udruge. Iznimno, statutom se moze odrediti da samo pojedine kategorije ¢lanstva
(ako je statutom utvrdeno viSe kategorija Clanstva) ¢ine skupstinu udruge, odnosno da imaju
pravo odlu¢ivanja na skupstini. Clanak 16. Zakona o udrugama ureduje pitanje imenovanja
predstavnika pravne osobe, Clanice udruge u skupsStinu udruge. SkupStina nema ograniceni
mandat, ali mandat imaju izabrani predstavnici ¢lanova u skupstini i taj se mandat propisuje
statutom udruge. Skupstina udruge ima prava i obveze koje moze statutom staviti u
nadleZznost drugih tijela:

e bira i razrjeSava osobe ovlaStene za zastupanje, osim ako statutom nije propisano da osobe

ovlastene za zastupanje bira i razrjeSava drugo tijelo
e udruge koje bira skupstina,

e Dbirairazrjesava druga tijela udruge, ako statutom nije drukc¢ije propisano.
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Skupstina donosi temeljne odluke koje ne moze prenijeti na drugo tijelo udruge (Zakon o

udrugama, 2014):

e usvaja statut udruge i njegove izmjene i dopune,

e odlucuje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze i druge oblike povezivanja udruga

e usvaja plan rada i financijski plan za sljede¢u kalendarsku godinu i izvjes¢e o radu za
prethodnu kalendarsku godinu,

e usvaja godiSnje financijsko izvjesce,

e odluc¢uje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatnosti, prestanku rada i
raspodjeli preostale imovine udruge,

e donosi odluku o statusnim promjenama,

e te odluCuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadleznost drugih tijela
udruge.

Redovne sjednice skupstine odrzavaju se u roku propisanom statutom, a izvanredne prema

potrebi. (Zakon nije propisao rok za odrzavanje redovnih sjednica skupstine, ali je donosenje

godiSnjeg plana 1 usvajanje godiSnjeg financijskog izvjestaja u iskljucivoj nadleznosti

skupstine udruge, iz Cega proizlazi da bi se redovne sjednice trebale odrzavati najmanje

jednom godisnje.)

Skupstina odluke u pravilu donosi natpolovi¢nim broj glasova nazo¢nih ¢lanova, a iznimno

dvotre¢inskom veéinom.

Zakon o udrugama odreduje da se djelovanje udruge temelji na nacelu javnosti, a nacin
osiguravanja javnosti rada udruge ureduje se statutom. Tako se, primjerice, statutom moze

odrediti da se javnost djelovanja udruge osigurava (Kuli¢ i sur, 2012):

e izvjes¢ivanjem ¢lanova o radu Udruge na sjednicama tijela Udruge,
e javnoS$cu sjednica tijela Udruge, osim iznimno, kada su sjednice

e zatvorene za javnost,

e izradom i objavljivanjem godi$njih 1 projektnih opisnih i financijskih
e izvjeStaja o radu Udruge,

e koristenjem informacijsko-komunikacijskih tehnologija (internetske
e stranice, druStvene mreze i sli¢no),

e javnim priopéavanjem,

e organiziranjem posebnih dogadanja,
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3.2. Usvajanje financijskog plana i financijskih izvjeSc¢a

Menadzment je proces koji se provodi kroz razne funkcije, pri cemu je funkcija planiranja
jedna od najvaznijih. Proces planiranja bi trebao ukazati na to gdje se organizacija nalazi u
odredenom trenutku, gdje Zeli biti u buducnosti i kako ¢e tamo sti¢i. lako se uglavnom
izu¢ava u kontekstu profitnih organizacija, vaznost ove funkcije sve se viSe naglasava i u
neprofitnim organizacijama. Nacionalni sportski savezi su neprofitne organizacije odgovorne

za organizaciju i razvoj sporta u jednoj zemlji kroz sve slojeve pojedine sportske discipline

(od najniZze do najvise razine). Kao rukovodeca tijela, nacionalni bi savezi trebali biti primjer
drugim sportskim organizacijama, tj. klubovima, u tome kako poslovati. Pored navedenog,
budu¢i da je njihova baza korisnika poprilicno Siroka 1 razliita, nuzan je dobar proces
planiranja kako bi ostvarili organizacijske ciljeve, ali i podmirili sve potrebe korisnika. To se

posebice odnosi na financijsko planiranje. (Skori¢ i Bartoluci, ).

Sustav financijskog izvjeStavanja za sve Nadzorne odbore, pa tako i za udruge i ustanove u
sportu, ureden je ¢l. 65. — 72. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 10/08 i
7/09) (dalje u tekstu: Uredba). Za NO-ove su propisana ova financijska izvjesc¢a: bilanca,
ra¢un prihoda i rashoda i biljeske uz financijska izvjesSc¢a. Financijska izvje$¢a sastavljaju se
na obrascima: bilanca na obrascu BIL-NPF, a izvje$¢e o prihodima i rashodima na obrascu
PR-RAS-NPF. Obrasci su sastavni dio Uredbe. Financijska se izvjeS¢a sastavljaju na

hrvatskom jeziku i izrazavaju se u kunama (Kuli¢ i sur, 2012).

Neprofitne organizacije, udruge i ustanove u sportu sastavljaju financijska izvjes¢a za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja i za poslovnu godinu, odnosno za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca. Za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja sastavlja se samo racun prihoda i
rashoda, koji se predaje instituciji ovlaStenoj za obradu podataka za potrebe Ministarstva
financija i Drzavnog zavoda za statistiku. Pod institucijom ovlaStenom za obradu podataka
razumijeva se Financijska agencija (FINA). Umjesto da nadzorni odbori svoja financijska
izvjes¢a dostavljaju na dvije adrese, onu Ministarstva financija i Drzavnog zavoda za
statistiku, ¢l. 70. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisana je dostava
polugodisnjih financijskih izvjes¢a isklju¢ivo FINA-i, koja u ime i za racun Ministarstva
financija-a (i Drzavnog zavoda za statistiku) prikuplja financijska izvje$¢a nadzornih odbora
(Kuli¢ i sur, 2012).

Udruge i ustanove u sportu osnovane nakon 1. sije¢nja 2009. godine duzne su voditi dvojno

knjigovodstvo te sastavljati i predavati financijska izvjesc¢a sljedece tri godine, neovisno o
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visini prihoda i imovine. Tako, udruge i ustanove u sportu osnovane 2009. tek nakon §to su u
2009., 2010. i 2011. imale prihode i imovinu manju od 100.000 kuna mogu prestati voditi
dvojno knjigovodstvo i predavati financijska izvjes¢a. Udruge i ustanove osnovane u 2010.
godini vode dvojno knjigovodstvo i predaju izvjeséa 1 u 2012. te u 2013. mogu biti
oslobodene te obveze ako u 2010., 2011. i u 2012. budu imale prihode i imovinu manju od
100.000 kuna (Kuli¢ i sur, 2012).

Najveci broj pravnih osoba u sustavu sporta duzan je, s obzirom na nacin osnivanja 1 nacin
financiranja, prihode koje ostvaruju iz proracuna odnosno prema posebnim zakonima koristiti
u skladu s nacelima dobroga financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Nadlezno ministarstvo i JLPS-ovi trebaju
osigurati mehanizme kontrole zakonitoga 1 namjenskog troSenja danih sredstava te njihovo
svrhovito i u€inkovito koriStenje. S tim ciljem, Ministarstvo znanosti i obrazovanja moze
definirati specificne zahtjeve koje organizacije u sustavu sporta moraju postovati (Kuli¢ 1 sur,

2012):

e Planiranje - procesu planiranja odnosno pripreme financijskog plana zahtijevati
pripremu i predaju financijskog plana s prihodima i primicima iskazanima po vrstama,
rashodima 1 izdacima predvidenima za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
programima/projektima i1 vrstama rashoda te obrazlozenje prijedloga financijskog
plana.

e [zvrSavanje - procesu izvrSavanja financijskog plana traziti provedbu nekih osnovnih
procedura koje osiguravaju zakonito i namjensko koriStenje sredstava. Pritom je
potrebno uspostaviti mehanizme koji osiguravaju: da se obveze iz investicijskih
projekata) preuzimaju isklju¢ivo ako su predvidene financijskim planom, ako je
provedeno njihovo stru¢no vrednovanje 1 ako su dobili ocjenu o opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta, da se poduzmu sve potrebne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, da se isplata sredstava temelji na vjerodostojnoj
dokumentaciji, te da se pri isporuci robe/obavljanju usluga ili izvodenju radova
obavljene sve potrebne provjere.

e Racunovodstvo - U dijelu ra¢unovodstva treba traziti uvodenje prac¢enja poslovanja
prema programima, izvorima financiranja i drugim klasifikacijama (a ne samo prema
ekonomskim kategorijama, Sto se prati u financijskim izvje$¢ima) kako bi organizacije

u sustavu sporta mogle sastaviti posebna izvjeS¢a potrebna za upravljanje. U tom
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pravcu je nuzno obvezno provodenje sustinskih kontrola, kao i obvezno provodenje
racunovodstvenih kontrola.

e IzvjeStavanje - U procesu izvjeStavanja propisati obvezu sastavljanja i predaje
posebnih izvjes¢a potrebnih za pracenje sustava sporta ne samo putem financijskih
pokazatelja ve¢ i rezultata provodenja pojedinih programa kako bi se od neuspjesnih i
neucinkovitih programa moglo odustati i dodatno uloziti u one koji ¢e donijeti
ocekivane rezultate. Takvi su dokumenti npr. izvjes¢e o izvrSenju financijskog plana
po programima, projektima i aktivnostima, s pokazateljima uspjeSnosti ostvarivanja
ciljeva 1 usporedbom iz godine u godinu; izvjeS€e o izvrSenju financijskog plana

prema izvorima financiranja.

3.3. Vodenje poslova i zastupanje

Zastupanje predstavljaju poslovi koje obavljaju odredeni organi odnosno zaposleni u udruzi
kojima se manifestira njena poslovna sposobnost. Zastupanje udruge treba dijeliti od pojma
trgovackog zastupanja. Naime, trgovacko zastupanje odredujemo kao pravni posao kojim
ovlastena osoba koja se profesionalno bavi zastupanjem u sklopu svoje gospodarske
djelatnosti u ime 1 za raCun druge osobe obavlja pravne poslove utvrdene ugovorom (Zlatovic,

2019).

Statut udruge mora sadrzavati odredbu o osobama ovlastenim za zastupanje udruge. Zakon 0
udrugama utvrduje da udruga mora imati najmanje jednu fiziCku osobu ovlastenu za
zastupanje udruge, iako ih moze imati 1 vise, pri ¢emu udruga samostalno, statutom odreduje
naziv ili funkciju te osobe (primjerice, predsjednik, direktor, voditelj, koordinator i sli¢no).
lako Zakon ne obvezuje udruge da imaju viSe od jedne osobe ovlaStene za zastupanje, iz
prakti¢nih razloga preporucuje se da udruga ima barem dvije osobe ovlastene za zastupanje
(primjerice, zbog duZe sprijecenosti ( jedine) osobe ovlastene za zastupanje ili moguénosti
reagiranja druge osobe ovlastene za zastupanje u hitnim situacijama kada je prva osoba iz bilo
kojeg razloga sprijeCena, na primjer, kod potpisivanja ugovora o financiranju projekta) (Vodic¢
za osnivanje udruge, 2015).

Osnove za zastupanje udruga nalazimo prije svega u odredbama Zakona o udrugama, ali i u
odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine), gdje je ¢l. 308. st. 2. ZOO-a

regulirano da se ovlaStenje za zastupanje moze temeljiti na zakonu, statutu, druStvenom

ugovoru ili pravilima pravne osobe, aktu nadleznog drzavnog tijela ili na ocitovanju volje
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zastupanog (punomoc¢). Na temelju ovih propisa mozemo izvesti zakljucak da osnove za

zastupanje udruga mogu biti (Zlatovi¢, 2019):

o zakon

o konstitutivni akt ili odluka donesena u udruzi, te oduzimanje ovlasti za zastupanje
J akt (odluka) nadleznog tijela

o povjeravanje obavljanja odredenih poslova

J pravni posao.

Sukladno Zakonu o udrugama, samo punoljetna, poslovno sposobna fizicka osoba, ako joj
poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova, moze zastupati udrugu i
zaklju€ivati pravne poslove u ime 1 za racun udruge. Nadleznosti osobe ovlaStene za
zastupanje koje su izrijekom uredene ovim ¢lankom, ne mogu se prenijeti na drugo tijelo
udruge. S druge strane, osoba ovlaStena za zastupanje moze izvrSavanje pojedinih radnji
povjeriti drugom c¢lanu udruge ili, primjerice, odvjetniku, temeljem pisane punomodi uz
napomenu da time ne prenosi 1 svoju odgovornost za te radnje. Osobu ovlastenu za zastupanje
bira i razrjeSava skupstina, osim ako statutom nije propisano da osobe ovlastene za zastupanje
bira 1 razrjeSava drugo tijelo udruge koje bira skupstina (Clanak 18.). Osoba ovlaStena za

zastupanje ima sljedeca prava i obveze (Vodi€ za osnivanje udruge):

o odgovara za zakonitost rada udruge,

. vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drukcije
propisano,

. odgovorna je za podnoSenje skupstini godisSnjeg financijskog izvjesca,

. dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadleznom uredu koji vodi Registar
udruga,

. sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za racun udruge,

o obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

3.4. Nadzor nad poslovanjem

Clanovi udruge sami nadziru rad udruge. Ako ¢lan udruge smatra da je udruga povrijedila
statut ili drugi op¢i akt udruge, ovlasten je na to upozoriti statutom odredeno tijelo udruge
odnosno skupstinu, ako statutom nije odredeno nadlezno tijelo, te zahtijevati da se

nepravilnosti otklone. Clanak 42. Zakona o udrugama dodatno ureduje prava &lana udruge
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ako nadlezno tijelo udruge ne postupi po njegovu zahtjevu u roku. Ovim ¢lankom se propisuje
da op¢inski sud (kao sud op¢e mjesne nadleznosti u gradanskim stvarima, a ne zupanijski sud
kao u dosadasnjem Zakonu), treba biti nadlezan za tuzbu, koja se moze podnijeti ako se
upozorenje ne razmotri u propisanim rokovima. Uz unutarnji nadzor nad radom udruge kojeg
provode sami ¢lanovi, Zakon predvida i inspekcijski nadzor kojeg obavlja nadlezni ured za
op¢u upravu (¢lanak 43.). Taj se nadzor odnosi na prijavu promjene statuta, naziva, adrese
sjedista, izbor osoba ovlasStenih za zastupanje i prestanak rada ili rabe li u pravnom prometu
podaci o promjenama, odnosno postupaju li prema promjenama prije nego Sto su upisane u
Registar udruga, rabe li naziv pod kojim su upisane u Registar udruga (Vodi¢ za osnivanje
udruge, 2015).

3.5. Ostali poslovi upravljanja

Zakon obvezuje osnivace udruge da statutom utvrde nacine rjeSavanja sporova koji se mogu
pojaviti u udruzi. Pri tome udruga statutom moze odrediti da se u sluc¢aju spora imenuje
posebno ad hoc tijelo koje ¢e rjeSavati sporove ili rjeSavanje sporova staviti u nadleznost
stalnog tijela (primjerice sud Casti). Takoder, statutom se treba utvrditi §to se u udruzi moze
smatrati sukobom interesa i tko moze do¢i u sukob interesa. Svaki sukob interesa uvijek se
procjenjuje u konkretnom slucaju, zato je vazno temeljne odredbe o sukobu interesa urediti
statutom (Vodic¢ za osnivanje udruge, 2015).

Likvidator je fizicka ili pravna osoba koju je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao
likvidator upisana u Registar udruga. Likvidator ne mora, ali moze biti ¢lan udruge, pa tako
likvidator moze biti 1 osoba ovlaStena za zastupanje udruge. Likvidator zastupa udrugu u
postupku likvidacije te se otvaranjem likvidacijskog postupka upisuje u Registar udruga kao
osoba ovlastena za zastupanje udruge do okoncanja postupka likvidacije i1 brisanja udruge iz
Registra udruga Likvidatora moZe imenovati skupstina udruge ako je tako utvrdeno statutom
ili drugo tijelo upravljanja udrugom kojem je to stavljeno u nadleZznost. Likvidator se bira
odnosno imenuje iz reda ¢lanova udruge ili se imenuje fizicka ili pravna osoba koja nije ¢lan
udruge (primjerice, savez €iji je udruga Clanica, odvjetnik, javni biljeznik 1 sli¢no). Ipak,
preporuka je da za likvidatora bude imenovana osoba iz reda ¢lanova udruge, a najprikladnije
rjesenje je da to bude osoba ovlastena za zastupanje udruge. Ta osoba, zajedno s drugim
tijelima udruge, preuzima odgovornost za rad udruge, ali preuzima i odgovornost u sluc¢aju

pokretanja postupka za prestanak postojanja udruge (Vodi¢ za osnivanje udruge, 2015).
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4. POREDBENI PREGLED USTROJSTVA | ORGANIZACIJE

POJEDINIH NACIONALNIH SPORTSKIH SAVEZA

4.1. Analiza i usporedba pojedinih nacionalnih sportskih saveza s obzirom na njihov cilj

Uvidom u statute analiziranih saveza proizlaze sljedeci ciljevi nacionalnih sportskih saveza.

Ciljevi Hrvatskog atletskog saveza su:

razvoj i promicanje atletskog sporta,
poticanje vrhunskog sportskog stvaralastva i stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih
sportskih dometa,

promicanje odgojnih funkcija sporta (Statut Hrvatskog atletskog saveza, 2015).

Svrha i cilj Hrvatskog auto i karting saveza je:

pracenje, poticanje i ostvarivanje potreba svojih ¢lanova, sportskih udruga i sportske

djelatnosti auto i karting sportova (Statut Hrvatskog auto i karting saveza, 2017).

Ciljevi Hrvatskog golf saveza (Statut Hrvatskog golf saveza, 2015)

savez djeluje na podrucju sporta.

uskladivanje posebnih 1 zajedni¢kih interesa, planiranja i organiziranja razvoja i
promicanja golfa, obavljanje djelatnosti i provodenje golfskih sportskih programa.
promidzba i osvjesS¢ivanje javnosti o znacenju golfa kao zdravog nacina zivota bez obzira

na dob, spol i socijalni polozaj igraca

Ciljevi Hrvatskog kosarkaSkog saveza su (Statut Hrvatskog kosarkasSkog saveza, 2018):

razvitak 1 promicanje koSarkaSkog sporta,

stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih dometa u kosarci,

Sirenje aktivnosti koSarkaskog sporta, osobito djece 1 mladezi,

razvijanje 1 promicanje medusobne suradnje udruZenih ¢lanica koSarkaskog sporta,
ostvarivanje medunarodnih sportskih veza i suradnje, [J promicanje odgojnih zadaca u
sportu u duhu fair-play-a, razumijevanje, tolerancija i odgovornost kroz bavljenje
koSarkaskim sportom,

promicanje olimpijskih ideala. Savez sukladno ciljevima djeluje na podrucju sporta. Savez

u ostvarivanju ciljeva iz ovog Statuta suraduje s tijelima drZzavne uprave, podruc¢ne
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(regionalne) i lokalne samouprave, visokoobrazovnim ustanovama, $kolama i drugim

obrazovno-odgojnim ustanovama te s odgovaraju¢im znanstvenim institucijama.

Ciljevi Hrvatskog nogometnog saveza su:

promicanje i unapredenje nogometnog sporta u Republici Hrvatskoj, te predstavljanje

hrvatskog nogometa u inozemstvu (Statut Hrvatskog nogometnog saveza, 2019).

Ciljevi HPO-a su (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015):

Unapredivanje zdravlja i rehabilitacije osoba s invaliditetom putem sporta i sportsko
rekreativnih aktivnosti osoba s invaliditetom;

Sirenje paraolimpijskog sporta, eti¢kih i moralnih normi u sportu osoba s invaliditetom,
Razvoj sporta i sportskih djelatnosti osoba s invaliditetom, Stite¢i identitet sportova za
osobe s invaliditetom;

Poticanje, promicanje i skrb o cjelokupnom hrvatskom sportu osoba s invaliditetom, te
njegovo predstavljanje pred Medunarodnim paraolimpijskim odborom i odgovaraju¢im
medunarodnim sportskim organizacijama i udruzenjima te pred tijelima drzavne uprave
RH;

Uskladivanje, poticanje i skrb o aktivnostima nacionalnih sportskih saveza u sportovima
za osobe s invaliditetom;

Poticanje, organizacija i uskladivanje sporta osoba s invaliditetom na razini gradova,

zupanija i op¢ina.

Ciljevi HPO-a su (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015):

Unapredivanje zdravlja i rehabilitacije osoba s invaliditetom putem sporta i sportsko
rekreativnih aktivnosti osoba s invaliditetom;

Sirenje paraolimpijskog sporta, eti¢kih i moralnih normi u sportu osoba s invaliditetom,
Razvoj sporta i sportskih djelatnosti osoba s invaliditetom, Stite¢i identitet sportova za
osobe s invaliditetom;

Poticanje, promicanje i skrb o cjelokupnom hrvatskom sportu osoba s invaliditetom, te
njegovo predstavljanje pred Medunarodnim paraolimpijskim odborom i odgovarajuéim
medunarodnim sportskim organizacijama i udruZenjima te pred tijelima drZzavne uprave
RH; (5) Uskladivanje, poticanje i skrb o aktivnostima nacionalnih sportskih saveza u

sportovima za osobe s invaliditetom
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Poticanje, organizacija i uskladivanje sporta osoba s invaliditetom na razini gradova,

Zupanija 1 op¢ina.

Temeljni ciljevi postojanja i djelovanja HRS-a jesu:

sveukupni razvitak i unapredenje uvjeta podvodnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
zaStita vlastitih interesa i interesa svojih ¢lanica u zemlji i svijetu,

poticanje istrazivanja i inovacija, te unapredenje stru¢nog rada i osposobljavanja u
podvodnim djelatnostima,

razvitak zdravstvenih i psiho-fizickih sposobnosti, vjestina, znanja i
mogucnosti, osobito djece 1 mladezi, putem bavljenja podvodnih aktivnosti

zastita 1 unapredivanje zivotnog i radnog okolisa,

promicanje i afirmacija hrvatskih udruga podvodnih aktivnosti i natjecatelja u svijetu,
njegovanje duha zajedniStva, sportskog duha, vrijednosti tehnickog stvaralastva,
humanosti, medusobnog postivanja, te suradnje i prijateljstva medu ljudima neovisno o
njihovoj politickoj, rasnoj, nacionalnoj i1 vjerskoj pripadnosti i svjetonazoru,

njegovanje domoljublja.

Ciljevi Hrvatskog teniskog saveza su:

razvitak i promicanje teniskog sporta,

stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih dometa u teniskom sportu,

Sirenje 1 uskladivanje aktivnosti svojih ¢lanova,

razvijanje 1 promicanje medusobne suradnje udruzenih Clanova,

utvrdivanje politike razvoja teniskog sporta u Republici Hrvatskoj,

promicanje odgojnih zadaca u sportu u duhu fair-play-a, razumijevanja, tolerancije i
odgovornosti kroz bavljenje teniskim sportom,

utvrdivanje sustava teniskih natjecanja u Republici Hrvatskoj,

promicanje olimpijskih ideala (Statut Hrvatskog teniskog saveza, 2019).

Ciljevi Hrvatskog vaterpolo saveza su:

poticanje i promicanje vaterpolskog sporta odnosno njegovu aktivnost u Republici

Hrvatskoj (Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017).
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Osnovni cilj Hrvatskog zrakoplovnog saveza je:

e razvijanje i promicanje zrakoplovnih sportova, zrakoplovnih rekorda i zrakoplovno
tehnickoga obrazovanja u zrakoplovnim granama 1 podgranama definiranim
Nomenklaturom sportova FAI i to u: letenju avionima, helikopterima, zrakoplovnom
jedrilicarstvu, padobranstvu, balonstvu, ovjesnom jedrili¢arstvu i parajedrili¢arstvu, ultra
lakom zrakoplovstvu, samogradnji, zrakoplovnom i raketnom modelarstvu (Statut
Hrvatskog zrakoplovnog saveza, 2016).

Na koncu se moze zakljuciti da se analizirani savezi uglavnom ne razlikuju s obzirom na
ciljeve. Ti se ciljevi uglavnom odnose na razvitak i promicanje konkretnog sporta, stvaranje
uvjeta za postizanje vrhunskih dometa u sortu, Sirenje aktivnosti doti¢nom sportu osobito
djece 1 mladezi, razvijanje 1 promicanje medusobne suradnje udruzenih ¢lanica, ostvarivanje
medunarodnih sportskih veza i1 suradnje, promicanje odgojnih zadaca u sportu u duhu fair-
play-a, razumijevanje, tolerancija i odgovornosti kroz bavljenje sportom, te promicanje

olimpijskih ideala.

4.2. Analiza i usporedba pojedinih nacionalnih sportskih saveza s obzirom na njihovo

¢lanstvo

U statutima saveza se posebno isti¢u odredbe vezane uz pitanja tko moze biti ¢lan saveza, koji

su uvjeti za ¢lanstvo, postupak uclanjenja, prava i obveze ¢lanova i prestanak ¢lanstva.

Uglavnom, sve analizirane udruge u svojim statutima navode da njihovo ¢lanstvo Cine
sportske udruge i Zupanijski savezi, gradski savezi, odnosno grada Zagreba, trgovacka
drustva, druge udruge ¢ija je djelatnost od znacenja 1 interesa za doti¢ni sport. ¢lan Hrvatskog
auto i karting saveza pridodaje i udruge struénih djelatnika u auto i/ili karting sportovima koji
prihvacaju 1 provode svrhu, ciljeve 1 zadatke Saveza te placaju ¢lanarinu (statut Hrvatskog
auto 1 karting saveza), slicno kao i statut Hrvatskog golf saveza koji kao ¢lanove navodi
udruge stru¢nih djelatnika u golfu (suci, treneri, zdravstveni radnici i dr.) (statut Hrvatskog
golf saveza). Stru¢ne djelatnike u svoje Clanstvo propisuje i1 statut Hrvatskog nogometnog
saveza koji propisuje da ¢lanovi Saveza mogu biti udruge stru¢nih djelatnika u nogometu te

udruge u koje se udruzuju sportasi istog sporta (Statut Hrvatskog nogometnog saveza).

Pojedini savezi, kao npr. Hrvatski golf savez odreduju posebne uvjete za ¢lanstvo. Tako Statut

Hrvatskog golf saveza propisuje da su punopravni ¢lanovi HGS sportski golf klubovi koji su
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se, do prijema u c¢lanstvo HGS na skupstini odrzanoj 11. ozujka 2009., najmanje jednu
natjecateljsku sezonu natjecali u Hrvatskoj golf ligi i sudjelovali na Pojedinacnom golf
prvenstvu Hrvatske, a nakon Skupstine od 11. ozujka 2009. ako su sudjelovali najmanje jednu
natjecateljsku sezonu u golf ligi HGU/HGS i sudjelovali na Pojedinaénom prvenstvu
HGU/HGS (statut Hrvatskog golf saveza). Takoder, za saveze propisuju da mogu biti ¢lan
ako u svom c¢lanstvu imaju najmanje tri sportska golf kluba koji su punopravni ¢lanovi , a
Strukovne udruge stjeCu status punopravnog ¢lana HGS nakon §to najmanje jednu godinu
ostvarenjem svoga programa rada aktivno sudjeluju u aktivnostima (statut Hrvatskog golf

saveza).

Hrvatski koSarkaski savez za sve ¢lanove uvjetuje da imaju pravo koristenja ili da su vlasnici
sportskog objekta koji udovoljava propisima sporta te udovoljava uvjetima za sigurnost i
zdravlje sportaSa i drugih osoba za bavljenje koSarkaskim sportom, te da ima ugovorene
odnose s 0sobom koja ima propisanu stru¢nu spremu odnosno koja je osposobljena za stru¢ne
poslove u sportu u skladu sa zakonom, a za koSarkaske saveze gradova, Zupanija i koSarkaski
savez Grada Zagreba propisuje da mogu postati ¢lanicom Saveza ako imaju najmanje tri

kosarkaska kluba ukljuc¢ena u Sustav natjecanja (Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da su nogometni klubovi i nogometni savezi
gradova posredni ¢lanovi Saveza putem cClanstva u zupanijskim nogometnim savezima i
Zagrebatkom nogometnom savezu, dok su Zupanijski nogometni savez i Zagrebacki

nogometni savez neposredni su ¢lanovi Saveza (Statut Hrvatskog nogometnog saveza).

Clanice HPO-a mogu biti punopravne i pridruZene te podupirajuée. Punopravne &lanice su
nacionalni sportski savezi osoba s invaliditetom prema vrsti sporta, nacionalni sportski savezi
osoba s invaliditetom prema vrsti invaliditeta, sportski savezi osoba s invaliditetom na razini
gradova, zupanija i Grada Zagreba; sportski savezi osoba s invaliditetom gradova, Zupanija i
Grada Zagreba prema vrsti sporta, sportski savezi osoba s invaliditetom gradova, Zupanija i

Grada Zagreba prema vrsti invaliditeta ) (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015).

Ako je ¢lan HPO-a Nacionalni sportski savezi osoba s invaliditetom prema vrsti sporta, on
mora ispunjavati sljedece kriterije i uvjete: da je medunarodnu federaciju istog sporta priznao
IPC, odnosno da se taj sport nalazi na popisu IPC sportova; ili da je medunarodna federacija
uclanjena u Opce udruzenje medunarodnih sportskih federacija (AGFIS -GAISF) (Statut

Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015).
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Clanicama HRS-a mogu postati pravne osobe, i to: udruge podvodnih djelatnosti odnosno
ronilacki klubovi, ronilacki savezi Zupanija, ronilacki savezi gradova, Grada Zagreba, te druge
pravne osobe, koje ostvaruju programe tehnicke i sportske kulture u podvodnim djelatnostima

(Statut Hrvatskog ronilackog saveza, 2015).

Udruga podvodnih djelatnosti, odnosno ronilacki klub moze biti primljen/a u punopravno

¢lanstvo HRS-a ako (Statut Hrvatskog ronilackog saveza, 2015):

e okuplja najmanje deset poslovno sposobnih ¢lanova s poloZenom ronilackom kategorijom 1
S ispunjenom pristupnicom,

e raspolaze s objektima, opremom i drugim uvjetima neophodnim za ostvarivanje ciljeva i
zadataka propisanih svojim statutom,

e ima program rada i svog razvoja,

e ima Statut uskladen sa Zakonom o udrugama i/ili Zakonom o tehni¢koj kulturi i/ili
Zakonom o sportu i Statutom HRS-a,

e upisan je u Registar udruga nadleznog tijela drzavne uprave i

e platio je godi$nju ¢lanarinu HRS-u.

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza odreduje da ¢lanovi Saveza su sportski klubovi,

zupanijski i gradski vaterpolski savezi, vaterpolski Savez Grada Zagreba, a mogu biti

vaterpolske udruge (suci, treneri, zdravstveni radnici), te udruge u koje se udruzuju sportasi

vaterpolskog sporta (Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017).

Podupiraju¢im ¢lanom Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza moze postati svaka pravna
osoba koja, sukladno propisanim uvjetima, novéanom potporom ili na drugi nacin pomaze
razvitak i napredak vaterpolo sporta, te ostvarivanje ciljeva i djelatnosti Saveza. Podupirajuci
¢lan ima pravo biranja predstavnika u Skupstinu Saveza, sukladno ovom Statutu, ali bez prava

odlucivanja u tijelima Saveza (Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017).

Uglavnom, sve analizirane udruge u svojim statutima navode da odluku o ué¢lanjenju novog
¢lana donosi izvr$ni (upravni) odbor saveza, popis osoba ovlastenih za zastupanje, te izjavu
da prihvacaju Statut saveza. Izuzetak je Hrvatski nogometni savez €iji Statut propisuje da
odluku o uc¢lanjenju u Savez donosi SkupStina Saveza, a izmedu dviju sjednica Skupstina,
odluku o prijemu u privremeno ¢lanstvo, donosi IzvrSni odbor (Statut Hrvatskog nogometnog

saveza)
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Prilikom uclanjenja uglavnom svi savezi propisuju da su novi ¢lanovi prilikom zahtijeva za
uclanjenje duzni predati statut, rjeSenje nadleznog tijela o registraciji, OIB, mati¢ni broj i broj

7iro racuna.

Hrvatski auto 1 karting savez dodatno zahtijeva da novi ¢lan mora imati ugovorene odnose s
osobom koja ima propisanu stru¢nu spremu odnosno koja je osposobljena za stru¢ne poslove

u sportu (Statut Hrvatskog auto i karting saveza).

Hrvatski golf savez dodatno zahtijeva i Program djelatnosti i aktivnosti za predstojece

jednogodis$nje razdoblje.

Hrvatski koSarkaski savez dodatno zahtijeva 1 izjavu o prihvacanju pravila Olimpijske
povelje, Etickog 1 Medicinskog kodeksa kao 1 Svjetskog kodeksa protiv dopinga (WADA).
Takoder, Statut propisuje da Statut ¢lanice mora biti uskladen sa zakonom i1 ovim Statutom, a
ocjenu uskladenosti daje Upravni odbor Saveza pri donoSenju odluke o uclanjenju (statut

Hrvatskog koSarkaSka saveza).

Hrvatski nogometni savez zahtijeva joS 1 odluku nadleznog tijela o udruzivanju u Savez

(Statut Hrvatskog nogometnog saveza).

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza propisuje da odluku o u¢lanjenju donosi Skupstina
HPO-a Izmedu sjednica Skupstine HPO-a odluku o prijemu u privremeno ¢lanstvo donosi
Izvr$ni odbor HPO-a, do sjednice Skupstine HPO-a (Statut Hrvatskog paraolimpijskog
saveza, 2015).

Statut Hrvatskog ronila¢kog saveza navodi da udruga podvodnih aktivnosti, odnosno ronilacki
klub, strukovni ronilacki savez zupanije, ronilacki savezi gradova, te ronilacki savez Grada
Zagreb koji se Zele udruziti u HRS 1 postati njegovom c¢lanicom izmedu ostalog podnose 1

popis ¢lanova (Statut Hrvatskog ronilackog saveza,, 2015).

Udruga podvodnih djelatnosti, odnosno ronilacki klub moze biti primljen/a u punopravno

¢lanstvo HRS-a ako izmedu ostalog:

okuplja najmanje deset poslovno sposobnih ¢lanova s polozenom ronilackom kategorijom i s
ispunjenom pristupnicom, te raspolaZe s objektima, opremom i drugim uvjetima neophodnim za
ostvarivanje ciljeva i zadataka propisanih svojim statutom (Statut Hrvatskog ronilackog
saveza,, 2015).

Uglavnom svi statuti propisuju da su prava i obveze redovnih ¢lanova djelovati u radu Saveza

i predlagati mjere i djelatnosti radi uspjesnijeg ostvarivanja ciljeva i zadaéa Saveza. Clanovi
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moraju provoditi odluke 1 Zakljucke tijela Saveza i odgovorne su za njihovu provedbu,
predlazu, biraju i budu birani u tijela Saveza, postuju Statut i druga pravila, redovito placaju

¢lanarinu.

Pocasni i pridruzeni ¢lanovi u Statutima svih saveza nemaju pravo glasanja na sjednicama
Skupstine, mogu prisustvovati istima temeljem primljenog poziva ili bez istog, a nisu

odgovorni za provodenje odluka Skupstine.

Dodatno, ¢lanovi Hrvatskog golf saveza imaju pravo dobiti strucnu 1 organizacijsku pomo¢ od
HGS u okviru njegovih moguénosti, te obvezu aktivnog sudjelovanja na populariziranju golfa
1 dizanju kvalitete igraca golfa, a osobito u radu s mladima, kao 1 omoguc¢iti svojim igraima

pripreme i nastupe za potrebe reprezentacije (Statut Hrvatskog golf saveza).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da su ¢lanovi Saveza duzni osigurati da je
njihov statut i ostali op¢i akti, budu sukladni zakonima, Statutu saveza i ostalim op¢im aktima
Saveza i statutu i ostalim propisima FIFA-e i UEFA-e, dostaviti Savezu na odobrenje
(posredni ¢&lanovi svom ZNS/Zagrebatkom nogometnom savezu) svoje statute i njihove
izmjene odnosno rjeSenja nadleznih tijela kojim se ti akti odobravaju i1 ovjeravaju (Statut

Hrvatskog nogometnog saveza).

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza odreduje da ¢lan Saveza, kao niti bilo tko drugi ne
moze organizirati medunarodna sportska natjecanja i priredbe u vaterpolskom sportu bez

prethodne suglasnosti Saveza (Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017)

U gotovo svim statutima se propisuje da c¢lanstvo u savezu prestaje istupanjem, zbog
neplacanja Clanarine u odredenom razdoblju, isklju¢enjem iz ¢lanstva u slucajevima kada su
naruSene statutarne norme i/ili kada svojim radnjama Stete ugledu ili na drugi nacin

narusavaju interese Saveza, prestankom rada 1 brisanjem iz registra, te smrcu ¢lana.
Odluku o prestanku ¢lanstva u gotovo svim statutima donosi Izvr$ni (Upravni) odbor.

U Hrvatskom koSarkaskom savezu 1 Hrvatskom nogometnom savezu za odluku o iskljucenju
donesenom od strane Upravnog odbora Saveza je potrebna natpolovi¢na vecina svih ¢lanova

Upravnog odbora. Takoder, prije donoSenja odluke o isklju¢enju iz ¢lanstva, Upravni odbor S

Hrvatskog koSarkaskog saveza mora upozoriti ¢lanicu na nedostatke u radu, predloZiti da se
oni otklone te da ¢lanica Saveza u roku, koji ne moze biti duzi od 90 dana, otkloni razloge

zbog kojih bi mogla biti iskljucena iz ¢lanstva Saveza (Statut Hrvatskog kosSarkaSkog saveza).
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Statut HNS-a dodatno propisuje da ¢lanstvo Zupanijskog saveza prestaje smanjenjem broja

klubova ispod broja tri u jednom zupanijskom savezu (Statut Hrvatskog nogometnog saveza).

4.3. Analiza i usporedba pojedinih nacionalnih sportskih saveza s obzirom na njihova

tijela

Iz tablice je vidljivo da svi savezi imaju skupstinu (predstavnicko tijelo), Izvr$ni (upravni)
odbor, nadzorni odbor (osim HNS-a), predsjednika, tajnika (osim Hrvatskog teniskog saveza),
disciplinsko tijelo 1 arbitrazno tijelo (osim Hrvatskog teniskog saveza 1 Hrvatskog
zrakoplovnog saveza). U nastavku slijedi najprije komparativnima analiza spomenutih,

zajednickih tijela. U sljedecoj tablici su navedena tijela analiziranih saveza.

Tablica 1: Tijela analiziranih saveza

HAS | HAKS | HGS | HKS | HNS | HPS | HRS | HTS | HVS | HZS

SkupSstina + + + + + + + + + +
[zvrini + + + + + + + + + +
(upravni) odbor

Nadzorni odbor | + + + + - + + + + +
Predsjednik + + + + + + + + + +
Disciplinsko + + + + + + + + + +
tijelo

Arbitrazno + + + + + + + - + -
tijelo

Ured saveza + - - + + - - - - -
Direktor - - + - + - - - + -

Izvor: Izrada autora
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Skupstina je najvise tijelo upravljanja Savezom. Sjednicu Skupstine saziva Upravni odbor,
Redovna sjednica Skupstine saziva se svake godine, a izborna svake cetiri godine. Osim

redovitih i izbornih sjednica mogu se odrzavati izvanredne, tematske i svec¢ane sjednice.
Skupstina:

e utvrduje Poslovnik o radu sjednice Skupstine.

e usvaja Statut, njegove izmjene i dopune, statutarne odluke te daje njihovo tumacenje,

e usvaja plan razvoja 1 godis$nji program rada,

e utvrduje politiku i dugoro¢no programsko poslovanje Saveza

e usvaja financijski plan i prihvaca temeljni financijski izvjestaj,

e bira i opoziva predsjednika Saveza

e bira irazrjeSava predsjednika, dopredsjednike, Izvr$ni odbor, Nadzorni odbor, Stegovni
odbor 1 Arbitrazu

e prihvaca izvjesce o poslovanju Saveza,

e utvrduje mjere za omasovljenje udruge,

e donosi odluke o otudenju nepokretne imovine,

e verificira mandat ¢lanova Skupstine,

e donosi odluku o eventualnom prestanku rada Saveza,

e bira i opoziva ¢lanove Upravnog odbora i Nadzornog odbora,

e odlucuje o prestanku rada i raspodjeli imovine u slucaju prestanka rada,

Uglavnom svi statuti propisuju da izvanrednu Skupstinu Predsjednik Saveza mora sazvati:
kada prosudi da je potrebno sazvati Skupstinu na zahtjev najmanje jedne tre¢ine ¢lanica ili na

zahtjev Izvr$nog odbora ili na zahtjev Nadzornog odbora.

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da na zahtjev Izvr$nog odbora Saveza ili
najmanje 1/2 neposrednih ¢lanova Saveza predsjednik Saveza saziva izvanrednu sjednicu

Skupstine (Statut Hrvatskog nogometnog saveza, 2019).

Uglavnom svi statuti propisuju da je skupstina pravovaljana ako sjednici prisustvuju
predstavnici sa natpolovi¢énom ve¢inom, Skupstina donosi odluke ve¢inom glasova nazo¢nih

predstavnika na sjednici.

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza dodatno propisuje da SkupStina donosi odluke

dvotrec¢inskom ve¢inom glasova nazo¢nih ¢lanova na Skupstini s pravom glasa, u sljede¢im
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sluajevima: - kod donosenja Statuta HPO-a kao i njegovih izmjena i dopuna - kod

odlucivanja o prestanku ¢lanstva u Skupstini (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015)

Hrvatski golf savez propisuje da Sportski golf klubovi koji su punopravni ¢lanovi HGS, stje¢u
daljnji broj glasova na Skupstini prema broju prijavljenih igraca i to na sljedeé¢i nacin ( Statut

Hrvatskog golf saveza, 2015):

o Od 50 do 100 prijavljenih igrac¢a donosi 1 dodatni glas,
. Od 101 do150 prijavljenih igra¢a donosi 2 dodatna glasa,

. Od 151 pa nadalje prijavljenih igra¢a donosi 3 dodatna glasa

Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza propisuje da ovisno o broju registriranih klubova
upisanih u Mati¢nu knjigu Saveza, Zupanijski savezi biraju predstavnike u Sabor po kriteriju:
na svakih zapocetih pet klubova jednog predstavnika (Statut Hrvatskog kosarkaSkog saveza,

2018).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da Skupstinu ¢ine (Statut Hrvatskog

nogometnog saveza, 2019):

. jedan zastupnik svakog Zupanijskog nogometnog saveza/ZNS-a,

. dva zastupnika svakog kluba najviSeg stupnja natjecanja nogometa u kojem polovina
klubova ima profesionalni status,

o dva zastupnika klubova Druge HNL, koji predstavljaju sve klubove Druge HNL,

. tri zastupnika klubova Tre¢e HNL, koji predstavljaju sve klubove Trece HNL,

. deset zastupnika klubova stupnjeva natjecanja nizih od Tre¢e HNL, uz postivanje
regionalne zastupljenosti, - jedan zastupnik zenskog nogometa,

. jedan zastupnik udruZenja nogometasa klubova najviSeg stupnja natjecanja,

. jedan zastupnik udruZenja trenera klubova najviSeg stupnja natjecanja.
Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza propisuje da HPO—a. Skupstinu HPO ¢ine:
(1) Po jedan predstavnik:

e nacionalnog sportskog saveza osoba s invaliditetom prema vrsti sporta;

e nacionalnog sportskog saveza osoba s invaliditetom prema vrsti invaliditeta;

e sportskog saveza osoba s invaliditetom gradova, Zupanija 1 Grada Zagreba,

e sportskog saveza osoba s invaliditetom gradova, zupanija i Grada Zagreba prema vrsti

sporta;
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e sportskog saveza osoba s invaliditetom gradova, Zzupanija i Grada Zagreba, prema vrsti
invaliditeta;

e za svaki paraolimpijski sport i vrstu invaliditeta koji se prakticira u RH, a da nije osnovan
nacionalni sportski savez osoba s invaliditetom; g. neparaolimpijskih sportova i sportske

rekreacije;
(2) Dva predstavnika vrhunskih sportasa;
(3) Clanovi Skupstine po funkciji su:

e predsjednik HPO-a
e predstavnici iz Hrvatske u EPC izvr$nom odboru;

e predstavnici iz Hrvatske u IPC izvrSnom odboru;
(4) po jedan predstavnik pridruzenih ¢lanica.

Statuti Hrvatskog ronilackog saveza, Hrvatskog zrakoplovnog saveza i Hrvatskog vaterpolo
saveza propisuju da Svaka punopravna ¢lanica HRS-a bira po jednog zastupnika i jednog
zamjenika zastupnika u Sabor HRS-a (svaka c¢lanica ima samo 1 glas) (Statut Hrvatskog

ronilackog saveza, 2015).

Statut hrvatskog teniskog saveza (2019) propisuje da SkupsStinu Saveza Cine izabrani

predstavnici ¢lanova Saveza na sljedeci nacin:

e Zupanijski teniski savezi i Zagrebacki teniski savez svaki po jednog predstavnika ukupno
21 predstavnik
e Zupanijski teniski savezi i Zagrebacki teniski savez s obzirom na broj teniskih klubova
svojih ¢lanova imaju pravo na daljnju zastupljenost kako slijedi:
o 4-5 ¢lanova daje u Skupstinu Saveza 1 predstavnika
o 6-10 ¢lanova daje u Skupstinu Saveza 2 predstavnika
o 11-15 ¢lanova daje u SkupStinu Saveza 3 predstavnika
o 16-20 klubova daju u Skupstinu Saveza 4 predstavnika
o 21-25 ¢lanova daje u Skupstinu Saveza 5 predstavnika
o 26-30 ¢lanova daje u Skupstinu Saveza 6 predstavnika
o 311 viSe ¢lanova daje u Skupstinu Saveza 7 predstavnika
e Hrvatski teniski savez veterana 1 predstavnika
e Hrvatski teniski savez tenisaca u kolicima 1 predstavnika

e Sekcija teniskih trenera 1 predstavnika

44



e Sekcija teniskih sudaca 1 predstavnika

Upravni (Izvr$ni) odbor je izvrsno tijelo. Zajednicki poslovi u Izvrsnog odbora u svim

analiziranim statutima su:

e utvrduje prijedlog Statuta Saveza i drugih opcih akata, $to ih donosi ili razmatra Skupstina

e predlaze Skupstini donoSenje plana i programa razvoja u olimpijskom ciklusu, godisnji
program, financijski plan, te prihvacanje zavrSnog racuna Saveza

e predlaze SkupStini uvjete 1 nacin koristenja sredstava

e izvrSava financijski plan Saveza i1 u okviru financijskog plana odlucuje o rasporedu i
dinamici koriStenja sredstava, u skladu s prilivom sredstava

e upravlja pokretnom i nepokretnom imovinom Saveza

e donosi poslovne odluke u skladu s poslovnom politikom utvrdenom na Skupstini

e osniva stalna ili povremena radna tijela - povjerenstva i imenuje ¢lanove

e donosi Poslovnik o svom radu

e odlucuje o organizaciji i nac¢inu obavljanja strucno - tehnickih i administrativnih poslova,
te pomo¢nih poslova za potrebe Saveza 1 udruzenih organizacija (osnivaca)

e priprema dokumentaciju i predlaze sazivanje Skupstine

e donosi kalendar domacih i medunarodnih natjecanja

imenuje izbornike za pojedine reprezentacije i stru¢ne stozere drzavnih reprezentacija,

U nastavku slijedi specificnosti pojedinih saveza po pitanju sastava, nadleznosti 1 djelokruga

rada Izvrsnog odbora.

Gotovo svi statuti propisuju da IzvrSni odbor osniva i raspusta sve komisije i odbore

(pomoc¢na tijela), te imenuje predsjednika i ¢lanove stalnih 1 povremenih tijela Saveza

Statut hrvatskog atletskog saveza propisuje da na prijedlog predsjednika, Skups$tina bira
IzvrSni odbor, koji ima 11 (jedanaest) ¢lanova, a koji se biraju iz redova ¢lanova Skupstine
saveza. Predsjednik saveza ima pravo u IzvrS$ni odbor, kooptirati do 2 nova ¢lana. Mandat

¢lanova Izvrsnog odbora traje do 4 godine (Statut hrvatskog atletskog saveza, 2015).

Statut Hrvatskog auto i karting saveza propisuje da Upravni odbor ¢ine predsjednik Skupstine
koji je ujedno i predsjednik Saveza, predsjednik Odbora za auto sportove, predsjednik Odbora
za karting sport koji su ¢lanovi Upravnog odbora po funkcijama, te 14 ¢lanova od kojih
najmanje dva moraju biti stru¢ne osobe u auto i/ili karting sportovima. Sve ¢lanove Upravnog

odbora bira Skupstina s kandidacijske liste (Statut Hrvatskog auto i karting saveza).

45



Statut Hrvatskog auto i karting saveza propisuje da Upravni odbor imenuje i razrjesava:

e Glavnog tajnika,

e dva zamjenika predsjednika Saveza iz redova ¢lanova Upravnog odbora,

e dva pomoénika predsjednika Saveza nadlezne za pravne i gospodarske djelatnosti iz
redova ¢lanova Upravnog odbora

e imenuje i razrjeSava najvise dva ¢lana Upravnog odbora izmedu dvije sjednice Skupstine,

e cClanove stru¢nih odbora i op¢ih komisija,

e predstavnike Saveza u drzavnim i medunarodnim sportskim udrugama i njihovim tijelima.

Statut Hrvatskog ronilackog saveza (2015) propisuje da Izvr$ni odbor imenuje, bira i

razrjesuje:

e Predsjednike i ¢lanove stru¢nih radnih tijela HRS-a, osim tijela koje bira i imenuje Sabor,

e Tajnika HRS-a,

e likvidatora HRS-a,

e uredivacki odbor, glavnog 1 odgovornog urednika 1 druge osobe odgovorne za izdavanje
glasila HRS-a,

e zastupnika i zamjenika zastupnika HRS-a u Hrvatskoj zajednici tehnicke kulture i
Hrvatskom olimpijskom odboru, te predstavnike u tijela drugih organizacija u zemlji i

inozemstvu ¢ijim je HRS ¢lanom ili s kojima suraduje u zemlji 1 inozemstvu.

Statut Hrvatskog golf saveza propisuje da se Izvr$ni odbor sastoji se od trinaest (13) ¢lanova.
Clanovi Izvrinog odbora po svojem poloZaju su: Predsjednik HGS koji je ujedno predsjednik
Izvr$nog odbora, Tajnik HGS, a ostale ¢lanove IzvrSnog odbora predlaze Predsjednik, a bira

ih Skupstina na razdoblje od 4 godine (Statut Hrvatskog golf saveza, 2015).

Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza propisuje da Upravni odbor ¢ini predsjednik i1 14
¢lanova. Deset ¢lanova Upravnog odbora Sabor bira iz redova predstavnika u Saboru. Kako bi
kandidat za izbor deset ¢lanova Upravnog odbora doSao na kandidacijsku listu mora biti
predlozen od predstavnika u Saboru i o njihovom izboru se tajno glasuje. Cetiri ¢lana
Upravnog odbora koji se biraju izvan redova predstavnika u Saboru predlaze predsjednik
Saveza, a Upravni odbor donosi odluku ukoliko je najmanje 7 ¢lanova Upravnog odbora
biranih iz redova predstavnika u Saboru glasalo za takvu odluku (Statut Hrvatskog

kosSarkaskog saveza, 2018).

46



Nadalje, Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza i Hrvatski nogometni savez propisuje da
Upravni odbor imenuje i razrjeSava Glavnog tajnika Saveza, te da imenuje i razrjeSava

likvidatora (Statut Hrvatskog kosarkaskog saveza, 2018).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da Izvr$ni odbor ima 17 ¢lanova, te da u
Izvrsni odbor moze biti, u pravilu, izabran samo jedan ¢lan iz pojedinog neposrednog ¢lana
Saveza. Izvr$ni odbor pravovaljano odlucuje ako je sjednici prisutno vise od polovine
ukupnog broja ¢lanova, a donosi odluke ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova (Statut Hrvatskog

nogometnog saveza, 2019).

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza (2015) propisuje da Izvr$ni odbor je izvr$no i
upravno tijelo koje broji 11 ¢lanova, od kojih su dva dopredsjednika. Postupak izbora i

imenovanja ¢lanova Izvrsnog odbora propisuje se posebnim aktom, koji donosi Izvr$ni odbor.

Statut Hrvatskog ronilackog saveza (2015) propisuje da Upravni odbor tvori sedam ¢lanova:
Predsjednik, Dopredsjednik HRS-a i pet ¢lanova, koje iz reda zastupnika punopravnih ¢lanica

bira Sabor HRS-a na vrijeme od Cetiri godine s moguc¢no$¢u ponovnog izbora.

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza (2017) propisuje da Upravni odbor ima 9 - 17 ¢lanova.
Sastav Upravnog odbora sacinjavaju: predsjednik Saveza po polozaju i najmanje 8 ¢lanova
Upravnog odbora koje predlaze predsjednik i verificira Skupstina, te ostale ¢lanove koje bira

Upravni odbor na prijedlog predsjednika Saveza, a verificira sljede¢a Skupstina.

Statut Hrvatskog teniskog saveza (2019) propisuje da se Upravni odbor sastoji od
Predsjednika i Cetrnaest ¢lanova. Trinaest ¢lanova Upravnog odbora Saveza, od kojih Sest
¢lanova moraju biti iz redova teniskih klubova, isklju¢ivo na prijedlog predsjednika Saveza,
natpolovi¢énom vecinom svih ¢lanova bira Skupstina Saveza. Jednog ¢lana Upravnog odbora
Saveza daje najuspje$niji teniski klub u prethodnoj kalendarskoj godini, a potvrduje ga

natpolovi¢nom vecinom svih ¢lanova Skupstina Saveza.

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da su stalna radna tijela Izvr$nog odbora:
Stru¢na komisija, Natjecateljska komisija, Komisija za nov&ano-materijalno poslovanje,
Komisija za internu reviziju, Komisija za marketing, Komisija za inozemne poslove,
Komisija za mlade uzraste, Komisija za mali nogomet i nogomet na pijesku, Komisija za
izdavacku djelatnost, Zdravstvena komisija, Komisija za Zenski nogomet, Komisija za
sportsku infrastrukturu, Komisija za propise, Komisija nogometnih sudaca, Komisija

nogometnih trenera, Komisija za veteranski nogomet, Komisija za Fair-Play, Komisija za
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profesionalni nogomet, Komisija za amaterski nogomet i Grassroots, Komisija za sigurnost

¢lanova (Statut Hrvatskog nogometnog saveza, 2019).

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza (2015) propisuje da su radna tijela IzvrSnog odbora
Statutarna komisija, Odbor za paraolimpijske sportove, te Odbor za neparaolimpijske

sportove i sportsku rekreaciju.

Statut Hrvatskog teniskog saveza (2019) da Upravni odbor Saveza mozZe osnovati stru¢na
tijela za pojedino podrucje djelovanja Saveza. Stalna strucna tijela Upravnog odbora Saveza

su: Stru¢ni odbor, Odbor za marketing, Odbor za medunarodnu suradnju, te Odbor za medije.

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza (2017) propisuje da su stalna radna tijela Upravnog
odbora :Povjerenstvo za natjecanje, Povjerenstvo za registracije, Povjerenstvo za opce akte,

Struéno povjerenstvo, Povjerenstvo za zdravstvenu skrb, Ziri ,, Trofej HVS-a“

Nadzor nad radom 1 poslovanjem Saveza obavlja Nadzorni odbor. SkupStina bira predsjednika
i ¢lanove Nadzornog odbora. Clanovi Nadzornog odbora ne mogu biti ¢lanovi Skupstine
Saveza, kao ni ¢lanovi odbora odnosno povjerenstava koje bira ili imenuje Skupstina ili
Upravni odbor, a niti predsjednici Upravnih odbora klubova. Mandat ¢lanova Nadzornog

odbora traje Cetiri (4) godine 1 mogu biti ponovo birani.

Zajednicki djelokrug rada Nadzornog odbora u svim analiziranim statutima je da:

. nadzire provodenje zakonitosti u radu 1 poslovanju Saveza

o nadzire zakonske, ugovorne i druge obveze Saveza

. nadzire postivanje odredbi Statuta i drugih op¢ih akata Saveza i njegovih organa
. nadzire i1 analizira ostvarivanje utvrdene financijske politike i1 financijskog plana

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza (2017) propisuje da Nadzorni odbor ima tri (3) ¢lana, a

Skupstina bira predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora.

Statut Hrvatskog teniskog saveza (2019), Statut Hrvatskog ronilatkog saveza (2015)

propisuju da nadzorni odbor ima tri ¢lana koji izmedu sebe biraju Predsjednika.

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, (2015) propisuje da Nadzorni odbor ¢ine tri ¢lana i
tri zamjenika, koje bira Skups$tina na mandat od Cetiri godine, koji izmedu sebe biraju

predsjednika odnosno zamjenika, a svoje odluke donose u punom sastavu ve¢inom glasova.

Hrvatski nogometni savez je jedini od promatranih saveza koji nema nadzorni odbor.
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Svi analizirani savezi propisuju da Savez predstavlja i zastupa predsjednik, a u njegovoj
odsutnosti odnosno sprijeCenosti, jedan od dopredsjednika, odnosno druga osoba koji

predsjednik ovlasti.

Statut Hrvatskog atletskog saveza  propisuje da Savez ima predsjednika i Cetiri
dopredsjednika koji su ¢lanovi i Izvr$nog odbora. Predsjednika Skupstina bira neposrednim
glasovanjem. Dopredsjednike bira Skupstina na prijedlog Predsjednika (Statut Hrvatskog
atletskog saveza, 2015)

Predsjednika HGS. Za svoj rad odgovoran je IzvrSnom odboru, Predsjedniku i Tajniku HGS.
(Statut Hrvatskog golf saveza, 2015).

Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza propisuje da Predsjednika bira Sabor neposredno,
tajnim glasovanjem, a Predsjednik za svoj rad odgovara Saboru. (Statut Hrvatskog

kosarkaskog saveza, 2018).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da Savez ima predsjednika i do pet
dopredsjednika. Predsjednik Saveza je po duznosti predsjednik Skupstine i IzvrSnog odbora.
Predsjednika, koji u trenutku izbora mora biti zastupnik, bira Skupstina neposredno tajnim

glasovanjem (Statut Hrvatskog nogometnog saveza, 2019).

HPO ima predsjednika kojeg, bira Skupstina neposredno, tajnim glasovanjem na temelju

prijedloga liste kandidata (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015).
Statut Hrvatskog ronilackog saveza propisuje da je Predsjednik HRS-a dragovoljna duznost.

Predsjednik HRS-a je ujedno i Predsjednik Upravnog odbora.Predsjednik se bira vise od
polovice nazo¢nih ¢lanova Sabora. (Statut Hrvatskog ronilackog saveza, 2015).

Savez ima Predsjednika 1 do Cetiri Dopredsjednika koji su ¢lanovi Upravnog odbora, a Statut
Hrvatskog vaterpolskog saveza odreduje da Predsjednika bira Skupstina neposredno, na mandat
od cetiri godine, javnim glasovanjem na temelju prijedloga liste kandidata udruzenih ¢lanica
(Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017)

Glavnog tajnika imenuje Upravni odbor na mandat od Cetiri godine i moZe biti ponovno
imenovan. Glavni tajnik svoju funkciju obavlja profesionalno ili amaterski, a prava i obveze
izmedu Saveza i Glavnog tajnika ureduju se ugovorom o radu ili drugim odgovarajuéim

ugovorom (Statut Hrvatskog auto i karting saveza, 2017).

Glavni tajnik zastupa Savez, provodi odluke, zakljucke i druge akte Skupstine, Upravnog

odbora i Nadzornog odbora, te odgovoran je za izvrSenje programa i plana razvoja koje
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usvaja Skupstina i Upravni odbor, te koordinira rad stru¢nih odbora i komisija (Statut

Hrvatskog auto i karting saveza, 2017).

Statut Hrvatskog golf saveza, propisuje da je za svoj rad Tajnik je odgovoran Skupstini, a
izmedu dvaju zasjedanja skupstine Predsjedniku HGS. Takoder, Savez ima i Direktora koji
vodi poslovanje HGS i neposredno izvrSava program i zadatke HGS sukladno programu i

zadacima (Statut Hrvatskog golf saveza, 2015).

Statut Hrvatskog kosarkaskog saveza propisuje da Savez ima Glavnog tajnika, kojeg imenuje
Upravni odbor na vrijeme od cetiri godine. Glavni tajnik je u svom radu samostalan, a svoju
funkciju obavlja profesionalno i za svoj rad odgovoran je Upravnom odboru (Statut

Hrvatskog koSarkaskog saveza, 2018).

Tajnik HNS-a rukovodi Uredom Saveza i odgovoran je za njegov rad. Tajnika imenuje
Izvr$ni odbor na prijedlog izvrSnog direktora, njega na mandat od cetiri godine na prijedlog
predsjednika Saveza imenuje i razrjeSuje Izvrs$ni odbor Saveza (Statut Hrvatskog nogometnog
saveza, 2019).

HPO ima glavnog tajnika kojeg svojom odlukom imenuje i razrjeSava Izvr$ni odbor, temeljem

rezultata provedenog natjecaja (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015).

Tajnika HRS-a imenuje Upravni odbor temeljem natjeCaja na prijedlog natjeajnog

povjerenstva 1 s njim zakljuc¢uje ugovor o radu (Statut Hrvatskog ronilackog saveza, 2015).

Hrvatski auto i karting savez ima Glavnog tajnika kojeg bira Upravni odbor na vrijeme od
Cetiri godine. Glavni tajnik svoju funkciju obavlja profesionalno (Statut Hrvatskog auto i

karting saveza, 2017).

Stegovni odbor je nezavisno tijelo Skupstine Saveza koje vrsi nadzor nad postivanjem odredbi
Statuta i drugih op¢ih akata Saveza, te obicajnih pravila od strane Saveza. Stegovni odbor
rjesava sporove i sukobe interesa medu ¢lanovima saveza, duznicima Saveza, trenerima i
atletiCarima. Stegovni odbor ¢ine 3 ¢lana i 3 zamjenika a svoje odluke donose u punom

sastavu vecinom glasova (Statut Hrvatskog atletskog saveza, 2015).

Casni sud HGS ovlasten je za odludivanje o disciplinskoj odgovornosti ¢lanova. Sastoji se od
tri ¢lana koji izmedu sebe biraju predsjednika, a odluke donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova

(Statut Hrvatskog golf saveza, 2015).

Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza propisuje da Savez ima Predsjednika, dopredsjednika i

sedam sudaca Stegovnog suda Saveza bira i razrjeSava Sabor na vrijeme od cetiri godine,
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javnim glasovanjem. Stegovni sud sudi u vije¢ima u sastavu od predsjednika vijeca i dva

Clana vijeca. (Statut Hrvatskog kosSarkaskog saveza, 2018).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da Disciplinska komisija ima predsjednika i
cetiri Clana od kojih predsjednik i jo§ jedan ¢lan trebaju po struci biti diplomirani pravnici

(magistri prava) (Statut Hrvatskog nogometnog saveza, 2019).

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza odreduje da Disciplinski sud ima pet ¢lanova, svi
moraju biti diplomirani pravnici, a bira ith SkupStina Saveza, na prijedlog ¢lanica Saveza, na
mandat od Cetiri godine. Disciplinski sud bira predsjednika iz svog sastava (Statut Hrvatskog
vaterpolskog saveza, 2017)

Statut Hrvatskog atletskog saveza propisuje da je Arbitraza Saveza je nezavisno tijelo saveza
koje odlucuje o zalbama protiv odluka stegovnog odbora te ostalih odluka tijela saveza

donesenih u I stupnju (Statut Hrvatskog atletskog saveza, 2015).

Statut Hrvatskog koSarkaskog saveza propisuje da Arbitraza Saveza odlucuje o zalbama
protiv odluka Stegovnog suda, odluka Povjerenstva za natjecanje te ostalih tijela Saveza
donesenih u prvom stupnju, te rje$ava i u postupcima spora/sukoba interesa medu ¢lanovima
Saveza o kojima ¢lanovi mogu slobodno raspolagati a koji utjeCe na rad Saveza u cjelini
odnosno ako se odnose na pitanja od zajedni¢kog interesa na sve ¢lanove (Statut Hrvatskog

kosarkaskog saveza, 2018).

Statut Hrvatskog nogometnog saveza propisuje da je Arbitrazni sud Saveza samostalni i stalni
sud, nadlezan za rjeSavanje sukoba interesa i statusnih pitanja trenera i igraca i u vezi s tim
imovinskih sporova koji nastaju izmedu pojedinih subjekata Saveza (Statut Hrvatskog

nogometnog saveza, 2019).

Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza propisuje da ¢lanice odnosno fizicke osobe koje su
njihovi ¢lanovi, koje medusobne sporove, nastale u svezi s obavljanjem sportske djelatnosti,
ne uspiju rijesiti pred nadleznim tijelom, ve¢ samim svojim ¢lanstvom u HPO-u ugovaraju
nadleznost SAS-a za odlu¢ivanje u tim sporovima, kao i za posredovanje radi mirenja i za
odluc¢ivanje u sporovima o pravima kojima mogu slobodno raspolagati ako zakonom nije
odredeno da za odlucivanje o odredenoj vrsti tih sporova postoji iskljuciva stvarna nadleznost

suda u Republici Hrvatskoj (Statut Hrvatskog paraolimpijskog saveza, 2015).

Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza odreduje da kada postoji spor izmedu ¢lanova Saveza
ili sukob interesa unutar Saveza koji nije rijeSen na nacin utvrden odredbama ovog Statuta, u

sporovima nastalim u svezi s obavljanjem sportske djelatnosti u vaterpolskom sportu, kada je
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potrebno posredovanje radi mirenja i za odlu¢ivanje u sporovima o pravima kojima ¢lanovi
mogu slobodno raspolagati rjeSavanje spora se povjerava Arbitrazi HVS-a, a Savez moze
posredovanje u mirenju povijeriti Sportskom arbitraznom sudistu HOO-a, o ¢emu odluku
donosi upravni odbor, a sve sukladno zakonskim propisima (Statut Hrvatskog vaterpolskog
saveza, 2017).

4.4. Analiza i usporedba pojedinih nacionalnih sportskih saveza s obzirom na

financiranje

Hrvatski atletski savez ostvaruje prihode vlastitom djelatnosc¢u iz sredstava koje Republika
Hrvatska osigurava u DrZzavnom proracunu i koja se putem Hrvatskog olimpijskog odbora
dostavlja Savezu; uplatom ¢lanarina, dobrovoljnih priloga, darova i drugih izvora u sukladnih
s zakonom. Sredstvima koja Savez ostvaruje vlastitom djelatnosc¢u, raspolaze Savez, a odluku

o njihovom troSenju donosi Izvrs$ni odbor (Statut Hrvatskog atletskog saveza, 2015).

Hrvatski auto i karting savez radi ostvarivanja odredenih ciljeva i zadataka HAKS-a,
zadovoljavanja interesa i potreba ¢lanova, Savez neposredno moze obavljati one gospodarske
djelatnosti koje su u skladu sa zakonom i drugim propisima, a osobito promidZzbene
djelatnosti i izdavacka djelatnosti .Imovinu Hrvatskog auto i karting saveza ¢ine nepokretne i
pokretne stvari, imovinska prava i nov€ana sredstva. Imovinom Saveza upravljaju izvrSna
tijela Saveza. Sredstva koja koristi za postizanje svrhe te za ostvarenje svojih ciljeva i
zadataka, Savez stjeCe iz: prihoda od ¢lanarine, sponzorstava, dotacija, donacija i priloga,
prihoda od sportskih djelatnosti, prora¢unskih sredstava za sport Republike Hrvatske, prihoda
ostvarenog obavljanjem gospodarskih djelatnosti, prihoda od uces¢a u dobiti trgovackih
drustava u vlasniStvu Saveza, koja druStva mogu biti osnovana samo ukoliko se dobit
upotrebljava za unapredivanje ciljeva i djelatnosti Saveza, prihoda od imovine, te drugih
prihoda u skladu sa Zakonom i drugim propisima (Statut Hrvatskog auto i karting saveza,
2017).

Imovinu HGS ¢ine: nekretnine, pokretna imovina, prava i nov¢ana sredstva. Imovinu Saveza
¢ine: nov€ana sredstva koja je Savez stekao uplatom c¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i
darovima, novc¢ana sredstva koja Savez stekne obavljanjem djelatnosti kojim se ostvaruju
ciljevi, obavljanjem djelatnosti, financiranjem programa i projekata Saveza iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te fondova i/ili iz

inozemnih izvora, nekretnine i pokretne stvari Saveza. Savez moZe raspolagati svojom
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imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanjem djelatnosti odredenih statutom Saveza,
u skladu sa zakonom. Clanak 60. HGS ne posluje radi ostvarenja dobiti, a ostvari li HGS u
svojem poslovanju dobit ista ¢e se namijeniti isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja ciljeva HGS

(Statut Hrvatskog golf saveza, 2015).

Hrvatski koSarkaSki savez moze obavljati gospodarsku djelatnost sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti
Savez moze obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju njegovi ciljevi utvrdeni ovim
Statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove i trece osobe. Ako u
obavljanju gospodarske djelatnosti Savez ostvari viSak prihoda nad rashodima, on se mora
koristiti iskljudivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih ovim Statutom. Clanak 27. Savez moze
obavljati sljedec¢e gospodarske djelatnosti: prodaja vlastitih proizvoda izvan prodavaonica na
malo sukladno Zakonu o trgovini, organiziranje koSarkaskih seminara i konferencija,
izdavacku djelatnost Casopisa ,,Hrvatska koSarka®, marketinsSka djelatnost. Savez moze radi
obavljanja gospodarske djelatnosti osnovati trgovacko drustvo, udrugu ili drugu pravnu

osobu, a uzajamne odnose urediti ugovorom.

Imovinu Hrvatskog koSarkasSkog saveza Cine nekretnine nad kojima Savez stekne pravo
vlasni$tva, pokretna imovina, prava te nov¢ana sredstva koja stekne uplatom clanarina svojih
¢lanica, dobrovoljnim prilozima 1 darovima, obavljanjem djelatnosti, dotacijama iz drzavnog
proracuna, kao i druga novcana sredstva koja pribavi u skladu sa zakonom, kao $to su sredstva
od marketinga, sponzorstva i donatorstva. O troSenju prihoda odluku donosi Upravni odbor

(Statut Hrvatskog koSarkaSkog saveza, 2018).

Hrvatski nogometni savez ostvaruje prihode vlastitom djelatnoS¢u, potom iz sredstava koje
Republika Hrvatska osigurava u Drzavnom proracunu, te putem Hrvatskog olimpijskog
odbora doznacava Savezu, uplatom clanarina i pristojbi, sponzorskih ugovora, nov¢anih kazni
koje su izrekla nadleZna tijela Saveza, dobrovoljnih priloga i darova i drugih izvora sukladno
zakonu. Sredstvima koja Savez ostvaruje vlastitom djelatnosc¢u, raspolaze Savez, a odluku o
njihovom troSenju donosi Izvr$ni odbor. Gospodarske djelatnosti Saveza su: izdavacka
djelatnost, trgovina, sukladno zakonu, davanje u zakup poslovnog prostora (Statut Hrvatskog

nogometnog saveza, 2019).

Za ostvarenje svojih ciljeva, programa i zadataka HPO ostvaruje svoja sredstva za rad od

Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, Hrvatskog olimpijskog odbora, Ministarstva

znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva financija i drugih nadleznih ministarstava

Republike Hrvatske, raznih fondova, fondacija i zaklada, dobrovoljnih priloga, uplata
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donatora, doznake sponzora, darovanja, ostavstina, darova gradana, prihoda od igara na srecu,
domacih i medunarodnih, vladinih i nevladinih, srodnih i suradnickih organizacija i udruga, te
ostalih prihoda ostvarenih sukladno zakonskim moguénostima (Statut Hrvatskog

paraolimpijskog saveza, 2015).

HRS za ostvarivanje svojih ciljeva i zadataka stjeCe imovinu, odnosno sredstva iz (Statut

Hrvatskog golf saveza, 2015):

e Clanarine,

e uplata ¢lanica za financiranje zajednickih programa i manifestacija,

e prihoda od vlastite djelatnosti,

e djelatnosti kojom se stjece prihod, sukladno zakonu,

e dragovoljnih priloga, darova i donacija,

e sponzorstva,

e donacija iz prora¢una za program javnih potreba u tehnickoj kulturi i u sportu,
e priredivanja igara na srecu i zabavnih igara,

e prihoda od imovine i prava,

e drugih izvora u skladu sa zakonom.

Hrvatski teniski savez osigurava novéana sredstva za svoj rad i provodenje zacrtanih
programa iz programskih sredstava HOO, ITF-a, ¢lanarina, kotizacija, pristojbi, sredstva
ostvarenih od gospodarske djelatnosti koje obavljaju osnovana trgovacka drustva, sponzorskih
ugovora, dotacija, donacija i drugih zakonskih izvora. Proraunska sredstva strogo su
namjenska i mogu se Koristiti isklju¢ivo za poslove i zadace prihvacene godi$njim programom
i financijskim planom Saveza. Dio nov¢anih sredstava se osigurava sukladno pozitivnim
propisima temeljem javnih potreba u sportu iz proratuna RH te se posredstvom HOO
dodjeljuju Savezu u obliku predujma a prema utvrdenoj dinamici (Statut Hrvatskog teniskog
saveza, 2019).

Hrvatski vaterpolo savez ostvaruje prihode vlastitom djelatnos¢u, iz sredstva koje Republika
Hrvatska osigurava u DrZavnom prorac¢unu, te ih putem Hrvatskog olimpijskog odbora
dostavlja Savezu, putem trgovackih druStava, uplatom c¢lanarina, dobrovoljnih priloga i1

darova te drugih izvora u skladu sa zakonom (Statut Hrvatskog vaterpolskog saveza, 2017).

Za obavljanje svojih poslova, Hrvatski zrakoplovni savez osigurava sredstva iz sljedecih

izvora (Statut Hrvatskog zrakoplovnog saveza, 2016):

e iz ¢lanarina i doprinosa ¢lanica
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e iz proracuna Republike Hrvatske

e iz sredstava Hrvatskog olimpijskog odbora

e iz sredstava namijenjenih za zadovoljavanje javnih potreba u tehnickoj kulturi, na razini
Republike Hrvatske

e iz sredstava koja se ostvare obavljanjem gospodarskih ili drugih djelatnosti u kojima se
Savez javlja kao krajnji izvrsitelj

e iz sredstava koje Clanice udruzene u Savez, radi financiranja zajednickih programa ili
akcija

e iz sredstava ostvarenih priredivanjem igara na srecu

e iz ostvarenih prihoda od imovine i prava

e iz sredstava publikacija koje izdaje Savez - iz sredstava ostvarenih od prodaje strucnih i

drugih publikacija i literature - drugih izvora prihoda u skladu sa Zakonom

U nastavku slijedi komparativna analiza prihoda, rashoda i financijskog rezultat analiziranih

udruga.

Grafikon 1: Visina prihoda analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza
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Na grafikonu 4. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednjaci u visini ukupnih prihoda.
Hrvatski nogometni savez ima prihode u visini 7.514.095 kn, dok ostali svezi imaju prihode u
visini 659.244 kn (golf savez) do 27.239.701 kn (kosarkaski savez)

Grafikon 2: Prihodi od donacija analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Na grafikonu 4. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednja¢i u visini prihoda od
donacija. Hrvatski nogometni savez ima prihode od donacija u visini 55.804.190 kn, dok

ostali svezi imaju prihode u visini 0 kn (ronilacki savez) do 9.191.058kn (zrakoplovni savez)
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Grafikon 3: udio prihoda od donacija u ukupnim prihodima analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Na grafikonu 5. je prikazan udio prihoda od donacija usluga u ukupnim prihodima
analiziranih saveza. Vidljivo je da zrakoplovni savez ima najve¢i udio prihoda od prodaje
roba i pruzanja usluga u ukupnim prihodima (92%), slijede ga vaterpolski savez (57%),
teniski savez (29%), nogometni i golf savez(13%), te atletski savez (10%). Ostali savezi

imaju udio prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga U ukupnim prihodima izmedu 0 i 3%.
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Grafikon 4: Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Grafikon 5: udio prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga u ukupnim prihodima analiziranih
saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Na grafikonu 5. je prikazan udio prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga u ukupnim
prihodima analiziranih saveza. Vidljivo je da Hrvatski nogometni savez ima najvec¢i udio

prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga u ukupnim prihodima (72%), slijede ga kosarkaski
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savez (44%), teniski savez (42%), vaterpolski savez(40%), te ronilacki savez (28%). Ostali

savezi imaju udio prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga u ukupnim prihodima izmedu 0 i
7%.

To pokazuje da sport moze postati neposredno ili posredno profitabilan, posebice kada se
sportski programi povezu s odredenim komplementarnim djelatnostima kao §to su turizam,
ugostiteljstvo, trgovina sportske odjeée i obuce, proizvodnja zdrave hrane, razne usluzne
djelatnosti 1 sl. Na taj nacin sport postaje osnova za ostvarenje uspjeha poduzetnickog
pothvata. Stoga, sport koji pruZza ve¢e mogucénosti postizanja profita postaje atraktivniji za
ulaganje. Natjecateljski sport prikladan je za razne oblike poduzetnistva zbog svoje medijske

popularnosti (Naki¢ i sur, 2015).

Grafikon 6: Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjeStaja analiziranih saveza

Na grafikonu 6. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednjaci u visini prihoda od
¢lanarina i ¢lanskih doprinosa. Hrvatski nogometni savez ima prihode od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa u visini 7316879 kn, dok ostali svezi imaju prihode u visini 0 kn (paraolimpijski
savez) do 6.382.320 kn (kosSarkaski savez)
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Grafikon 7: udio prihoda od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa analiziranih saveza u ukupnim

prihodima analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Na grafikonu 7 je vidljivo da golf savez ima najve¢i udio prihoda od cClanarina i ¢lanskih

doprinosa analiziranih saveza u ukupnim prihodima analiziranih saveza (41%). Slijede ga

kosarkaski savez sa 23%, te auto i karting savez sa 21%. Ostali savezi imaju dio prihoda od

Clanarina i ¢lanskih doprinosa analiziranih saveza u ukupnim prihodima od 0 do 8%

Grafikon 8: prihodi od imovine analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza
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Na grafikonu 8. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednja¢i u visini prihoda od
imovine. Hrvatski nogometni savez ima prihode od imovine u visini 4.067.162 kn, dok ostali
svezi imaju prihode u visini 0 kn (golf savez) do 40.073 kn (kosarkaski savez). U strukturi
prihoda, svi savezi imaju udio prihoda od imovine ispod 1%.

Grafikon 9: Ukupni rashodi analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjestaja analiziranih saveza

Na grafikonu 10. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednjac¢i u visini ukupnih rashoda.
Hrvatski nogometni savez ima rashode u visini 371.655.339 kn, dok ostali svezi imaju
rashode u visini 683.577 kn (golf savez) do 24. 809.855 kn (koSarkaski savez)

Grafikon 10. Poslovni rezultat analiziranih saveza
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Izvor: izrada autora na temelju financijskih izvjesStaja analiziranih saveza
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Na grafikonu 11. je vidljivo da Hrvatski nogometni savez prednjaci u visini ostvarenog viska.
Hrvatski nogometni savez visak u visini 63.886.074 kn, dok ostali svezi imaju poslovni
rezultat u visini -840.571 kn (teniski savez) do 47. 279 (atletski savez)

Sport je sloZzena drustvena aktivnost koja obuhvaéa razna podrucja. Neke od ovih aktivnosti
spadaju u kategoriju javnih potreba, Sto podrazumijeva da je sport djelatnost Sireg drustvenog
interesa i zahtijeva javnu intervenciju u njegovom financiranju. Te su potrebe utvrdene
zakonom 1 jesu sastavni dio drZavnih i lokalnih proracuna. Takoder je neosporno da je sport
aktivnost od izuzetnog znacaja za drustvo 1 jednako je jasno da ulaganje u sport u Hrvatskoj

nije proporcionalan tom znacaju (Borbély, 2015).
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5. ZAKLJUCAK

Cilj ovoga rad je bilo utvrditi postoji li opéi model ustrojstva i organizacije nacionalnih
sportskih saveza. U radu je ucinjena komparativna analiza deset odabranih nacionalnih
saveza. Komparacija je radena s obzirom na cilj osnivanja saveza, s obzirom na ¢lanstvo,

tijela, te s obzirom na financiranje saveza.

U radu se doSlo do spoznaje da se savezi uglavnom ne razlikuju s obzirom na ciljeve. Ti se
ciljevi uglavnom odnose na razvitak i promicanje konkretnog sporta, stvaranje uvjeta za
postizanje vrhunskih dometa u sortu, Sirenje aktivnosti dotiénom sportu osobito djece i
mladezi, razvijanje 1 promicanje medusobne suradnje udruZenih C¢lanica, ostvarivanje
medunarodnih sportskih veza i1 suradnje, promicanje odgojnih zadaca u sportu u duhu fair-
play-a, razumijevanje, tolerancija i odgovornosti kroz bavljenje sportom, te promicanje

olimpijskih ideala.

Sto se ti¢e financiranja, svi savezi u svojim statutima imaju sli¢ne odredbe i nije moguée
utvrditi neke bitne razlike. Osnovu financiranja sporta ¢ine prihodi koje pravne i fizicke osobe
koje obavljaju sportske djelatnosti ostvare iz javnih (drzavnih) prihoda, -privatnih prihoda,
prihoda ostvarenih vlastitom djelatnos¢éu, i to iz sljede¢ih izvora: obavljanjem sportske
djelatnosti, ¢lanarinom sportskih udruga, -dio prihoda od priredivanja igara na srecu, te
sredstvima kojima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba

(JLPS) i sredstava drzavnog proracuna.

Medutim, razlike nastaju u visini prihoda, rashoda, u njihovoj strukturi, kao 1 konacnom
financijskom rezultatu koji se sukladno nacelima racunovodstva neprofitnih organizacija

iskazuju kao visak ili manjak.

Kad je rije¢ o ¢lanstvu u udruzi, Zakon 0 udrugama ne predvida posebna ogranienja i
propisuje da svaka fizi¢ka i pravna osoba moze, u skladu sa Zakonom i statutom udruge,
postati ¢lanom udruge. To, dakako, ne znaci automatsko pravo svake osobe da postane Clan
bilo koje udruge jer je rije¢ o pitanju unutarnjeg ustroja udruge o kojemu osnivaci samostalno
odlucuju, u skladu sa statutom kao osnovnom instrumentu uredivanja ovog pitanja. Kad je
Clanstvo u pitanje, najvaznije razlike nastaju u svezi pitanja, tko moZe postati ¢lan, te u
uvjetima koje ¢lanovi moraju ispuniti. Jo§ jednom treba naglasiti, da iako ¢lanovi ispunjavaju
sve uvjete, nadlezno tijelo (Izvr$ni, tj. Upravni odbor) moze odbiti uclaniti ¢lanskog
kandidata. Uz to treba naglasiti da postoji i diskriminacija po pitanju kriterija koliko ¢e

predstavnika u Skupstini imati pojedini ¢lan. Ovo je toliko vazno pitanje jer direktno utjece na
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sastav skupsStine i otvara moguénost za brojne manipulacije po pitanju odnosa snaga u

najvisem tijelu saveza.

Budu¢i da su savezi u zakonskom smislu udruge, moraju imati skupstinu i najmanje jednu
fizicku osobu ovlastenu za zastupanje udruge, iako ih moze imati i viSe. Osim skupstine,
statutom udruge se mogu (ali i ne moraju) utvrditi i druga tijela udruge. Radi se o upravnim
(izvr$nim), nadzornim i drugim tijelima udruge (primjerice, upravni odbor, izvr$ni odbor ili
izvr$ni  tim, predsjedniStvo, koordinacija, nadzorni odbor, tajnik, koordinator

projekata/programa 1 sli¢no

Kad su pitanju tijela saveza, svi savezi imaju skupstinu (predstavni¢ko tijelo), Izvr$ni
(upravni) odbor, nadzorni odbor (osim HNS-a), predsjednika, tajnika (osim Hrvatskog
teniskog saveza), disciplinsko tijelo i arbitrazno tijelo (osim Hrvatskog teniskog saveza i
Hrvatskog zrakoplovnog saveza). Statuti spomenutih saveza se razlikuju uglavnhom po

pitanjima manje vaznih tijela kao Sto su Direktor, ured saveza ili eticki odbor.

S obzirom na navedeno, moZe se zakljuciti da s formalno pravnog aspekta i ne postoje tolike
razlike da bi se moglo konstatirati da ne postoji li opéi model ustrojstva i organizacije
nacionalnih sportskih saveza. Medutim, ako se izneseni zaklju¢ci u ovom radu stave u
kontekst politi¢ke i poslovne prakse koje se provode u savezima, kao i na opre¢no drugalije
nacine financiranja, moze se konstatirati da ne postoji op¢i model ustrojstva i organizacije
nacionalnih sportskih saveza. Naime, na¢in kandidiranja, izbora i opoziva ¢lanova udruge u ta
tijela, prava, obveze i odgovornosti tijela 1 njihov medusobni odnos ipak u praksi dopustaju
prevelike razlike da bi se moglo konstatirati da postoji li op¢i model ustrojstva i organizacije
nacionalnih sportskih saveza.

U interesu je hrvatskog sporta i drustva u cjelini da se ustrojstva i organizacije nacionalnih
sportskih saveza u buduénosti regulira posebnim zakonom ili da se posebno regulira unutar
Zakona o sportu i Zakona o udrugama. Naime, sport je djelatnost od javnog interesa, i prema
tome drZava ima pravo i1 obvezu brinuti o sportu. Ovako se omogucuje neujednacena praksa
koja cCesto u javnosti izaziva polemike 1 nepovjerenje prema nacionalnim krovnim

organizacijama, pa tako i prema ¢itavim sportskim granama.
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