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SAZETAK

Danas je veliki problem svake drzave nezaposlenost, siromastvo i socijalna isklju¢enost koja
predstavlja problem i optere¢enje za druStvo jedne drzave, ali unato€ tome ne pojavljuje se
ideja ili odlucna inicijativa za promjenom sadaSnjeg stanja. Aktivnosti drzava pa tako i
Republike Hrvatske te Europske zajednicu veliki kako bi suzbili siromastvo i socijalnu
iskljucenost. Jedan od znacajnijih problema u sustavu socijalne politike jest odnos razine
troSkova 1 beneficija koje donose stanovnistvu i drzavi. Naime, problematika nezaposlenosti i
socijalne iskljucenosti nije problem koji se rjeSava preko noci ve¢ je potrebita sustavna

strategija kako bi se to rijesilo.

Kljuéne rijeci: nezaposlenost, socijalna iskljucenost, siromastvo, drzava.



SUMMARY

Today, the great problem of every state is unemployment, poverty and social exclusion, which
is a problem and a burden for the society of one state, but nevertheless no idea or decisive
initiative emerges to change the current state of affairs. The activities of the countries,
including the Republic of Croatia and the European Community, are large in combating
poverty and social exclusion. One of the major problems in the social policy system is the
relationship between the level of costs and benefits they bring to the population and the state.
Namely, the problem of unemployment and social exclusion is not a problem that is solved

overnight, but a systematic strategy is needed to solve this problem.

Keywords: unemployment, social exclusion, poverty, state.



1. UvOD

1.1. Predmeti cilj rada

U ovom radu istrazit ¢e se nekoliko vaznih ¢imbenika i pojmova kao $to su; nezaposlenost,
siromastvo i socijalna iskljucenost u Republici Hrvatskoj te ¢e se na osnovu toga analizirati
povezanost tih pojmova. Nezaposlenost je negativna pojava, kako u ekonomskom smislu tako
i drustveno-socijalnom. Nezaposlene osobe Cesto su stigmatizirane od strane drustva.
Istrazivanje koje je provedeno u radu definirat ¢e razinu i utjecaj nezaposlenosti i socijalne
iskljuCenosti stanovnistva u Republici Hrvatskoj. Takoder, u radu ¢e se istraziti uzrok i

posljedice nezaposlenosti, siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Cilj ovog rada usmjeren je na analizu nezaposlenosti ljudi u Republici Hrvatskoj. Radom ¢e
se istraziti uzroci nezaposlenosti koji rezultiraju siromastvom i socijalnom iskljucenosti te

predloziti na¢ine kako istu smanjiti.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Prilikom izrade ovog rada, koristit ¢e se sekundarni izvori podataka prikupljeni iz domace i
strane znanstvene i stru¢ne literature. Od metoda Ce se koristiti; metoda deskripcije ,metoda

analize, metoda sinteze, metoda kompilacije i metoda komparacije

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od pet poglavlja ukljucujuci uvodni i zakljuéni dio. U sredi$njem i glavnom
dijelu rada definirani su osnovni pojmovi vezani uz nezaposlenost, odnosno svi ¢imbenici koji
uzrokuju nezaposlenost u Republici Hrvatskoj. Nadalje u trecem dijelu rada se definiraju
pojmovi kao §to je siromastvo i socijalna iskljucenost. U cetvrtom poglavlju se definira
problematika i povezanost nezaposlenosti sa socijalnom iskljucivosti. U posljednjem dijelu

rada izneseni su glavni zakljucci provedene analize.



2. NEZAPOSLENOST

Nezaposlenost je stanje u kojemu se dio radno sposobnih ¢lanova drustva ne moze zaposliti

primjereno svojim sposobnostima i kvalifikacijama za uobi¢ajenu plaéu.*

2.1. Pojmovno odredenje nezaposlenosti

Pojam nezaposlenosti moze objaSnjavati razne mikroekonomske pojave, kao §to su pravno
administrativno stanje; evidentiranost na listi zavoda za zapoSljavanje ili pravo na
ostvarivanje novCane naknade za nezaposlene, ekonomsko stanje Sto ukljucuje nedostatak
posla i izostanak prihoda. Takoder, objaSnjava potrebu za zaposlenjem radi ostvarenja nuznih
sredstava za Covjekovu egzistenciju, a odnosi se i na neravnotezno stanje izmedu ponude i
potraznje rada (na pojedinim dijelovima ili cjelokupnom trzistu rada), te socijalne teSkoce

unutar odredenog gospodarskog sustava.?
Tradicionalna podjela nezaposlenosti prema njihovim uzrocima ukljucuje:?

- normalnu,
- strukturalnu,

- konjunkturnu, odnosno cikli¢ku nezaposlenost.

Nezaposlenost se definira kao broj odraslih osoba koje nemaju zaposlenje, raspolozive su za
rad i zele raditi, §to dokazuju aktivnim trazenjem posla. Nezaposleni su dio radne snage neke
zemlje u dobi od 15. do 65. godine Zivota sposobne ili djelomi¢no sposobne za rad koje nisu u
radnom odnosu, aktivno traZe posao 1 raspoloZive su za rad te zadovoljavaju sve kriterije 1z
odredbi Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (¢l
10.), a evidentirane su u Hrvatskom zavodu za zapo§ljavanje na kraju izvjeStajnog razdoblja.
Aktivno traziti posao znaci da se nezaposlene osobe redovito prijavljuju sluzbenom zavodu za

zaposljavanje 1 obavljaju sve svoje obveze koje su zakonski duzni obavlja‘[i.4

Opc¢enito, radno sposobno stanovnistvo dijeli se na dvije velike skupine, na radno aktivno 1
radno neaktivno stanovniStvo. Radno aktivno se dalje dijeli na zaposlene i nezaposlene. Stopa

zaposlenosti se dobiva tako da se broj zaposlenih gleda kao udio u radno sposobnom

! http://www.ijf.hr/pojmovnik/nezaposlenost.htm (12.1.17.) .

? Mrnjavac, Z. ur. (1997) Alternativni pokazatelji nezaposlenosti. Ekonomska misao i praksa, No. 1, str. 71-91.
* Babi¢, M.: Makroekonomija, Zagreb, 2004. str 215.

* https://statistika.hzz.hr/



http://www.ijf.hr/pojmovnik/nezaposlenost.htm
https://statistika.hzz.hr/

stanovniStvu, dok se stopa nezaposlenosti dobiva kao broj nezaposlenih podijeljen s brojem
radno aktivnih (dakle zaposleni plus nezaposleni). Prema Blanchardu: ,Iz stope
nezaposlenosti se izvodi zaklju¢ak da kada je nezaposlenost visoka radnici imaju veéu
vjerojatnost gubitka posla, smanjuje se vjerojatnost da nadu posao ako su nezaposleni i

povedava im se trajanje nezaposlenosti.’

Poduze¢a mogu smanjiti zaposlenost kao odgovor na smanjenje potraznje. Mogu smanjiti
zapo$ljavanje novih radnika ili otpustiti trenutatno zaposlene radnike. Ako smanje
zaposljavanje, uCinak toga ¢e biti smanjenje Sansi da nezaposleni radnik pronade posao.
Manje zaposljavanja znaci 1 manje radnih mjesta, a ve€a nezaposlenost znaci vise kandidata
za posao. Opcenito, veca nezaposlenost kako je povezana s manjom mogucnosti pronalaska

posla za nezaposlene, tako je povezana i s veéom moguénosti gubitka posla za zaposlene.

Slika 1. Prikaz stupnjevanja nezaposlenosti.

Ukupno stanovnistvo

Radno sposobno stanovniitvo

Potencijalni radni resursi drustva

Radna snaga 1li ekonomski

aktivno stanovnistvo

Zaposleni Nezaposleni

Izvor: Mmjavac, Z. (1996.)

Kao §to je prikazano na slici*, od ukupnog broja stanovnistva stupnjevanjem se odbija radno

sposobno stanovni$tvo, potom potencijalni radni resursi stanovniStva te aktivno stanovnistvo.

> Blanchard, O. (2005.), Makroekonomija, Zagreb: Mate., str. 40.
® Blanchard, O. (2005.), Makroekonomija, Zagreb: Mate., str. 41.
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Nezaposlenost obuhvaca sve osobe starije od dobne granice odredene za mjerenje ekonomski

aktivnog stanovnista, koje su tijekom referentnog razdoblja bile:’

- ,bez posla“ (osobe nisu imale placeno zaposlenje ili bile samozaposlene kako
predvida medunarodna definicija zaposlenosti),

- trenutno na raspolaganju za posao“ (osobe su bile spremne zapoceti s poslom u
svakom trenutku tijekom referentnog razdoblja),

- ,trazile posao* (osobe su poduzimale odredene korake u cilju pronalazenja pla¢enog

zaposlenja ili samozaposljavanja).

Navedeni kriteriji se odnose samo na aktivnosti pojedine osobe tijekom odredenog
referentnog razdoblja, odnosno, ne pozivaju se ni na kakve pravne ili institucionalne uvjete.
Problematika nezaposlenosti ima dublju posljedicu za drustvo u kojem se ona S§iri. Dolazi do
stvaranja socijalno iskljucenih osoba, uz posiromasljivanje ima za ucinak negativan efekte
prema gradanima odredene drzave. Nezaposlenost danas ima lagani trend pada u Republici
Hrvatskoj, nadalje taj trend se mozZe okarakterizirati 1 sezonalnim poslovima te produzenom
sezonom 1 umanjenjem broja nezaposlenih na trziStu rada, kao i brisanjem neaktivnog

stanovnis§tva zbog administrativnih propusta sa zavodnih lista.?

2.2. Mjerenje nezaposlenosti

Mijerenje nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj temelji se na dva izvora podataka: evidenciji
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i anketi radne snage koju provodi Drzavni zavod za
statistiku. Unazad nekoliko godina i Hrvatska, poput mnogih zemalja razvijenog trziSnog
gospodarstva, a 1 veéine tranzicijskih zemalja, objavljuje podatke o nezaposlenosti na temelju
dvaju navedenih izvora, odnosno dvaju nacina mjerenja. Svaki se od ovih nac¢ina provodi po

to¢no utvrdenim postupcima i definicijama.’

" Mrnjavac, Z. (1996.) Mjerenje nezaposlenosti, Split, Ekonomski fakultet u Splitu, str.32.
8 https://statistika.hzz.hr/
° https://statistika.hzz.hr/



Mijerenje nezaposlenosti se provodi na temelju triju izvora:*°

- ankete radne snage na uzorku kucéanstava,

- statistike sluzbi socijalnog osiguranja i

- evidencija sluzbi za zaposljavanje.

Tablica 1. Prikaz tijeka nezposlenosti u periodu od 2010.-2019.

P 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Prostorna jedinica - Zupanija

ZAGREBACKA 15256 | 15947 | 17403 | 19583 | 18469 | 15803 | 12495 | 9053 | 6658 | 5665
KRAPINSKO-ZAGORSKA 6835 | 7380 | 8214 | 8548 | 7893 | 6648 | 5168 | 3689 | 2789 | 2354
SISACKO-MOSLAVACKA 18454 | 18031 | 19739 | 20444 | 20248 | 18261 | 16051 | 13431 | 10528 | 9071
KARLOVACKA 11894 | 11280 | 11331 | 11478 | 10781 | 9592 | 7872 | 5931 | 4438 | 3558
VARAZDINSKA 9716 | 9863 | 10447 | 11035 | 9554 | 7441 | 5771 | 4135 | 3100 | 2609
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 7375 | 7240 | 8156 | 9083 | 8155 | 6463 | 4944 | 3578 | 2433 | 2050
BJELOVARSKO-BILOGORSKA | 12415 | 11824 | 12027 | 12698 | 12782 | 11559 | 9448 | 7416 | 5516 | 4448
PRIMORSKO-GORANSKA 17878 | 17780 | 18453 | 19321 | 18469 | 15518 | 12888 | 9774 | 7946 | 6938
LICKO-SENJSKA 3305 | 3210 | 3200 | 3439 | 3661 | 3461 | 3148 | 2631 | 2035 | 1817
VIROVITICKO-PODRAVSKA 9242 | 9395 | 10180 | 10470 | 10216 | 9179 | 8146 | 6559 | 5154 | 4554
POZESKO-SLAVONSKA 5795 | 5996 | 6435 | 6953 | 6375 | 5287 | 4411 | 3646 | 2873 | 2467
BRODSKO-POSAVSKA 16297 | 16906 | 17197 | 17912 | 15937 | 12700 | 10591 | 8545 | 7026 | 6079
ZADARSKA 10672 | 10310 | 10700 | 11161 | 9729 | 8107 | 6965 | 5792 | 4826 | 4278
OSJECKO-BARANJSKA 32723 | 32663 | 34438 | 36627 | 36632 | 32467 | 28062 | 23453 | 19113 | 16700
SIBENSKO-KNINSKA 7742 | 7525 | 7827 | 8129 | 7725 | 7122 | 6571 | 5455 | 4433 | 4156
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 18748 | 18377 | 19768 | 21404 | 20189 | 17047 | 14351 | 11569 | 8782 | 7148
SPLITSKO-DALMATINSKA 37871 | 39865 | 43523 | 45893 | 44220 | 40044 | 35383 | 30458 | 25559 | 22532
ISTARSKA 7949 | 7914 | 8185 | 9071 | 7953 | 6665 | 5404 | 4144 | 3513 | 3696
N AN 7459 | 7341 | 7579 | 8025 | 8150 | 7763 | 6717 | 5810 | 4922 | 4978
MEBIMURSKA 7088 | 6830 | 7528 | 7923 | 7095 | 5576 | 4665 | 3538 | 2446 | 2133
GRAD ZAGREB 37712 | 39656 | 41994 | 45916 | 43957 | 39206 | 32810 | 25362 | 19453 | 16359
Ukupno 302425 | 305333 | 324323 | 345112 | 328187 | 285906 | 241860 | 193967 | 153542 | 133590

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje 2019.

Kerovec, N.: Kako mjeriti nezaposlenost, Hrvatski zavod za zapoSljavanje,pregledni ¢lanak, Zagreb, 1999., str.

14.
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Prvi nadin mjerenja nezaposlenosti zasniva Se na evidencijama koje, prema vazeéim
zakonskim propisima, vodi Hrvatski zavod za zaposljavanje. Dakle, izvor podataka za ovaj
nacin mjerenja je posve administrativan. Pri tome se pod nezaposlenom osobom smatra osoba
koja je prijavljena Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje kao trazitelj zaposlenja, nije u
radnom odnosu, ne obavlja samostalnu ili profesionalnu djelatnost, nije vecinski vlasnik ili
suvlasnik poslovnog subjekta te nije redoviti uéenik, student ili umirovljenik. Evidencija se o
takvoj osobi pocinje voditi na dan prijavljivanja Zavodu, a prestaje se voditi kada se osoba

zaposli, odjavi, briSe iz evidencije na temelju zakonskih propisa te u slucaju smrti.**

Radi se 0 mjerenju nezaposlenosti koje je prihva¢eno kao medunarodni standard. Istodobno u
skupinu nezaposlenih nece uc¢i osobe koje ne zadovoljavaju kriterije nezaposlenosti, tj. da u
referentnom tjednu nisu obavljale nikakav posao za novac ili pla¢anje u naturi, da su u
posljednja 4 tjedna aktivno trazile posao i da u iduca 2 tjedna mogu poceti obavljati ponudeni
im posao, iako su prijavljene Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje. Vrijedi i obrnuto,
nezaposlene ¢e biti osobe koje nisu prijavljene Zavodu, a zadovoljavaju ranije spomenute
kriterije. Prednost je mjerenja nezaposlenosti na temelju administrativnih izvora da se podaci
prezentiraju mjesecno, relativno brzo se publiciraju i pokrivaju 100%-tnu (definiranu)

populaciju.’?

2.3.  Uzroci nezaposlenosti u RH

Uzroci nezaposlenosti mogu biti mnogi no u najveéem broju je nezaposlenost potaknutia
niskim standardnom odredene drzave, neuredenost drZave, nerazvijena ekonomija i slaba
ekonomija. Nadalje nezaposlenost se razlikuje u razvijenim i nerazvijenim zemljama. Pocetni
porast nezaposlenosti posljedica je nefleksibilnosti nadnica na trzistu rada, tocnije,
neelasticnosti nadnica prema padu proizvodnosti rada. Pad prinosa 1 profita bio je pracen
padom akumulacije kapitala i smanjivanjem udjela ¢imbenika rada u proizvodnom procesu,
Sto je uvjetovalo znacajan rast nezaposlenosti. OdrZzavanje visokoga Zivotnog standarda i

drzave blagostanja uzelo je svoj danak kroz povecanje stope nezaposlenosti.13

' Kerovec,N.: Kako mjeriti nezaposlenost, Hrvatski zavod za zaposljavanje,pregledni ¢lanak, Zagreb, 1999., str.
16.
2 Hrvatski zavod za zaposljavanje
3 Samuelson, P.A. i Nordhaus, W.D. (2007) Ekonomija. Zagreb: Mate., str. 50.
6



Kao $to je prethodno navedeno razlikuje se nezaposlenost prema razvijenosti drzave,
Hrvatska je nedavno iizi$la iz tranzicijskog razdoblja u kojem je bila nakon osamostaljivanja
1990. i prelaska na kapitalizam. Gubitak trzista, drasti¢an pad outputa, hiperinflacija, troskovi
privatizacije i pretvorbe te nepripremljenost domaceg trziSta za prodor na inozemno trziste ali
I uvoznu konkurenciju, Sokovi su koji su tijekom desetljea tranzicije zasigurno utjecali na
kretanje nezaposlenosti u tim zemljama. Osim toga, tranzicijske su zemlje naslijedile i
odredene karakteristike radne snage i zaposlenih, poput pitanja sigurnog zapoSljavanja i
sigurnosti posla, skrivene nezaposlenosti, dominacije zaposlenosti u javhom sektoru te visoke
jednakosti distribucije dohotka. Do odredenih posljedica nezaposlenosti doslo je i kroz
institucionalne promjene (reforme pravnog sistema), privatizaciju i mjere makroekonomske
stabilizacije. Sve su te promjene u mnogim zemljama doprinijele neravnotezi u raznim
segmentima. Liberalizacija i privatizacija su vrSene nedovoljno sustavno, bez jasne strategije i
detaljnih priprema. U vecini tranzicijskih zemalja doSlo do znatnog porasta nezaposlenosti u
usporedbi s predtranzicijskim razdobljem. Odredenim razlikama koje u tom pogledu postoje

medu pojedinim tranzicijskim zemljama doprinijela su dva opéenitija faktora:'

1. uspjesnost i odlu¢nost u provodenju reformi i

2. mjere politike zapoSljavanja.

Uzroci nezaposlenosti u zemljama u tranziciji, u kojoj je bila i Hrvatska, medusobno su
povezani i mnogobrojni. Nezaposlenost se najvise povezuje s razliitim privrednim uredenjem
u odnosu na socijalizam, propalim poduze¢ima, promaSenom privatizacijom 1 neu¢inkovitim
privatnim sektorom te radom u sivoj ekonomiji. Osim toga, loSa makroekonomska politika 1

odgadanje provodenja strukturalnih reformi u Hrvatskoj smanjuju perspektivu promjene na
bolje.”®

' Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001., str. 18.
> Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001., str. 21.
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2.4. Posljedice nezaposlenosti u RH

Kada se govori o posljedicama nezaposlenosti moze se kazati kako je to jedan od gorucih
problema u Republici Hrvatskoj. Posljednje dvije godine je pozitivan trend pada
nezaposlenosti §to je i utjecalo i na povecanje BDP-a, takoder do toga je doslo i zbog

pozitivnog poslovanja u okruzenju, odnosno ekonomskog rasta. 16

Visoka stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj upucuje na neefikasno koristenje radno
sposobnog ljudskog potencijala. Kada je zaposlenost visoka, visoki su i outputi, a oni za
sobom povlace i visoke dohotke. Kada je nezaposlenost visoka, outputi opadaju, dohoci se
smanjuju, a povecava se 1 nezadovoljstvo ljudi. To dovodi do viSestrukih negativnih

posljedica: ekonomskih, politi¢kih, socijalnih i psiholoékih.17
Najvaznija tri obiljeZja posljedica nezaposlenosti mogu biti:*®

- ekonomske posljedice,
- socijalne posljedice,

- politicke posljedice.

Gubitak radnog mjesta gotovo uvijek predstavlja Sok za osobu te nakon toga dolazi faza
traZzenja novoga radnog mjesta. Tu je pojedinac jo§ uvijek optimisti¢an i ne gubi nadu u
pronalazak posla, no nakon niza neuspje$nog trazenja posla, pojedinac postaje pesimisti¢an pa
moze razviti depresivne misli 1 patiti od strahova. Naposljetku je pojedinac bezvoljan buduci
da je izgubio nadu, a zbog toga mu najviSe pati obitelj. Starije osobe imaju manju Sansu da
dobiju novi posao, a to dovodi do negativnih posljedica nezaposlenosti. Financijski gubitci te
probleme dodatno pogorsavaju. Zbog visoke stope nezaposlenosti, kupovna mo¢ stanovnistva

se snizava. *°

Nezaposleni pojedinac prvo obavlja svoje temeljne nuzde, a zbog niske kupovne moci kupuje
manje luksuzna dobra. To takoder vrijedi i za radnike kojima prijeti nezaposlenost. Nakon §to

pojedinac sazna da mu prijeti nezaposlenost, on radije novac Stedi kako bi imao zalihe za

'® Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001., str.20.
" Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001, str. 21.
'® Samuelson, P.A. i Nordhaus, W.D. (2007) Ekonomija. Zagreb: Mate., str. 55.
¥ Samuelson, P.A. i Nordhaus, W.D. (2007) Ekonomija. Zagreb: Mate., str. 57.
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buduénost. Visoka nezaposlenost je loSa za ekonomiju drzave, jer samim time drzava ima nize

prihode, manje primatelja place, a niZe place znace manje poreznih obveznika.?

Tablica 2. Prikaz nezaposlenosti zaklju¢no s prosincem 2018. godine

Osnovni pokazatelji nezaposlenosti Prosinac  Studeni Prosinac [ o o /Indek;n 20187
i zaposljavanja u prosincu 2018. godine 2017. 2018. 2018. XIL.2017. X1.2018.
Ukupno
Nezaposlene osobe 2928 2132 2199 75,1 103,1
Osobe koje prvi put traze zaposlenje 806 598 566 70,2 94,6
Novoprijavljene osobe 402 340 368 91,5 108,2
Novoprijavljeni direktno iz radnog odnosa 250 230 257 102,8 111,7
Zaposlene osobe s evidencije nezaposlenih 291 249 185 63,6 74,3
- na temelju radnog odnosa 221 197 133 60,2 67,5
- na temelju ostalih poslovnih moguénosti 70 52 52 74,3 100,0
Brisani sa evidencije iz ostalih razloga 174 170 116 66,7 68,2
Dugotrajno nezaposleni (vise od 12 mjeseci) 1228 773 774 63,0 100,1
Udio mladih osoba do 24 godine 623 454 451 72,4 99,3
Udio starijih od 50 godina 906 643 687 75,8 106,8
Korisnici novéane naknade 637 568 585 91,8 103,0
Prijavljena slobodna radna mjesta 338 355 325 96,2 91,5
Muskarci
Nezaposlene osobe 1391 912 955 68,7 104,7
Osobe koje prvi put traze zaposlenje 385 255 246 63,9 96,5
Novoprijavljene osobe 217 139 184 84,8 132,4
Novoprijavljeni direktno iz radnog odnosa 153 95 129 84,3 135,8
Zaposlene osobe s evidencije nezaposlenih 111 97 74 66,7 76,3
- na temelju radnog odnosa 88 78 55 62,5 70,5
- na temelju ostalih poslovnih moguénosti 23 19 19 82,6 100,0
Brisani sa evidencife iz ostalih razloga 84 86 67 79,8 77,9
Dugotrajno nezaposleni (vise od 12 mjeseci) 597 342 342 57,3 100,0
Udio mladih osoba do 24 godine 309 197 190 61,5 96,4
Udio starijih od 50 godina 446 300 333 74,7 111,0
Korisnici novéane naknade 220 186 187 85,0 100,5
Zene
Nezaposlene osobe 1537 1220 1244 80,9 102,0
Osobe koje prvi put traze zaposlenje 421 343 320 76,0 93,3
Novoprijavljene osobe 185 201 184 99,5 91,5
Novoprijavljeni direktno iz radnog odnosa 97 135 128 132,0 94,8
Zaposlene osobe s evidencije nezaposlenih 180 152 111 61,7 73,0
- na temelju radnog odnosa 133 119 78 58,6 65,5
- na temelju ostalih poslovnih moguénosti 47 33 33 70,2 100,0
Brisani sa evidencije iz ostalih razloga 90 84 49 54,4 58,3
Dugotrajno nezaposleni (vise od 12 mjeseci) 631 431 432 68,5 100,2
Udio mladih osoba do 24 godine 314 257 261 83,1 101,6
Udio starijih od 50 godina 460 343 354 77,0 103,2
Korisnici novéane naknade 417 382 398 95,4 104,2

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Rezultat svega je povecanje drzavnih kredita $to naposljetku dovodi i do poveéanja doprinosa
za socijalno osiguranje, pogotovo kod zdravstvenog i mirovinskog osiguranja. Te odredbe
vode do povecanja troskova za plade, a dodatna opterecenja animiraju poduzeca da dalje

otpustaju radnike.?

*% Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001., str. 21.
*! Bugeli¢, Marija: Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2001., str.22.
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3. SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST

3.1. Pojmovno odredenje siromastva i socijalne iskljuc¢enost

Kada se govori o siromastvu mora se kazati kako je to slozen pojam, nitko od ljudi koji su
siromasni nisu htjeli biti, financijska situacija 1 nesre¢e tijekom zivota doveli su ih u tu
situaciju. Razli¢ite sudbine i nesreée doveli su neke ljude u situaciju siromastva i socijalne
iskljucenosti. lako se pojam siromastva javlja ve¢ u ranoj proslosti, a kao takav spominje ve¢
u Bibliji, isti u danasnjici poprima sasvim novo znacenje i Sire razmjere. Moze se reci da je
rije¢ o suvremenom i globalnom pojmu, a pri tome se zapravo on poima kao vodeci
suvremeni problem globalnog drustva, Sto ukazuje na njegovu ozbiljnost i namece potrebu za
detaljnim proucavanjima i istrazivanjima s ciljem reduciranja globalnog siromastva. Da je
siroma$tvo dosta nejasan i viSeznac¢an pojam ,0 tome svjedocCe vrlo razli¢ite procjene broja
siromasnih u nekom drustvu , kao 1 razli¢ite metode njihova mjerenja. Jedni ga shvacaju vrlo
usko , kao ekonomsko stanje ili problem osiguranja odredene razine dohotka , a drugi ga
definiraju vrlo difuzno i $iroko, uklju¢ujucu u njega i psiholoske faktore kao $to su beznade ili

niske aspiracije , slab self-koncept itd.??

Siromastvo dinamicno, sloZeno, ali 1 odredeno postojecim institucijama te prostorno i spolno
uvjetovano. Uvjeti 1 pojavni oblik siromaStva razlikuju se prema socijalnim skupinama,
vremenu, mjestu i zemlji. Siromastvo se moze razlikovati prema spolu osoba, etnitetu, dobi,
mjestu (ruralno nasuprot urbanome), te prema izvoru dohotka. Obi¢no su u ku¢anstvima djeca
1 Zene izlozeniji siromastvu od muskaraca. Na siromastvo utjecu slozeni meduodnosi politike,
mjera i institucija u ekonomskoj i politi¢koj sferi. Znacenje siromastva ne ovisi samo o tome
Sto se dogada s nacionalnim dohotkom, ve¢ je vaznije kako se promjene nacionalnog dohotka

odrazavaju na polozaj kucanstva te $to se zbiva u raspodjeli potroSnje dohotka.?®

Siromastvo i nejednakost ozbiljna su prijetnja gospodarskom rastu, posebice u tranzicijskim
zemljama jer velika nejednakost pojacava krize vezane za vanjske Sokove te konflikti bogatih
1 siromasnih u raspodjeli dohotka mogu ugroziti funkcioniranje novostvorenih demokracija.
Veca nejednakost moze dovesti do znatno veceg nasilnickog kriminala, zbog razmjerno vece

koristi §to ga od njega imaju siromaSni. Nejednakost uvjetuje narusavanje (ionako malog)

?2 Suéur, Z: Koncepti siromastva i socijalno isklju¢ivanje, Sveuéiliste u Zagrebu 2016., str. 44.
2 Bejakovi¢, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politickih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 78.
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socijalnog kapitala 1 nizeg sudjelovanja gradana u politickom Zzivotu 1 drustvu Sto
siromasnima povratno smanjuje mogucnost utjecaja na donosenje odluka. Na koji nacin se
zivot siromas$nih razlikuje od onih koji to nisu? Siromasni ve¢inom zive u prenaseljenim i
slabije odrzavanim stambenim objektima, njihova je prehrana ograni¢ena na najosnovnije
namirnice (posebice u gradovima) i ¢esto su slabije obrazovani. Tek manji dio siromasnih ima
ustedevinu, Cesto su nedovoljno pokretni, a i njihova je druStvena mreza vrlo 4 suzena.
Siromastvo u Hrvatskoj ve¢ ima mnoga obiljezja trajnoga stanja: pa je mala vjerojatnost da ¢e

. v - . . v . 24
siromasni lako izaéi iz zateCenoga stanja.

Siromastvo je danas vrlo aktualna tema buduci da je rije¢ o problemu na globalnoj razini. Ono
se opcenito moze definirati kao nedostatak osnovnih materijalnih sredstava za normalno
zivljenje. To podrazumijeva prije svega nedostatak hrane, sigurnog prebivalista, odjece, ali
manifestira se i kroz razne druge neprilike kao $to su neimanje zaposlenja, nedostatak

potrebitog obrazovanja, zdravstvene zastite te sli¢no.?

Vazna znacajka siromaStva je i1 socijalna iskljucenost koja podrazumijeva nepoStivanje
ljudskih prava i1 ljudskog dostojanstva, neprihvacanje od strane okoline, izoliranost,
nedostatak prava sudjelovanja u politickom zivotu i opéenito odbacenost od drustva.
Socijalna isklju¢enost visedimenzionalni je pojam koji povezuje materijalne i nematerijalne
aspekte Zivotnoga standarda. Biti iskljuCen ne znaci samo biti bez prihoda ili materijalnih
resursa ve¢ 1 imati reducirane i pokidane druStvene veze, odnosno izgubiti svoje mjesto u
drustvu. Sagledavaju¢i navedeno socijalna iskljucenost dakako ima i velike psihicke
posljedice kao Sto su usamljenost, depresija, samo omalovazavanje, potiStenost i druga

nepozeljna psihi¢ka stanja.26

Naime, danas, kada se znanost, proizvodnja i tehnologija rastu i razvijaju brze no ikada prije
enormno je velik broj krajnje siromasnih ljudi. Klju¢ shvacanja tog fenomena lezi u sve
vecem povecanju jaza izmedu bogatih 1 siromasnih. Naime, kada je rije¢ o siromastvu jasno je
da zapravo nije rije¢ o stvarnoj nestasici hrane u svijetu, jer hrane ima dovoljno za sve.
Problem je u raspodjeli dobara. Naime, vrlo malen broj stanovnika zemlje u svojim rukama
drzi veéinu svjetskog bogatstva, dok je ostatak bogatstva podijeljen na ogroman broj ljudi.

Tako jedni, suviSe bogati, se razbacuju novcem i materijalnim bogatstvom dok neki, s druge

* Bejakovi¢, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politickih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 78.
 Sudur, Z: Koncepti siromastva i socijalno iskljuéivanje, Sveuciliste u Zagrebu 2016., str. 42.
?® Sugur, Z: Koncepti siromastva i socijalno isklju¢ivanje, Sveuciliste u Zagrebu 2016., str. 45.
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strane nemaju dovoljno niti da zadovolje osnovne ljudske potrebe poput gladi. Zbog takve,
nepravedne raspodjele raspolozivih dobara dolazi do krajnjeg siromastva izuzetno velikog
broja ljudi. Dok god je takva alokacija resursa na snazi, problem siromastva na zalost nece biti
rijesen.?’

Kada je rije¢ o vrstama siromastva, ono se moze klasificirati s obzirom na kriterij prema
kojemu se vrs$i podjela. Postoji objektivno i subjektivno siromastvo, lokalno i globalno
siromastvo, materijalno i simbolic¢ko, trans materijalno i relacijsko, ekstremno i nevidljivo te
apsolutno i relativno siromastvo. Navodi sesubjektivno siromastvo se temelji na subjektivnoj
procjeni pojedinca o tome je li siromasan ili nije. Dakle, takva procjena moze, ali ne 3 mora
biti tocna, dok podlogu objektivnom siromastvu daju stvarni pokazatelji siromaStva. Kada se
govori o lokalnom siromastvu moze biti rije¢ o mjestu, gradu ili najéesée drzavi dok je

globalno siromastvo ono sveobuhvatno, svjetsko, koje ukljucuje sve zemlje svijeta.”®

lako je lokalno siromastvo problem svake drzave zasebno, sva lokalna siromaStva Cine
globalno siromastvo koje je zajednicki problem cijelog svijeta. Materijalno siromastvo se
odnosi na znacajan nedostatak materijalnih sredstava za Zivot i na njega se naj¢es¢e misli pod
pojmom siromastva koje je zapravo puno S$iri termin. Simbolicko siromastvo predstavlja
neimanje stvari nematerijalne naravi koje su potrebne za uobifajen Zivot kao Sto su
zdravstvena zastita, obrazovanje i sli¢no. Problematika siromastva je $iri pojam od onoga koji
veéina ljudi misli. Takoder, u literaturi se nalaze dvije vrste siomastva, apsolutno i relativno.
Apsolutno siromastvo (siroma$tvo na rubu opstanka, apsolutna bijeda) — mjeri se na procjeni
osnovnih sredstava potrebnih za zadovoljenje minimalnih ljudskih potreba (kakvoca i koli¢ina
hrane, odjece...). Po nekim suvremenim pristupima tome treba dodati i temeljne kulturne

potrebe poput obrazovanja, zdravstvene zastite, sigurnosti i razonode.?

Temeljem navedenog moZe se re¢i da mjera apsolutnog siromastva zapravo pokazuje koliko
je hrane, odjece 1 slicnog potrebno za opstanak. ,,Relativno siromastvo definira se od drustva
do drustva u odredenom vremenu. Relativno se siromastvo odreduje prema vaZecem
standardu nekog drustva i prihva¢enom sustavu vrijednosti. Jedni ¢e gradani biti proglaseni
siromasnima u odnosu na druge koji si mogu priustiti odredene sadrzaje drustvenog

blagostanja. Kriterij siromastva mijenja se s vremenom i od drutva do drustva.*

7 Sundali¢, Antun, Sociologija, Osijek, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2011., str. 20.

?® Sundali¢, Antun, Sociologija, Osijek, Sveugiliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2011, str. 23.

?® Sundali¢, Antun, Sociologija, Osijek, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2011., str. 43.

% Sundali¢, Antun, Sociologija, Osijek, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2011., str. 44.
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Relativno siromastvo nije jednako u svim drzavama. Naravno, u bogatijim zemljama

siromasSnima se mogu proglasiti oni koji su u nerazvijenim zemljama van granica siromastva.

Tablica 3. Teorije siromastva.

TEORIJE SIROMASTVA

Teorija deprivacijskog

Teorija kulture ili

Teorija situacijske

s prencsi se s generacije
na generaciju;

+ zalarani krug koji nema
pocetak i kraj;

+ negativan stav prema
siromasnim ljudima
dovodi do
ograni¢avajucih
socijalnih i drustveinih

prilika.

neprinvatljivin ~ oblika
ponasanja;

opreéno je
dominantnom
kulturmom i drugtvenom
okruZenju;
medugeneracijski
prijenos ponasanja kroz
socijalizaciju;

kultura siromastva se

kruga subkulture siromastva prisile
+ Seebohm Rowntree — « (Oscar Lewis — 50-ih « Liebow;
1902.; godina prosloga » siromastvo kao reakcija
s _siromastvo rada stoljeca; na prisilu situacije;
siromastvo”; + siromastvo je uzrok e ovisnost o Zivotnim

uvjetima {bolest,
nezaposlenosti i sl.);

* promjena Zivotnih
uvjeta mijenja i otklanja

siromastvo.

udi.

Izvor: Sen, Amartya. (1981.)

Siromastvo se najjednostavnije definira kao lo§ materijalni status, manjak drustvene moci, losi
uvjeti stanovanja, nepostojanje prava glasa, odredeni zivotni stil i stavovi te sli¢no. U tom
kontekstu, ono uglavnom docarava odredeni socijalni status u kojem ¢lanovi druStva
oskudijevaju od dostatne hrane, odjece, lijekova i ostalih egzistencijalnih 1 esencijalnih

.. 1
standarda za Zivot.>

Siromastvo izravno ovisi, a kao takav se i mjeri, s obzirom na prihode pojedinaca, obitelji ili
kucanstava kojima se podmiruju svakodnevne osnovne ljudske potrebe. Medutim, mjerenje

ovoga pojma na medunarodnoj razini nije toliko jednostavno. Sasvim suprotno, pri njegovu

¥ Odekon, M. (2006.) Enciclopedia of World Poverty. Thousand Oaks, California: Sage Publications, Inc., str.
38.
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kvantificiranju javljaju se ozbliljni problemi i mnoge nedoumice. Razlog tome ocituje se u
multidimenzionalnosti i kompleksnosti ovoga pojma. Pri tome se za razliku od apsolutnih
prihoda, vrlo ¢esto uzimaju u obzir oni relativni, a misli se na komparaciju prihoda pojedinca,
obitelji ili kucanstva s referentnim pojedincem ili grupom. Upravo se ovakvom

komparativnom analizom dolazi do podataka o znacajno veéoj razini siromastva u svijetu.*

Danas se definiranje i mjerenje siromastva u svijetu susre¢e s brojnim kritikama mnogih
autora. Oni ukazuju na opterecenost definicija siromastva vrijednosnim sustavom onih koji ih
kreiraju, utjecaj politike na ovaj proces i sli¢no. Pristup definiranja ovoga pojma uvelike se
razlikuje medu drzavama svijeta, a posebice kada je rije¢ o skupinama razvijenih,
tranzicijskih i nerazvijenih zemalja. Prema tome, definiranje istoga u SAD-u znacajno je

drugacije nego u Indiji, Banglade$u, Etiopiji ili drugim krajevima svijeta.*®

Zivot ljudi u ovim drzavama razlikuje se po mnogoéemu, a misli se prije svega na socio-
kulturna uvjerenja i stavove, sustav obrazovanja, dostupnost zdravstva, odnos prema obitelji i
ostalim segmentima te slicno. Siromastvo se jednostavno definira kao nedostatak materijalnih
sredstava za prihvatljiv Zivotni standard, a s druge strane zahtijeva multidimenzionalnost
istrazivanja pri ¢emu je vazno uzeti u obzir, pored materijalnih, socijalne, kulturne, politicke

pa i ekoloske aspekte Zivota.*

Upravo se u tome ocituje razlika nekadas$njeg i danaSnjeg, suvremenog poimanja ovoga
pojma. Slijedom navedenog, daje se zakljuciti kako je siromastvo socijalna definicija koja
implicira prije svega vrijednosne sudove. Kao takvo, ono biva stanje deprivacije dohotka i
drugih izvora, materijalnih, socijalnih i kulturnih, a utje€e na zdravlje i Zivotna ocekivanja,
pristup socijalnim mrezama, zaposljavanje, ucenje i postovanje. Kada se govori o siromastvu
u Hrvatskoj to je problematika jo$ iz bivSeg sustava i drzave do danas. Siromastvo se moze

definirati kroz davanje socijalne pomoc¢i, naravno to nekada nije to¢an pokazatel;. 3

Hrvatska se godinama iza domovinskog rata nalazila u tranzicijskom razdoblja. Naime, dok je
Hrvatska bila dijelom Jugoslavije stope nezaposlenosti su bile izrazito niske, a siromastvo kao
problem bilo je nepriznato. O tome skoro da se i nije govorilo jer je siromaStvo u takvim

politickim 1 druStvenim uvjetima bilo shvacano kao veliko zlo kojemu u drZavi nema mjesta.

%2 Odekon, M. (2006.) Enciclopedia of World Poverty. Thousand Oaks, California: Sage Publications, Inc., str.
39.
* Druzi¢ Ljubotina, Kletecki Radovi¢, 2011 Str. 5- 29.
* Druzi¢ Ljubotina, O.; Klete¢ki Radovi¢, M. (2011.) Siromastvo i socijalni rad: Koliko je siromatvo doista
tema“ socijalnog rada?. Ljetopis socijalnog rada 2011. 18 (1). Str. 5.-29
* Druzié Ljubotina, Kletec¢ki Radovi¢, 2011., str. 18.
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Naime, dominirala je politika jednakosti. Takva politika podrazumijevala je da svi imaju
jednake mogucénosti za rad 1 napredovanje, bogatstvo se pravedno dijelilo izmedu stanovnika
sa ciljem da nema jaza bogati — siromasni ve¢ da svi budu jednaki. Drzava je ljudima
pronalazila posao, davala stanove, place i osiguranje. Raspad takvog rezima zapoceo je jos
1980. godine poradi ekonomske krize. Nakon raspada Jugoslavije i osamostaljenja neovisne
drzave Hrvatske siromastvo u nasoj zemlji dobiva drugaciji oblik i novo znacenje. Napokon
se priznaje taj problem koji je ponajvise nastao zbog velikih posljedica Domovinskog rata u

kojemu je Hrvatska izborila neovisnost.*

3.2. Pokazatelji siromastva i socijalne iskljuc¢enosti

U ovom dijelu poglavlja definirat ¢e se problematika siromastva, odnosno pokazatelji
siromastva i socijalne iskljuenosti na osnovu kojih se klasificiraju navedeni pojmovi.

Siromastvo je jedna od poSasti danasnjeg svijeta.
Tablica 4. Prikaz siromastva i socijalne isklju¢enosti za 2018.godinu

KLJUCNI POKAZATELJI SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
KEY INDICATORS OF POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION,

Stopa rizika od siromastva, % 20,0 At-risk-of-poverty rate, %
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéencsti, % 264 Peaple at risk of poverty or social exclusion, %
Osobe u teSko] materijalno] deprivaciji (4 ili vide stavki), % 10,3 Peaple severely materially deprived (4 or more items), %
Os0obe koje Zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada, % 12,2 People living in households with very low work intensity, %
Prag rizika od siromastva, kune At-risk-of-poverty threshold, kuna
Jednodlano kuéanstvo 28070 One-person househald
Kucanstvo s dvije odrasle osobe | dvoje djece 58 946 Household consisting of two adults and two children
Stopa rizika od siromagtva prije socijalnih transfera, % At-risk-of-poverty rate before social transfers, %
Socijalni transferi nisu ukljuéeni u dohodak 266 Social transfers excluded from income
Mirovine i socijalni transferi nisu ukljueni u dohodak 432 Pensions and social ransfers excluded from income
Stopa rizika od siroma3tva odredena prema 2012, % 153 At-nisk-of-poverty rate anchored at 2012, %
Prosjek raspoloZivog dohotka po kucanstvu, kune 92 334 Avarage disposable income per household, kuna
Prosjek ekvivalentnoga raspoloZivog dohotka, kune 51610 Avarage equivalised disposable income, kuna

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Gotovo je postalo nemoguce govoriti o siromastvu, a zaobi¢i pojam socijalne iskljucenosti.
Pojmovi siromastvo, depriviranost i socijalna isklju¢enost ponekad se koriste kao sinonimi.
No, obi¢no se ¢ini konceptualna razlika izmedu njih na nacin da se siromastvo interpretira u

relacijama dohotka, odnosno materijalnog statusa, dok je deprivacija koncept viSe vezan uz

% Bejakovi¢, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politickih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 124.
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kvalitetu zivota. Socijalna isklju¢enost se shvac¢a kao nemoguénost punopravne participacije u

socioekonomskim aktivnostima, ukljuc¢uju¢i i nemoguénost utjecaja u donosenju odluka.®’

Procjena siromastva je stvar dogovora. Navodi se kako drzave siromastvo izrazavaju preko
stope socijalne pomoci. Socijalna pomo¢ se dodjeljuje stanovniStvu u raznim kategorijama
kao Sto su nezaposlene osobe s invaliditetom te trajno bolesne, obitelji s niskim prihodima,
razini, no broj ljudi koji primaju socijalnu pomo¢ manji je od stvarnog broja ljudi kojima je
potrebna financijska pomo¢. Zbog toga ovaj pokazatelj nije najpouzdaniji, no moze dati neke

priblizno tocne brojke.*®

Kako bi se identificirali pokazatelji siromastva za primjer se uzimaju evidencije Drzavnog

zavoda za statistiku Republike Hrvatske. U okviru njih izdvajaju se sljede¢i pokazatelji:*

e stopa rizika od siromastva ( prag siromastva odnosi se na minimalni dohodak
potreban odredenom kucanstvu za zadovoljenje Zivotnih potreba );

e 0s0be u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (0sobe koje su u riziku od
siromastva ili su u teskoj deprivaciji ili zive u kuc¢anstvima s niskim intenzitetom
rada);

e stopa teske materijalne deprivacije ( postotak osoba koje zive u kuc¢anstvima koja si ne
mogu priustiti najmanje Cetiri od devet stavaka materijalne deprivacije );

e osobe ukucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada ( odnosi se na one osobe u dobi
od 0 do 59 godina koje zive u kuc¢anstvima ¢iji je intenzitet rada manji od 0,2 );

e stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera ( izuzimanje socijalnih transfera iz
dohotka utjece na povecanje postotka osoba koje su u riziku od siromastva s osnovnih
20% na stopu od 31%. Ako se iz dohotka izuzmu i socijalni transferi i mirovine, tada
stopa rizika od siromastva iznosi 45,2%) ;

e stopa rizika od siromastva odredena prema pragurizika od siromastva iz 2012. godine
(uzima u obzir promjene u troskovima zivota i izra¢unana je na temelju

deflacioniranog praga rizika od siromastva iz 2012. Godine );

prosjek raspolozivog dohotka po kucanstvu ( prosjek ukupnog dohotka u kucanstvu ).

* Druzi¢ Ljubotina, Olja (2012) Beskuéniitvo: pogled iz razli¢itih perspektiva. Gradski ured za socijalnu zastitu
i osobe s invaliditetom, str.30.
% Sundali¢, Antun, Sociologija, Osijek, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2011., str. 44.
** Prema kriterijima Hrvatskog drzavnog zavoda, izvje$ce za 2017. godinu.
16



Vazno je istaknuti kako predmetna nacionalna organizacija primjenjuje drugaciju

metodologiju od onih na medunarodnoj razini. Na primjer, Svjetska banka (engl. The World

Bank) identificira i mjeri sljede¢e pokazatelje siromastva; “°

stan s manje od 10m2 po osobi;
- nema prikljucak na struju;

- nema WC u stanu;

- nema kupaonicu u stanu;

- nema tekucu vodu;

- nema prikljucak na kanalizaciju;
- nema telefon;

- nema televizor;

- nema hladnjak ili zamrzivac;

- nema stroj za pranje rublja

Na jednaki nacin moguée je identificirati razifite pokazatelje siromasStva i na primjeru
istrazivanja ostalih medunarodnih organizacija. Detaljnije 0 ovim pokazateljima i konkretnim

vrijednostima istih na primjeru Republike Hrvatske slijedi u narednom poglavlju rada.*

3.3.  Skupine iskljuc¢enih osoba

Socijalne isklju¢ene osobe predstavljaju golem problem ali 1 izazov za druStvo svake zemlje.
Njihova problematika je sloZena. Za ukljucivanje takvih osoba u zZivot vaZan je rad drZave i
institucija, pogotovo socijalne skrbi. U posljednje vrijeme pojam siromastva se sve CeSce
zamjenjuje sloZenijim pojmom socijalne isklju¢enosti. Premda postoje nejasnoce u odredenju

ovoga pojma, vecina Ce se sloziti s time da se socijalna iskljucenost odnosi na razmjerno

*® Branka Starc - Osobine i psihologki uvjeti razvoja djeteta predskolske dobi : priru¢nik za odgojitelje, roditelje i
sve koji odgajaju djecu predskolske dobi. Str. 78- 120.
*! Branka Starc - Osobine i psiholoski uvjeti razvoja djeteta predSkolske dobi : priru¢nik za odgojitelje, roditelje i
sve koji odgajaju djecu predskolske dobi. Str. 80. — 85.
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trajnu viSestranu prikracenost pojedinaca odreduje socijalnu iskljucenost kao nemogucnost

sudjelovanja u ekonomskom, socijalnom, politickom i kulturnom zivotu mati¢nog drugtva.*?

Vecina europskih istrazivaca rabi pojam drustvene iskljucenosti kako bi zamijenili pojam
potklase. Ideju drustvene iskljucenosti zatim su preuzeli politi¢ari premda su je prvi koristili
sociolozi kako bi govorili 0 novim izvorima nejednakosti. DruStvena iskljucenost odnosi se na
nacine na koje pojedinci mogu postati odvojeni od punog sudjelovanja u Sirem drustvu. To je
Siri pojam od potklase i ima tu prednost da naglaSava procese — mehanizme iskljucivanja.
Kako bi Zivjeli punim i aktivnim zivotom pojedinci ne moraju biti u stanju samo prehraniti se,
odjenuti i smjestiti u nekom stanu, nego moraju imati i pristup nuznim dobrima, odnosno
uslugama kao Sto su javni prijevoz, telefon, osiguranje 1 banka. Kako bi neka zajednica ili
drustvo bili socijalno integrirani, vazno je da njegovi pripadnici imaju zajednicke institucije
(Skole, ambulante, javni prijevoz...). Te zajednicke institucije stvaraju osjecaj drustvene

. . . 43
solidarnosti unutar stanovniStva.

Grafikon 1. Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti prema dobi i spolu.

0 - 17 godina 18 - 24 godine 25 - 54 godine 55 - 64 godine 65 ili vise godina

0~ 17 yoars 18 - 24 years 25 - 54 years 55 - 64 years 65 years and owr

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Nema jedinstvene definicije socijalne zaStite u socijalnoj politici. Obi¢no se ovaj pojam
koristi u dvostrukom znacenju. U Sirem smislu rijeci, socijalna zaStita se izjednaCava s
pojmom socijalne sigurnosti te obuhvaca raznorodni skup politika i mjera kojima je cilj
smanjiti siromastvo 1 ranjivost pojedinaca koji nisu sposobni raditi zbog kroni¢ne bolesti,

trajne invalidnosti ili starosti te zastititi najveci dio stanovnisStva od odredenih Zivotnih rizika,

%2 Sverko, Branimir; Gali¢, Zvonimir; Ser§i¢, Masli¢, Darja (2006) Nezaposlenost i socijalna iskljudenost:
longitudinalna studija. Odsjek za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu, str. 58.
* Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 67.
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kao $to su nezaposlenost, bolest, smrt hranitelja itd. S obzirom na osnovne ciljeve, dva su
kljucna dijela socijalne zastite: socijalna pomo¢ 1 socijalno osiguranje. U sadasnjim
raspravama o socijalnoj politici, socijalna zastita se koristi kao jo§ $iri termin koji ukljucuje

socijalnu sigurnost i socijalno-sigurnosnu mrezu.**

U uzem smislu rijeci, u socijalnu zastitu uklju¢ene su sve one mjere i programi kojima se zeli
zastititi tzv. socijalne i osjetljive skupine ljudi. U ovoj definiciji klju¢no je pitanje koga
ukljuciti u ranjive skupine. U vecini drustava sljedece kategorije osoba obi¢no spadaju u
ranjive skupine: starije osobe, rasne ili etnicke manjine, izbjeglice, azilanti, hendikepirani i
bolesni, beskuc¢nici, bivsi zatvorenici ili Stienici odredenih institucija, dugotrajno
nezaposleni, stariji radnici, jednoroditeljske obitelji, Zene koje skrbe o drugim c¢lanovima
obitelji, mladi i djeca. U vrlo uskom smislu rijeci, socijalna zastita je usmjerena samo na
najranjivije skupine koje su pogodene strukturalnim razlozima, krizama ili Zivotnim
teSkocama, a svoje potrebe ne mogu zadovoljiti putem rada i1 prava koja iz njega proizlaze. U
ovom je pogledu definicija socijalne zastite bliska pojmu socijalno-sigurnosne mreze, koja
ima ulogu zastititi siromasne i druge (nesiromasne) ranjive skupine suo¢ene s ekonomskom 1i

financijskom krizom.*

U vecini europskih zemalja pojam socijalne zastite upotrebljava se u Sirem smislu rijeci
(obuhvacajuci socijalno osiguranje, socijalnu pomo¢ i neke univerzalne naknade), pa ¢e se
koristiti u tom znacenju. Tijekom cijelog razdoblja u kojemu se trziste rada u Hrvatskoj manje
ili viSe sustavno prati temeljni problem hrvatskog trzista rada predstavlja viSak radne snage.
Naime, nezaposlenost u Hrvatskoj predstavlja dugotrajnu i prili¢no rezistentnu pojavu, koja je
pokazivala vrlo visok stupanj neosjetljivosti na reforme, reorganizacije, promjene u

zakonodavstvu i sI.%6

Stoga je vaZan oblik zastite stanovniStva za vrijeme dok ne ostvaruju dohodak sustav pomoci
za vrijeme nezaposlenosti. Za slucaj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radnici u
radnom odnosu, kao i osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i po toj osnovi su obvezno

osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju. To osiguranje provodi se na nacelu

44 Zoran S. Razvoj socijalne pomoéi i socijalne skrbi u Hrvatskoj nakon Drugoga svjetskog rata
Izvorni znanstveni ¢lanak .
45 Zoran S. Razvoj socijalne pomoéi i socijalne skrbi u Hrvatskoj nakon Drugoga svjetskog rata
Izvorni znanstveni ¢lanak .
*® Bejakovi¢, P. (2007) Sustavi socijalnog osiguranja i skrbi: Zaposlenost i nezaposlenost. U: Ott, K., ur., Javne
financije u Hrvatskoj. Trece promijenjeno izdanje. Zagreb: Institut za javne financije, str. 121.
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solidarnosti.*’

Temeljem osiguranja za slucaj nezaposlenosti, nezaposlene osobe ostvaruju odredena prava
poput: prava na novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, prava na novéanu pomoc i
naknadu troSkova za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja i prava na jednokratnu novcanu
pomo¢ 1 naknadu putnih 1 selidbenih troskova. Takoder, iz tih prava proizlaze i odredene
obveze poput: redovitog kontaktiranja savjetnika za zaposljavanje u dogovorenom vremenu,
prisustvovanja individualnom savjetovanju i podnosenja molbi poslodavcima 1 javljanja na
molbe i natjeCaje. Institucija koja je nadlezna za kontrolu tih obveza i prava u sustavu pomoci
za vrijeme nezaposlenosti je Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) kao tijelo javne vlasti
koje na temelju javnih ovlasti provodi programe sa zada¢om rjeSavanja pitanja iz
problematike vezane uz zaposljavanje 1 nezaposlenost. Takoder veliku ulogu prema socijalno

e v . . v .. . . 48
islju¢enima igra i drzava sa svojim aktivnostima.

Pravo na ostvarivanje socijalne pomo¢i u Hrvatskoj ima svaka pojedina osoba ili obitelj ako
im je uistinu potrebna novCana i stru¢na pomo¢ u rjeSavanju negativnih i nepovoljnih
privatnih ili obiteljskih okolnosti zbog kojih bez pomo¢i socijalne skrbi nisu u moguénosti
interese. U skladu s tim postoje dvije skupine korisnika socijalne pomo¢i. Prvu skupinu ¢ine
oni koji se prema zakonu smatraju siromasnima zbog izostanka bilo kakvih prihoda ili zbog
prihoda koji su premali za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba. U drugu skupinu
pripadaju oni koji socijalnu pomo¢ dobivaju zbog podmirenja specifi¢nih potreba koje su
nastale zbog invalidnosti, starosti, ovisnosti i dr. U ovoj kategoriji su i1 djeca i mladez s
poremecajima u ponasanju, Zrtve obiteljskog nasilja i trgovanja ljudima te azilanti.*

Nadalje, isklju¢enost se moze podijeliti na tri na¢ina:>

- drustvena,
- ekonomska,

- politicka.

" Kerovec, N., (2000). Zastita nezaposlenih osoba u Hrvatskoj. Revija za socijalnu politiku, str. 19.
* Kerovec, N., (2000). Zatita nezaposlenih osoba u Hrvatskoj. Revija za socijalnu politiku, str. 20.
* Kerovec, N., (2000). Zastita nezaposlenih osoba u Hrvatskoj. Revija za socijalnu politiku, str. 36.
*% Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 69.
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Drustvena isklju¢enost moze preuzeti niz oblika pa se mozZe javiti u izoliranim seoskim
zajednicama, odvojenim od mnogih usluga i mogucnosti ili u gradskim Cetvrtima s visokom
stopom kriminala i lo§im stanovima. Isklju¢enost i uklju¢enost mogu se shvatiti ekonomski,

politiki i socijalno. >

Ekonomska iskljucenost ve¢inom se odnosi na iskljucenost iz procesa proizvodnje i potrosnje
gdje su zaposlenje i participacija klju¢ni za ukljuenost u kontekstu proizvodnje. U
zajednicama s visokom materijalnom deprivirano$séu manje ljudi radi puno radno vrijeme, a
neformalne mreze informacija koje mogu pomoc¢i nezaposlenima da udu na trziste rada su
slabe. Nezaposlenost je obicno visoka, a profesionalne mogucnosti ograni¢ene. Jednom kad
su iskljuceni iz trziSta rada, ljudi vrlo teSko ponovno dobiju priliku za ukljuc¢ivanjem.
Iskljucenost iz ekonomije za posljedicu ima drustvenu isklju¢enost — ljudi koji si ne mogu
priustiti telefon, koji ne posjeduju bankovni racun i sl. teSko mogu biti u kontaktu s

prijateljima ili si priustiti ono $to ostatak ,,ukljuc¢enih* moze. %2

Po pitanju politi¢ke iskljucenosti, Siroka i trajna participacija u politici temelj je liberalnih
demokratskih drzava; gradani se poticu da prate politicka dogadanja, da iskazu svoje
miSljenje, podrze ili se suprotstave vlasti te da priopée predstavnicima vlasti svoje brige i
zanimanja i da na taj nadin sudjeluju u politickom procesu. Sudjelovanje drustveno
isklju€enih pojedinaca u politiCkim programima onemoguceno je zbog nedostatka resursa,
informacija 1 ostalih manjkavosti zbog ¢ega se glas drustveno iskljucenih zajednica ni u ovom

- y . 53
smislu ne Cuje.

> Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str.73-83

>2 Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str.73-83

> Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str.73-83.
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3.4. Posljedice socijalne iskljuc¢enosti

Pojavom suvremenoga doba, socijalna iskljuenost postala je jedna od najpopularnijih tema u
okviru drustvenih znanosti. Prema misljenju mnogih znanstvenika, ovaj pojam ujedno je i
vodeéi problem suvremenoga doba i druStva, koji je cak izrazeniji od siromaStva i
marginalizacije. Problem socijalne isklju¢enost i posljedice koje se vuku za sobom su
ozbiljnog karaktera. Posljedice se osjete na obiteljski zivot, zdravstveni, poslovni status te
drustveni zivot. U danasnjem drustvu tradicije, pravila i upute viSe ne vrijede na nacin na koji
su vrijedile u proslosti, a pojedinci se u okvirima takve stvarnosti suocavaju s brojnim
mogucstima koji su tek dio konstruiranja, prilagodbe, poboljSavanja i razrjeSavanja zajednice
koju oblikuju s drugima. Premda se ovdje moze zakljuéiti da su brak i obiteljski Zivot postali
,krhkiji“ nego ikad prije, oni su i dalje ljudima jako vazni pa je danaSnja bitka spolova
najjasnija moguca indikacija gladi za ljubavlju. Dok su s jedne strane napetosti izmedu
muskaraca 1 Zena visoke, i dalje postoji duboka nada i1 vjera u moguénost pronalazenja prave

ljubavi i u njeno ispunjenje.>*

Duboke promjene koje su zahvatile obitelj, prije svega smanjenje broja ¢lanova, zaposljavanje
zena, pluralizacija obiteljskih oblika, individualizacija, porast broja samackih kucéanstava, nisu
ugrozile temeljne vrijednosti obitelji. Pripadnici novih naraStaja samo su promijenili
percepciju 1 oc€ekivanja od obitelji pa stoga nije uputno iz smanjenja broja ¢lanova i
pluralizacije oblika obitelji izvlaciti brzoplete zakljucke o krizi obiteljskih vrijednosti. Novi
tip obiteljskih veza, oslonjen na sve vefu autonomiju pojedinaca i njihovo moderno
medusobno komuniciranje, omogucuje obiteljsku ,,privrzenost na distanci®. Drugacije receno,
nesigurni svijet u kojemu Zivimo na neki nacin raslojava tradicionalnu strukturu obitelji, ali
istodobno odrzava, a u odredenom smislu 1 revitalizira, vrijednost obitelji kao srediSta

individualnoga i drustvenog Zivota.>

Smatra se kako osobe koje su duze socijalno iskljucene ¢esto pate od ozbiljnih zdravstvenih
problema §to nije zacudujuce s obzirom na to da su socijalno izolirani, te s niskim razinama
socijalne podrske 1 smanjenih moguénosti za socijalno funkcioniranje te integraciju u drustvo.
Upravo takav nedostatak druStvenih resursa doprinosi njihovoj bolesti te zadrzavanju u

statusu u kojemu su se nasli. Ova zapazanja samo su jo§ jedan pokazatelj potrebe za daljnjim

>* Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 70.-92.
> Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 73.
22



istrazivanjem odnosa izmedu druStvenih mreza, socijalne podrske te zdravlja osoba koje su se

nasle bez krova nad glavom.56

Lose mentalno zdravlje moZze utjecati i na fizicko zdravlje, pogotovo onima koji se nalaze bez
krova nad glavom. Mentalne bolesti mogu uzrokovati zanemarivanje poduzimanja potrebnih
mjera opreza koje bi zdrav Covjek pri normalnim okolnostima poduzeo. U kombinaciji s
neadekvatnim higijenskim uvjetima ovo moZe rezultirati bolestima diSnog sustava,

infekcijama, bolestima koze, HIVom ili tuberkulozom.*’

Prema izracunima Ujedinjenih naroda potrebno dodatnih 9 milijardi dolara godi$nje kako bi
se ljudima diljem svijeta omogucilo provodenje sanitarnih mjera i ¢istu vodu, te dodatnih 13
milijardi dolara kako bi sve svakom stanovniku Zemlje zadovoljile osnovne potrebe u
pogledu zdravstvene zastite i prehrane. Cinjenicom da bi 3,5 dolara po pojedincu svjetskog
stanovnisStva bilo dovoljno kako bi se zastitila siromasSna populacija, namece se pitanje zasSto

jaz izmedu bogatog i siromasnog dijela populacije jos uvijek postoji.58

>® Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 77.

>’ Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 79.

*% Zoran Sucur — Izvorni znanstveni &lanak - Studijski centar socijalnog rada Pravnog fakulteta
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4. UTJECAJ NEZAPOSLENOSTI NA SIROMASTVO 1 SOCIJALNU
ISKLJUCENOST U RH

U ovom dijelu rada definirat ¢e se povezanost i utjecaj nezaposlenosti na siromastvo i

socijalnu iskljucenost u Republici Hrvatskoj.

4.1. Povezanost nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljuc¢enosti

Problematika povezanosti nezaposlenosti, siromastva i socijalne iskljuCenosti je nezaobilazna
u ovoj tematici iz razloga Sto sva tri faktora ¢ine na kraju jedan rezultat. Vecina osoba koje je
zadesila ova sudbina dolazi do ignoriranja i isklju¢ivanja iz drustva zbog prva dva faktora.
Nezaposlenosti 1 siromastva, koji zapravo generiraju socijalnu iskljucenost. Nazalost, u

svemu tome na kraju najvise zasluge ima ljudski faktor. >

Problem nezaposlenosti egzistencijalni je problem svakoga pojedinca, kada na razini
cjelokupnog drustva nema mogucnosti da svoju zivu radnu energiju pretvori u novac i da time
na slobodnom trziStu vrijednost svoje radne energije razmjenjuje za dobra potrebna
odrZavanju Zivota. Osoba koja ne posjeduje sredstva za rad ima vrlo male koristi od toga da
slobodno trziSte svima daje moguénost poduzetnicke inicijative. Ako se pretpostavi da svi
pojedinci sposobni za rad imaju slobodu osigurati si uvjete rada kojima ¢ée plasirati svoju
radnu energiju, onda moramo uzeti u obzir da se ta ¢injenica na kraju svodi na to da samo
najuspjesniji pojedinci mogu postici taj cilj, ali ¢e joS uvijek postojati velika vecina onih koji
to ipak ne¢e moc¢i. S obzirom na to da su sredstva rada po svojoj koli¢ini 1 sadrzaju na
danasnjem stupnju razvitka ograni¢ena, onda su i mogucénosti zapoSljavanja ogranicene.

Ta zakonitost u ekonomskim kretanjima dovodi do nezaposlenosti, a ona predstavlja jedan od
najvecih problema drustva i pojedinca. Ta je pojava karakteristi¢na i za najrazvijenije zemlje,
u kojima stopa zaposlenosti premasuje 45% pa prelazi 1 50% zaposlenog stanovniStva, a
izrazito je nepovoljna u nerazvijenom svijetu. To se isto dogada i u tranzicijskim zemljama pa
1 u Hrvatskoj. Visoka stopa nezaposlenosti stanovnistva, kao §to je sada u Hrvatskoj, poprima
pandemijski oblik. Nezaposleni pojedinac ne samo da je nesretan i izlozen stresu i da to stanje
dozivljava kao nedostojan i ponizavaju¢i druStveni poloZaj, nego pojedinac takvo stanje

Ve o q1: . v . v . - . 60
dozivljava kao stanje beznadnosti, ¢ime je ugroZen njegov Zivotni opstanak.

*® Branimir Sverko , Zvonimir Gali¢, Darja Masli¢ Sersi¢- lzvorni znanstveni rad UDK: 364.27-057.19
% Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 73.
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Tako je osoba liSena svake idile koja ¢ini puninu ljudskoga Zivota izrazenu demokracijom,
slobodom, kulturom, a kao misaono bi¢e nezaposlena osoba je liSena cak i vlastite
reprodukcije. Zbog najuze povezanosti nezaposlenosti i gologa Zivota, zadaca suvremene
drzave kao organiziranog drustvenog aparata jest da na najradikalniji nacin ostvaruje humanu

zadacu 1 brigu o zaposljavanju svoga stanovnistva.®

Najvazniji ¢imbenik socijalne participacije jest kumuliranje aspekata deprivacije i
istovremena viSestruka depriviranost u materijalnom i sociopsiholoskom pogledu. Osim toga,
izgleda da dugotrajno odrzanje loSih zivotnih uvjeta snazno utje¢e na socijalnu iskljucenost.
Kada su nepovoljne okolnosti zacementirane tijekom duzeg vremena, velika je vjerojatnost da
¢e se javiti percepcija o ograni¢enoj socijalnoj participaciji, a to znaci osjec¢aj bespomocnosti i
ograniCeni pristup institucijama. Zadatak je socijalne politike i socijalnog rada sprijeciti
dugotrajnu 1 kumulativnu deprivaciju. U kojoj ¢e myjeri socijalna is-klju¢enost pogadati
gradane neke zemlje ovisi ne samo o njihovim osobnim karakteristikama, ve¢ 1 o modelima

socijalne drzave ili politike.®?

Veza medu dimenzijama prikracenosti odgovorna za SI pociva na isprepletenosti
gospodarskih, drustvenih i kulturnih resursa kojima se svakodnevno koristimo. Podimo od
radne prikraéenosti, to jest nezaposlenosti. Ona izravno poveéava rizik siromastva (Sverko i
sur., 2004, Gallie et. al, 2003.), a ¢esto ima 1 negativan utjecaj na druStveni Zivot pogodene
osobe. Katkad izravno, gubljenjem kontakta s prijateljima/poznanicima iz profesionalnog
kruga, a katkad neizravno, zbog financijskih teSkoc¢a3 i negativnih psiholoskih stanja (sve do
depresije) koje prate gubitak profesionalnog identiteta i pad statusa (Gallie, 1999.).
Siromastvo, pak, smanjuje vjerojatnost zaposljavanja, ponajprije ograni¢enos¢u (materijalnih,
kulturnih 1 interpersonalnih) resursa kojima siromasni raspolazu4, a nerijetko produbljuje i

socijalnu izoliranost, osobito u ve¢im urbanim sredinama. 63

®! Giddens, A., (2007) Sociologija, 4. izdanje, Zagreb: Nakladni zavod Globus., str. 74.
®2 Branimir Sverko , Zvonimir Gali¢, Darja Masli¢ Sersi¢- Izvorni znanstveni rad UDK: 364.27-057.19
* White, 1991.
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Slika 2. Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH

2015.Y

BUREAU OF STATISTICS

Stopa rizika od siromastva, % At-risk-of-poverty rate, % 20,0 19,5 20,0 19,4
Prag rizika od siromastva, kune At-risk-of-poverty threshold,
kuna
Jednoclano ku¢anstvo One-person household 24,979 26.156 28.070 29.958
Kué¢anstvo s dvije odrasle Household consisting of 52.456 54.928 58.946 62.912
osobe i dvoje djece two adults and two children
Osobe u riziku od siromastva ili People at risk of poverty or 29,1 27,9 26,4 24,9
socijalne iskljuéenosti, % social exclusion, %
Osobe u teSkoj materijalnoj People severely materially 13,7 12,5 10,3 8,6
deprivaciji (4 ili viSe stavki), % deprived (4 or more items), %
Osobe koje zive u kuéanstvima s People living in households 14,4 13,0 12,2 11,2
vrlo niskim intenzitetom rada, % with very low work intensity,
%
Nejednakost distribucije dohotka — Inequality of income 5,2 50 50 50
kvintilni omjer (S80/S20) distribution — quintile share
ratio (S80/S20)
Ginijev koeficijent Gini coefficient 30,4 29,8 29,9 29,7

lzvor: Hrvatski zavod za statistiku

4.2. Mjere za suzbijanje nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti

U nastavku su aktivnosti koje drzava provodi, odnosno mjere iz vlastitog proracuna i
proracuna Europske zajednice s ciljem suzbijanja siromastva, nezaposlenosti i socijalne
iskljucenost. Postoje mnogi fondovi koji sufinanciraju ili financiraju u potpunosti ukljucivanje

iskljucenih osoba u drustvo.®*

Vlada Republike Hrvatske je donjela strategiju regionalnog razvoja za razdoblje od 2014. do
2020. godine, a uskladena je s onima na razini Europske unije. Strategija je u sluzbi
osiguranja sustavnog i zajedni¢kog pristupa svim relevantnim dionicima u rjeSavanju
predmetnog problema. Njegova svrha, pored navedenog, je osiguranje minimalnog standarda
najugrozenijim skupinama lokalnog drustva. Strukturno sadrzi pregled postojeceg stanja u
Hrvatskoj, kao i uzroka koji su do njega doveli. Pri tome se jasno identificiraju najranjivije

skupine drustva koje su izlozene ovom problemu, uz nacelnu orijentiranost na pojedinca i

* Izvor podataka: Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020.
Dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20
protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.
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njegove potrebe. Nadalje, ista definira tri prioriteta u procesu borbe protiv siromastva i

socijalne iskljudenosti, a misli se na:*®

- borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te smanjenje nejednakosti u drustvu
sukladno jednom od ciljeva Strategije Europa 2020;

- smanjenje broja osoba u riziku od siromasStva za 150 000 stanovnika s posebnim
naglaskom na najranjivije osobe kao $to su mladi, osobe s invaliditetom, umirovljenici
i Romi;

- povecéanje udjela populacije u dobi od 30 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem za 35%, povecanje zaposlenosti do 2020. godine na 59%; smanjiti udio
ranog napustanja Skolovanja na 4% do 2020. godine; sprjeavanje nastanka novih
kategorija siroma$nih uz smanjenje broja Siromasnih i socijalno iskljucenih;

- osiguranje kvalitetnih i dostupnih usluga za djecu te poticati visoko obrazovanje i
cjelozivotno ucenje, kao 1 osigurati socijalne usluge za sve gradane; razvoj stambene
politike; vece koriStenje EU fondova; wuspostavu koordiniranog sustava potpore
skupinama u riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti

- uspostava koordinacije i suradnje na svim razinama, kao i provedba kvalitetnih i

kontinuiranih analiza stanja u drzavi i na medunarodnoj razini.

Dokument promovira antidiskriminacijsku politiku, koja biva polazni princip u ostvarenju
ovih prioriteta i ciljeva. Za njihovu realizaciju predvideno je osam strateSkih podrucja, medu
kojima je imperativno podrucje obrazovanje i cjeloZivotno ucenje, a slijede zaposljavanje 1
pristup zaposljavanju, stanovanje i dostupnost energije, pristup socijalnim naknadama i
uslugama, pristup zdravstvenom sustavu, skrb o starijim osobama, borba protiv zaduzenosti 1
financijska neovisnost te ujednacen regionalni razvoj. Detaljnije o svakom strateSkom
podrudju slijedi u narednom dijelu ovoga poglavlja pri razradi posebnih politika za suzbijanje
siromastva 1 socijalne iskljuCenosti. Naime, iako su ova strateska podru¢ja sastavni dio
predmetne Strategije, ona zapravo predstavljaju skup politika kojima se navedeno nastoji
realizirati u praksi. Svako stratesko podrucje sadrzi nekoliko glavnih strateskih aktivnosti koje

¢e osigurati uspjesnu provedbu istih. 06

% Izvor podataka: Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020.

Dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20

protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.

® Izvor podataka: Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020.
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Grafikon 2. Prikaz siromas$nosti i socijalne iskljucenosti u zemljama EU

EU 28"

Rumunjska/ Romana
Bugarska/ Buigana
Litva/ Lithuania

Letonija/ Latvia
Spanjoiska/ Spain
Estonija/ Estonia

Ralija/ taly

Gréka/ Greece

Hrvatska/ Craatia
Luksemburg/ Luxembowyg
Portugal/ Portugal

Malta/ Ma'ta

Njematka/ Germany
Belgija/ Balgium
Svedska/ Sweden

Cipar/ Cyprus

Poljska/ Poiang

Austrija/ Austnz
Madarska/ Hungary
Slovenija/ Sizveny
Francuska/ France
Nizozemska/ Netherlands
Danska/ Denmark
Slovatka/ Siovakia
Finska/ Finland

Cedka/ Crech Repubiiic
Ujedinjena Kraljevina/ United Kingdom*
Irska/ Irelang”

169
236
234
29
2.1
216
210
203
202
200
187
183
168
16,1
159
158
157
150
144

134

133

133
132

124
124
15
9.1

lzvor: Drzavni zavod za statistiku

10 15 20

Definirani naéin provedbe ovih podrucja detaljnije je razraden u okviru trogodi$njeg
programa izvedbe na nacionalnoj razini, koji takoder zahtijeva izradu adekvatnih dokumenata
na regionalnim i lokalnim razinama. Prvo medu njima je podruje obrazovanja i cjelozivotnog
ucenja. U okviru ovoga podrucja osnova je provedba obrazovne i znanstvene politike koja
ima nekoliko ciljeva, a u konacnici doprinosi reduciranju problema siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti. Ova politika postavlja poseban fokus na najugrozenije skupine stanovnika, ali i

na ostala kriti¢na podrugja poput:®’

- ranih faza obrazovanja;

- poticanja vertikalne prohodnosti u sustavu obrazovanja;

- sufinanciranja medumjesnog javnog prijevoza;

- materijalnih potpora Romima i slabije imu¢nim gradanima;

- programa ucenja hrvatskog jezika za traZitelje azila, azilante i strance;

®7 Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljutenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20
protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.
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- posebni programi za djecu s poteSko¢ama;
- poticanja visokog obrazovanja — besplatno studiranje, stipendiranje i sli¢no;

- promocije cjelozivotno ucenje.

Ve¢ je i u prethodnom tekstu bilo rije¢i o tome kako se obrazovanje uzima kao jedan od
najvaznijih alata za borbu protiv siromastva i napustanje zacaranog kruga. Sljedece podrucje
je zaposljavanje 1 pristup zaposljavanju, a odredeno je nacionalnom politikom zaposljavanja 1
osposobljavanja. Ona postavlja naglasak na najugrozenije skupine kao §to su dugotrajno
nezaposlene, mladi bez radnog iskustva, invalidi, Romi i ostali. Cilj ove politike je osiguranje
pravne i socijalne sigurnosti zaposlenih i nezaposlenih osoba u Hrvatskoj, poticati
poduzetniStvo i samozapoSljavanje (projekti, financijske pomoci, poduzetni¢ki inkubatori i
sli¢no), osigurati uspjesniju provedbu Programa stru¢nog osposobljavanja i zapos$ljavanja
Hrvatskih branitelja te djece hrvatskih branitelja, unaprijediti sustav uskladivanja obrazovanja
S potrebama nacionalnog gospodarstva i provesti sveobuhvatno informiranje i kontrolu
provedbe ovih aktivnosti. Sljedece podrucje odnosi se na stanovanje i dostupnost energije, a
uredeno je sukladno stambenom politikom, pravima i sustavom u Hrvatskoj. smjernice i
aktivnosti koje pripadaju ovoj politici i podru&ju su:®®

- unapredenje sustava najamnog stanovanja putem programa za izradu modela
stanovanja;

- osnivanje i potpora programima prihvatiliSta i programa nuznog smjeStaja putem
programa za besku¢nike 1 azilante, osnivanjem puckih kuhinja 1 koriStenjem
nacionalnih kapaciteta za stanovanje;

- ucinkovito gospodarenje energijom u graditeljstvu putem unapredenja mehanizama
energetske ucinkovitosti;

- unapredenje standarda stanovanja ranjivih skupina kroz Arhitektonsku politiku
Republike Hrvatske, obnovom kuca i stanova, provedbom Regionalnog programa
stanovanja i sli¢nim aktivnostima;

- osiguranje prostora i potpora programima stambenih zajednica putem
deindustrijalizacije i provedbom zupanijskih te lokalnih socijalnih programa;

- osiguranje stambenih jedinica za stradalnike Domovinskog rata;

% Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljudenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20
protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.
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- unapredenjem stanovanja na slabije razvijenim i demografski ugrozenim podrucjima

kroz stambene programe Strategije regionalnog razvoja.

Vidljivo je da je ovo podruéje usko povezano s mnogim socijalnim i regionalnim
programima, planovima 1 strategijama. Time ono zadire u ostala kriticna podrucja i
nacionalne probleme, a njegovom realizacijom doprinosi se uspjeSnom izvrsenju istih. Prema
tome moguce je govoriti 0 induktivnom i multiplikativnom efektu ovoga, ali i ostalih
podrucja. Pojedinacne aktivnosti odnose se na unapredenje kvalitete Zivota umirovljenika,
unapredenje njihova socijalnog polozaja 1 osiguranje odrzivosti mirovinskog sustava kroz
osiguranje adekvatnih mirovina. Sljede¢e podrucje je borba protiv zaduzenosti i financijska
neovisnost, a aktivnosti unutar istoga odnose se na:®°
- postizanje odrzivog ekonomskog rasta kroz uskladivanje javnih financija s europskim
pravilima, nastavak reforme porezne politike;
- ublazavanje posljedica prezaduzenosti gradana kroz izmjene Ovr$nog zakona i ostalih
restrikcija;
- financijsko obrazovanje gradana kroz Nacionalni strateski okvir financijske

pismenosti.

Posljednje podrudje je uravnotezen regionalni razvoj, a uskladeno je s istoimenom politikom
Hrvatske, kao i razvojnim politikama regionalnih i lokalnih jedinica. Ono je, pored
reduciranja ovoga problema, usmjereno i na dugogodis$nji problem regionalne nejednakosti u
Hrvatskoj. Aktivnosti koje se nastoje provesti odnose se na povecanje investicija u
depriviranim podruc¢jima kroz poticanje i razvoj poduzetniStva, unapredenje socijalnih usluga
putem izgradnje socijalne infrastrukture, unapredenje komunalnih usluga, obrazovanja i1
zapoSljavanja, provedbu stambenog programa i mjera ruralnog razvoja te osiguranje
statistiCkih pracenja na regionalnim razinama. "

Drzava ulaZe velike napore da poboljSava socijalni status ugroZene i osjetljive skupine ljudi.
U Sirem smislu rijeci, socijalna zatita se izjednacava s pojmom socijalne sigurnosti te

obuhvaca raznorodni skup politika 1 mjera kojima je cilj smanjiti siromaStvo 1 ranjivost

pojedinaca koji nisu sposobni raditi zbog kroni¢ne bolesti, trajne invalidnosti ili starosti te

® Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20
protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.
7% Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljudenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020. Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20
protiv%20siroma%C5%Altva.pdf.
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zastititi najveéi dio stanovniStva od odredenih Zivotnih rizika, kao $to su nezaposlenost,
bolest, smrt hranitelja itd. S obzirom na osnovne ciljeve, dva su klju¢na dijela socijalne
zastite: socijalna pomoc¢ i socijalno osiguranje. U sadasnjim raspravama o socijalnoj politici,
socijalna zaStita se koristi kao jo§ $iri termin koji ukljucuje socijalnu sigurnost i socijalno-
sigurnosnu mrezu. Struc¢njaci imaju razliiti stav o tome S$to pojam socijalne politike
ukljucuje. Sustav socijalne skrbi, osim mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, naknada za
siromasne i1 nezaposlene, moze ukljucivati i politiku trzista rada, odnos i percepciju druStva
prema hendikepiranima, kao i mnoge komponente cjelokupnog gospodarskog i drustvenog

yivota.”*

Ovisno o dogadajima u Zivotu pojedinca, situacije poput nezaposlenosti, bolesti te izostanka
dohotka uslijed starosti, koje ugrozavaju opstanak pojedinca i njegove obitelji javlja se
potreba za drzavnom intervencijom u obliku sekundarne raspodjele putem sustava socijalne
skrbi, kojeg ¢ine mirovinski i zdravstveni sustav te sustav socijalne pomoci koji obuhvaca
sustav zastite obitelji, nezaposlenih, siromasnih i sli¢no. Kao §to se u radu navelo socijalna
isljucenost, siromastvo i nezaposlenost je veliki problem jedne drzave te kao takav zahtijeva
od drzave i njezinog socijalnog sustava da reagira i provodi mjere kako bi na vrijeme uklonili
probleme kao Sto su ovi. Danas Republika Hrvatska ulaze velike svote novca, svog i
povucenog iz europskih fondova kako bi umanjili problem nezaposlenosti, siromastva i
socijalne ugrozenosti. Sustavi su primarno usmjereni na ostvarivanje socijalne sigurnosti,
smanjivanje rizika kojima su pojedinci izloZeni, prebacivanjem rizika na drZavne institucije 1
tijela, smanjivanje siromastva putem preraspodjele dohotka te poboljSanje socijalne slike

v T2
drustva.

Danas u Republici Hrvatskoj postoje sustavi socijalne skrbi i osiguranja koji gradanima
pruzaju razlicita prava. Ta prava mogu se razlikovati, od prava svih gradana na zdravstvenu
zastitu do prava koja jamce siromasnim, bolesnim i1 nezbrinutim gradanima pomo¢ za
podmirenje temeljnih Zivotnih potreba. Takoder, bitno je naglasiti da su odredene kategorije

» " .7
stanovni$tva pod posebnom zastitom drZave. 3

7! Bejakovié, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politi¢kih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 109.
72 Bejakovi¢, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politi¢kih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 109.
73 Bejakovi¢, Predrag (2005) Uloga gospodarsko-politickih mjera u ublaZavanju siromastva u Hrvatskoj. 29 (1):
Zagreb: Institut za javne financije, str. 110.
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5. ZAKLJUCAK

U radu je definiran problem nezaposlenosti, siromastva i socijalne isklju¢enosti na primjeru
Republike Hrvatske. Nadalje, u radu je analizirano stanje nezaposlenosti koja utjeCe na
siromastvo 1 socijalnu iskljucenost. Nezaposlenost je problem za svaku drzavu, prvo iz
ekonomskih razloga potom iz socijalnih jer stvara drustvenu isklju¢enost pojedinaca te na tom
problemu radi svaka drzava Cak i one najrazvijenije. Nezaposlenost je usko vezana sa
siroma$tvom, osobe koje su duZe vrijeme nezaposlene postaju siromasne jer nemaju nikakvih
prihoda te postupno postaju iskljucene iz drustva. Siromastvo, nezaposlenost i nedostatak

socijalnih kontakata zajedno stvaraju situaciju iz koje je prili¢no tesko izaci.

Kako bi se to rijesilo, vlada Republike Hrvatske konstantno provodi mjere i aktivnosti kako bi

sprijecila 1 smanjila nezaposlenost te socijalnu iskljucenost.

Naime, problematika nezaposlenosti, siromastva i socijalne isklju¢enosti nije problem koji se
rjesava preko noci vec je potrebita sustavna strategija kako bi se problem rijesio. Ako se stopa
nezaposlenosti ne bude kretala u pozitivnom smjeru, a problemi samo gomilali, drustvo ¢e
stvoriti Citav sloj socijalno iskljucenih stanovnika koji ¢e pratiti siromastvo, loSe Zivotne

navike i neobrazovanost.
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