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1. UVOD

5HSXEOLND +UYDWVND MH JHPOMD MXJRLIPHYRRPO@OHW REQR
SULlQDQMH VWHNOD MH RGYDMDQMHP RG ]J]HPDOMD ELYAl
VW R @M $tjédanja neovisnosb HS XEOLND +UY D Wansthvd uREGropdiGjLuGiD MH p
kao jedan od glavnih strategijskih ciljevganica je Europskanije od 1. srpnja 201@odine.

URNYLUX SUHWSULVWXSQLK SULSUHPD ]D pODQVWYR X (
2013.godine, kao zemlja kandidat imala je obvezu uspostaviti i razviti sustav unutarnjih
financijskin kontrola u javhom sektoru u skladd NRQFHSWRP NRML MH QD V
postavila Europska komisija. Koncept poznat pod kraticom PHublic Internal Financial
&RQWURO WHPHOML VH QD PHYyXQDURGQLP VWDQGDUGLPI
Europske Unijepredstavlja novu kulturu upranja, odnosno prelazak s tradicionalnog,
uhodanog administriranja u aktivno upravljanje

UskiIRSX SUHWSULVW X Sapdivo 5 ErbSkudiRjD Republika Hrvatska
izgradila je temeljngoreduvjete za uspostaX L UD]YRM RY R JXWXAMIMDWADE NXIN O
dokumente razvoja, zakonsku podzakonsku regulativu, institucionalne kapacitete i
implementaciju sustava u prakdulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavljen
MH GDOMQML UD]JYRM RYRJ VXVWDYD XYDaBtédMaKiiL WUHC
SUDNVX ]J]HPDOMD b O D @iajRjDcil] XspesB¥eN azyofd Lsivstdva unutarnjih
NRQWUROD MH XQDSULMHGLWL XSUDYOMDQMH SURUDpPXQ
unaprijediti, u velikoj mjeri ovise o tome kako se razvija vdzgPHy X VXVWDYD XQXW
ILQDQFLMVNLK NRQWUROD L VXVWDYD SURUDPpXQD WH NDN
drugog.Put od koncepta do sustava koji kroz funkcioniranje u praksi pokazuje svoju pravu
svrhu zahtijeva brojne i dugotrajne reforme ry RGL QRY QDpLQ XSUDYOMDQW
,PSOHPHQWDFLMD VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK
VSHFLILPQRVWLPD SRPFMOKBHQUDIMPODMMXUL RYH VXVWDYH S
QDpPLQD L upraMjani/ ¥ galbnomVHNWRUX UD]YLMDMXiL VXVWDYQL
VWDYOMDMXUUIF LEMHWR QWHNVMWD WH YHAaXiaL XJjavnokh WR SUT
sektoru Republike Hrvatske sustav unutarnjih kontrola u funkciji je osiguranja primjene
QDpHOD GREWNRJI XUWIDFAMMQMD L VWYDUDQMD SUHGXYMHW
te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivhe procjene
VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD L VDYMHWRYDQMD X FLC¢

Proces uspostavesustawa unutarnje kontrole yavnom sektoru Republike Hrvatske i
QMHJRYD SULPMHQD QD ORNDOQRM UHJLRQDOQRM L GUAD)
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L SUDNWLPpQRJ DVSHNWD V SRVHEQLP IRNXVRP QD SURF
eGLQLFDPD ORNDOQH L SRGUXpQH UHIJLRQDOQH VDPRXSUL

1.1. 'HILQLUDQMH SUHGPHWD LVWUDALYDQMD

U ovom radu analizirase proces uspostave sustavautarnjih kontrola kojeg prati
UHIRUPD QDpPLQD L SULVWXSD X SvénsteendDs® NbXodxosivna Y QR P
uspostavu sustavnog pristupa kontrolakeko bi se osiguralo zakonito, djelotvorno i
XPpLOQNRYLWR NRULAWHQMH SURUDpPXQVNLK VUHGVWYD

Prema tomepUHGPHW LVWU @2dd ¢ priRadad YIDVMRIR VW VXVWDYD XOQ
kontrola u javne sektoru, pojasniti kompontnsustava unutarnjeontrole te prikaati na
SUDNWLPQRP SULPMHUX MHGLQLFH ORNDOKyHKe prosd&ligU XpQH

uspostava, provedba i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola.
1.2. Svrhaiciljevi rada

Cilj ovog rada jeanalizomiskustava razvoja sustavd Q X WD U Q M L KitiNk&i@n&/ UROD S
informacije ]| D VK Y D i D Q M HnijevahjR Ovbbslsta® NONR EL VH RPRJXpPLOR
daljnje razvijanje

6 WLP X YH]L FLOMHYL RYRJ UDGD XNOMXpXMX VOMHGHIU
1. anaOL]LUDWL WHPHOMQH ]QDpDMNH MDYQRJ VHNWRUD X !

okolnosti u kojima se sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavlja i razvija
2. analizirati temeljne preduvjete za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih

koQWUROD XNOMXpXMXiuL VWUDWHAaANH GRNXPHQWH UD]Y
institucionalne kapacitete
3. analiza utjecajaazvop SURUDpPXQVNRJ VX\valoingkb procBdand Fazidof) L

sustava unutarnjih financijskih kontrola
4. D QDO L] DheSmpexantadie sustava unutarnjih financijskih kontrola u jedinicama

ORNDOQH L SRGUXpQH UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH

1.3. OHWRGH LVWUDALYDQMD

=D SRWUHEH UDGD DQDOL]JLUDQL VX VWUDWH&GNL GRNXP
smjernice, standardi, knjige, rt&’dYL pODQFL SRGDFL REMDYOMHQL QD
PHWRGH J]QDQVWYHQRJ LVWUDALYDQMD LQGXNWLYQD L GF

metoda deskripcije, metoda kompilacije.



2. 5(/(9%$171( =13$AIKE JAVNOG SEKTORA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U cillu boOMHJ L MDVQLMHJ UD]X P busta/® QiM&@njihQXibameiskib L X OF
kontrola u javnom sektoru Republike HrvatskeastavkuRYRJ UDGD DQRELONMBAMDU
javnog sektora u Republici Hrvatsko)) YUKD L RELOMHAMD VXVWidYaD X QX W I
YH]D V ILQDQFLMVNLP >0S80DR 0 DMDQQWHR YREDOW RS SURUDp
VXVWDY GUAWHQRIEOLJFILRWHG]RUD L NRQWUROH SURUDpPXQD

8 |IDGQMHP GLMHOX RYRJ SRJODYOMD DQDOL]JLUDQ MH 1T
RepubliciHrvatskoj prvenstveno putem reformi iz kojih je potekddRYL MDYQL PHQDGaAI
je upravna doktrina u kojoj se nastoje pozitivni elementi i vrijednosti iz privatnograekt
primjenjivati u javnom sekRUX NDNR EL RQ ELR &WR HILNDVIdjaML HNR
MH VPDQMHQMH SURUDPXQVNLK L]GDWDND ]D MDYQX XSUL
HNRQRPLPpQRVWL L HILNDVQRVWL

21. 3RMDP L RELOMHaM RedbltipiRatskoH NWRUD X

SULGMHY 3MDYQR™ RELPQR SUHGVWDYOMD VHEXHOYRHQR
]IDMHGO®XKPNNRPWNR QHAWR GREUR L SRjamioMaeRtBronmSsimavad VXN O
VXVWDY NRMLP VH RVLIJXUDYD RVWYDUHQMH MDYQRJ LQW
JUDYDQLPD VH SU X afjsinX jaWMhDgYsekitbraXnij@2akddskinkretno definiran,
ali se temekm =DNRQD R SURUDPXQX SRVUHGQR RRepubi@ NOMXplL
Hrvatskoj pLQ3UADYQL SURUDPXQ MHGLQLFH ORNDOQH L SRG
SURUDPXQVNL L L]YDQSURUDpPXQVNISINRWLPYXQFLMEGEDYERJ
SRGUXpQH UHJLRQDOQHD QBVURRMPUADYML NRULVQLFL MH)
IRQGRYL WUJRYDpPpND GUXaWYD L GUXJH SUDYQH RVREH X
SRGUXpQH UHJLRQDOQH VD Pjecx e Dpradljahje D kdi GOptdmaM X iL
subyYLoLPD VWDWLVWLpNH PHWRGRORJLMH (XURSVNH XQL

(XURSVNRJ SDUODPHQWD L 9LMHUD UD]YUVWDQL X V
korisnici?

SUHPD =DNRQX R SRQUMPLMIULPDGRXB L RSULQBDuUX 5HSXI
5HSXEOLFL +UYDWVNRM XVWURMHQR MH MHEXODEODMIRG I

1=DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH 1RYLQH EURM pbO VW
2=DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH 1RYLQPOEURWMW

3ZakonR SRGUXpPLMLPD aXSDQLMD JUDGRY, NalodReSolirgj 86/66; 28/ LFL +UY
16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15.
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JUDG =DJUHE NRML LPD VWDWXV aXSDQLMH L JUDGD L M |

RSULQD =DRIRODAEE®RM A SRGUXPQRM *XXWIY.BDHD YRIMG WIDE® F
XVWURMVWYR MHGLQLFD ORNDOQH L SRGUXpQH UHJLRQD
QDG]JRU QDG QMLKRYLP DNWLPD L UDGRP WH GUXJD SLWDQ
ONDOQH VDPRXSUDYH JUDGRYL L RSULQH REDYOMDMX SRV
VWDQRYDQMD SURVWRUQR L XUEDQLVWLpPpNR SODQLUDQMH
VNUE SULPDUQX J]GUDYVWYHQX ]DaWw L, tjdReend RWNturl iRV QR Y (
VSRUW JDawLWX SRWURAaDpD ]DaAWLWX L XQDSUHYHQMH SU
SURPHW QD VYRP SRGUXpMX WH RVWDOH SRVORYH NRMH
QDYHGHQR YHOLNL JUDGRRVORIMXREUZDEOAMPRVMDY QLK
JUDYHYLQVNLK L ORNDFLMVNLK GR]JYROD GUXJLK DNDWD Y
SURVWRUQRJ XUHYHQMD -HGLQLFH SRGCDXpIMH B B DLYROQIDOD
SRGUXp @kRdI@ogUahip HQMD WH XYWBODHXMXUDYQRPMHUQRJ UL
JUDGRYD X VYRP VDVWDYX WH aXSDQLMH NDR FMHOLQH
]JGUDYVWYR SURVWRUQR L XUEDQLVWLpPNR SODQLUDQMH
LQIUDVWUXNWXWXY RKUEBYWQOMISODQLUDQMH L UD]JYRM PUI
VRFLMDOQLK L NXOWXUQLK XVWDQRYD L]GDYDQMH JUDVH
YH]I|DQLK X] JUDGQMX WH SURYHGEX GRNXPHQDWD SURVWR
S R G WXlikdg®grada te ostale poslove sukladno posebnim zakdnima

8 YULMHPH VWMHFDQMD VWDWXVD NDQGavGiDsekior |D pOL
Republike HrvatskeR E L O Mttadidiovidlan pristup upravljanjkoji je dobro opisan u
konstataciji R.D.Koninga28 MDYQRP VHNWRUX D RYR MH VYDNDNR VO,
JHPOMDPD UXNRYRGLWHOML NDR a8WR VX PLQLVWUL L GLLU
VUHGVWYD SRND]XMXuiL PDOR WHQGHQFLMH GD UDVSRUH
financijsko yravljanje dobrim, transparentnim i uzornim. Rukovoditeljima upravlja politika:
IRNXVLUDMX VH QD NUDWNRURpPQH ILQDQFLMVNH UH]XOWD!
IXQNFLRQLUDMX QMLKRYH XSUDYH L |D DGHNYDNWQXRMW SUF
X]LPDMXuL X REJLU RVNXGQRVW MDYQLK VUHGVWDYD L VY
RGJRYRUQRaAUX UXNRYRGLWHOML EL WUHEDOL ELWL VYH Y

4 =DNRQ R ORNDOQRM L SRGUXpQRakbdn&) NaVin® d) BBOR KD/0Y, DIDR SAID7 L

125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17

5 SURI GU VF 9HVQD 9D&LPHN L]Y SURI GU VF 'DYRU 9D&LpHN GRF GU
GU 'X4NR 4QMHJRWDB QBORFROMDAHYLi %REDQD YyHJDUYL P DP UG R @GN D\QD
-RVLSRY L imrsR Garénd Roj2016) Monografija RDpXQRYRGVWYR UHYL]LMD L NRQWUFR
RGDEUDQLP GU&D Y Dbz 2ddtebR IMIMINRcbo@ Ha Gastovanie str. 6.
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SROLWLND D QD WDM QDpLQ L QBRDRRYX ¥NFISWGX LHNARRRUXP
XPLOQNRYLWRVWILE L GMHORWYRUQRVWL

Pred Rapubliku Hrvatsku postavljen je &ov da uspostavi i razvijenovu kulturu
upravljanja, odnosno prelazak s tradicionalnog, uhodanog administriranja u aktivho
upravljanje Kao zemliakandd GDW ]D pODQVWYR X (XURSVNX 8QLMX 5D
je razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru na temelju koncepta PIFC
- 3XEOLF ,QWHUQDO )LQDQFLDO &RQWURO NRML MH NDR
Europska konsija X RNYLUX SUHWSULVWXSQLK SULSUHPD ]D pODQV

2.1.1. Koncept PIFC - Public Internal Financial Control

SRGUXpMH XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NRQWUROD SRVYV
u Poglavlje Financijski nadzor u sklopu petog 8@ SUR&ALUHQMD (XURSVNH
SURALUHQMLPD SULMH JRGLQH RGQRVQR SULMH SHWR
pregovaralo o unutarnjim financijskim kontrolama kao posebnom poglavlju. Petim krugom
SURALUHQMD (XURSVNH XQEMNMMPWIDEY Q tHHIQ H VWMKR pHRHO WHJ R S H
yHaAND (VWRQLMD /DWYLMD /LWYD ODYyDUVND ODOWD 3R
NRMH NDUDNWHUL]JLUD FHQWUDOL]JLUDQR XSUDYOMDQMH L

Prema tome, da bi se izbjegdtvaranje i djelovanje dva paralelna sustava, jedan koji se
WHPHOML QD SUDYQRM VWHpPHYLQL (XURSVNH XQLMH ]D
Europske unije i drugi koji slijedi 70ak godina dugu praksu centraliziranih kontrola, Europska
komisija razvil je koncept poznat pod kraticom PHRublic Internal Financial Control koji
VH WHPHOML QD PHYyXQDURGQLP VWDQGDUGLPD XQXWDUQM
D LPD ]D FLOM XYRYHQMH YLaLK VWDQGDUGD NR@@WUROH
QDJODVNRP QD YULMHGQRVW ]D QRYDF QHJR a4WR MH RELpC
koncepta je da pomogne zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u reformama
sustava upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Dodatni razloge LOD MHOQLAHOL G MH JHPOMH FHQWUDOQH L LVWEF

polovice 1990ih godina karakterizirao i visok stupanj percepcije korupdijeinteresu

6 De Koning, R. (2007PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new
structures of public internal control in applicant and thipdrty countriesBelgiunt Drs Robert P.J. de Koning,
str. 14.

7 De Koning, R. (2007PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new
structures of public internal control in applicant and thipdrty countriesBelgium: Drs Robert P.J. de Koning,
str.1%15.

8 De Koning, R. (2007PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new
structures of public internal control in applicant and thipdrty countriesBelgium: Drs Robert P.J. de Koning,
str.23



Europske komisije bilo je smanijiti korupciju u zemljama kandidatima, jer visok stupanj
korupcije limitraLQYHVWLFLMH L UDJYRM WH YRGL X QHXpPLQNRYL
MH NRUXSFLMD pHVWR VLPSWRP UD]JOLpPpLWLK SROLWLpPNLK
XJURFL NRPSOHNVQL RQR aWR MH VLIJXUQR MDtvo@D DGPLC
izuzetno je ranjiva na korupciju. Stoga je bolja kvaliteta upravljanja javnim sredstvima i
VXVWDYL XQXWDUQMLK ILOQDQFLMVNLK NRQWUROD NRML W
glavnih obrambenih mehanizama u borbi protiv koruptifealitetni sustavi financijskog
upravljanja temige se na kvalitetnim sustavima unutarnjih financijskih kontrola.

U vrileme kada se stvarao koncept unutarnjih financijskih kontrola, sredinom 1990ih
JRGLQD X (XURSL VX SRVWRMDOD GYD QD ]O\]rL WADG BIUM M W&
VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD:?:

a) mediteranski pristup
b) sjeverneeuropski pristup

Mediteranski pristup karakteriziraju centralizirane kontrolne funkcije fokusirane na
UD]J]OLpPpLWH REOLNH -&t¢HWNhKIRaGKYje Kobawja]dinangijgki kontrolori,
QDMpHaUH L] OLQLVWDUVWYD ILQDQFLMD 8SUDYH ]D SURU
Rukovoditelji se u takvom pristupu oslanjaju na financijske kontrolore koji odobravaju
QMLKRYH ILQDQFLMVNH RGORGHRS B INRRMWIS W WHDUNDREG MU LN
UD]YLMHQ 8 WDNYRP SULVWXSX UXNRYRGVWYR WHaANR GD
LPDWL SRWUHEX ]D QMHQLP XVOXJDPD WLPH YLaH aWR VH
kontrole obavljaju od straneLQDQFLMVNLK NRQWURORUD LOL LQVSHNW|
IDSROHRQVNL LOL /DWLQVNL SULVWXS ELR MH NDUDNWHUL
,WDOLMD *UpND &4SDQMROVND 3RUWXJDO =HPOQ&e NRMH '
LOL SODQLUDMX SURYHVWL UHIRUPH X FLOMX UD]JYRMD XS
jasnog razdvajanja funkcija kontrolaunutarnje revizije inspekcije te stavljanja prethodnih
exDQWH NRQWUROD SRG QDGOH&QRVW L RGJRYRUQRVW UX

Sjeverno europski pristup za razliku od mediteranskog pristupa, karakterizira potpuna
XSUDYOMDpPND RGIJRYRUQRVW L MDVQR SR]JLFLRQLUDQD XC
SULVWXSX RGJRYRUQL ]D VYRMH RGOXNH L U#Hix©WDWH
RGJRYRUQL VX L ]D UD]JYRM L XQDSUHYHQMH VYRMLK VX'
Rukovoditelji svjesni takve odgovornosti, svjesni su i potrebe i koristi koje imaju od unutarnje

revizije. Unutarnja revizija procjenjuje jesu li sustavi fingsladg upravljanja i kontrola koje

9 GWHSLU ' YLPEHQLFL UD]Y R M Dih ViXavaisRihY Ebnt¥o@ XiVjanom séktoru Republike
Hrvatske PosliMHGLSORPVNL V SZa§revMYGLAPA D K WHKkEXGwsRI Jdk e, 15
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SRVWDYOMD UXNRYRGLWHOM X VNODGX V QDMYL&LP VWD
QMLKRYRP VWDQMX XRpHQLP VODERVWLPD L GDMH SUHSR

SR]QDW MRa L NDR SULVWORVWIUDFOMMDWNY LR@/IDPYROUMH ]|
AYHGVND L )LQVND

212. SYUKD L RELOMHaAMD VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUR
upravljanjem

6XVWDY XQXWDUQMLK NRQWUROD GHILQLUD VH NDR AVN
kontrola koji jH XVSRVWDYLOD RGJRYRUQD RVRED LQVWLWXFLM
RVWYDUHQMD RSULK FLOMHYD NDR aWR VX REDYOMDQMH
XPLOQNRYLW L GMHORWYRUDQ QDpPpLQ XVNODYHQRYWW SRVOR
VUHGVWDYD RG JXELWDND ]JORXSRUDEH L @&WHWH MDpDQM
WH SRX]GDQRVW L VYHREXKYDWQRVW ILQDQFLMVNLK L GUX
IXQNFLML RVLIXUDQMD SUDYLOQRJnkovitodN R Qlledt®rhog HNRQR
XSUDYOMDQMD SURU D p X QiéiMdgRinahdijsk6gviprailiaRi® RGQRV QR

.YDOLWHWQL VXVWDYL ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L N
AYULMHGQRVW ]D QRYDF3 QD XSUD Yi@aMa jpraRjhjaRi& dR Y RU Q F
sustavnom pristupu i pogledu na kontrole ksgi provodi kroz pet komponentontrolno
RNUXaHQMH XSUDYOMDQMH UL]JLFLPD NRQWipRGQdH DNWLY
SUDUHQMH VXVWDYD

8SUDYOMDQMH SRRQWpPpHO X RWIACMWGEED RVLJXUDWL GD
JUDYyDQLPD L GUXJLP DNWLYQRVWLPD NRMLPD VH LQVWLWX
VH WR XpLQL QD HNRQRPLPDQ XpPLQNRYLW L GMHORWYRUD
manje financiVvNLK VUHGVWDYD D SUXAL NYDOLWHWQD XVOXJD
X MDYQRP VHNWRUX DNWLYQR XSUDYOMDQMH MDYQLP DN
GRELYD ]D XORAHQD ILQDQFLMVND VUHGVWYD" ORaH OL V
ILQDQFLMVNLK VUHGVWDYD" .DNR SUXAaLWL XVOXJX QDMYL3A
sredstva koja su u dam trenutku na raspolaganfd?8 SUDNVL SULPMHQD RYRJ Q
]JIDKWMHYD SURPMHQX X QDpPpLQX L SULVWXSKKRRGEGNO@NIMD
DGPLQLVWULUDQMD X ADNDY YQLRZ WXEDXOWDQMID QMX RG

10 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektd'ld URGQH 1RYLQH .stavak 2ODQDN

11 0DKD [DH Bolfek B. i Gajtal I. (2016) UpLQNRYLWRVW X QXW DU @dktbr ReRIQIMEUROD X
Hrvastske TranzicjayDVRSLVY ]D HNRQRPLMX Godina GVINithzX uglaZ ayfehBdohristH
%XNXUHa8V EURM

12 Ministarstvo financiD 5 + SULUXPpQLN ]Djahj€iRdptroleMddied, tiSLU D



]IDKWMHYD SRVWDYOMDQMH MDVQLK FLOMHYD SRVORYD!
HNRQRPLPQRVWL XpLQNRYLWRVWL L GMHORWYRUQRVWL

USUDYOMDPND RaGsvitnY RaifaRa/ Wpragjanjgretpostavlja uspostavu
adekvatne organizacijske strukturenutar koje su uspostavljene jasne linije ovlasti i
odgovornosti na svim razinama upravljanja. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja
trebaju biti sviesni da uprallQMHP RGQRVQR GRQRAHQMHP RGOXND
XpLQNH YLGOMLYH SULMH LOL NDVQLMH L GD VX |]D QML
ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH L VXVWDYH XQXWDUQMLK NR
jasno postavliendc LOMHYH L SRND]DWHOMH XVSMHEQRVWL RVWYDL
SDUDPHWUH /LQLMH RYODVWL L RGJRYRUQRVWL PRUDMX
transparentne i dosljedno primijenjene. Paralelno s razvojem linija ovlasti vathgsti
XQXWDU RUJDQL]DFLMVNH VWUXNWXUH WUHED UD]YLMDWL
ub]LQDPD WUHED LPDWL SUDYRYUHPHQH LQIRUPDFLMH R
UD]JLQDPD RQR 4WR VH RG QMHJID R p hhiNptaMiliina poslo@mjaW R X VN
koOLNR MH X WRPH XVSMH&EQR

8SUDYOMDQMH SR QDpHOX AYULMHGQRVW |]D QRYDF? V Ul
svim razinama upravljanja zahtijeva adeksasustave unutarnjih kontroléo nas dovodi do
WUHUH YDaQ ke sSubtav® dhwadnjin_ kowirbla, a to je sustgwistup i pogled na
kontrole.Razvoj sustava unutarnjih kontrola temeljenoganraje navedenim komponentama
]IDKWLMHYD UD]XPLMHYDQMH QMLKRYD J]QDpHQMD L PHYXVR
na kvaltetu financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola funkcithira.

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne kontrolne aktivnostiepno je graditi
cjelokupno kontrolno &N U X A HQ MINIONMRAVPEKMH HWLPpQH PRUDOQH L NRF
rukovodstvo koje ima planski pristup poslovanju, adekvatne organizacijske strukture unutar
NRMLK VX XUHYyHQH RYODVWL L RGIJRYRUQRVWL QD VYLP U
RGQRVH L]JPHYX SRYH]DQLK LQVWLWXFLMD Xa MQRQ&WRVHN
WDNRYHU GRQRVH VXVWDYL ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD
rizicima, XWYUyYyLYDQMH SRWHQFLMDOQLK SUREOHPD X UHDOL]
SRGX]LPDQMH PMHUD NRMH UH V Sithinvhiitat Wihove Bi§Ktel §ké L M D O Q
se dogode.6 DJOHGDYDMXiUL NRQWUROQR RNUXAHQMH X NRMH

13 Ministarstva financija RH2017)AAXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK I
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDU ediiQd. | OsstuknéNba M
http://www.mfin.hr/hr/transitiorfacility (17.06.2018.)str.8-11.

4 Vlada RH (2009), Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za
razddlje 20092011., st. 11.
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DNWLYQRVWL L X]LPDMXuL X RE]JLU UL]JLNH NRML SRWHQT
osigurava se sustavni pristup uspostavi kontinolraktivnosti. Kontrolne aktivnosti
predstavljaju pisana pravila, postupke i mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva
smanjenjem rizika na prihvatljivu razntd3RWUHEQR MH UD]JYLMDWL AaLURN
aktivnosti i primjenjivati ih prje A QRaHQMD SRVORYQLK RGOXND WLMHNF
VX RGOXNH GRQLMHWH L SURYHGHQH NDNR EL VH VDJOHG
UD]YLMDWL VXVWDYH LQIRUPDFLMD L NRPXQLNDFLMD NRMF
upravllaniD WURANRYLPD SULKRGLPD LPRYLQRP REYH]DPD ]
JUDYDQD QMLKRYRP ]JDGRYROMVWYX R SUXAHQLP XVOXJDP
SUDUHQMH VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRQV
poduzele mjere za njihovo otklanjaffeU poglavlju 4 detaljnije se predstavljajnavedene

komponentesustava unutarnjih kontrala

22. 3URUDpPXQ L SURUDPXQVNL NRU&4VQLFL X 5HSXEOLFL +U"

BURUDpPXQ MH RVQRYQR VUHGVWYR |1 QDQ MHODN N RMIDNQE
za stanovnike jedne zemlje, u jednoj fiskalnoj godini. Temeljni zakonodavni akt kojim su
XUHYHQD VYD SLWDQMD YH]DQD X] SURUDpPXQ X BHSXEOL
2GUHGEH RYRJD =DNRQD RGQRVH XIQMBGRQYRDL GRRDOPX
UHIJLRQDOQH VDPRXSUDYH WH SURUDPXQVNH NRULVQLN
NRULVQLNH SURUDpPpXQD MHGLQLFD ORNDOQH L SRGUXpPpQH

=QDpDMDQ XWMHFDM QD PRJIJXUQRVW U DavidinveBktariX VW DY D
MHGQH J]HPOMH SUHGVWDYOMD VWXSDQM UD]JYRMD QMHJIF
QDJODVLWL GD MH X SRpHFLPD SUDNWLpPpQH LPSOHPHQWDI
5HSXEOLFL +UYDWVNRM SURUDDpPXQVN LinMKXV WigniraBdniR L Q S X\
SURUDPXQVNRP VXVWDYX JODYQL IRNXV XSUDYOMDQMD SL
UHDOL]DFLMD SURUDpPXQD X VNODGX V YLVLQRP L YUVWREF
odvija u skladu sa zakonima i propisiffalH ]QDpK VBIDNYRP SURUDpPXQVNRF
FLOMHYL QLVX SRVWDYOMHQL PHYyXWLP SUREOHP MH aWR |
RGYRMHQR RG SURFHVD SODQLUDQMD L SULSUHPH SURUDD.:
SURUDPXQVNLK VU HGiNoW DedlRaciri WV dAHHaQilaKja | D fazi realizacije.

BeWHSLU ' YyLPEHQLFL UD]JYRMD VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLE
Hrvatske POSiMHG LS ORPV NL V SEhgretEYGHIAPW Db 14 WHRkEXQwsRi Jall it Xstr. 12.

8 =DNRQ R B, UNRriddngN$vine, broj87/08, 136/12, 15/15

" Tandberg, E.(2009), Public Internal Financial Control and Public Financial Management, Conference on PIFC
Assessing PIFC in Practice,-28 september 2009, Brussels, s8.2
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'RQREHQMHP =DNRQ R SURUD p XitezXiran® SuQaMixnosti na JRG L Q
UD]YRMX SURUDPXQVNRJ VXVWDYD L] LQQSXWQR RULMHQW
cilleve i rezultate. ZakonR SURUDpPpXQX XYHR MH VWUDWH&NR SODQL
SRWDNQXR UD]JYRM SURJUDPVNRJ SODQLUDQMD X IXQNFL
sredstavd® 'DOMQML UD]YRM SURJUDPVNRJ SURUDpPXQD L VWL
Republici Hrvatskoj e SRVWXSDQ 8YRYHQMH RYD GYD LQRYDWLYQD
UH]XOWDW MH SUHSRUXND PHYyXQDURGQLK LQVWLWXFLMD
X (XURSVNX XQLMX WH SRWUHEH GD VH XQDSULMHGL SURU
SURUDpPXQVNRJ Saz&laHBVBUX DOIWYRRM VH SURUDPXQVNR SOD
povezivanjem s sustavom financijskog upravljanja i kontrola u javnom séktoru

U javnom sektoru Republike Hrvtske razlikuem8 URUDpPXQVNH L L]YDQSU
korisnike drdDYQRJ SURUDpPXQD L SURUDPXQD MHGLQLFD OR
VDPRXSUDYH 5HIJLVWUH SURUDpPXQVNEK YRGL]YD QB &RWLDL
Ministarstvo financija u Republici Hrvatskoj temeljem odredbi Pravilnika XWYUyLYDQM
SURUDPXQVNQBURUDAXQVNLK NRULVQLND GUADYQRJ SUR
LIYDQSURUDPXQVNLK NRULVQLND SURUDPXQD MHGLQLFD O
koje donosi Ministar financij&

SURUDPXQVNL NRULVQLFL VX GUAaDYQD WL &pH@D XVWI
SURUDpPXQVNL IRQGRYL L PMHVQD VDPRXSUDYD pLML VH UD
RVLIXUDYDMXZXaAWBRMB pXQIXNRYLWR SDLSDRRD@R X@IV NHD INFRU
GUADYQRJ SURUDpPXQD NDUDNWHULVavHreka iMal oshvBruuP MH F
SULKRGH L] GUADYQRJ SURUDPXQD L LOL WHPHOMHP MDYQL
WL SULKRGL L]JQRVH SRVWR 4 8 L5 N LEWWRIK >SNHRIIPLPKK GWN K|

8=DNRQ R S &taiBDepNoipexbroj 87/08 pOD QDN .VWDYDN

19 Ministarstvo financia RH (2018 Upute za izradu st& HANLK SODQRY D -201UZag@R(Endne)H

Dostupno nahttp://www.mfin.hr/hr/stratesk@lanranje (6. srpanj 2018.)

20 +LQaw ! 5D]YRM SURJUDPVNRJ L VWUDWHANRJ SODQLUDQMD &
6ORYHQLML =DYU&QL VSHFLMDOLVWLpPpNL 6YHXpLOLaAWH X
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:7491{%Mirano: 05.06.2019

21 Ministarstvofinancija (2019) 5 HJLVWDU SURUDpPXQVNLK L L]YDQSURUDpPXQVNLK NR
SRGUXpQH UHJLRQ paifeH DostDgn& nédtl/vinkd. mfin.hrhr/registar(5.lipnja 2019.).

22 Ministarstvo financija RH (2009). 3UDYLOQLN R XWYUYLYDQMX SURUDpPXQVNLK L
GUADYQRJ SURUDpXQDLIL DSUFRURDPXEXVAMNMLK NRULVQLND SURUDpPXQD M
UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH WH R QDpLQX YRYHQMD 5HJINavodhed D SURUD
novine broj 128/09142/14.

Z2=DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH 1RYLOGODRODRM VWDYDN

24 Ministaistvo financija RH (2009). 3BUDYLOQLN R XWYUYLYDQMX SURUDpPXQVNLK L
GUADYQRJ SURUDpXQDLIL DSRUFRURDPXEXVAMNMLK NRULVQLND SURUDPXQD M
UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH WH R QDpLQX YRYHQMD 5HJINavodihd D SURUD
novine broj 128/09 pODQDN VWDYDN
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http://www.mfin.hr/hr/registar
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html

GUADYQRJ SURUDpPXQD ]Dana su 63R L BHIPWMWULBURUDpPpXQ
NRULVQLND GUADYQRJ SURUDpPpXQD MH +UYDWVNL VDERU
YHOHXpLOLAWD VXGRYL UD]OLpLWH DJHQFLMH XVWDQR
EROQLPNLK FHQWDUA jawnd ¥dadswbdl Lceptd & socijalnu skrb, muzeji,

nacionalni parkovi i dr.

Slikal. 2EXKYDW SURUDpPXQVNRJ VXVWDYD X 5HSXEOLFL +UYD\

P )
Republika Hrvatska

S J

4 B £ o\

Jedinice lokalne, podru¢ne

SrediSnja drzava :
(regionalne) samouprave

- - J
Ve N N
Drzavni proracun Proraéun JLP(R)S
- J N J
( S\ 4 R A I I fl k\

SR lzvanproragunski " zvanproracunski
Proragunski korisnici Corstici Grad Zagreb ] [ 20 2upanija ]_ Korisnici
> < > <\ Zupanijskih
676 korisnika 8 izvanproragunskih proraduna

korisnika
Proracunski 20 Zupanijskih
7ministarstva K 7'HZMO ‘< korisnici uprava za ceste

- drzavne agencije - HZzO e
- drzavni zavodi - HZZ 2968 )
- drzavne komisije - Hrvatske vode proracunski 127 gradova i - mjesni
- drzavni inspektorati - Hrvatske ceste korisnik opéina odbori
- drzavni fondovi - Agencija za - gradske
- drzavni uredi osiguranje stednih Setvrti
- sudovi uloga i sanaciju <
- drzavne zdravstvene banaka A28 cpcina
ustanove - Centar za
- instituti restrukturiranje i
- fakulteti prodaju
- javne ustanove u - Fond za zastitu
kulturi okoli$a i energetsku
- drzavni arhivi ucinkovitost
- drzavni muzeji i
galerije

- drzavni registri

\ A 4

lzvor: SURI GU VF 9HVQD 9D&ALpHN L]Y SURI GU VF 'DYRU 9D&LpHN
mag.oec,.SURI GU 'X4NR 4QMHJRWD GRF GU -HOHQD 3ROMDA&HYLI
-RYDQRYLiU PU %LOMDQD -RVLSRYLU 5RGLU PU VF *RUDQD 5RMtF
MDYQRJ VHNWRUD X RGDEUDQLP ZagiéhDTWRIPIR dM.X 2R4aViatoRepi@ H H X U R

stranica 15

=D SURUDpPXQVNH NRULVQLNH SURUDPXQD MHGLQLFD ORI
NDUDNWHULVWLpPpQR MH GD LP MH RVQLYDp MHGLQLFD ORN

25 Ministarstvofinancija (2018)RegL VW DU SURUDPXQVNLK L L]YDQSURUDpPXQVNLK NRUI
SRGUXpPQH UHJLR Q DRoEsHS ULNRDJMDDXRUWINLHK NRULVQL biing. DdRup@md: SURUDD.
http://www.mfin.hr/hr/reqgistr, (17.06.2018.)
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LP MH L]YRU SULKRGEGD LQLDRORNRPQMH L SRGUXPpQH UHJILRC
RG SRVWRSHOLWAXBH SURUDPXQVNLK NRULVQLND MHGLQLF
VDPRXSUDYH 5HSXEOLNH +UYDWVNH |]D JRGEQX QDY
Primjer korisnkaSURUDpPXQD MHGLQLFD ORNDOQH L SRGUXpQH UH
NRMH VX QRVLWHOML GHFHQWUDOL]JLUDQLK MDYQLK IXQNFI
]JGUDYVWYX MDYQH YDWURJDVQH SRVWURMEH BWLP NXO
GMHpML YUWLUOUL L RVWDOL SURUDPXQVNL NRULVQLFL SRSX\
, JYDQSURUDPpXQMNL]IXRQEVRUBPILXQVNL IRQGRYL WUJRYDY|
RVREH X NRMLPD GUADYD RGQRVQR MHGLQLUpERAVOIRNDOQH |
RGOXpXMXiL XWMPRIOWR IQDF X B DDWHOMMNERMHGLMHOD SURUDDpX
QD VXEYHQFLMH L SRPRUL WUJRYDpPNLP GUXaWYLPD L GUXJ
L MHGLQLFD ORNDOQH L SRGU ¥ p®HM HJ FY HiR Q D Q (i aV\QCDPYR-GSH
ESA 2010 metodologii @ XNXSQL VDOGR RSUHJ SURUDPXQD XWMFE
PDQMDNLYYBMURUDpPXQVNLK NRULVQLND L WUJRYDPNLK (
UNOMXpPpHQLK X VHNRiRjer R]YDH SitigRkBrEnikaG UADYQRJ BURUDD X
L SURUDPpXQD MHGLQLFD ORNDOQH L SiRinahQwdd 2aHILRQD
mirovinsko osiguranjeHrvatski |DY R G ]D ]D S Rav@tskDzsvdd A Hdravstveno
osiguranje Hrvatskevode, Hrvatskeceste d.0.9 aipanijske upraveza ceste U Registru
WUJRYDpPNLK GUXAWDYD?31]B UXJL K RSLIMWKQ QIO YRHVEREDD V X
GUXawbyYyD L GUXJH SUDYQH RVREH X YODVQLa&AWYX MHG
VDPRXSUDYH L X YODVQ@ked WYX 5HSXEOLNH +UYDW

28Ministaistvo financija RH (2009). 3aUDYLOQLN R XWYUVYLYDQMX SURUDpPXQVNLK L

GUADYQRJ SURUDpPXQD L SURQDNXKQWNRIWKLWLQLND GYRRDDEKXAD MHGLQLF
UHIJLRQDOQH VDPRXSUDYH WH R QDpLQX YRYHQMD 5HJINavodhdé D SURUD

novine broj 128/09142/14. p O D.Gtavsk 2.

Z'Ministarstvofinancija (2018) 5SHIJLVWD W SNRK DpX]YDQSURUDpPXQVNLK NRULVQLND G

SRGUXPQH UHILRQDORFILVVEBRYBPBOFHWNLK NRUL OQIb.DDoStupRAIBHX QD -/3

http://www.mfin.hr/hr/reqistar(17.lipnja 2018.)

Z2=DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH 1RYLQH EURM pbODQDN

29Ministarstvofinancija RH(2018).Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 202021,Zagreb:

Ministarstvo financija. Bstupno nahttp://www.mfin.hr/hr/smjerniceekonomske-fiskalnepolitike (25.svibnja

2019.) str.22.

S0Ministarstvofinancija (2018) 5SHJLVWDU SURUDpPXQVNLK L L]YDQSURUG@kaIXQVNLK NRL

SRGUXpPQH UHIJLRQDOIRSBLWDPRXPOBYRUDPXQVNLK NRUDMEGLND GUAaD

Dostupno nahttp://www.mfin.hr/hr/regista¢17.lipnja2018.)

3IMinistarstvofinancija (2018)Registar SURUDPXQVNLK L L]YDQSURUDPXQVNLK NRULVQL|

SRGUXpPpQH UHJLR Q DRogstizvaVDPRIXBAMIMAN LK NRULVQ Ldhinep DEstufimp X QD -/3 ¢

na: http://www.mfin.hr/hr/regista(17.06.2018.)

32Ministarstvofinancija (2018)RegistarWUJRYDPpNLK GUXEAWDYD L GUXJLK SUDYQLK RVRE

fiskalnoj odgovornost{online). Dostupno nahttp://www.mfn.hr/hr/izjavao-fiskalnojodgovornosti(17. lipnja

2018.)
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http://www.mfin.hr/hr/registar
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http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti

8 GUADYQRP L ORNDOQRP SURUDPXQX QLVX SULND]DQL
GUXJLK SUDYQLK RVRED NRMLPD MH RVQLYDp 5HSXEOLND
ORNDOQH L SRGUXpQH UHJLRQDOQH VD P&XSidddairejul] UD]O
L] SURUDpPXQD RVQLYDpPD LOL VXRVQLYDpPD D YHULP GLM

djelatnosti za koje su osnovana.

23. ,]JYUADYDQMH SURUDpPXQD NUR] VXVWDY GUADYQH UL]QL

,]JYUADYDQMH SURUDPXQD WLMHNRP JRGIDQH MHN UNPQYW QY
UDVKRGD XWYUYyHQLK SURUDPXQRP 'RQHVHQLUBIRMBpXQ
determinira granice R DQFLMVNH VORERGH VYLP -MREWLQY QLG LAPADI XSiLLA
organizacijskih oblika upravljanja javnim prihodima i rashodimazeica.

'UaDYQD UL]JQLFD GHILQLUD VH NDR VXVWDY NRML RUJI
SURUDPXQVNH SURFHVH SULSUHPX SURUDpPXQD LlYyuabD
UDpXQRYRGVWYR XSUDYOMDQMH QRYPDDNW ViQHEGWRYRAD |
R XVSRVWDYL MHGLQVWYHQRJ UDpXQD UL]JQLFRiHgxdibBaH S XEOL
kada je Vlada Republike Hrvatske 1997. godine don{éuku o prijelazu dijela korisnika
GUADYQRJ SURUDpPXQD QD L]JUDY QX ricé 8 oDAgEdi®® MHGLQVW Y H

Model upravljanja javnim izdacima kroz riznicu temelji se na principu postojanja jednog
MHGLQVWYHQRJ QRYpPDQRJ UDpXQD SUHNR NRMHJ VH R
SURUBPBXY®RIHQMH MHGLQVWYHQRJ UrshikaQubitéklah@homife @ H ]Q D |
NRULAWHQMX VUHGVWDYD YHUO VH VXVWDY XSUDYOMDQMD
D UL]J]QLFD SUXabD QRYpPDQX VLIXUQRVW ]D VYH RGREUHC
SULKYDUHQLP SURUDpPXQRP RGUXHRHUR H) DL GNBO Y € XJ REGL@LH X
SURUDpPXQD QD ORNDOQRM UD]JLQL XYRGH VXVWDY UL]JQLFH
SRGUXpQH UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH DOL L ILQDQFLMVNIL

5L]QLFD SUHGVWDYOMD Y D a&rgh KdRt@ld X ¢aldrbly fihalciskaly DY X X ¢
XSsuUbYyoMbDQMD MHU SRVORYDQMH SUHNR UL]JQLFH ]D NRUL
NRQWUROX L UDFLRQDOQLMH XSUDYOMDQMH SULKRGLPD L |

¥ SURI GU VF 9HVQD 9DAaLpHN L]JY SURI GU VF 'DYRU 9D&aLpHN GRF GU
GU 'XaNR &aQMHJIJRWD GRF GU -HOHQD 3ROMBM®HYL i R VYAREDQD yAUDY L
-RVLSRYLU 5RGLUO L PU VF *RUDQD 5RMH ORQRJUDILMD 5DpXQRYR
RGDEUDQLP GUADYDPD M XJRIMWRNR ¢hQdza(sayjeRo8dnjer=13J U H E

3 =DNRQ R SURUDp X @rdjerl0R 136112 15/R5Y (hOD QDN VWDYDN

35 Vlada RH (1997) Odluka prijelazu dijela korisnilD GUADYQRJ SURUDpPXQD QD L]JUDYQX LV
UDpXQD UL]JQLFH X JRGLQL 1DURGQH QRYLQH EURM

% =DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH QR Yn&i82EURM L
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http://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
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UDFLRQDOQLMH WU RiEskhgndrid nade YhQvBal kaaRdyidvilo mora biti u
opticaju
- QHPD ]DGUADYDQMD QRYFD QD UDpXQLPD X NDQDOLPD SO
- LJEMHJDYDQMH SODUDQMD V UDpXQD QD UDpXQ SR LVWRM
- DAXUQLMH L]JPLUHQMH REYH]D XWMHpH QD RSUX UD]JLQX O
- DAXUQLMH L]PL U Hea/bistalih Rubfghatel 2vak jaRioy sekto@ REROMAEDYD V.

OLNYLGQRVW SRGX]JHWQLpPNRJ VHNWRUD
- VPDQMXMH VH SRWUHEZPDIQMBGM&LSRWMHED ]D NUDWNRUF

RGUADYDQMH WHNXUH OLNYLGQRVWL

'UADYQX UL]JQLFX VDJO H G kxioiaMosti| LtrebaYdastqyiil H Koi@eaKst | X Q
upravljanja javnim financijama. Katemeljni razvojni dokumenff D SRGUXpMH XSUDY ¢
MDYQLP ILQDQFLMDPD 90DGH 5HSXEOLNH +UYDWVNH GF
PRGHUQL]DFLMH SURFHVD X200%V WD ¥X OGWHYDLY QHV D G TFM |
]QDpDMQR VX RGUHYHQL UDJGREOMHP QMHJRYH SULPMHQH
XOD]DN 5HSXEOLNH +UYDWVNH X SXQRSUDYQR pODQVWYR
bODQVWYD X (XURSVNRMAaABYOWL URJRGKDL REDDQL]DFLMVNL
REMHGLQMXMH VYH NOMXpQH SURUDPXQVNH SURFHVH SUL.:
LIYMHAWDYDQMH WH XSUDYOMDQMH MDYQLP GXJRP 6WUD
VXVWDYD GUaDWUIHNVMNRQORFAHNVIHVUHGQMRURPQH PMHUH NRWN
WLK FLOMHYD .OMXpQD LQVWLWXFLMD RGJRYRUQB ]D XWYL
&LOMHYL 6WUDWHJLMH XQDSUHYHQMD L PRGHU®@DIDFLMH S|
prikazani su na slici 2.

6WUDWHJIJLMD XQDSUMHYHQMD L PRGHUQL]DFR2OMHeSURFHYV
SRVOMHGQML VWUDWH&ANL GRNXPHQW NRML MH 90DGD 5
upravljanja javnim financijamZ Obzirom da je Republik Hrvatska sredinom 2013. postala
PODQLFRP (XURSVNH 8QLMH WH GD MH 'UADYQD UL]JQLFD F
NRML LQIRUPDFLMVNL REMHGLQMXMH VYH NOMXpQH SURU
SUHGODA&LR MH X ,JYMHJUMLRIJREDYQWHIDRW MHX¥WDMD R
SURUDPXQD 5HSXEOLNH + U YGRQNMHWD QRYLR&IUDWHAENL GR

37 Vlada RH (2007),6 WUDWHJLMD XQDSUHYHQMDXVYWRGH GQRADFQ M H) JSIPRFHYV D Xi
15.

¥'UADYQL XUHG ]D UHYLYMMX¥ U3+ R REDYOMHQRM UHYL]LML JRGLAQMHJ L
SURUDDPXQD 5HSXEOLNH + Uoningy,$tN B5.]@stupno nahRp&/w@vKrevizija.hr(25.svibnja

2019.)

¥ 'UADYQL XUHG ]D UHYLYMMXUi3H+ R REDYOMHQRM UHYL]JLML JRGLAQMHIJ L
SURUDDPXQD 5HSXEOLNH + WoviiD&Yy YdstHpridonahttp://mMRVEdviijd.hr(26. svibnja2019.)
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VWDQMD FLOMHYLPD L SUDYFLPD EXGXUHJ UD]JYRMD WH
SRVWL]DQMH VW UDAMHHIANGE KUHNOWILHYMD (8 O SULPMHUH QDME

Slika2 &LOMHYL 6WUDWHJLMH XQ RFHNDH R WX VLIWDR/GH G Q4 PLY LH\

,JYRU 6WUDWHILMD XQDSUHYHQMD L PRGHUQL]DFLMH SURFHVD
Republike Hrvatge listopad 2007.stranica 21.Dostupno nelahttp://www.mfin.hr/hr/drzavnaiznica
(25.svibnja2019.)

BURYHGED 3URMHNWD PRGHUQL]DFLMH VXVWDYD 'UAaDYQH UL]
godine, WHPHOMHP 8JRYRUD NRML VX X NRORYR]X JRGLQH VNOF
razvoj (Svjetska banka) i Vlada Republike Hrvatske, pridonijela je daljnjoj modernizasijava
G U aDY Q HUWHobhQ havedienoga projekta provekrealizacijalva projektna zadatk&

1. Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravlj20gd O M Xp XMH SURY}
DQEQDOLIH WUHQXWQRJ VWDQMD LQIRUPDFLMVNLK VXVWDY
NRULVQLND GUADYQRJ SURUDMQIH VWWOWHML IUBD PDLIFQMWM R UB R T
DUKLYL VYHXpLOLaAWD VXGRYL FHQWUL ]J]D VRFLMDOQX

40\jada RH (2012)Uredbao objaviugovom L]PHYX 5HSXEOLNH +UYDWVNH L OHYyXQDURGH
UD]JYRM R GDURYQLFL =DNODGH ]D RVQDALYDQMH UDpXEOBkRGVWYHQ
PRGHUQL]DFLMH VXVWDYD 'UADYQH UL]QLFH X 5HSXE @agfeb. +UYDWVNRM
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MHGLQVWYHQRJ UDpXQD GUADYQRJ SURUDpPXQD L SUHSRL
'UADYQH UL]QLFH

2. Razvoj metodologije i alataaz upravljanje incidentima i za upravljanje promjenama
VXVWDYD 'UAaDNWRQML WINQMEKHXMH UD]JYRM PHWRGRORJLMD
LQFLGHQWLPD L SURPMHQDPD NDR SRGU&ANX &QWHJUL
upravljanje financijamad UaDY Qke.UL]QL

24. 1DG]J]RU L NRQWUROD SURUDPXQD

.DNR EL VH RVWYDULOL FLOMHYL NRML VH GRQRaAHQMHP
VWUDQH SULNXSLWL VUHGVWYD L WR X LIQRVX SODQLUDQR
prikupljena sredstva koriste zakdMR L X VYUKX ]D NRMX VX“PteRaJDpX QR
WRPH SRWUHEQR MH XVWURMLWL QD G ]&kb biGsb Gsigtfa)dR aH Q M+
SURYRYHQMH RGUHYHQH SROLWLNH GREREHDAM S RRBNAIR D D ¢
SRVWLUL

U Republi¢ Hrvatskof QDG]RU L NRQWRRIDDQ & P RIDID XIBIDNUR] VOMH (
- sustav unutarnjiNMRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX XN@widipXMXuL X
- G U adb&viija
- SURUDpPXQVNL QDG]RU

=D UD]JOLNX RG GUADYQH UHdzbrhL dddtav Lun@GdsrieUHoftdol® VN R J
predstavlja instrument za interno upravljan@, GQRVQR ADODW?3 X UXNDPD pH
S U R U DypEK@@dpédtavijanjem pravila i procedura odnosno implementacijom i razvojem
sustawa unutarnjih kontrola trebaju osigurafiDNRQLWRVW L XpLQNRUY L WRN Q/MPDV'
SURUDPXQVNLK VuterdaV Mvizip procieiujspostavljenisustav unutarnjih
kontrola i daje preporuke zanjfggy R SREROMaDQMH

SURUDPXQVNL QDG]RU SUHGVWDY O MDbdRtEaeMniarsN® DG QR .
financija i provodi se kada postoje prijave nepravilnosti i sumnji na prijevaru te po nalogu
ministra financij@.' UADY QX UHYL]JLMX X 5HSXEOLFL +UYDWVNRM SU!
SUDYQD RVRED RVQRYDQD =DNRQ&RIjURkoji £D24 GRWPraX UH G
odgovorna Hrvatskom sabortiU a D YeQiflja grema odredbama DNRQD R 'UAaDYQRP Xl
]D UHYL]LMX REXKYDUD L]JPHYyX RVWIIh@ddtiolaL LVSLWLYDQMH

“inzbauer Lj., 9 D & L PH(RO07) Financijsko upravljanje i kontrola u javhom sektprZiagreb: Hrvatska
]IDMHGQLRDRYDpPIX QL Q D nkkd, Magiehh. Ktk M H O D W
2 =DNRQ R 'UADYQRP XUHGX ]D UHYL]LMRDODWRGQH 1RYLQH EURM
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Spomenuti oblici nadzora razlikuju se prema vrsti rRdtD VXEMHNWLPD QDG]R
REDYOMDQMD L SUHPD W R Prigsno (pimi! iya provode D&iHablgR VWL R
1. prikazane suUD]OLNH L]PHy X SRMHE RQ DKSRIRMUINDXQVNLK VUHGVW

Tablica 1. 5D]J]OLND L]PHYX REOLN I spei0staj/@ Bdpublici Rivaiskof Q V N
SUSTAV .
UNUTARNJIH UELEJ\T/IAZFI{J'\LJA SsﬁAf’DiézlG" '54$91% 5(9,=,-$
KONTROLA
Sol\;t)lj i\kguelst:rr?ir? Eﬁgv'i’;‘g::%\./gcm Inspekcijski nadzor Obavlja ispitivanje dokumenatal
P P . I Ja procjen) J_. zakonitosti, svrhovitosti | LVSUDYD sustdwR H& G
kontrola koje sustav unutarnjih . . . . .
uspostaviia odgovormnel kontrola. daie i pravodobnosti unutarnje kontrole i unutarnje
postavija o0g ola, a3 NRULAWHQMD | UHYL]LMH UDpPXQR
osobe institucija u neovisno I sredstava, pravodobnog financijskih postupaka te drugih
VYUKX XVSMH REMHNWLYQ| P ISKih postup 9
o . ~ i potpunosti naplate HYLGHQFLMD UDGL
upravljanjai ostvarenja| PLAOMHQMH . S .
. N prihoda i primitaka iz LVND]XMX OL ILQD
RSULK FLOMH] XQDSUHYyHQI o
su: obavlianie SRVORYDQM QDGOHAaQRVWL LVWLQLW ILQDQFL
olslovanj'a r’la vitan] st SURUDpPXQVNL]| rezultate financijskih aktivnosti
pH L pJD ° pH - Osware]n.u Ssloynil ti€la jedinicalokalne i | X VNODGX V SULKY
stvarenju p SRGUXpPQH UH UDPRYRGVWYHQLP
L XpPLQNRYLW L| ciljeva primjenom
Definicija h samouprave te UDPpXQRYRGVWYHQ
QDpLQ XVNOI sustavnog i na struc| . . T S
oslovania sa Utemelienod pristup: inspekcijski nadzor Revizija je i postupak ispitivanjg
gakonimejl i drugim roc'erjl'ivar?'l?i P pridUaDYDQMD U financijskih transakcija u smisly
9 procjenjivaniu t zakona i drugih propisa| JDNRQVNRJ NRULAV
SURSLVLPD ]| SREROMAaDQ LT A
. - ) koji imaju utjecaj na S5HYL]LMD REXKYDIU
sredstava od gubitaka,| djelotvornosti . i .
.. | SURUDPXQVND| ocjene o djelotvornosti i
JORXSRUDEH | procesa upravljanja . )
.| sredstva iz drugih HNRQRPLPpQRVWL R
MDpDQMH RGJ rizicima, kontrolai | . . . . . L.
za0stvarenie poslovnil upraviiania izvora, bilo da se radi o | djelatnosti, te davaajocjene o
a 1€ p | upraviany prihodima/primicima, | XpLQNRYLWRVWL R
cilieva te pouzdanost i| poslovanjem, L . s Co
rashodima/izdacima, poslovanja ili ciljeva pojedinih
sveobuhvatnost odnosno . . L i . .
i N . . povratima, imovini i financijskih transakcija,
financijskih i drugih korporativnog obvezama roarama i proiekata
LIYMH&WDMD | upravijanja. ' brog prol '
Ispitivanje uspostavg Provjera praviinost Ispitivanje financijskih
Predmet Ifc;i?r]c?lgnaolsToa\l;r;sdna | funkcioniranja s,\rIeF;sLtJal\_/: iWrSerri\e/zl 0 LIYMHaWDMD GUAT
.p . sustava unutarnjih o P J. XPpLQNRYLWRVWL
procesa i transakcija primjene zakona i .
kontrola . . programa/projekata
drugih propisa
Oblik Unutarnjl_, prethodni i Unutarnji, raknagini Unutarnjl. ili vanjski, Vanjski, naknadni
nadzora naknadni naknadni
BURUDPXQVN B3URUDpPXQVNL
korisnici prema LIYDQSURUDDpPX 'UADYQL SURUDpPX(
Obveznici 6YL NRULVQLEH odredbama korisnici, primatelji korisnici, jedinice lokalne i
pravilnika o SURUDPXQVNL| regionalne samouprave,
unutarnjoj reviziji SUDY Q ke asdide) L
Organizaci | Implementacija u cijeli| Neovisna jedinica
jski oblik | VXVWDY SURYU izravno odgovorna r?zSichg HO X RNYL i:n:)c\)/s(;t;hnz ar:/\;rt]sk?):z:tboru
nadzora korisnika pHOQLNX 9
. HYyXQDURG(
Metodologi | Komponente unutarnje OHYy Q v G =DNRQ R RSUH L . .
. standardi unutarnje Intosai revizorski standardi
ja kontrole revizije upravnom postupku
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Exantee VSUMHDPpI
nezakonitih i SHYL]RUVNR
HHNR Ptesal
Q R e o tome kako
. funkcionira sustav | Zapisnik o .
Rezultati — N . ,JJYMH&UH R UHYL]L
nadzora Ex post totkrivanje unutar.njlh kontrolai| SURUDpPXQVNR LIYMHAWDMD L SRV
nezakonitin i davanje preporuka | SULMDYD QDG
QHHNRQRPLp( ID SREROMa
poslovnih transakcija: | Poslovanja
zapisnik o obavljenoj
kontroli
~ ~ Ministru financija,
N 6UHGLAQMRM| BUHGLAQMR] .
"RGLAQ harmonizacijskoj harmonizacijskoj GUaDYQRP WD Hrvatskom saboru
LIYMH&E( oh ISKO) e ISKO1 1 5opYQRP GuUaL
J J UL]QLpDUX

Izvor: obrada autorice

2.5. Javni management

-DYQL PDQDJHPHQW SUHGVWDYOMD QDVWRMDQMH GD V
VHNWRUD WH WUALaAQLK NULWHULMD XYHGH X MDYQL VHNW
poslovnog #la, orijentiran na rezultate3SaRpHFL MDYQRJ PDQDJHPHQWD VDG
javne uprave i upravljanja u SAX JGMH MH YUOR UDQR XJUDVHQR QDV)
XSUDYH EXGX aWR GMHORWYRUQLML QDURPLWR GD GRYH
0QLK FLOMHYD ]JERJ NRMLK VH REDYOMDMX WH GD VH RE
RPMHURP L]JPHyX XORAHQLK VUHGVWDYD L SRVWLJQXWLK Ul

U Europi se pojam me@aHUVNRJ SULVWXBPGHHRNHIWLAEKMMRMVEGH. QD SUR.
kao model upraviK UHIRUPL MDYQRJ VHNWRUD NRgdrizaSé& RRYRGH ]|
ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development
ili OECD),*® zemlje u razvoju tranzicijske zemljeSRG QD]JLYRP AQRYL MDYQL Pl
'UADYD JQRMDRFQRJ PHQDGAPHQWD SRND]XMH GD VH SURJU
UDJ]GREOMH pLML MH JODYQL XYMHW GD VH SURYHGH &Ll
SRVWRMDQMH WH UHIRUPH JDUDQWLUD MDYQRVWL GD UH V
promjeneYODVWL D VDPR NRQW boSNdrehjedpQsiavijehit Rilig¥D MDPpL

4*Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development

LOL 2(&' IUD 2UJDQLVDWLRQ BE8RSBRPHLOW pRQQHRWLEKRHEpYOL 2&'( N
ekonomska organizacija osnovana 14. prosinca 1960. godine. Nastala je kao nasljednik Organizacije za europsku
ekonomsku suradnju (eng. Organization for European Economic Cooperation ili OEEC) nastale skd#@u u
Marshallovog plana s ciljem rekonstrukcije europskog gospodarstva razorenog u Drugom svjetskom ratu. OECD

MH NRQ]JXOWDWLYQD RUJDQL]DFLMD EH] VQDJH REYH}dNa2g) 8lu ELOR NF
Parizu.

#45XaLu 20 XL U tin M.,/Kopotan 1.(2014) -DY QL PH QU & &B®H Q M1brdj®,BriV 4B 1466.
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SURFHV SULGUXALYDQMD (XURSVNRM 8QLML SRWDNQXR
GUADYH GD XpLQNRYLWLMH ]JDGRYROMDYD MDYQH SRWUHI
ciiu neQH PRGHUQL]DFLMH SRVWL]DQMD YHUH SURIHVLRQDOI
QDpLQD UDGD SUHPIMHNRFDOURPHVD SULGUXALYDQMD 5
nastojala uvesti i u praksi provoditi europske standarde kako bi osigurala cjelovito
ukOMXpLYDQMH MDYQH XSUDYH X HXURSVNL XSUDYQL SUR\
VYRMLP NRULVQLFLPD NDR L NRULWGpskelUrfi® L] GUXJLK GUAL

PisWXSQR UD]J]GREOMH RE LSaMadifeL OHRIRMRHGBQRBMQMHXSU
razdobje 2008. +2011.godineod straneVlada Republike Hrvatske (R & X RDOREDgoding
NRMRP VX XWYUVHQH S Udixijs Rader2 yakhed upBav& VW YDUH QM

Da bi se uskladoazvoj javne upravel Republici Hrvatskop ciljevima Europe 2020.
strategijom EXURSVNH XQLMH NRMRP VH aHOL SRGXSULMHWL UD]
gospodarstva do 2020. godiHevatski sabor je u lipnju 2015. godine donio Strategiju razvoja
javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godirdia\haglasiti da je vremenskkvir
GRQR&HQMD D GRQHNOH L VDGUa4aDM 6WUDWHJIJLMH SRYH]
sredstava europskih fondova za razdoblje 20#42020., tematski cilj 11- -DpDQMH
LQVWLWXFLRQDOQLK NDSDFLWHWD MD Viglisgkn&d\upsMd.OD L ][DLQ

5D]YRM MDYQH XSUDYH RGYLKMDW UH VH X WUL JODYQD V|
- pojednostavnjenje i modernizacija upravnog postupanja, kao i osiguravanje pouzdane i

EUJH SRGU&GNH MDYQH XSUDYH JUDYyDQLPD L SRMVWORYQLP

uprave
- unap MHYHQMH VXVWDYD UD]J]YRMD L XSUDYOMDQMD OMXGV

MDYQH VOXAEH
- reforma upravnog sustava sukladno najboljoj praksi i iskustvima dobrog upravljanja prema

europskim standardima.

-DYQD XSUDYD X VPLVOX RY\H NMWQD WHIIADWH HR EXXSUYIDYUHD
ORNDOQH L SRGUXpPpQH UHIJLRQDOQH VDPRXSUDYH L SU]
(javnopravna tijela).

=D SURYHGEX 6WUDWHJLMH LJUDYHQL VX
- Akcijski plan provedbe strategije razvoja javnhe uprave za razdoblje od #618017.

goding®

45 Hrvatski Sabor (2015%trategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. goNiadne
Novine broj 70/15.
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Akcijski plan provedbe Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017. do 2020.
godine*’

Strategijom razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine postavljeni su

VOMHGH®L FLOMHYL

SRYHUDQMH XpLQNR MilusiRtsWWjavrie uptddd ORWYRUQRYV
SRYHUDQMH UD]JLQH NYDOLWHWH MDYQLK XVOXJD
SRYHUDQMH SRYMHUHQMD L]PHYyX MDYQH XSUDYH L NRULYV
YLAD UDJLQD RWYRUHQRVWL WUDQVSDUHQWQRVWL L SUL
MDpDQMH YODGDYLQH SUDYD

M Dje Bocijalne osjetljivosti u javnoj upravi i u odnosu prema korisnicima

SRAWLYDQMH HWLPNLK QDpHOD X MDYQRM XSUDYL L LVNR
uporaba moderne informacijsikomunikacijske tehnologije sa svrhom djelotvornog
SUXAaDQMD XV O XJDndstiYdda jevig Wpa@V SDUHQ

XNOMXpLYDQMH KUYDWVNH MDYQH XSUDYH X HXURSVNL X
VQDAQLMH VXGMHORYDQMH NRULVQLND X MDYQRP XSUD

kulture.

46 Vlada RH (2015)Akcijski plan provedbe stratggi razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2017.

godine(online). ZagrebDostupno na

https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice32Z56%20sjednica%20VIade//256%26204.pdf (26.

svibnja 2018.)
47 Vlada RH (2015)Akcijski plan provedbe strategije razvojavpe uprave za razdoblje od 2017. do 2020
godine(online). ZagrebDostupno na

https://uprava.gov.hr/UserDocslmages//novosti//Akciiski%20plan%20provedbe%20Strategije%20razvoja%?20ja
vhe%20uprave%20za%eirdoblie%200d%202017.%20d0%202020.%20goding28kvibnja 2018.)

48 Hrvatski sabor (2015ptrategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. gobiaedne
Novine broj 70/15.
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3. KOMPONENTE SUSTAVA UNUTARNJE FINANCIJSKE
KONTROLE

"R Q R aH Q Madjelpryoy XdRona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatsk&u prosincu 2006JRGLQH UH]XOWDW MH XVYDMDGCQ
dokumenata razvoja koji su pokrenuli implementaciju sustava unutarnjih financijskih kontrola
u javni sektor Republike Hrvatske. Iz tog razlagavom poglavluSRVHEQD SDAaQMD SRV
MH XVYDMDQMX SUYLKrazZWaDWH&aNLK GRNXPHQDWD

U nastvku rada analizirano jeenutno YDaHUH ]J]DNRQRGDYVWYR L UHJXC
R G U H gust@uisl tthutarnjikontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj.

BRVWXSDN QXWDN QIDALYFDQDOQRJ |IDNRQRGDYVWYD V SUDYQI
DQDOL]b&JIDOWG YI'H SURFHVD NRMD LPDMX J]QDpDMDQ XWMHEFL
financijskin kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, jedanYjgediid VSRPHQXWL
SUHJRY D Wd3 uMkvir8 Bé&ylavlja 32 Financijski nadzor, a drugi je proces pripreme i
NRULAWHQMD SUHWSULVWXSQLK SURJUDPD SRPRUL (XURSV|

U okviru temeljnih institucionalnih kapaciteta za uspostavu i razvoj sustawearnjin
NRQWUROD UD]PDWBHDHGL X@OWRHIDKD U@ R PL M BHNEVY E € MHIGW Q MH
NRRUGLQDFLMX DNWLYQRVWL QD UD]LQL MDYQRJ VHNWRU
unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru.

Ovo poglavlje daje prikapsnovnih elemenatsustava nutarnjih kontrola, te predstavlja
pet temelinih NRPSRQHQWL VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija SUDUHQMH L SURFMHQD V

31. 1RUPDWLYQR RGUHYHQMH fMaheijgkib YkbBntrofaQ X jdhoh®Q M L K
sektoru Republike Hrvatske

NRUPDWLYQR XUHYyHQMH VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDC
5HSXEOLNH +UYDWVNH DQDOL]JLUDWL iH VH RG XVYDMDQM
SUHJOHGD W U H Q Xk¢/i@&izxkDrskeiréyuldive R Q

311 6WUDWHAaGNL GRNXPHQWL UD]JYRMD VXVWDYD XQXWDUQM

6WUDWH&ANL GRNXPHQWL UD]YRMD VXVWakdY [ rar@ex WDUQ M

navedenopredstavljali su prvi normativni akt na temelju kojeg je RepablHrvatska

49 Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrolaurjom setoru, NarodneNovine broj 14106.
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pokrenula aktivnosti na uspostavi i razvejustavdinancijskih unutarnjinkontrolau javnom
sektoru

U razdoblju od 2004. do 200godine 9O0DGD 5HSXEOLNH +UYDWVNH XV
VWUDWHAaANH GRNXPHQWH
X Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (RIFC)

Republici Hrvatskoj, rujan 2004. godine
X Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrolgwnom sektoru (PIFClu

Republici Hrvatskoj, lipanj 20050dine
x Akcijski plan uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom

sektoru Republike Hrvatske do konca 20§&dine, R & X M D Njodine
X Strategija neovisnog razvoja unutarijnancijske kontrole u javhom sektoru (PIFC) u

5HSXEOLFL +UYDWVNRM ]D MHGLQLFH ORNDOQH L SRGU
2007.godine

6YUKD SUYLK VWhiaRW thatdrbjdgo@rBIiNI{anom sektoru bila je iznijeti
NOMXpQH HWODRBHDG@WMHR VWDQMX WH R UD]JYRMQRM VWUD
sveobuhvatne X p L Q N R Y L W konioe X VD dirQskbktdru Republike HrvatsRe.

'RQHVHQL VWUDW H & Nugla@Bril $4 BHagd Wil DDY DRIMX VUHGLAQM k
prva stratega neovisrog razvoja unutarnjekontrole |D MHGLQLFH ORNDOQH L
(regionalne) samouprave usvojgaa studenom 200godine>?

1D UD]JLQL VUHGIARDNWHLGVURDWMHGRYHOR GR XVWURMDYDQ
jedinice u Ministarstvu finang®> ]DGXaHQH ]D SURYHGEX NRRUGLQDFL
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektorut XYRYHQMH UDGQLK PMHVW
UHYL]JRUD X NODVLILNDFLML U P @k Isku Sivateyij\WzR0BGH@GIdéa DY QR M
ELOH S UH GivrogtHh@ kspbstBvNi razvoju financijskog upravljanja i kontrola, njihova
realizacija uslijedila je tek kasnije.

6WUDWHILMRP XQDSUHYHQMD L PRGHUQL]DFItRDHI.SURFHYV
te noLP =DNRQRP R SURU@mR@okredtuWH VX SURUDPXQVNH UHI
NRMLK MH @ReEaCGR n@/&n Strategijom razvoja sustawatarnjin financijskih

50 Vlada RH (2005)Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) u

Republici HrvatskojZagreb.

51 Republika Hrvatska (2009)]YMH&UH R LVSXQMDYDQMX REYH]Rdzol (cBIRODY OMD
Dostupno nahttp://www.mvep.hr/custompages/static/nrv/files/pregovori/5/p32 (@éf svibnja 2018.)

52 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstvaafigija, Narodne novine broj 43/05.

% ]JPMHQH L GRSXQH 8UHGEH R QD]JLYLPD UDGQLK PMHVWD L NRHILFLNM
I1DURGQH QRYLQH EURM bO

=DNRQ R S WNRJdGSGNX broj 87/08.
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kontrola. SBURUDpPXQVNH UHIRUPH RGQRVLOH VX VH QD SURPMHC
VUHGVWYLPD VWDYOMDMXELOMHYD V DSNU R D DHRORARL N QRAHHES
XSUDYOMDPNX VWUXNWXUX SRVWDYLOD VH RGIJRYRUQRVW
planirane iznose nego i za postignute rezultate, odnosno za realizaciju ciljeva iz planova i
programa unutar ograpiHQLK SURUD p X QUdhbasio VRIUWHRGY/INDREDImONR P
UD]JYLMD VH QRYL SURUE B XQLN\Hijek@eB MAVD Y RN R M L

Prema tome, daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrai@zdoblju od 2009.
do 2013godine R G U H G L O L ddkdmerd,M3vd@eHiiod strane Vlade Republike Hrvatske:
x Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike

Hrvatske za razdoblje 20092011., rujan 2009odine
x Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskibnkrola u javnom sektoru Republike

Hrvatske za razdoblje 20122013., srpanj 2013jodine

ANWLYQRVWL VDGUADQH X $NFLMVNRP SODQX ELOH V.
GXJRURpPQLK FLOMHYD UD]YRMD SRVWDYOMHQLK 6WUDWHJ
kontrola u javhom sektoru za razdoblje 200011. U dijelu financijskog upravljanja i
NRQWUROD QDJODVDN MH ELR QD DQDddtguu @udnjiiwLp QH
financijskih kontrolar metodologije rada vezane uz sustav financijskog upravljanja i kontrola
NDNR EL VH XWYUGLOH SRWHAaANRUH X SUL PdiehiQriutakhj¢ SUR QD
UHYL]LMH QDJODVDN MH ELR QD UDFLRQDOQRM L XpLQNRYL
SURUDPXQD

7THPHOMQL FLOM 6WUDWHJLMH ELR MH GD VH UD]JYRM VXV
L LQWHJULUD V UD]YRMHKRWDBSXRNDPRQENR®D WDM QDpLC
ILQDQFLMVNLK NRQWUROD ELR SRWSRUD SHJRRKRHHQMX SU|
SURUDPXQXIRGLQH 1DM]QDpDMQLML SRPDFL X VPMHUX NYI
upravljanja i kontrola osttd HQL VX QD SRGUXpMX UD]JYRMD VWUDWH
SRNDIDWHOMD XVSMHaAQRVWL UD]JYRMD SURJUDPVNRJ SOD((
NDR VDVWDYQRJ GLMHOD SURFHVD SODQLUDQMD VYH YLat
unapU H\IQM D VXVWDYD HYLGHQFLMD L L]YMH&AULYDQMDP 3RVHE
QD SRGUXpMX GudimaDoastiQ bddgeldrnEstl Hayrealizaciju ciljeva i upravljanje
SURUDPXQVNLP VUHGVWYLPD 3RNUHQ X\AhdstM XodrdiDai}@/ LY QR V'
u razvoju financiNRJ XSUDYOMDQME S UINRUDBXRUDLIK MHRWULVQLND S
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UD]LQH RGQRVQR PLQLVWDUVWYD L DJHQFLMD WH MHG
VDPRXSUDYH L QMLKRYLK®SURUDpPXQVNLK NRULVQLND

3.1.2. Zakonskaregulativa

7HPHOMQL ]DNRQ NRML XUHYVXMidjavhsnd BeRratu REPMBIIKR U Q M L K
Hrvatske XNOMXpXMXuUL L XQXWDUQMX Kakonlo]dustavu ideRjic LR WR
kontrola u javnom sektotBiusvojen u srpnju 20150dine.Ovim ZakoQRP XUHyXMH VH VX
XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX 5HSXEOLNH
u razvoju sustava unutarnjih kontrola te unutarnja revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Stupanjem na snagdiakona o sustavu unutaimjkontrola u javhom sektoru u srpnju
2015. godQH SUHV W DZRkdW [d sisEasL Mvilitarnjih financijskin koola u javnom
sektoru iz 2006 JRGLQH 8QXWDUQMD ILQDQFLMVND NRQWUROD X
QDpHOD DFTXLV FRPPXQIHYW.QIDU HN RSWUHD YWMHD WS RVWDYLOD
cjeloviti sustav unutarnjih financijskin kontrola za dobro upravljanje javnim sredstvima.
9LAHJRGLAQMD SULPMHQD VWDURJ =DNRQD L EURMQH SUR'
SRYH]DQH V GRQRAH GQGMRB DHXNKQ T a paldrnGnjeQdddzmjene i
dopune 2012. i 20150diné® NRMLPD MH XYHGHQR VWUDWHANR SODQL
SRWDNQXW UD]JYRM SURJUDPVNRJ SODQLUDQMD2W6 GRQRA
godin€® i izmjena i dpuna 2014godiné® NRMLPD MH LVWDNQXWD YDAQRVYV
NRQWUROD X SRJOHGX RVLJXUDQMD ILVNDOQH RGJRYRU(
IDNRQVNH UHJXODWLYH YH]DQH X] VXVWDY XQXWDUQMLK
izmjenu Zakona bR MH L XVNOWHWRDL@QMRD NRMH NRULVWH RVWDOL
WDNR GD MH EULVD®SBHJXNDIWDWRUQDQFYWMKNHRVWDOD MH LV
sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkcijirasjgu
SULPMHQH QDpHOD GREURJ ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD

odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne

55 Ministarstvo financija(2012) OEMHGLQMHQR JRGLAQMH L]YMH&UH R VXVWDYX XQ:
javnom sektoru Republike Hrvaisk za 2011.g. (online), Zagreb. oBtupno na
[http://iwww.mfin.hr/hr/izviescivanjel-2-1|(24. lipnja 2018).

56 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15

S =DNRQ R S,&aibeshNo@ri¢ broj 87/08, 136/12, 15/15

8 =DNRQ R S,bi&aibshNO@¢ broj 87/08, 136/12, 15/15

59 Zakon o fiskalnoj odgovornostNarodne Novine broj 139/10, 19/14

60 Zakon o fiskalnoj odgovornostiNarodne Novine broj 139/10, 19/14

612 VXVWDYLPD XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX JHPDOMD
public internal contrb system in the EU Mmber States second edition 2014.osfupno na
[http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_er}2#nlipnja 2018
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procjene sustava unutarnjin kontrola i savjetovanja u ciluP@M aDQMD SRVORYDQML
a W Rslikbkito prikazano na slici.3

Slika 3. 3BRYH]DQRVW =DNRQD R SURUDpXQ Xkdntrel® d R@@n R VXV V
sektor

Izvor: obradaDXWRULFH SUHPD-%WMBL{( ODOBNLLL aqzina, QHZEY LU O

Fiskalna odgovornost i financijsko upravljanje, Zagreb: TIM4PIN, str.4

5D]ORJD ]D GRQRAHQMH QRYRD SDRRADQWHBIMDD QWaH LR 3 R W
WUJRYDpPND GUXaWYD X YODVQLaAWYX 5HSXEOLNHe+UYDWYV
UHIJLRQDOQH VDPRXSUDYH L GUXJH SUDYQH RVREH NRN
RGQRVQR MHGQD LOL YL&H MHGLQLFD ORNDOQH L SRGU>
SRGQRAHQMD ,JMDYH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL 7LPH
UD]YRMD RYLK VXVWDYD L NRG QDYHGHQLK SUDYQLK VXEM
sustave uvodili na osnovu antikorupcijskin mjera, uz napomenu da su se iste prvenstveno
RGQRVLOH QD WUJRYDPND GUXaAWYD X7 YL MHsTE w YU XD Y
YHULQVNRP GUADYQRP YODVQLAWYX VXVWDYH XQXWDUQMI
$QWLNRUXSFLMVNRJ SURJUDPD ]D WUJRYDpPpND GUXawyb
razdoblje 2010.42012%2 1DNRQ ]DYU&AHWND $QWLNRUXSspasMaeNRJ SUR
MDpDQMD XQXWDUQMH UHYL]JLMH ]D VUHGQMD L YHOLND

20LQLVWDUVWYR SAdtRRSiNIDSURIUDP 1D WUJRYDpPND GUXAWYD X YHULQ
2010-2012.(online) Zagreb. Dostupno na:

[http://int.uzuvrh.hr/userfiles/file/4 _izvj&E%200%20provedbi%20AKP%20sviban|%202012|pdP5. lipan;

2018.)
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YODVQLAWYX WHPHOMLOD YH3RW UHENRM XN XK VANCINGHX Wi G
GUXaWYD L GUXJH SUDYQH RVREH X IXQNNWDIUVMWIOL]®XED
JUDGD LOL RSULQH D QHND VH L ILQDQFLUDMX VUHGVWY
ORNDOQH L SRGUXpQH UHJIJLRQDOQH VDPRXSUDYH WH M
NRQWUROD NRML UH RVLJXUDW Ldatud kotriste Dé Lls@mo 24kohXoU Q RV W |
VYUKRYLWR QHJR L HNRQRPLPQR L XpLQNRYLWR LPDMXU!
usluga®

=DNRQ R ILVNDOQRM RGIJRYRUQRVWL SRYH]XMH RGUHGEF
unutarnjih kontrola u javnhom sektorRepublike Hrvatske.Primjena njegovih odredbi
REYH]QD MH ]D SURUDpPXQVNH L L]YDQSURUDpPXQVNH NRUL
MHGLQLFD ORNDOQH L SRGUXpQH UHIJLRQDOQH VDPRXSU
LIYDQSURUDPXQVNLKLQOQRBHVQRNDOQKWDL MRGUXpPpQH UHJLR
SULPMHQMXMX VH L QD WUJRYDpPND GUXawyYD X YODVQL&aAWY
MHGLQLFD ORNDOQH L SRGUXpQH UHJIJLRQDOQH VDPRXSUTL
Republika Hrvatska, RGQRVQR MHGQD LOL YL&H MHGLQLFD ORND
VDPRXSUDYH XWYUYyHQH X 5HJLVWUX WUJRYDpPNLK GUXaW
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo finarfSija.

Sukladno Zakonu o fiskaRM RGJRYRUQRVWL pHOQLFL NRULVQLND
UDYQDWHOML DJHQFLMD XVWDQRYD L VO SRGQRVH M
PLQLVWDUVWYX 1D LVWL QDpLQ pHOQLFL SURUDpPpXQVNLK L
L SRGUXYPQHRQDOQH VDPRXSUDYH SRGQRVH ,]JMDYX R ILV
AXSDQX JUDGRQDDp# rakoN X Qisk@imdbOo@dodbXosti uveo je obvezu
sastajaQMD ,]JMDYH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL QD JRGL&QN
XUHyXOwdb @ VH ,JMDYH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL D N
SRWYUYyXMX GD VX X UDGX RVLJXUDOL
- |IDNRQLWR QDPMHQVNR L VYUKRYLWR NRULAWHQMH VUHG
- XPpLQNRYLWR L GMHORWYRUQR IXQNFLRQLUDQ bkiArutv XVWDY |

SURUDPXQRP RGQRVQR ILQDQFLMVNLP SODQRP XWYUVHQ

%90DGD 5+ =D N O MKIABA (2D03/630758, URBROJ: 503005/1213-2 od 11. travnja
2013.Zagreb

64 . Q H a HW, IKiazina D. (2015)Novi Zakon o sustavu unutarnjin kontrolaavjjom sektoruTim4pin, broj 9,

str.15.

65 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15,
pbODQDN

66 Zakon o fiskalnoj odgovornosNDURGQH 1RYLQH EURM pbODQDN
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, IMDYRP R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL pHOQLFL NRULVQL
UDGX RVLIJXUDOL RQR aWR RG QMLK |DKWLMHYD =DNRQ R S
NRUIMNMVMQHGVWDYD L RQR aWR RG QMLK |[DKWLMHYD =DNR
VHNWRUX UD]YRM XpLQNRYLWRJ L GMHORWYRUQRJ VXVW|
Povezanost ova tri Zakona sliktivje prikazana na sliel.

Uz Izjavu o fiskDOQRM RGJRYRUQRVWL pHOQLFL NRULVQLND
XQXWDUQMLK UHYL]J]RUD R VXVWDYX ILQDQFLMVNRJ XSUDY
revidirana u godini za koju se podnosi Izjava o fiskalnoj odgovornosti. Time je dodatno i u
odredlama Zakona o fiskalnoj odgovornosti ukazano na ulogu unutarnje revizije kao

VDYMHWRGDYQH IXQNFLMH p®OQLFLPD NRULVQLND SURUDD,;

Slika4. 3ARYH]DQRVW =DNRQD R SURUDpPXQX =DNRQD R VXVWD

javhom sektoru te Zakona o fiskaj odgovornosti

YyLPEHQLFL UD]JYRMD VXVWDYD XQXWDUQMLK IL¢
SBRVOLMHGLSORPVNL VSHFLMDOLVWLpPNL

lzvor: 6 WHSLU
SHSXEOLNH +UYDWVNH

Zagreb 2014., str.8

56 WHSLUO ' yLPEHAR@zvBja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske PoSiMHG LS ORPVNL V SZhgretEYCHAPW Db 18 WHkdXGwsRi Jaliwtet stranicds.
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3.1.3. Podzakonska regulatia

Temeljem Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, a
XYaDYDMXiUL RGUHGEH =DNRQD R SURUDPXQX L =DNRQD R 11
isti odnose na unutarnje kontratenistar financija je u lipnji2016.godinedonio Pravilnik o
sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektgtuStupanjem na snagnovog Pravilnika,

S U HV W DtiRPrawikhikYoDpéovedbi financijskogipravljanja i lontrola u javnom sektoru iz

2011.godine®® 2EYH]QLFL SULPMHQH QRYRJ GUMLY LLO RQ]LYNDOD SRINRIUD |
NRULVQLFL GUADYQRJ SURUDpPXQD L SURUDpPXQD MHGLQ
VDPRXSUDYH XWYUyVyHQL X 5HIJILVWUX SURUDpPXQVNLK L L]YD
L SRGUXpQH UHJLRQwSOdakBHsuW D PRYGIAKENWHYD L GUXJH SUDY
REYH]QLFL SRGQR&AHQMD ,]JMDYH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRYV

Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrpkoji predstavlja temeljni podzakonski akt u
SRGUXPpMX VXVWDYD SIQRSUD/XMWL Y HN R Q &/WFHDD RitdrvijlhuD ]D U
kontrola u javnom sektoru, svrha njegove primjene i odgovorne osobe za primjenu, smjernice
]D UDG XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD QDGOHAaQLK ]D ILQDQI
vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrolar@gjera primjene okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola.

SUDYLOQLNRP MH UDJUDYHQ VDGUADM NRPSRQHQWL XQX
definirani Zakonom o sustavu unutarnjin kontrola u javnom seKfoRet komponenti
unutarnjih kontrola: NRQWUROQR RNUXaHQMH XSUDYOMDQMH UL
LQIRUPDFLMH L NRPXQLNDFLMD SUDUHQMH L SURFMHQD UI
SR QDpHOLPD PHWRGDPD L SRVWXSFLPD NRMH WH NRPSR
komponente  HGVWDYOMDMX 2NYLU ]D UD]JYRM VXVWDYD XQXW
NOMXpQL IDKWMHYL NRMH LQVWLWXFLMH X MDYQRP VHNWR
GUXAWYD WUHEDMX SULPMHQMLYDWI X SUDNVL RGQRVQR

Okvir zarazval VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD NDR aWR
QH GHWDOMQH XSXWH NDNR SRMHGLQD QDpHOD PHWRGH |
5D]ORJ WDNYRJ SULVWXSD MH X WRPH aWR SURYHGEX Q
navHGHQRP 2NYLUX XUHYyXMX EURMQL ]DNRQVNL L SRG]DNRQ
detalje propisati primjenuBULPMHULFH X LVSXQMDYDQMX NOMXpQLK

58 Pravilnk o sustavu unutarnjin kontrgldlarodne novine broj 5861

59 Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektiarodne novine broj 130/11

70 Zakonom o sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektdamodne Novine, br. 78/15 O DIP.D N

"t 6 W HB, Kdzina D. (2016Novi Pravilnik o sustau unutarnjih kontrola u javnom sektotdagazinTim4pin
(broj 7-8), str.46-53.
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HWLpPpND QDpHOD L YULMHGQRVWL X RNYLUX NERSRQPXQDVH
GUADYQH UD]JLQH SRVWXSDW (MRY NRGHS XDV GRAPFEQE K P\DO {
REJLURP QD WR GD MR& XYLMHN QH SRVWRML MHGLQVWYHQ
MHGLQLFDPD ORNDOQH L SRGUXpQH ZdijdveRQWwRLazHs VDPR
SULPMHQRP HWLpPpNLK QDpHOD NRULVQLFL SURUDpPXQD V
LVSXQMDYDW UH VXNODGQR RGUHGEDPD SRMHGLQDpPQLK NI
institucija’®> 6WRJD 3UDYLOQLN REYH]Xal HruBdvoditelpwieirdjstverih pHO QL
jedinica u skladu s njihovim ovlastima i odgovornostima da osiguraju razvoj dodatnih metoda
i postupaka za primjenu Okvira sukladno posebnosebnostima u poslovanju. S tim u vezi u
BUDYLOQLNX VH SRVHEQiifa InEmiH fakata kaiNal rBbaGuR@ R ANHO M X p Q H
procese financijskog upravljanja.

Osim Pravilnika o sustavu untarnjih kontrola temelju Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoruministar financija donioje VOMHGH U SURSLVH
- Pravilnik oobavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
- Pravilnik o unutarnjoj revij@ u javhom sektortf
Kodeks strukovne etike unutarnjih repia u javnom sektoftl
SUDYLOQLN R VDGUADMX L QDpLQX YRYHQMD 5istthLVWUD |
RYODAWHQLK XQ XaMaiseki®K UHYL]RUD

32. 8VNODYLYDQMH QDFLRQDOQRJ |JDNRQRGDYVWYD V SUD)

tFinancijski nadzor

5HSXEOLND +UYDWVND SRGQLMIEGtn MMHOKWfidddive ]D SX QR
D VOX&EHNDQGLIBWMAD ]D pODQVWYR X (§odnB RdoCémljd H oL
NDQGLGDWNLQMD ]D pODQVWYR X (XURSVNRM |[DMHGQLFL +
L SULGUXALYDQMX V (XURSVNRP ]DMHGQLFRP L QMHQLP p
konkUHWQH SUDYQH L SROLWLpPNH SULODJRGEH NRMH VX ELC

Z(WLPpNL NRGHNV G U aaratgeNovve) brdj 2641Q LISD2.

736 W H5, Kazina D. (2016)Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sekttagazinTim4pin

(broj 7-8), str.46-53.

74 Ministarstvo financija (2016 LOWHQ 6UHGLAQMH K [otbPIR,Gtr.hD(ErilinéVDostupmdira:L QL FH
[http://www.mfin.hr/hr/bilten (26. lipnja 2018.)

S Pravilnik o obaljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije, Narodne Novine broj 35/16

¢ Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne Novine broj 42/16

7" Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru, Narodne Novine broj 42/16

“PUDYLOQLN R VDGUADMX L QDpLQX YRYHQMD 5HJLVWUD MHGLQLFD ]D
revizora za javni sektor, Narodne Novine broj 42/16
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Europske unijg® -HGQR RG SRGUXpMD NRMH MH QX&4QR WUHEDC
KUYDWVNRJ | DNRQRGDYVWYD VD SUDYQRP VWHpPHYLQRP =D|
3UDYQD \padijgheha [eQUD35 tematskih poglavlja, koja se ujedno smatraju i

SRJODYOMLPD SUHJRYRUD 'R XODVND X pODQatkhaR (XUR S
GX&4QD MH SUHX]HWL F EMdpsBeXurfjél DRROXRVWEDWY LNOHX ]D QMH] L

primjenjivanje®°

321. =DKWMHYL (XURSVNH XQLMH XWHPRPHXYQO DY RQAMDUXUDRJ

Financijske kontrole

8VNODWBHOMRBH V Weidndlyih @akonvdavstvom provodilo se kroz pojedina
WHPDWVND SRJODYOMD SD MH WDNR |]D ILQDQFLMVNL QDG
PHWLUL 8RGUXpMD
- unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru
- vanjska revizija
- ]DAWLWD ILQD autopbkeNdij LQWHUHVD
- |DAWLWD HXUD RG NULYRWYRUHQMD

=D SRWUHEH RYRJ UDGD DQDOL]JLUDWL UH VH GLR 3RJ(
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske.

3UDYQD VWHPHYLQD ]D VXVWDY XQXWijav®QAMER QIR QN HML
SURYHGEX SUDYQLK L LQVWLWXFLRQDOQLK PMHUD NRMH VI
XVXJODaHQLP QDpHOLPD VWDQGDUGLPD L PHWRGDPD ]D X
sektoru (PIFC) koja bi s&ebala primjenjivati na unutaje VXVWDYH NRQWUROD pLW
sektora, KNOMXpXMXiL QDFLRQDOQH SYLKRGH L WUR&AHQMH WL

Za razlku od upravljanja i kontrolefondova Europske unijekoje je regulirano
V S HF L ltepuaiRvBm i koju zemlje kandidati trebaju implementirati, likavanju sustava

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (2008)JULUXpQLN XD XVNKG®YyLYDQMH
]JDNRQRGDYVWYD v SUDYQRP VWHDPHYLQ@a&yreb. (Ras@@BY NHa: ]DMHG (

[http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Prirucnik_za pravnike.pdf VLMHpQMD

80Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integradfeonologija odnosa Hrvatske i Europske unfnline)

Dostupno na:|http://www.mvep.hr/hr/hrvatskaeuropskaunija/pregovori/kakesmopregovarali/kronologij

[odnosahrvatskei-europskeunije/ VLMHpQMD

81 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvat@@12), AWR GRQRVL pODQMWYR X HXU
SUHJOHG SUHJRYDUD PN [oKline). S RJa@rBby O M $r. 69. Dostupno na:

[http://www.mvep.hrifiles/file/publikacije/12011&odonosil.pdf VLMHpPpQMD

82Europska komVLMD 2SGD XSUDYD ]|IhfoBnhhHja b Wedu@iadraia pristupnih pregovora EU s

Hrvatskom (online), Zagreb: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integraciim. 23. Dostupno na:

[http://iwww.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111ERBg-info-HR.pdf] VLMHpPpQMD
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NRQWUROD QDG QDFLRQDOQLP SURUDPXQVNLP VUHGVWYLE
REOLNRYDQMX WUHEDMX VOLMHGLWL Puigpxk® iR GQH VWDQCGC

Razdoblje od 2003 + 2013 godine u Republici HrvatskoRELO MMHHLORQRAHQ M|
VWUDWHANLK GRNXPHQDWD |JDNRQVNH L SRG]I]DNRQVNH UF
XVSRVWDYH L GDOMQMHJ XVDYUaABRWIRQMB SYVMDDD X XXWDH

Tablica 2: Usporedni prikaz kronologije pretpristupnih preg®@ UD X 3RJODYOMX L G
VWUDWHAaANLK GRNXPHQDWD |]DNRQVNH L SRGIDNRQVNH UH.
0d 2003. +2013 godine

.URQRORJLMD WERDWHHQAMD GRNXPHQDWD ]DN
UHJXODWLYH SULUXpQLND VPMHUQLFD YH]D
kontrola u javnom sektoru RH

Kronologija pretpristupnih
pregovora Poglavlje 32

Podnesen zahtjev RH z

21.02.2003. T¥nstvo u EU

=DNRQ R SURUD™XQX OLSDQM

BUDYLOQLN R XQXWDUQMRM UHYL]JLML NRULV

Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC), u

3R]LWL Ye@jRERL| SPaN 2004

20.04.2004.| o podnijetom zahtjevu SUL Ux™ Q.L N ]D XQXWD U @FM‘HZOOLH YLIRUH YHU
o ’ 5+ ]D ™MODQVW Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u R

lipanj 2005
Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora, kolovoz 2005
BULUX™QLN ]D XQXWDUQMX UHYL]JLMX YHU

18.06.2004. E;nbcli\ilde :astatus zemije Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, prosinac

031020051 3aR™"HWDN SUH Akcijski plan uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u

18.05.2006.] SQDOLWL ™NL jg"gomNssktO;“DRH & XMDN
29.06.2006.| Pog 32 PIFC dio Q

21122006 | 3UHIRYDUDTN ook ol A WRUY Vimumpgm e
T ‘| RH za Poglavlje 32

PrirX™MQLN ]D ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH L N
Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektory
(PIFC) uRH za

MHGLQLFH ORNDOQH L SRGUX™QH UHJILRQDO
6WUDWHJILMD XQDSUH3IHRAHNY D R R/ENWDLY]R FUE
2011, listopad 2007

.RGHNV VWUXNRYH HWLNH XQXWDUQMLK UHYL
BUDYLOQLN R XQXWDUQMRM UHYL]LML NRULYV
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sekto@Xdvi
2008

=DNRQ R SURUD™XQX VUSDQM

BULUX™QLN ]D XQXWDUQMX UHYL]LMX YHU
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
za razdoblje 200011., rujan 2009.

26.06.2007.| Otvoreno Poglavlje 32

83 European Commission (200@Jelcome to the World of PIF@nline), Publications Office, stil8. Dostupno
na: https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/brochure_pifc en.pdf YHOMD p D
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Zakono fiskalnoj odgovornosti, studeni 2010

BULUX™QLN ]D XQXWDUQMX UHYL]LMX YHU
1IDSXWDN |]D L]JUDGX JRGLAQMHJ L]YMH&UD R V
javnom sektoru, prosinac 2010

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskaeMORGJRYRUQRVWL L
primjeni fiskalnih pravila, srpanj 2011

Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola, studeni 2011
27.07.2010 | Zatvoreno Poglavlje 32| 1DSXWDN ]D L]JUDGX JRGLAQMHJ L]YMH&AUD R V|
javnom sektoru, studeni 2011

SmieUQLFH ]D XSUDYOMDpPpNX RGIJRYRUQRVW W
6PMHUQLFH ]D WURGNRYQR L XSUDYOMDpPNR U
BULUXpPQLN ]JD ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH L
Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sekto
RH za razdoblje 2012013., srpanj 2012

,JPMHQH L GRSXQH =DNRQD R SURUDpPXQX SU

01.07.2013 | 5+ PODQLFD (§ BUDYLOQLN ]D XQXWDUQMX UHYL]JLMX NRULVQ

lzvorr 6WHSLUO " yYLPEHQLFL UD]JYRMD VXV W D kobtrofaQu{axhbrd Q ML K |
sektoru Republike HrvatskePosiMHGLSORPVNL VS HZadgrébd OH X WMLBINAW K D)
ZagrebuEkonomski fakultetstranicas8.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavile su se aktivnhosti u funkciji
GDOMQMHJ SU LaavijahR yzBKermske Mdgulativé) u svrhu primjene svih potrebnih

mjera radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola.

322, 3UHWSULVWXSQL SURJUDPL SRPRUL (XURSVNH XQLMH

Dio hrvatskog puta prema Europskoj uniji bio je i proces osposobljavanja za upravljanje
SS(HGVWYLPD NRMD 5HSXEOLND +UYDWVND GDYQPOBpLWDR BUI
HXURSVNRJ Sgu&dbbjp @ P003godine do kraja 2012godine provedeno je
ukupno 7 projekata u potpori razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sekbru Republike Hrvatskeukupre vrijednosti 3.532.000,00 EURRURYRYHQMX SURMH
financiranih iz sedstava Europske unije nastavilo iseakon pristupanja Europskoj uniji
provedbom 2 projekta ukupne vrijednosti 787.170,65 EURagl&d svih provedenih
proekata V D G ¢a& Daplici 3.

Tablica 3: Pregled projekta u potpori razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sekbdru RH u razdoblju od 2002019 godine

Vrijed nost Razdob

Naziv projekta 1DM]QDpDMQLML UH]IXOWI

(EUR) ljie
X uspostavljena SHJ
CARDS 2002+Razvoj 10/ X uspostavljena shema izobrazbe unutarnje revizije
unutarnje financijske 1.500.000.00 | 2003 X usvojena StrategijRIFCa 2004 i Strategija PIFCa 2005
kontrole u javnom R 12/ XxLJUDYHQ 3UDYLOQLN R XQXWDUQMR

sektoru i unutarnje revizije 2005 X LJUDYyHQ SUHGORADN 3RYHOMH ]D X
strukovne etike unutarnje revizije
X LJUDYyHQ 3ULUX™QLN ]D XQXWDUQM
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xLJUDYHQD 6WUDWHJILMD 3,)&D ]D OR
x DAXULUDQD ]DNRQVND L SRG]DNRQ
CARDS 2004+-D™DQM X SUXAHQD VDYMHWRGDYQD SRWSRUI
strukture unutarnje 1.350.000.00 04/2006 | x LJUDYHQ 3ULUXpPpQLN ]D ILQDQFLMVN
finandjske kontrole R 01/2009 | x RUJDQL]LUDQD L]JREUD]JED X SRGUX
u javnom sektoru RH kontrola
x DAXULUDQ SURJUDP L]REUD]EH ]D X
x DAXULUDQ 3ULUXPpQLN ]D XQXWDUQ
X obavljene pilot revizije
IPA 2007- 'DOMQMH N XLJUDYHQ QDFUW QRYRJ 3ULUXpPpQLNI
SREROMADQMH X kontrolu
financiisk 01/2010 | x DaXULUDQ XSLWQLN ]D JRGLAQMH L
jske 250.000,00 o . S A=
kontrde u javnom sektoru 09/2010 upravljar.uu i kontroli i unutarnjoj reviziji
RH xL]UDyHQ?URJUDPEIR\O.MXDQMIINKI:SG
unutarnje revizije
X organizirane radionice, studijsko putovanje
MATRAFLEX - 7THKQLT™ 02/2009
SRPRO UD]YRMX Y\ 100.000,00 08/2009 X SREROMAaDQ VXVWDY ILOQDQFUuUM&NR |
financijskog upravljanja rizicima i i projektima
upravljanja i kontrola u RH
MATRAFLEX - 3RG U &N
60XAaEL ]D XQXWIL 100.000.00 09/2009
Ministarstva financija u BN 12/2010 | xizobrazba unutarnjih revizora za revizije EU fondova
obavljanju revizija fondova
EU
Constituency Facility
Daljnji razvoj ustrojstvenih
MHGLQLFD QDGO 112010 | * organizirane radionice za ravnatelje uprava za fipamci
ILQDQFLMH L SURHR 100.000,00 01/2012 djelatnike ustrojstvenih jedinica za financije
GDOMQMH MDpDQ x organizirano studijsko putovanje u Nizozemsku
koordinacijske uloge u
razvoju sustava unutarnje
financijske kontrole
'\F;A\}ZI_O&S;'F\’/OS\'/ZE‘“JSQ’?& 052012 | XLIUDYHQL SEBWRWLMQDL SULUXpQL
unutamiin financijskih 132.000,00 | 135970 | XRGU aDQH NRQIHUHQFLMH ]D QDMYL
kontrola u javnom sektoru ORN.E.)OQH UD]'.‘QH SURUD™XQVNH N
RH xredizajnirana web stranica SHJ
xLJUDYyHQH 6PMHUQLFH PHWRGRORJL
revidiranje sredstava iz Kohezijskog i strukturnih fondova;
IPA2010- -DpDQMH V| XYLADLQD VWUXPQRVWL XQXWDUQMLK
unutarnjih revizora u javam SRGUXpMX UHYLGLUDQMD VUHGVWD
sektoru Republike Hrvatske 237 170.65 04/2014 | fondova putem ciljane izobrazbe
obavljanju revizija u - 10/2014 | xGDQH VX SUHSRUXNH ]D SREROMA&D(

SRGUXpMX .6) X
najboljim praksama EU

LIPHYyX XQXWDUQMLK UHYD]RWDDGU &0
UD]JLQL WH MH LJUDYHQ QDFUW VSR

xdanesu preporuke za bolju organizaciju jedinica za unutarnj
reviziju u pilot institucijama
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xKroz projektne aktivnosti ostvareni su rezultatijpkta kako
VOLMHGL 'DQH SUHSRUXNH ]D SRER
SURFHGXUD X SRGUXpMX VXVWDYD
X$AXULUDQ 3ULUXPQLN ]JD VXVWDY X(
lokalnu razinu;

X, JUDYHQ 3ULUXPQLN ]D VXVWDY RaQ X
i . 02/2017 GUXawyb X YODVQLaAWYX 5+ RGQRYV
Transition Facility 550.000.00 1 535018 | x9LaD UD]LQD VWUXpPQRVWL L SRERO
za koordinaciju i/ili razvoj sustava unutarnjih kontrola;
x'DQH SUHSRUXNH ]D SREROM&DQMH
materijala za sustav unutarnjih kontrola
Xx3URYHGHQH DNWLYQRVWL ]D SURPL
X7LVNDQ PHWRGRORANL RNYLU ]D UD,
i za unutarnju reviziju

UKUPNO 4.319.170,65

lzvor: 6WHSLO ' YLPEHQLFL UD]Y Ranciskii Xonwdla M pvno@ Xak@w Q M LK |
5HSXEOLNH +UYDWVNH 3RVOLMHGLSORPVNL VSHFLMDOLVWLpPNL

fakultet, stranicab7.

3.3. Institucionalni odnosi u javhom sektoru Republika Hrvatske

U okviru temeljnih insitucionalnih kapaciteta za uspostavu i razvoj sustavatarnjin
financijskih kontrola raznbWUD VH XORIBUHGEQRBPMH KDUPRQL]DFLMV
VUHGLaAQMHJ WLMHOD ]D NRRiU&avhoQ BdkioMix XDONRN DY Q RMW MLD QI

unutarnje finangske kontrde u javnom sektoru

331 6UHGLAQMD KDUPRQL]DFLMVND MHGLQLFD

6UHGLAQMD KDUPRL]DFLMVND MHGLQLFD RUJDQL]DFLMYV
Ministarstvafinancija nadléd Ra koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoruRepublike Hrvaske. 8 SRpHFLPD XVSRVWDYH L UD]JYRMD VXVWD
NRQWUROD 6UHGLAQMD KDUPRQL]DFLMVND MHGLQLFD LPDC
GRNXPHQDWD UD]JYRMD L]J]UDGL |]DNRQVNH L SRG]DNRQVNH
S U D N \Wwhblpr@extaciju te stvaranje organizakip pretpostavki za uspostavu i razvoj
VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NRQWUROD XNOMX
XQXWDUQMH UHYL]JRUH L RVREH ]DGXaHQH ]D ILQDQFLMVNR

KoordnDFLMVND XORJD 6UHGLaQM,Hulkddhnd ZRkQriohDd-dustaxti H M H (
XQXWDUQMLK NR®OWUROD XNOMXpXMH

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola

8 =DNRQ R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX 1DU
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b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s minissatsP D QDGOHAQLP ]D VW
reforme, reforme uprave te s drugim institucijama
C) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjin kontrola te metodologije rada unutarnje
revizije
G RUJDQL]DFLMX L]REUD]JEH ]D UXNRYRGLW MojaMudtaka RVREH
unutarnjih kontrola te unutarnje revizore
e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava
unutarnjih kontrola u javhom sektoru
| LJUDGX REMHGLQMHQRJD JRGLAQMHJ L]Y bhsektBruR VXVWDY
J YRYHQMH UHJLVWUD MHGLQLFD ]D XQXWDUQMX UHYL]LM:
javni sektor
K SURYMHUX SULPMHQH RNYLUD ]D UD]JYRM VXVWDYD XQXW
UD]YRMD NRG NRULVQLEDMNRQDRPYPDFLNMD JRXEMMIRYR SRE
L SURYMHUX NYDOLWHWH DNWLYQRVWL XQXWDUQMH UHYL]
Sustav unutarnjih kontrola nije izoliran sustav, kako bi osigurala harmoniziran razvoj
BUHGLAQMD KDUPRL]DFLMVNDPMGAIGUL\RYDBEDN VEYLPIN R VO B § & Mi
UHIRUPH L UHIRUPH XSUDYH LQVWLWXFLMDPD XNOMXpHQL
(XURSVNH XQLMH 'UaDYQLP XUHGRP ]D UHYL]LMX 9LMHUI
MDYQRP VHNWRUX NRUGVADNIQRMSWWRBEPXO@RIPUD]LQL WH
GUXJLP SUDYQLP RVREDPD REYH]QLFLPD SULPMHQH =DNR
okviru projekata financiranih od strane Europske uftij@rikaz koordinacijske uloge
6UHGLAQMH KDUPRQLIDRKUMEOMHMNGNQM4HPQLP DNWHULPD
unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske prikazan je na slici 5.
.RRUGLQDFLMD L VXUDGQMD V PLQLVWDUVWYRP QDGOH3A
UD]JORJD dWR VX SRGUXhMD/ DY VADYAO HNMR VWIR PDQ RUJDQL
GUAaDYQH L ORNDOQH XSUDYH RGQRVL L]JPHYX LQVWLWXFL
SRWHQFLMDOLPD XNOMXpXMXuL L SLWDQMD HWLNH PRUD
QDpLQL RVOREDQQMBIQFLMD JRGLaAaQMH SODQLUDQMH UDGD
YDaQL HOHPHQWL ]D UD]JYRM VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQ
XUHYyXMH QDYHGHQR D X QDGOHAQRVWL MH PLQLVWDUVWY
VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD 6XUDGQMD 6UHGLAQ!

8 Ministarstva financija(2017) AAXULUDQL BUVXNXWOLN XQXWDUQMLK NRQWUROD ]I
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQLSD RBMDOSIIPNOMAAGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility J(17.06.2018)
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PLQLVWDUVWYRP RVRELWR MH YDAQD L] UDJORJD aWR VX X
SRNUHQXWL ]QDpDMQL UHIRUPVNL SURFHVL kont@&@QR MH F
ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH EXGH VDVWDYQL GLR SURUDpD
VXUDGQMX V NOMXpQLP QRVLWHOMLPD UHIRUPL RVLJXUDYCL
QMLKRYRJ SURYRYHQMD D QHs@GD VH UD]YLMD NDR L]JROLUD

Slika5. . RRUGLQDFLMVND XORJD 'UADYQH UL]QLFH RGQRVQR 6

razvoju sustava unutarnjih kontrola

,JYRU OLQLVWDUVWYR ILQDQFLMD 5HSXEOLNH +UYDWVNH

NRULV QLN H ZSdveR, $tEapida@D
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6XUDGQMD 6UHGLAQMH KDUPRQL]DFLMVNH MHGLQLFH V
provedbu projekata financiranih iz fondova Europske unije ima za cilj osigurati pravovremene
LQIRUPDFLMH R QDpPLQX QD NRWD W I \R Y K NVWXXU/DW FDYG X & HYQLLMK
provedbu projekata financiranih iz fondova Europske unije, kako bi se osigurao jednoobrazan
pristup u upravljanju nacionalnim i sredstvima Europske unije, odnosno kako bi se izbjegli
paralelni sustavi upravljanja.

6XUDGQMD V 'UADYQLP XUHGRP ]D UHYL]JLMX LPD ]D FL
razvoja sustava unutarnjih kontrola i razmjenu informacija o rezultatima procjene kvalitete
VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD NRMX SURaWRiGlddL 6UHG
]D UHYL]LMX 7DNRYyHU VXUDGQMD V 'UAaDYQLP XUHGRP ]D L
R QDpLQLPD L PHWRGDPD NRMH VH NRULVWH ]D SURFMHQX
VD VYUKRP QMLKRYD UD]YRMD L W@DSQRYLXDBGD ]B XWHYR ]IL
podnose Hrvatskom saboru, saborski zastupnici i javnost informiraju se o razvijenosti sustava
XQXWDUQMLK NRQWUROD XRpHQLP VODERVWLPD L QHGRYV
SRGUXpMX

3.32. 9LMHUH ]D VXV WiaiMrotaQi jawi@nrsekiidiu K

9LMHUH ]D VXVWDY XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP
VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX 9L
QHPD XSUDYOMDpPpNH RYODVWdnja proieziYil [/ako@aMH SIRtvD RV Q
XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX YODQRYH
LPHQXMH L UDJUMH&XMH 90DGD 5HSXEOLNH +UYDWVNH OL
PODQRYL 9LMHUD LPHQXWIX MQDQMNPXJDWNRBDYRP X SRGU
upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske revizije te iz reda odgovornih osoba institucija.
yODQRYL 9LMHUD LPHQXMX VH QD pHWLUL JRGLQH

=D G D UH Zalshktavl hutarnjih kontrofaopisane su Zakonom o $axgu unutarnjih
kontrola®’
- davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola
- SUDUHQMH SURYHGEH SUHSRUXND ]D UD]J]YRM VXVWDYD X

Ministarstvo financija

8Ministarstva financijg2017) AAXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDIh&MLK NRQW
Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]BuELREY NDDstupkioH G QL FD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility] (17.lipnja2018.)

87Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novirig pbODQDN VWDYDN
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- GDYDQMH PLAOMHQMD R SULMH G Oritadijil RoGioER @ fakwhdmL]Y MH a
VHNWRUX SULMH QMHJRYD RGREUHQMD RG VWUDQH PLGQ
Republike Hrvatske.
6UHGLAQMD KDUPRQL]DFLMVND MHGLQLFD XSR]QDMH 9LWN

sustava unutarnjih kontrola te odf¢iQLP RWYRUHQLP SLWDQMLPD 2G !

UDIPDWUDQMH RGUHYHQLK RWYRUHQLK SLWDQMD YH]DQLK

NRQWUROD GDYDQMH SULMHGORJD ]D XQDSUHYHQMD X UD

praksi. Utvrdi li kroz svoeDNWLYQRVWL GD SRVWRMH RGUHYHQD RWYI

QMHJRYD UDGD S9LMHUH R WRPH L]YMH&UXMH 90DGX 5H

RGJRYDUDMXULK UDGQML

3.4. Tri osnovna elementa sustava unutarnjih financijskih kontrola

Zakorom o sustavu unutajih financijskih kontrola u javnom sektoru koji je donio
Hrvatski sabor2006. godiné® XUHYHQ Mudutadik Whian¥ijskinkontrola u javnom
sektoruRepublike Hrvatske kanotGLR QDpHOD DFTXLV FRPYPWO PEAWLIDQ L H
koncept PIFkoji obuhYDUD ILQDQFLMVNR XSUDY O veigiMuHavinoM R QW U R «
sektoru Republike Hrvatskk DR WUHiUL HOHPHQW QDYRGL VH 6UHGLAQ!
organizacijska cjelia ustrojenau Ministarstvu financija.Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru donesenom u 2015. godini sustav unutarnjih kontrola
X MDYQRP VHNWRUX XUHYyXMH VH NDR VXVWDY XQXWDUQLI

sustava unutarnjih kontrof4.

3.4.1. Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontraluspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog upravljanja
X MDYQRP VHNWRUX X FLOMX XVPMHUDYDQMD L NRQWUR:
QDpLQ GD SRGUAH UHDOL]DFLMX FLOMHYD NRULVWHUL ¢
HNRQRPLPDN®YKWLL GMHORWYRUDQ QDpLQ

6XVWDY XQXWDUQMLK NRQWUROD REXKYDUD VYH SRVO
poslovnih ciljeve?® a posebice one koje su vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke,
QDWMHpPpDMQH SURFHGXUH L XJRYDWB®MHVH RRWR. QX X RUEDNY
SRGUXpMLPD VWDQMX SULKRGD UDVKRGD LPRYLQH REYH

88 Ministarstvo financija (2012BULUXpQLN ]D IL Q D &ikantoleN&yrabSr ¥ OMD QM
89 Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Narodne novine broj.141/06
90 Zakon o sustavu unutarnjih kontrolal DURGQH QRYLQH EIURM pPODQDN
91 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom#¥R UX 1DURGQH 1RYLQH EURM pbODQD

38



X UHDOL]DFLMX YLGOMLYH NUDMQMH SRVOMHGLFH ILQDQF
ili nepoduzetih aktivnosti, realizrantRGOXND SURYHGHQLK LQYHVWLFLMYV
6WRJD VX RVRELWR YDAaQD SRGUXpMD ]D ILQDQFLMVNR X!
SRGUXpMD VYH]DQD X] SODQLUDQMH L L]JYUGDYDQMH SUF
UDpXQRYRGVWYR L LYDMWIDXWDVPEQ@QMK XMHGQR L NOMXpQD
odgovornost?

Sustav unutarnjih  kontrola uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama
LQVWLWXFLMH NRULVQLND SURUDPXQD NRMH X VNODGX V C
cilieve®® 9 D & Q RtakhHti da za sustave unutarnjin kontrola i financijsko upravljanje nisu i
QH PRJX ELWL ]DGXaHQH VDPR XVWURMVWYHQH MHGLQLF
XSUDYOMDpPNH RGIJRYRUQRVWL QD VYLP UD]JLQDPD XSUDYOI
uSUDYOMDpPNX RGIJIRYRUQRVW X SODQLUDQMX SURJUDPLUI
UHDOL]DFLML UDPXQRYRGVWYX L L]IYMHAWDYDQMX NDNR E
]JDAWLWD UHVXUVD RG JXELWDND #®BHDGHNYDWQRJ NRUL&AWLE

Svrha sustava unatnjih kontrola je osiguraf®®
- XVPMHUDYDQMH L NRQWUROLUDQMH ILQDQFLMVNLK XpLC

FLOMHYD L NRULAWHQMD VUHGVW BYIH QRWYJRDWRQ D QX pHLW N|
- XVNODYHQRVW g&adenivh@, Rroisnisl poikaha] planovima i postupcima
- ]DaWLWX LPRYLQH L GUXJLK UHVXUVD RG JXELWDND

QHRSUDYGDQLP W UR ate @MrHgi hepxaRildds& WH Q M H P
- MDpDQMH RGJRY RU Q&anw hostavljgnih$di a QR RV W
- SRX]GDQRVW L VYHREXKYDWQRVW ILQDQFLMVNLK L GUXJL

9DAQR MH QDJODVLWL GD UH XpLQNRYLWL VXVWDYL XQX
RVLIJXUDWL EU&AX L ODN&X SULODJRGEX QD SURPLMHQMHQF
QX4a9RWUHEQD GRGDWQD*SURUDPXQVND VUHGVWYD

92Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N|
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]DFL Moo MHGLQLFD
[http://www.mfin.hr/hr/transitiorfacility] (17.06.2018.)

B=DNRQ R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX 1DUI
%Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULWBFERXLXNQRWDIV/QMLK NRQWUROD ]D NI
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQLFDFLDOS OO MMHGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2D18.)

95Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 715D Q D N

9%Ministarstva financija(2017) $4aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N|
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 U H G Li@a@ridriracijska jedinica,str.7-8. Dostupno na
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility J(17.06.2018.)
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3.4.2. Unutarnja revizija

8QXWDUQMD UHYL]JLMD NRG RQLK NRULVQLND SURUDpXC
funkciji je objektivne i neovisne procjene sustava unutarnjin konffdlinutarnja revizija,
organizacijska je MHOLQD XQXWDU NRULVQLND SURUDpPXQD PHyXV
RGYRMHQD RG RVWDOLK XVWURMVWYHQLK MHGLQE¥D L L]U
7D IXQNFLRQDOQD L RUJDQL]DFLMVND RGYRMHQRVW YDAC
osiJXUDWL VYRMX QHRYLVQRVW L REMHNWLYQRVW X SODAQL!
SRGUXpMD NRMD UH UHYLGLUDWL QD RVQRYX SURFMHQH UL
WH L]YMHEULYDQMX RVRELWR L]JUDYQRPUXQOMHAULYDQMX pt

U Zakonu, ali prije svega u Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru se navode
odredbe vezane uz svrhu, obveze i odgovornosti u vezi s funkcijom i obavljanjem poslova
XQXWDUQMH UHYL]LMH OHYXWLP LVW LeRerMm pGOINKEMR SUH Y I
0 unutarnjoj reviziji, kojeg odgovorna osoba institucije donosi na prijedlog rukovoditelja
XQXWDUQMH UHYL]LMH GHWDOMQLMH XUHYyXMX SLWDQMD
instituciji. Primjerice, za koje sve institucije @ DGOHAaQD XQXWDUQMD UHYL]LM
SRGQRVL SULMHGORJ VWUDWH&NRJ L JRGLAQMHJ SODQD XC(
GLQDPLND L]YMHAWDYDQMD R UDGX XQXWDUQMH UHYL]JLMF
LI YMHaAUH X NRMHNMH REDX¥LMHVWLWL RGIJRYRUQX RVREX
preporuka, rok za dostavu podataka za procjenu rizika od strane rukovodstva, rok za
RpLWRYDQMH QD QDFUW UHYL]JLMVNRJ L]YMH&aUD L VOLPQR
XUHYyXMH XeIXWpDwm@wvwDd MDYQRP VHNWRUX 5HSXEOLNH +UYDW
konkretiziraju odnosi vezani uz rad unutarnje revizije, suradnje unutarnje revizije s
UXNRYRGVWYRP LQVWLWXFLMH L LQVWLWX¥LMD L] QDGOH&

9DAQR NOHDVQDML GD QHRYLVQRVW XQXWDUQMdditdjiHYL]LMH
unutarnje revizije sudjeluuQ D VDVWDQFLPD pHOQLND NRULVQLND SU
PLQLVWQD dXBSOBRQDpPpHOQLRDWDNR]RIDERDORG QDMYL&AH XS
NRMHP VH VPMHUX NUHUH LQVWLWXFLMD aWR VX SULRULW
6YH VX WR YDaQH LQIRUPDFLMH XQXWDUQMLP UHYL]JRULPD
revidirati i gdje je potrebno usmijeriti revizijske resurse kikbh. VH RMDpDOL VXVWDYL

97 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 7813 D .GtBvak 24.

98 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 7D QD N

99 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo financijia SUHGL&AQMD KDUPRQL]DFLMVND MHGLQLFD

[http://www.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)

W LELD 1 .RILQD ' ,QWHUQL SUDRZnoalrdy 7R Zxgiel WEvaiRdM RM UHY
]DMHGQLFD UDpXQRYRYD L ILQDQFLMVNLK GMHODWQLND
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NRQWUROD 7DNRYHU NROHJLM PLQLVWUD &XSDQD JUDGR
UDVSUDYOMD R UHYL]LMVNLP SUHSRUXNDPD MHVX OL RQt
UMHADYDQM#® SUHSRUXND

2QR A4WR MWDMNDG@EXWLLMD pHOQLND NRULVQLND SURUDDPXQI
LIYMH&UD SUXAaD GRGDWQH QHRYLVQH LQIRUPDFLMH R WR
NRQWUROD X UHYLGLUDQLP SRGUXpMLPD NDNR UXNRYRGL\
RVWYDUXMX FLOMHYH L UH]XOWDWH L NDNR XSUDYOMDM X
NRMH VH SUHSRUXNH GDMX X FLOMX SREROMaADQMD SRVO
SUHGVWDYOMD SRPRU GD VH XRpH RGUG®é yk@kbdne@bnke RV W L
REDYOMDQMX DNWLYQRVWL QLVX XRpPpLOH L GD VH QD YUL
UMH&ADYDWL

9DAQRVW XQXWDUQMH UHYL]LMH LVWDNQYw DUK#biL X =DN
0 sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgR UQRVWL L L]YMH&AWDMD R S
pravilal® 1DLPH VDVWDYQL GLR ,]JMDYH R ILVNDOQRM RGJRY
UHYL]JLMH R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQWUROD ]D SRGUXPpN
8 RNYLUX PLAOMUHEGMD DMHXWDRIPMKHRVWDORJID X]LPD VH X
GDQLK SUHSRUXND WH XNROLNR QLVX SURYHGHQH PRUDN
nepravilnosti.

2GUHGERP pODQND =DNRQD R VXVWDYX XQXWDUQMLK
VX GHILQLUDQH RGJRYRUQRVWL ]D SURYHGEX L SUDUHQM&E
SRGX]LPDQMH PMHUD X VOXpDMX QHSURYRYHQMD SUHSRU:
boljoj provedbi preporuka unutarnje revizije. Na temelju provedenih fskiizi preporuka
XQDSUMHYXMX VH VXVWDYL XQXWDUQMLK NRQWUROD awl
ILQDQFLMVNLP XpLQFLPD RVWYDUHQLP NUR] YHUX QDSODW
UDVKRGD SRYUDWH VUHGVWDY DseSHeRidebdjai&®* VUHYLYDQMF

101 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]D BUMMSIUpNOoMiaGLQLFD
[http://www.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)

12 =DNRQ R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL 1DURGQH 1RYLQH EURM b
103 Uredbao sastavljanju i predaji iz¢dH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL L L] YMHaAWDMI
Narodne novinéroj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15

104 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPpQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Minstarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]D B4MDOSIPNOMAAGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)
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3.5.  Komponente unutarnje kontrole

8 QDVWDYNX UH VH L]ORALWL RELOMHAMD VXVWDYD XQX
komponentama definiranimdeedbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru?®
a) NRQWUROQR RNUXAHQMH
b) upravljanje rizicima
c) kontrolne aktivnosti
d) informacije i komunikacija
e) SUDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD

Navedene komponent&! HPHOMH VH Q@D dkkry XaQubudaRndb Rontrolu koji
objavljuie Odbor pokroviteljskih organizacifaeadwaykomisije (engl.Commitee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commissi@0S0)'°® Okvir za unutarnju
kontrolu (COSO) objavljen je 1998odineu 6MHGLQMHQLP $PHU lizwthhoHe ' UADY D
ELR XVPMHUHQ QD SULY D WrekD pSrijedXprviaomife@rionV sekiib &
diliem svijeta. 6DGUAaDM RYLK NRPSRQHQWL GHWDOMQLMH MH
unutarnjih kontrola u javhom sektoru odnosno u OKkviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola
kao njegovom sastavnom dijelSUL pHPX VX X]HWL stanBaEdiludutddrgiX UL UD Q
kontrola, odnosno COSO integralni okvir unutarnjih kontrola iz 2@t8ine

a .RQWUROQR RNUXAHQMH

Svojevrstan preduvjet za razvoj kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola je
RNUXAHQMH NRMLP MH PRIXNRMXSMEYPRMDMH MREOQRYRALU
SRGUD]XPMHYD HWLpNH KWRRSHGIORW ARV WQM IS RYVIOMWNID Q
VWLO XSUDYOMDQMD SRVWRMDQMH SODQVNRJ SULVWXSD
jasno definiranim ovlastima adgovornostima za realizaciju funkcija, postavljenih ciljeva i
XSUDYOMDQMH SURUDPXQVNLP VUHGVWYLPD

Ono je temelj za razvoj ostalih komponenti financijskog upravljanja i kontrola i ukoliko
NRULVQLN SURUDpPXQD QHPD GREUR N&j@WAima QiBanj@ NU X & H ¢

105 Zakon o sustavu unutarnjih kontrolgavnom sektoru, Narawe Novinebroj 78/15 pODQDN

106COSO je kratica naziva dobrovoljne organizacije The Committe of Sponsoring Organizations of Treadway
&RPPLVVLRQ NRMX pLQL SHW ]QDpDMQLK SURIHVLRQDO QI$K KKIGLUpX\EIH QM D
institut ovlaaWHQLK UDpPXQRYRYD ,QVWLWXWH RI ODQDJHPHQW $FFRX
XSUDYOMDPNRP UDPpXQRYRGVWYX KNt OMXajH ré&vizor® W HUBWEhEIdD $XGL W
Executives International (FEr OHY X QDUR G QR aGcijsKild iiektarh) 15. American Accounting

Association (AAA tAPHULpPNR X G U X aH Q Ms$tupddrigXt@se/WRn/ddso.org/Pages/aboutus.gspx
(26.lipnja2018.9)
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LOQWHUQLK DNDWD L SURFHGXUD UD]JYRM L]YMHAWDMQLK
SUHGVWDYOMDWL VDPR IRUPDOQR LVSXQMHQMH RGUHYHQL
financija bez njihove primjene u praksi i sagledavaNi® ULVWL ]|D GREUR XSUDYOM
LPDWL NRULVHBLN SURUDpPXQD

b) Upravljanje rizicima

8SUDYOMDWL UL]JLFLPD ]1QDpL JOHGDWL X EXGXUQRVW
GRIJDYDMLPD NRML PRJX QDVWDWL XpLQFLPD L PRY¥BMHGLI
VXRpLWL X EXGXUQRVWL WH SUDYRYUHPHQR SRGX]LPDWL P
QHSRYROMQL XpLQFL L]IEMHJOL RGQRVQR VPDQMLOL

SUDYRGREQR XRpLWL NOMXpQH UL]JLNH L SRGX]JHWL RG
LIEMHUL RQH ILQDPOFNRMMNHKKIVH QXaQR MDYLWL GD EL VD
negativna reputacija zbog propusta u poslovanju. Rukovoditelji odgovorni za poslovanije i
UHDOL]DFLMX SRVWDYOMHQLK FLOMHYD XMHGQR VX L NOM.
totUHEDMX VKYDWLWL NDR VDVWDYQL GLR VYRJ SRVORYDQI
odluka.

Djelotvorno upravljanje rizicima potrebno je ugraditi/ utkati u kulturu svakog korisnika
SURUDPXQD .DNR EL XSUDYOMDQMH UDPXFQAP Dy DE IRY MHOLRV
VOMHGHUH SUHWSRVWDYNH
- XSUDYOMDQMH UL]JLFLPD SRGUADQR MH RG QDMYLAH XSUD
- VYL IDSRVOHQLFL VX XNOMXpHQL VYMHVQL VX SRVWRMDQC
- XSUDYOMDQMH UL]JLFLPDIJVDYRDOLYA@QIMM H SURFWHW D WD ENRJ L
- UL]JLFL L XSUDYOMDQMH UL]JLFLPD UD]PDWUDMX VH SULOI

VDVWDQDND X YH]L LJUDGH L RGREUHQMD SURUDpPpXQD

planiranja i upravljanja projektima te suradije NOMXpQLP SDUWQHULPD NRUL'
- DAXULUDQMH UHJLVWDUD UL]JLND SURYRG® VH UHGRYLWR

wewHSLO .RILQDYL® .QHA& O0HWRWBMR@R@EoVedbu financijskog upravljanja i

kontrola +1.dio +. R QW U R O Q R RzNda(¥rdjHLQ) Madgreb:+ UYDW VND ]D M H GiQimah@jiskihD p XQR YR Y
djelatnika.

8 WHSLU .R]ILQD '0 .QHAHYHWRGR @R@EdvedbR finahcijskog upravljanja i

kontrola + 2.dio * Upravljanje izicima, Riznica br. 12/2012 Zagreb: +UYDWVND [DMRNMRYIDFD UDp X
financijskih djelatnikastr.3442.

19 6WHSLGO .R]ILQD '0 .QHAHYHWRGRORA&NL RiNardijskod prawjdrjd H G E X |
kontrola + 2.dio * Upravljanje izicima, Riznica br. 12/2012 Zagreb: +UYDWVND [DMRNYRYIDFD UDp X
financijskih djelatnikastr.3442.
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C) Kontrolne aktivnosti

=D UD]JOLNX RG WUDGLFLRQDOQRJ SULVWXSD ILQDQFL
zastupljene kontrole zakonitostHt NRQWUROH XVNODYHQRVWL UHDOL]DFL
odnosu na planirane stavke (visinu i vrstu rashoda/prihoda), razvijeni sustavi financijskog
XSUDYOMDQMD L NRQWUROD SRUHG RYLK NRQWUROD DK\
X p L Q NRivdiglvtioxhost u upravljanju prihodima, rashodima, imovinom i obvezama te
VSUHpDYDQMH L RWNULYDQMH PRJXULK QH]J]DNRQLWRVWL
SRVWXSDQMD V LPRYLQRP L GUXJLP UHVXUVLPD V NRMLPD |

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, postupke i mjere koje se uspostavljaju
radi ostvarenja ciljeva smanjenjerizika na prihvatljivu razini*®a u svrhwstvarenja ciljeva
poslovanja.Razvijen sustav financijskog upravljanja i kontrola poseban nagkiaaa na
YDAaQRVW S U-HnféX Rakmadnk (efidst) kontrola.

Prethodne kontrole su kontrolne aktivnhosti usmjerene na osiguranje zakonitosti i
pravilnosti financijskih i drugih odluka, a provode se:
- SULMH GRQR&AHQMD ILQDQ AWM NRIGKO R BLOYONDM DR & QNRV/IQLRA \8 k

sredstava
- WLMHNRP UHDOL]DFLMH ILQDQFLMVNLK L GUXJLK RGOXND

IDNQDGQH NRQWUROH SURYRGH VH QDNRQ GRQR&HQMD |
SRVORYQRJ GRJDYyDMD nt®hit KddtupekRaNQ dd&Md Esigufanje da su se
SURUDpPXQVND VUHGVWYD NRULVWLOD ]DNRQLWR VYUKRY|
UH]XOWDWL L XpLQFL GD VX RGUHYHQD RGVWXSDQMD X
dokumentirana i odobrena. RKQWUROQL SRVWXSFL NRML VH QDMpH&aUH
kontrola su:
- LJ]yMHaub R XWUR&GNX VUHGVWDYD UHDOL]DFLML SURMHNE
- kontrole na licu mjesta kod krajnjih korisnik#.

9DAQR MH QDJODVLWL GD VH NRQWUROQH DNWLYQRVWIL
IJIDNRQVNL SURSLVL X WRP VPLVOX QLVX GRYROMQL 7R
SURUDPXQVNRJ FLNOXVD X pLMX MH SURYHGEX L]JUDYQR L
MHGLQLFD SD MH YDA4QR LQWHUQLP SUR F HdljiizR@ditiQ DVW D Y

pravila postupanja, definirati sudionike, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne postupke,

W=DNRQ R VXVWDYX XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NRDRWUROD X MDYQRP
iMinistarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPpQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]DRHOLMDOSUPNOMAAGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)
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SURSLVDWL IRUPXODUH REUDVFH L GUXJD VOLpQD SLWD
ureditil> 8 SUDNVL NRULVQLFL S Udhe BHixQsD uRsEI@iu 8 8¢fimN R Q
VSHFLILPQRVWLPD L SRVHEQRVWLPD X SRVORYDQMX

d) Informacije i komunikacija

Jedna od komponenti susta¥aancijskog upraybnja i kontrola je komponenta
LQIRUPDFLMH L NRPXQLNDFLMD NRMX N&RattatiotWjdd@®@ H NRP.
YHO MX MH SRWUHEQR UD]PDWUDWL X NRQWHNVWX QMHQH

9DAQRVW LQIRUPDFLMD L NRPXQLNDFLMVNLK NDQDOD NF
YLGOMLYD X SURFHVX GRQR&AHQMD RIGMeXNfavoviehénbd HW D L ¢
DGHNYDWQRVWL WRPQRVWL L GRVWXSQRVWL XYMHWXMH N

Da bi se moglo upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obvezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, dondlBitNOM XpNH L RGO
SRWUHEQL VX DGHNYDWQL SUDYRYUHPHQL SRWSXQL L Wi
LQIRUPDFLMH ]D SRWUHEH RGOXpLYDQMD

.YDOLWHWQL VXVWDYL XQXWD U Q MihfermddisResustave RojgéD KW L M
pLQH GREUGDBMJNDSRVXVWDYH HYLGHQFLMD VXVWDYH L]YI
LI YMHAuULYDQMD L VOLpPQR

'REUR ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH SRGUD]XPLMHYD XSU
d4WR ]QDpL GD VX SRUHG ILQDQFLM YV Notiltoda,QdsRad® DrioviméD L QIR
obveza) potrebne i nefinancijske informacije (koji su rezultati ostvareni, koji su ciljevi
UHDOL]JLUDQL LQIRUPDFLMH R UL]JLFLPD QMLKRYRP XpLQN
QDALK XVOXJD MHVPR Qitanjayisfar@dcizlR QNMISKRPD RPRIEDYOMD
sl.)*® odnosno azvoj financijskog umvljanja i kontrola zahtievaUD]YRM WURANRYQ
XSUDYOMDpPNRI.UDPpXQRYRGVWYD

SRUHG LQIRUPDFLMD YDabDQ MH L VXVWDY NRPXQLNDFLI
prenosiLQIRUPDFLMH NRPH SUHQRVL L QD NRML QDpLQ 9DaC
MDVQR SRVWDYOMDQMH |DGDWDND SUDUHQMH UHDOL]DFL
LIPHYyX UXNRYRGLWHOMD L |[DSRVOHQLND NR® X@QavdlDFLMD

2 gWHSLO .R]JLQD .QHAHHWLRGRORANL RNYLUjskiy $taRjaniaG EX ILQD C
kontrola £3.dio Kontrolne aktivnostiRiznica(broj 1). ZagrebHrvatska] DM HGQLFD UDpPpXQRYRYD L IL
djelatnika

3 eWHSLO .RILQD '0 .QHAHYHWRGRORA&ANL RNY Lskod DpréijlaRjx HGEX I1LQ
kontrola +4.dio *Informacije i komunikacije,Riznica (broj 2). Zagreb: +UYDWVND |[]DMHGQLFD UDDX
financijskih djelatnika
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NRPXQLNDFLMD L]PHYyX NRULVQLND SURUDPXQD SUYH L GU.
UD]J]OLPpLWLK NRULVQLND SURUDPXQD

6 REJLURP QD pLQMHQLFX GD VX NRULVQLFL SURUDpX
NRPXQLNDFLMD V JUDYyDRUPD SUWR IGIDGWYHD VWD]J@DMX SRWU
JubDbyDQD D GUXJR GD VH GHPRQVWULUD RGJRYRUQRVW
SURUDpPXQD 6WRJD MH YD&QR XSR]QDYDQMH MDYQRVWL
rezultatima, Kriterijima na osnovi ko’ H RVWYDUXMX RGUH¥YyHQD SUDYD L V(¢

e) 3 U énie i procjena sustava

6 XVWDY XQXWDUQMLK NRQWUROD ]JDKWLMHYD NRQWLQ
QMHJIJRYD IXQNFLRQLUDQMD SUDYRGREQRJ DaXULUDQMD X
WH XW ¥ bjgla ¥ DkQridnuirani razvoj sustava.

SUDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWURO
- VWDOQRJ SUDUHQMD
- samoprocjene
- aktivnosti unutarnje revizije.

SUDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD ILQDQFLMV&REdAXSUDYOI
RQR VOXAL NDR SRGORJD ]D SODQLUDQMH DNWLYQRVWL ]D
ELOR GD RQH XNOMXpXMX DNWLYQRVWL NRMH VH SRGX]L
QHGRVWDWDND ELOR GD XNOMXpXMZUHYW QY®R Y RALWERWPHAH.
financijskog upravljanja i kontrolet®

114 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPpQLN R VXVWDYX XUORUDPRKGDK N
(online) Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]D6éstuphéNba MHGLQL
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018 ) str. 7382.

15 GWHSLU ' .R]JLQD ' .QHAHHWMIRGBORANL RNYLUjskdy StaRANHAGEX ILQD(
kontrola £5.dio +t 3SUDUHQMH L SURFM HKagDupkaXjerye D kobiroldRbica (btoM3V). Zagreb:
+UYDWVND |]DMHGQLFD UDpXQRYRYD L ILQDQFLMVNLK GMHODWQLND
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4. USPOSTAVA, PROVEDBA | RAZVOJ SUSTAVA FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE U JEDINICAMA LOKALNE |
32'58y1( 5(*,21%$/1( 6$02835$9(

8VSRVWDYD VDGD&aQMHJ VXVWD YXE @WHRND®QHD WD RRXIS PIDS
1992. godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okwaraistrojen je 1993. godine
GRQRAHQMHP WHPHOMQLK ]J]DNRQD NRMLPD VH XUHYyXMH \
XVWURM VDPRXSUDYQL GMH O RihabcKahja lokalReUsQrhougrawe WeD Y L (
SURYRYHQMHP SUYER ORNDOQLK L]JERUD

2VQRYQD QDpHOD QD NRMLPD VH WHPHOML ORNDOQD VD
Hrvatské!’ L] JRGLQH NRMLP VH JUDYDQLPD MDPpL SUDYR Q
R SR W YW Furopeke Movelje o lokalnoj samoupfa¥i iz 1997. godine kojim je
Republika Hrvatska u cijelosti ratificirala Europsku povelju o lokalnoj samoupfvi.

'DQDV ORNDOQD L SRGUXpQD UHJLRQDOQD VDPRXSUD
organizaciju viast L XSUDYOMDQMD QD ORNDOQRM L SRGUXpPQR
DXWRQRPQRJ RUJDQL]JLUDQMD L UXNRYRYHQMD MDYQLP SR
UHJLRQDOQRJ ]QDpDMD 1DpHOR DXWRQRPLMH RJOHGD VI
viastt LK SURSLVD VDPRVWDOQR RGUHYyXMX XSUDYOMDMX L I
VDPRXSUDYQL GMHORNUXJ 3UDYR JUDYDQD GD VXGMHOXM?>
VH SXWHP SUHGVWDYQLpNLK WLMHOD pLMH pODQRYH EL
SUHGVWDYQLND X ORNDOQR SUHGVWDYQLpPNR WLMHOR
XSUDYOMDQMX ORNDOQLP SRVORYLPD SXWHP UHIHUHQG X
neposredne demokracije.

8VWURMVWYR L GMHORNUXJ WLMHR®DWHGL QLIFIMHRABND D9
MH VWDWXWRP X VNODGX VD =DNRQRP R ORNBX@GRM L SR

116 Ministarstvo uprave RH. Dostupno ratps://uprava.gov.hrfministarstvu/ustrojstvo/upravee-politicki-
sustavdrzavnuupravide-lokalnu-i-podrucnuregionalnusamoupravu/lokalr&podrucnaregionaha

samouprava/842 (30.svibr®18.)

117 Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14.

I8=DNRQX R SRWY UYL Ye)epNokalifof EaR@igravi] Naiedhe novine broj 14/97

9 5HSXEOLND +UYDWVND SXQRSUDYQD MH pODQLFD 9LMHUD (XURSH RC
PLMHADWL V 9LMHUHP (XURSVNH XQLMH LOL (XURSVNLP EdiopglieiHP NRM
VDPRVWDOQD PHYyXQDURGQD RUJDQL]DFLMD RGYRMHQD RG (XURSVNH
RUJDQL]DFLMD VD VMHGLAWHP X 6WUDVERXUJX 2EXKYDUD GUAaDYD p
JODYQL MRM MH Fel @tnski®rial@dpskon Xdhihen@ Mpromicanjem ljudskih prava i temeljnih

sloboda te demokracije i vladavine prava.

20 =DNRQRP R ORNDOQRM L SRGUXpQRM UHILRQDOQRM VDPRXSUDYL
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/1 pODQDN
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SRGUREQLMH XUHyXMH VDPRXSUDYQL GMHORNUXJ RSULQH
MDYQD SUL]QDQMD XV W U Rtijgd,Whjeghu Sam@pravW usttojs® pra®@ U D G
MDYQLK VOX&EL WH GUXJD SLWDQMD RG YDAQRVWL |]D RVYV
JUDGVNR YLMHUH L 8XSDQLMVND VNXSaWLQD SUHGVWDYQL|
SRGUXpPQH UBPRXGDOYH NRMD GRQRVH DNWH GRN VX L]Y
QDPHOQLN L RSULQVND XSUDYD X JUDGX JUDGRQDpPHOQL!
AXSDQLMVND XSUDYD

8 QDVWDYNX UDGD DQDOLJLUDWL iH VH XVSRWgVDYD S
XSUDYOMDQMD L NRQWUROH X MHGLQLFDPD ORNDOQH L SR

41. 3RMPRYQR RGUHVHQMH ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L

Financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan su sustav unutarnjih kontrola koji
uspostavljaju i za koji su odgowwQL pHOQLFL NRULVQLND SURUDpPXQD 71
VLIXUQRVW GD UH VH X RVWYDULYDQMX FLOMHYD SURUDDpX
HWLPQR GMHORWYRUQR L XpLQNRYLWR 6XVWDY REXKYDUL
SRIUKESXORDUHQLK L]QRVD SULPLWNH L]J]GDWNH QDWMHpPpDN
XVWURMVWYHQLP MHGLQLFDPD =D ILQDQFLMVNR XSUDYON
NRMLP VX ILQDQFLMVNL DVSHNWL SRVORYDQMMmEakdl&ULV QLN
podupiru realizaciju ciljev&??

5D]YLMDWL ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH L NRQWUROH ]
FLMHOX RUJDQL]DFLMX WH RMDpPpDWL VXVWDY NRQWUROD X
YHOQLN NRULVQLND ra8 JeRzaDuspo§dyu, R&z\JdRr ¥ provedbu adekvatnog,
XPpLOQNRYLWRJ L GMHORWYRUQRJ VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ X
SURUDpPXQD D XVSRVWDYX UD]JYRM L SURYHGEX VXVWD
RGJRYRUQL VXWHIHIOQMIFK XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD RGQR!
SURUDPpXQD SUHQLR RYODVWL L RGJRYRUQRVWL VXNODGQI
RGOXNDPD 3UHQR&HQMH RYODVWL L RGIJRYRUQRVWL QH
SURIEYP5D]YRM VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD GXJRWL
QDPpLQ SUHGVWDYOMD VYRMHYUVQX UHIRUPX X QDpLQX L S

121 '"UDAHQRYLU 7 % Umpledeniacija sustava financijskog upravljanja i kontrola u jedinicama
lokalne uprave i samouprave8 UDNW Lp QL PvdlQID @ B.H1Q 58-63.

122 pravilnik o provedi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoruarbidneNovine broj 130/11,
pODQDN 1. VWDYDN
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4.2. Uvjeti za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole

-DpDQMH VYLMHVWL R Y RdjghRViWantrole kBdQgvibh MkurNika X S U
SURUDpPXQD L]JREUD]JED YH]DQD X] SURYHGEX VXVWDYD |
SUHGVWDYOMDMX QDMYDAaQLMH pLPEHQLNH ILQDQFLMVNRJ

6XVWDY ILQDQFLMVNRJ XSUDY O Mpbh@QdganizachuRma\WjeriReO D X W N
ljude, resurse i procese i predstavlja sastavni dio organizacije, a ne njezin dodani dio. Ako
QDMYL&H UXNRYRGVWYR YMHUXMH GD MH XQXWDUQMD NRQ
UHDJLUDWL VDYMHVQWP Y 9ORIHQLKD QIRIPRAVUSSROD 6 GUXJIH
RUJDQL]DFLMH PLVOH GD NRQWUROD QLMH ELWQD ]D QDM
SULGDMH WHN ULMHpLPD D QH VPLVOHQRP SRWSRURP JR
raditi isto to.

Rukovodsto se treba pobrinuti da pojedinci koji obavljaju posao vladaju za to potrebnim
YMHAWLQDPD ]JQDQMLPD L VSRVREQRVWLPD 2QR WUHED
QDG]J]RU SUDUHQMH L LJREUD]EX NDNR EL X UD]XPQRM PMtI
kDSDFLWHWLPD SRWUHEQLPD ]D REDYOMDQMH VYRJ UDGD
UXNRYRGVWYR WUHED RVLIJXUDWL GD VX SRVWDYOMHQL Fl
RUJDQL]DFLMD WUHED SRVWLUL L GD VX VYL |[DSRVOHQLFL

Na temely Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru, Ministarstvo
ILQDQFLMD GRQLMHOR MH 3URJUDP VWUXpPQH LPRBEUD]EH ]
WHPHOMX NRMHJ VH SURYRGL VWUXpQD L]JREUD]ED ]D RV
financijskag upravljanja i kontrola (Voditelji za financijsko upravljanje i kontrole,
Koordinatori za financijsko upravljanje i kontrole).

4.3. Proces uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole

8 SR pH mpkmentacije financijskog upravljanja i kontrola, osethjala je jasna i
FMHORYLWD SUHGRGAED QD NRML QDHLXNARDLQW IL MKV E BRI
sustav.. RULVQLFL &lambnd fuxXdQridsilplanove uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola koji SUX N O M X\bp@ M Bl @udasti D N
- samoprocjenu pet komponenti firegskog upravljanja i kontrola
- sastavljanje izja o viziji, misiji i ciljevima
- izradu p@isa i opisa poslovnih procesa

- sastayjanje knjige poslovnih procesa

123\linistarstvo financija (2018)3URJUDP VWUXpQH L]JREUD]EH ]D ILQDIREMVNR XS L
Dostupno ngattp://www.mfin.hr/hr/izobrazbd-2|(3.lipnja2019.)
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- XWYUYLYDQMH L SURFMHQX UL]JLND

sastavljanjetsategije yravljanja rizicima

analizu posRMHULK L SRWUHEQLK NRQWUROD

- GRQR&HQMH SODQD ]D RWNODQMD®WMH QHGRVWDWDND XQ
2SVHAQL SODQRYL DNWLYQRVWL QD UD]JYRMX ILQDQFLMYV

2007. do 2009. godine realizirani su kKOAHULQH NRULVQLND SURUDpPXQD ]

vDVWDYOMDQMD NQMLJH SRVORYQLK SURFHVD 1DYHGHQR

rezultat implementacije financijskog upravljanja i kontrola istaknulo dokumentiranje
SRVORYQLK SURFHVDOMWHYRWY WEJYBPRQMID FUD]JLQL SRVORYQ
QHGRVWDMDOR X SRpHFLPD XVSRVWDYH L UD]JYRMD 1ILQ
SRYH]LYDQMH FLOMHYD L SURFHVD V SURUDpPXQVKLP VUHG
8YRYHQMH VWUDMNWHED R B R_RWODIMOMDQMD PLVLMH YL]LMH
GHILQLUDQMH SRNPDWSORIWDD XXSWIMIA QRWWIDY VWYRULOR |
XSUDYOMDQMD SR QDpHOX AYULMHGQRVW ]D QRYDF3 WH

implementacijesvih elemenata unutarnjih financijskih kontrola.

44, 8SUDYOMDPND RGIJRYRUQRVW pHOQLND NRULVQLND S

ustrojstvenih jedinica

‘D EL VXVWDYL ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRQWI
institucijama javnog sekid D ]DKWLMHYD VH YUOR DNWLYQD XNOMXpH
institucije, kao i razvijena suradnja istih s ustrojstvenim jedinicima za financije. Razvoj
ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRQWUROD WHANR VH PR:
zajedQLpNL IDGDWDN UXNRYRGLWHOMD L XVWURMVWYHQLK Ml

8 WRP NRQWHNVWX L]X]JHWQR MH YDAQR GD NOMXpQL V.
XORJX NRMX LPDMX .OMXpQH RVREH NRMH VX RGJRYRUQ
XpLQNRYLWiRjul XusthvF lfikaqrijskog upravljanja i kontrola su rukovoditelji,
SUYHQVWYHQR pHOQLN NRULVQLND SURUDpPXQD L pHOQLFL
svojih ovlasti i odgovornosti.

Naime, rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju $ifesni da upravljanjem,
RGQRVQR GRQRAHQMHP L SURYRYHQMHP RGOXND LPSOLFL

24/lada RH (2009), Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru RH za
razdoblje 2002011, str. 17

26WHSLUO ' YyLPEHQLFL UD]YRMD Viawdijskhy ntbol Xi Wainbn® s4ktééu Republike

Hrvatske PoSiMHGLSORPV NL V SZhgrENEYGHOAMW Db 14 WWHkdXGwsRi Jaluitdtstr. 64.
12=DNRQ R SURUDpPXQX 1DURGQH 1RYLQH EURM pbODQDN VWDYDN
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kasnije i da su za njih odgovorni, a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje. Oni koji
RUJDQL]JLUDMX SRVORYDQdikk, pBouddes akiivaosti kojés RrarRxeHz R
XVYRMHQLK RGOXND WUHEDMX ELWL VYMHVQL VYRMH RC(
SRVORYDQMHP ]D ILQDQFLMVNH XpLQNH NRML SURL]OD]H
takvo poslovanje, za kontrolne akipsti koje trebaju biti uspostavljene i primijenjene te
NRQWLQXLUDQR SUDUHQMH VXVWDYD XSUDYOMDQMD L QMH

5D]YRM ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRQWUROD ‘
UXNRYRGLWHOMD 1D ILQDIMQMALMVISRWIPHBXN HQ 8 RKNRPRRD DNWI
QDPHUH SRWUHEX L UD]JYRMD XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD ]
AVDYMHWQLND L SRWSRUH3 UXNRYRGLWHOMLPD

I1DLPH GRN VH RG UXNRYRGLWHOMD RpHNXMHXPURBXH PD
SRVORYDQMD RG XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD ]D ILQDQFL
UXNRYRGLWHOMLPD NDNR EL ILQDQFLMVNL XpLQFL SRVORY
RE]JLU NRG GRQRAHQMD RGOXND SWDYLOQR XVPMHUDYDQL

8 QDVWDYNX UH VH GHWDOMQLMH REUDGLWL RGJRYRUQR
odgovornosti u kontekstu razvoja financijskog upravljanja i kontrola, odgovornost
rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica za financijsko upravljanje itrktn te
NRRUGLQDFLMVND XORJD XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD ]D |

njihove savjetodavne uloge.

441. 8SUDYOMDpPND RGIJRYRUQRVW pHOQLND NRULVQLND SUF

2GJRYRUQRVW pHOQLND NRULVQLND SURUDPXQDP MDVQF
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola te Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Temeljeno na
QDYHGHQLP ]DNRQLPD pHOQLN NRULVQLND SURUDpPXQD RG.
- ]IDNRQLWR VYUKRYLWR XpLQNRYLWR L HNRQRPLPQR UDV:
- XpLQNRYLWa&noL futkdibHi@riggWliMancijskog upravljanja i sustava unutarnjih

kontrola
- SRGQRAHQMH ,JMDYH R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL NRMR

‘D EL pHOQLN NRULVQLND SURUDpPXQD PRJDR RVLJXUD\
HNRQRPLPpR®D UD¥YEBH SURUDPXQVNLP VUHGVWYLPD L X NEF

2T e6WHSLG .RILYL U' 0.Q Kédgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije u
razvoju financijskog upravljanja i kontrgleRiznica (broj 10). Zagreb:+UYDWVND |J]DMHGQLFD UDDpX
financijskih djelatnika
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RGJRYRUQRVWL WR SRWYUGLWL RQ PRUD RVLJXUDWL X

financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrfa.
2GJRYRUQRVW pHOQLND NRURVWDNDX SURNOPXG@MIRJI]DX KN

GMHORWYRUQRJ VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUROD ]DSUD

a) LJUDGX L SURYHGEX VWUDWHANLK L GUXJLK SODQRYD N
ciljeva institucije

b) XVNODYHQRVW VWUDYWHANLIKSLRCGURPIDKVSOSDRBDpXQRP RG
planom institucije

C) unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim ovlastima i
RGJRYRUQRVWLPD |]D XpLQNRYLWX L GMHORWYRUQX SU
financijskh sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu

d XVSRVWDYX VXVWDYD L]YMHaAawDYDQMD X VNODGX V SUH
SUDUHQMD UH]XOWDWD L XpLQDND RVWYDUHQLK GRGLMHC

e) XSUDYOMDQMH UL]LFLP pravijgjR @R QMH VWUDWHJIJLMH X

) XVSRVWDYX NRQWUROD UDGL RVLIXUDQMD SUDYLOQRJ
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

g) XVSRVWDYX XpLQNRYLWLK L GMHORWYRUQLK LQIRUPDFLM

h) SUDMHQ SURFMHQX XpLQNRYLWRVWL L GMHORWYRUQRVW|

) GHILQLUDQMH QDpLQD VXUDGQMH V LQVWLWXFLMDPD
LIYMHAWDYDQMD

4.4.2. Decentralizacija ovlasti i odgovornosti

B3ULMHQRY RYODVWL L RGGRRRRQARWW @ HOLQANNDMNX R X MWQ
SURFHVX GHFHQWUDOL]DFLMH RYODVWL L RGJRYRUQRVWL
GDOMH RVWDMH LVWD PHyXWLP UXNRYRGLWHOML SUHX]L
SURUDpPXQD ]D RQDM KELRMSR®EBRYMMMULERNRP QDGOHAQR
UXNRYRGLWHOMD PRUDMX ELWL XVNODYVHQH V GRGLMHC
RGOXpPLYDQMH

5D]YRMHP VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NR
SREROMADWL YRYHOQMMHLIBFOMRNDGMOQRN EL QDURpPLWR
SUHQRAHQMD RYODVWL L RGJRYRUQRVWL NDR L GD MI

128 Ministarstva financija(2017) $aXULU DX BULN. R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQWURC
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]DFLM\OStupnoMitaGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.lipnja2018.)

129 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom#¥R UX 1DURGQH 1RYLQH pODQDN
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XVSRVWDYOMDQMHP RGJRYDUDMXULK OLQLMD L]YMH&GLYD
XVSMHEQRVWL BREHQIDGGBUDWNRQWUROX PRAH REDYOMDW]|
RVORERYHQ VYDNRGQHYQLK DGPLQLVWUDWLYQLK SRVORYD

politika i ciljeva organizacijé°

443. USUDYOMDPND RGIRYRUQRVW pHOQLNd&d XQXWDUQMLK X

6OLNRYLWR UHpPHQR pHOQLN NRULVQLND SURUDpPXQD

RGJRYRUQRVWL3 PHYyXWLP AODQDF RGJRYRUQRVWLS3 pLQH

VWUXNWXUH ,PDWL RUJDQL]DFLMX SRG NRQWURORP QH

SRMHGLQX ILQDQFLMVNX L SRVORYQX RGOXNX QDPMHUD M

VYDP#HJID
.OMXpQH RVREH ]D XVSMHAQR IXQNFLRQLUDQMH VXVWD

osobu institucije su rukovoditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinka VY RP GMHORNUXJX

XNOMXpXMH RGIJRYRUQRVW ]D

a) XWYUYyLYDQMH SRVORYQLK FLOMHYD L] QMLKRYH QDGOHAa
sredstvima institucije

b) XWYUYyLYDQMH SRND]DWHOMD XVSMHaAQRVWL QD WHPHO
postigQXWLP UH]XOWDWLPD L XpLQFLPD

c) UHDOL]DFLMX SRVORYQLK FLOMHYD X VNODGX VD VWUDW
RGREUHQLP SURUDpPXQRP RGQRVQR ILQDQFLMVNLP SODC
propisima

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na watenje poslovnih ciljeva e) kontinuirano
SREROMaDQMH SRVORYQLK SURFHVD X FLOMX SRYHUDQMD

e) SUDYLOQR HWLPQR HNRQRPLPQR XpPLQNRYLWR L GMHOF
prenesenim ovlastima i odgovornosa

ff SUDUHQMH L YUHGQRYDQMH SRVWLIJQXWLK UH]XOWDWD L

g UD]YRM L SURYRYHQMH NRQWUROD X SRVORYQLP SUR
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja pravilnog,
HWLPpQRJ HNRi@BWagpiQiRIldtvopg raspolaganja financijskim sredstvima
GRGLMHOMHQLP LQVWLWXFLMDPD L] QDGOHAQRVWL

BEWHSLUO ' .R]JLQD ' .QHaHYLUO O 2GJRYRUQRVW UXNRYRGLWHC
razvoju financijskog upravljga i kontrola, Riznica EURM =DJUHE +UYDWVND ]DMHGQL
financijskih djelatnika

BIEWHSLUO ' .R]JLQD ' .QHaHYLUO O 2GJRYRUQRVW UXNRYRGLWHC
razvoju financijskog upravljanja i kontroleRiznica EURM =DJUHE +UYDWVND ]DMHGQL

financijskih djelatnika
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h) VWDOQR SUDUHQMH L VDPRSURFMHQX XpLQNRYLWRVWL L
svom djelokrugu??
2GJRYRUQRVWL pHOQLNBh }eQnice DadQ 34 LdstalpaeWitedrivkkozV Y
LOQOWHUQH RGOXNH NRMLPD VH XUHYyXMX RYODVWL L RGJRY
SURJUDPD WH XSUDYOMDQMH SURUDPXQVNLP VUHGVWYLF
XSUDYOMDQMH SURPWDXXBYXMA VHHGGOXKRP R L]YUAHQMX S

4.4.4. Koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola

8 LOSXWQR RULMHQWLUDQRP SURUDpPXQVNRP VXVWDYX N
pristup upravljanaSURUDpPXQVNLP VUHGVWYLPD pHVWR VH VWYDUD
MHGLQLFH ]D ILQDQFLMH MHGLQH NRMH WUHEDMX AYRG
interpretacija uloge ustrojstvene jedinice za financije posljedica je tradicionalnog, uskog
poimaQMD AILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD” RGQRVQR SRG SR
VH SRGUD]XPLMHYD VDPR NRQWUROLUDQMH MHVX OL LOL
YUVWRP WURAND RGREUHQRJ SURUDpPXQRP RGHLWQRVNX D
GUXJRP SODQX LOL VH XRSUH QH SUDWH 8 WDNR SRVW
ILOQDQFLMDPD” |DSUDYR MH pLVWD DGPLQLVWUDWLYQD XOF
NRMH UDVSROD&X LQIRUPDFLMDPD NROLMRAMSUNRWED OB Y
REDYOMDMX NRQWUROX ILQDQFLMVNH GRNXPHQWDFLMH
financijska dokumentacija sve propisane elemente), vode knjigovodstvene evidencije,
SULSUHPDMX |DNRQRP SURSLVDQH ILQB®FLSWRVIERWJHEHAaWD
QD |JDKWMHY pHOQLNDB*¥NRULVQLND SURUDpPXQD

5D]YRM ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L VXVWDYD XQXW
VWDYOMD QD RVWYDUHQH UH]XOWDWH SRVWL]IDQMH HNR
rukovoditelia zZD ILQDQFLMVNH XpLQNH XWMHpH L QD SURPMHQ.:
financije. U skladu s odrdshma Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrdfd ustrojstvena
jedinica za financije kao koordinator razvoja sustava unutarnjin kontrola medvaditi
sieGHUH DNWLYQRVWL

132 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15

133 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXp QDN QRI IMKX WW DR WU K@QXWD NRULVQ|
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]DFLM\OStupnoMitaGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.lipnja2018).

134 Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine broj 58/16.
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a) L]l UDyLYDWL SULMHGORJH LQWHUQLK DNDWD ]D NOMXpQH

RGJRYRUQD RVRED NRULVQLND SURUDpPXQD
b) SUDWLWL SULPMHQX LQWHUQLK DNDWD NRML XUHYyXMX I

predlagti njihove imjene i dopune sukladno izmjenama zakona i drugih propisa na kojima

VH WHPHOMH SURPMHQDPD X SRVORYDQMX NRULVQLNELC

QDGOHAQRVWL UH]XOWDWLPD YDQMVNLK SURFMHQD WH V
c) SR SRWUHEL L &@REDYWQQH XSXWH L VPMHUQLFH R SULPMH

NOMXpQWHSIULRPHFLMVNRJ XSUDYOMDQMD GDYDWL WXPD

njihovom primjenom
d UD]YLMDWL UDpXQRYRGVWYHQH VXVWDYH Xdts@dMrapXMXUL

UD]JLQL NRULVQLND SURUDpPXQD L NRULVQLND SURUDpPXQD
e) SUXabwL VDYMHWH L SRWSRUX UXNRYRGLWHOMLPD XVW.L

NRULVQLND SURUDpPXQD L] QDGOHAaQRVhutarmijiX kehEdmL NRY D Q

NRMLPD VH RVLIJXUDYD GD VX ILQDQFLMVNL XpLQFL SRVO|

na vrijeme prepoznati, adekvatno kontrolirani i usmjeravani radi osiguranja pravilnog,

HWLPQRJ HNRQRPLPQRJ XpLQNR&drels®imd GMHORWYRUQRJ
) NRRUGLQLUDWL SURYRYHQMH VDPRSURFMHQH VXVWDYD X

RGIJRYRUQRVWL X NRULVQLNX SURUB»PXQD L LQVWLWXFLM

8QXWDU XVWURMVWYHQH MHGLQLFH QDGOHA&QH ]D ILQI
PRVHEQRVWL X SRVORYDQMX NRULVQLND SURUDpPXQD L R
jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontféla.

8 MHGLQLFDPD ORNDOQH L SRGUXpQH UHJLRQDOQH VD
decentrakirana na ustrojstvene jedinice, odnosno gdje pojedine ustrojstvene jedinice (uprave,
VHNWRUL LPDMX MDVQR GRGLMHOMHQH RYODVWL L RG
sredstvima koja im se dodjeljuju za ciljeve, aktivnosti, programe i projekte zaskoje
QDGOHAQH SUHSRUXND MH XVWURMLWL UDGQD PMHVWD ]
YH]IDQR X] ILQDQFLMVNH DVSHNWH SRVORYDQMD SULSUHP.
SURMHNFLMX EXGXULK WUR&GNRYD REUDIGXHP L WHUWEOM D OrQRH
UHDOL]DFLML ILQDQFLMVNLK SODQRYD VXUDGQMX V SUF

BS3UDYLOQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX
136 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Repubtictskoj, Narodne Novine broj 78/15
pbODQDN VWDYDN
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GUXaWYLRDMI®D WRMKSUDY B’ JLRG OWRQDXLXV& URMVWYHQH MH
SURGXAHQD UXND 0L QLVW D Uriralizirahal inj@sta@dr finkhbije pd Brigin V X G H
XVWURMVWYHQLP MHGLQLFDPD ASURGXA&HQD ijeJXnnNtar3s XVWU .
njihovih institucija®3®

5H]LPLUDMXiUL VYH SUHWKRGQR QDYHGHQR PR&H VH
upravljanja i kontrola, DKWLMHYDMXUOL UD]JYRM XSUDYOMDpPNH RGJI
financijske struke u javnom sektoru u smjeru njene savjetodavne i potporne uloge, odnosno

VOLNRYLWR UHpPpHQR VWYDUDQMH AILQBQFLMVNRJ VWXSD?3 X

Slika 6. Financijski stp

,JYRU $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQ\
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hr/hr/transition

facility, stranica 40

B 6WHSLIR]LQD ' .QHA&HYLUO O 2GJRYRUQRVW UXNRYRGLWHOMD L
razvoju financijskog upravljanja i kontrglaRiznica (broj 10). Zagreb: Hrvatska za@ QLFD UDpPpXQRYRYD
financijskih djelatnika.

138 Ministarstva financija(2017) AAXULUDQL 3ULUXpPpQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online) Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]D6stuphdNDba MHGLQL
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility [(17.06.2018 ) str. 39.
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45. OHWRGRORANL RNYLU ]&ko§ UpRaVIjEn@ERONr0I® D Q FL M

.DNR MH YHU UD QUWHD @ DXYQHOMMUROWILK NRQWUROD SURYR(
SRYH]DQLK NRPSRQHQWL XQXWDUQMLK NRQWUROD NRMH R
rizicima, kontrolne aktivnostinformacije i komurkacija, SUDUHQMH L SURFMHQX I
VX VDGUADQH X =DNRQX R VXVWDYX XQ¥NVeoL@WADXMNRQLK
NRPSRQHQWL GHWDOMQLMH MH UDJUDYHQ X 3UDYLOQLNX R
odnosno u Okviru za razvoj sustava wmnjih kontroh kao njegovom sastavnom dijef
NUR] QDpHOD PHWRGH L SRVWXSNH NRMH WH NRPSRQHC(
NRPSRQHQWH SUHGVWDYOMDMX 2NYLU ]D UD]JYRM VXVWDY
NOMXpQL ]JDKWMHY D YWRRPH VLHONAMWR. WXX FX. NMIOMX WX M XL NRULVQ
GUXawyb WUHEDMX SULPMHQMLYDWL X SUDNVL RGQRVQR

9DAQR MH QDJODVLWL GD VYDND RG RYLK NRPSRQHQWL
NRULVQLFL SURUDPXQD SWNHYRGCHRSRBWRKMXNIH BFOUNFRSQVYH W
VSHFLILPQRVWL VYRMLK LQVWLWXFLMD =D UD]JYRM VXVWD
SURUDpPXQD UD]IXPLMX ]1QDpHQMH RYLK NRPSRQHQWL L GD C
prepoznaju kao svoje svakodnevaktivnosti u poslovanju (a ne kao dodatni posao) i da
VKYDWH PHYXVREQX SRYH]DQRVW RYLK NRPSRQHQWL L Q

sustava unutarnjih kontrot4?

451. . RQWUROQR RNUXAHQMH

Preduvjet za razvoj kvalitetnih sustava unutarnjih kontrol &8 R EUR NRQWUROQR R
aAWR SRGUD]XPLMHYD SULMH VYHJD HWLPpQH L PRUDOQH ]C
SURIHVLRQDOQRJ LQWHJULWHWD (WLpQL PRUDOQL L NRP:
GD UH VH SRVORYDQMH RGYLMBWRSX W.NOD @D VHN RDNRAPQ h B
QDpLQ X VOXAEL MDYQRJ D QH RVREQRJ LQWHUHVD 7DNR!
XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NRQWUROD UD]YLMDWL QD QD
XpPpLOQNRYLWR SRMOVRHYMHQOMEBUIGMHPNYL SRMDYD UL]JLND L RWNU

139 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15,
pODQDN

140 Pravilniku o sustavu unutgih kontrola u javnom sektoru, Prilog Qkviru za razvoj sustava unutarnjih

kontrola kao njegovom sastavnom dijeNarodne Novine broj 58/16.

141 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPpQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online) Zagreb: Ministarstvo financija- 6UHGLAQMD KDUPRQL]D6stuphdNDba MHGLQL

[http://iwvww.mfin.hr/hr/transitiorfacility [(17.lipnja2018.)
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SURL]DUL XVOLMHG QHHWLpPQRJ QHP?RE DRPRY PLL QY VBUR i
XVSMHGQRVWL |DSRVOHQLND QMLKRYH PRWLYLUDQRVWL
napredovanja u postf DQMX VWUXpQRVWL REDYOMDQMD UDGQLK ]DC
unutarnjih kontrola jer izravno pridonosi oblikovanju i provedbi ovog sustava u praksi.
=DGRYROMQL ]|DSRVOHQLFL NYDOLWHWQLMH REDYOMDMX U
izYUADYDQMX PLVLMH L YL]LMH LQVWLWXFLMH 6WRJD MH
zaposlenika.

=D VWYDUDQMH GREURJ NRQWUROQRJ RNUXAHQMD L]X]H

UXNRYRGVWYR XNOMXpXMXuUL SUYHQVWY Hk® RorithkdNRYR GV

SURUDpPXQD WH UXNRYRGVWYR QD VYLP RVWDOLP UD]LQD

RpHNXMH VH GD
razumije vlastitu misiju institucie UDJ]ORJ |DaWR LQVWLWXFLMD SRVWRM

- GD LPD MDVQX YL]LMX SRVORYDQMILWHWIL XB WWAYXMWM HS
NUR] NRMH tH VH UHDOL]JLUDWL SRVWDYOMHQL FLOMHYL

- RVLIXUD SRYH]DQRVW VWUDWHANLK SODQVNLK GRNXPHQ
NDNR EL VYDNRGQHYQR SRVORYDQMH ELOR X SRWSRUL U
ciljeva programa,

- RVLIXUD SRYH]DQRVW VWUDWHANLK L RSHUDWLYQLK SOL
RGQRVQR SURUDPXQRP NDNR EL VH X SRVWDYOMDQMX FL(
NDR L VYL PRJXUL L]YRUL ILQDQF Lédfn@ NoBdovs BiRdpEke X Q V N L
XQLMH D X UHDOL]DFLML SUDWLOL ILQDQFLMVNL XpLQFL

- XWYUYyXMH ULJLNH X RGQRVX QD SRVWDYOMHQH FLOMHYH

- QDG]JLUH UHDOL]DFLMX SRVWDYOMHQLK FLOMHYD L SUDYF

SURPMHQDPD X RNUXaAHQMX

koordinirgju DNWLYQRVWL X SULSUHPL SODQVNLK GRNXPHQD!'

NRULVQLND*SURUDpPXQD

1“2 WHSLUO ' yLPEHQLFL UD]Y R M Dih Vinancijsiohykontxoi@ X jeamahQddktoru Republike

Hrvatske PoSiMHGLSORPV NL V SZhgrENEYGHOAMW Db 14 WWHKkdXGwsRi Jaluitdt 6ti22.

143 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPpQLN R VXVWDYX XQRWDHRIMIMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]D HAMDOSUEPNOMAAGLQLFD
[http://iwvww.mfin.hr/hr/transitiorfacility [(17.lipnja2018.)
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Slika 7. Sustavan pristup upravljanju

,JYRU $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQ\
harmonizacijska jedini Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hr/hr/transition

facility, stranica53
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9H]DQR ]D UD]JYRM NRQWUROQRJ RNUXAHQMD GRQRA&aHC
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvai$keX JRGLQH eS&MWUHUH V
VXVWDYQRJ SULVWXSD XSUDYOMDQMX aWR XNOMXpXMH SI
povezivanje s programima, projektima, planovima i putem njih s financijskim sredstvima te
SRWUHEX ]D MDVQLP XWYUVYLYDQM H prisRiy @p2xjadju slikd®i®@ JRY R U C
je prikazan na slici 7.

9DADQ GLR X UD]JYRMX NRQWUROQRJ RNUXAaHQMD SRWDNC
L MDpDQMH SRYH]QLFD L]JPHYyX SUYH L GUXJH UD]JLQH SUR
SRGUXpQH UHDRPRRRPOMYHH QRVLWHOML VX VWUDWHANLK SR
UDJLQL NRQVROLGLUDMX VH L ILQDQFLMVNL SODQRYL RGQ
aXsSbDQLMH VH MDYOMDMX NDR QRVLWHOML UHJeRIQDOQLK
SRGUXpQH UHJLRQDOQH VDPRXSUDYH X SULSUHPL VWUL
SURUDPXQVNH NRULVQLNH L] VYRMH QDGOHAQRVWL XVWI
EXGXuL GD VX LVWL NOMXpQL ]D SURYHGEXpW® U DW € BN KR

pripremu4®

4.5.2. Upravljanje rizicima

Razvoj sustavnog pristupa upravljanju potaknuo je i kvalitetniji razvoj upravljanja
rizicima u javnom sektoru. Upravljanje rizicima razvija se kao sastavni dio procesa planiranja
L GRQRAHQMD RGEGOXNDODWYUNOMDXEXM ULJLND X RGQRVX Q
SURFMHQMLYDQMH YMHURMDWQRVWL L XpLQND NRML PRJX
LIYMHAULYDQ¥H R ULJLFLPD

Upravljanje rizicima definirano je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrolavooja
VHNWRUX NDR FMHORYLW SURFHV XWYUyYyLYDQMD SURFMHC(
NRULVQLND SURUDPXQD WH SRGX]LPDQMD SRWUHEQLK PM|
VH NRQWLQXLUDQR RGYLMD D REXRWRKIR YAVY WH.U/FEONDIVMA QURL
SRGX]LPDQMH PMHUD NDR RGJRYRU QD UL]JLNH GRNXPHQWI
WH SUDUHQMH L L]YMHAULYDQMH R UL]JLFLPD

¥4 =DNRQ R VXV Wgpltaxiravije/ iUupraviadjal Rizvojem Republike Hrvatskiarodne Novinebroj

123/17

145 Ministarstvo financija RH (2012BULUXPpQLN ]D ILQDQFLMV,NagrebSstrEtlY OMDQMH L NRQW
46 OLQLVWDUVWYR ILQDQFLMD 5+ 8 Sz WzHoHI 201G Xagral, St WH AN LK S C
21.

147 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo financija- 6 UHGLAQMD KDUPRQL]D BEZMDOSIEPNOMAAGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17. lipnja 2018.)
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8SUDYOMDQMH ULJLFLPD RPRJXUDYD GRQR&HQMH NYDO
optimizr DQMH UDVSRORALYLK VUHGVWDYD EDYOMHQMH SULRL
koji se mogu pojaviti prilikom realizacije postavljenih ciljeva. Ako prilikom planiranja ne
SURPLAOMDPR R SRWHQFLMDOQLP GRIJDYDMLRDBIjN&IML PRJX
QH UD]PRWULPR PRJXUH PMHUH ]D QMLKRYR XEODAaDYDQN
SUHGVWDYOMDWL SUREOHP L WUDALW UH RG QDV pHVWR |
UMHADYDQMH SRVOMHGLFD 3UDYRYUHPGIRY XBDPMXUIHNA R
DNWLYQRVWL ]QDpL LJIEMHUL RQH ILQDQFLMVNH XpLQNH NR
DOL L LIEMHJOL QHJDWLYQX UHSXWDFLMX ]JERJ SURSXVWI
LQGLUHNWQR LPDW L"RukoQadt€ljFddiybVaxii z&X pdsiovarje i realizaciju
SRVWDYOMHQLK FLOMHYD XMHGQR VX L NOMXpQH RVREH F
VKYDWLWL NDR VDVWDYQL GLR VYRJ SRVORYDQMD RVRELW

Slika8. .OMXpQD SR G UvéieMiBkgD XWY UYL

,JYRU $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK NRQ\
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hathsition

facility, stranica 57.

Prve Smjernice za upravi@MH UL]JLFLPD NRG NRULVQLND SURUDDpX
LIUDGLOR MH D VOXA4LOH VX NDR SRGORJD ]D XYRYI

1“8 GWHSLUO ' yLPEHQLFL UD]JYRMD VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNL
Hrvatske Poslijediplomski specijaliV L p N Zagr&€hG5 Y H X p L O L & WHkoorssRi JaluHt & »6t123.
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rizcima. 8 FLOMX GDOMQMHJ XQDSUMHYHQMD SURFHVD XSUD®
svibnju 2017. donesensu nove Smjernicea upravljanje rizicima u poslovanju institucija

javnog sektor®* NRMLPD VH SUR&LUXMH RSVHJ SULPMHQH QD WL
RVREH REYH]QLNH SRGQRAHQMD ,]JMDYH R ILVNDOQRM RG]
VWUDWBHBEAENBDWLRQH UL]JLNH D XSUDYOMDQMH VWUDWHAaNLEF
SRGDWDND |]D VWUDWH&ANH UL]JLNH VWDYOMD VOGMXpQDGOH
SRGUXpMD X NRMLPD UXNRYRGVWYR WUHED XWYdGLWL QD

upravljalo istima i kontroliralo ihl&ovito su prikazana na slici.8

4.5.3. Kontrolne aktivnosti

.RQWUROQH DNWLYQRVWL REXKYDUDMX EURMQH SRVW)
poduzimaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije postavljenih cileslayanja. Svrha
NRQWUROQLK DNWLYQRVWL MH RVLJXUDWL |JDNRQLWRVW
XpLQNRYLWR L GMHORWYRUQR UDVSRODJDQMH SULKRGLPD
VSULMHpPLWL QH]DNRQLWRVWL L Qidstupadj¥ & VRN trugnH R Y O D
UHVXUVLPD V NRMLPD UDVSROD&H NRULVQLN SURUDpPXQD

.RQWUROQH DNWLYQRVWL QH PRJX VH UD]PDWUDWL L]RC
VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NRQWUR®BOMHU QD
PHYXVREQRP RGQRVX V RVWDOLP NRPSRQHQWDPD .RG
QDML]JUDADMQLMD QMLKRYD PHYyX]DYLVQRVW V RVWDOLP NR

1DpLQ QD NRML VX UD]JYLMHQH NRQWUROQH DNWLYQRVW
ostalih kompon®@ WL VXVWDYD XQXWDUQMLK ILQDQFLMVNLK NR:
NRPSRQHQWH UD]J]YLMHQLMH L NRQWUROQH DNWLYQRVWL
razvijenog planskog pristupa poslovanju, sustavnog pristupa upravljanju rizicima, detaljnije
XUHQLK VXVWDYD LQWHUQRJ L]JYMHAULYDQMD NRQWUROC
UDJ]QRYUVQLMH RG RQLK ANODVLPQLK NRQWUROQLK DNWLY
MHVX OL VUHGVWYD |]D SODUDQMH RVLIXUDQD X ILQDQFLMYV

Kontrolne aktivnost NRMH VH WHPHOMH QD SLVDQLP SUDYLOLPD
VDGUADQH X RNYLUX ]JDNRQVNLK SURSLVD PHYXWLP ]D QN
LIUDGD LQWHUQLK SURFHGXUD 2G NRULVQLND SURUDpPpXQ

149 Ministarstvo financija RH (2017) Smjerni@ upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora

Zagreb. Dostupno nggattp://www.mfin.hr/hr/upravljanjeizicima-1-2-1|(26.lipnja 2018.)

10 gWHSLO .R]JLQD .QHAHWIRIGROORANL RNYLU ]D SURYHGEX ILQDQ
kontrola 3. dio- Kontrolne aktivnosti Riznica(broj 1). ZagrebHrvatska ]| DMHG QLRI RYDpX QLQDQFLM VN
djelatnika.
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regulativu (Z2NRQ R SURUDpPXQX =DNRQ R VXVWDYX XQXWDUQMI
sektoru, Zakon o javnoj nabavi i dr.) internim aktima (uputama, smjernicama, naputcima,
SUDYLOQLFLPD GHWDOMQLMH XUHGH SRVWXSNH GHILQLU
postupke.

.DR SULPMHUL NRQWUROQLK DNWLYQRVWL PRJX VH QDYH
RYODVWL |D SULSUHPX REUDGX HYLGHQWLUDQMH L SODUI
RVLIXUDYDMX |DaWLWX LPRYLQH L WRPRWRBD UMDY LORRW XS
HYLGHQWLUDQMD VYLK SRVORYQLK WUD®VDNFLMD SUDYLO

4.5.4. Informacije i komunikacije

5DpXQRYRGVWYHQL VXVWDYL SUHGVWD Yir@okmadjskih WHPHO |
sustava jer osiguravaju informacije RIENRYLPD SULKRGLPD LPRYLQL RE
ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRQWUROD L]X]HWQR MH Y
VPLVOX NROLNR GHWDOMQLK LQIRUPDFLMD SUXADMX NRML
informacije namije@QMHQH WH NROLNR VH UDpPpXQRYRGVWYHQH L
GRQR&AHQMD RGOXND 5XNRYRGLWHOML RG NRMLK VH WI
UDVSRORALYLP UHVXUVLPD REYH]DPD WURAGANRYLPD L LU
LQIRUPDFLMH RS WUIKREGNIFPYOLPDPRYLQL REYH]DPD RVWYDUH
6WRJD MH ]D UD]YRM ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NRC
ILQDQFLMVNRP UDpXQRYRGVWYX GHWDOMQLMH UD]JUDYLYD\
evidencijagL L]YMHaAWDMD SUHGVWDYOMD UD]JYRM W®WWURANRYQRJ L

5D]YRM WURANRYQRJ UDpXQRYRGVWYD SUHGVWDYOMD Ul
WURANRYH &4WR SRGUD]XPLMHYD GHWDOMQLMH XWYUyYLYD
wisWL QDPMHQL QDpLQX NDNR UHDJLUDMX QD SURPMHQ
VWDQGDUGQLK WURANRYD L VO SULGUXALYDQMH L SUDLIL
DNWLYQRVWLPD L XVWURMVWYHQLP MHGLQLF@O$Upane@HWDOM
RG SODQLUDQLK YHOLpPpLQD DQDOL]JLUDQMH X]JURND SRQD
UDpXQRYRGVWYD SUHGVWDYOMD UD]JYRM GLMHOD UDpPXQ
HYLGHQFLMD L L]YMHAWDMD ]D SRWUHEH gUhmniaRiG LW HO N
NRQWUROLUDQMD =D UD]JOLNX RG ILQDQFLMVNRJ UDpX

151 Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Prilog 1: Okvir za razvoj sustava unutarnjih
kontrola financijskog upravljanja i kontrola, 3. Kontrolne aktivndstirodne novine, broj 58/16

2 SWHSLO ' .RILQD .QHOHW.RGRORANL RNYLU ]D SURYHGEX ILQDQ
kontrda 4. dio *Informacije i komunikacije,Riznica (broj 2.). Zagreb:+UYDWVND D VRYRYDFD UDDpX
financijskih djelatnika.
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UDpXQRYRGVWYR QLMH XUHYHQR SRVHEQLP SURSLVLPD X
interne potrebe i treba ga razvijati u skladu s potrebama institucijeanokovodstva.

, QWHUQH REUDpPXQH L L]YMH&GAWDMQH VXVWDYH REOLNX
VSHFLILPQRVWL VYRMLK GMHODWQRVWL DNWLYQRVWL L
,QWHUQL REUDpPXQL L L]JYMHAaW D MsQ Isvrhoy wiljény L zadeditdeE D M X E
SRVORYDQMD L WUHEDMX ELWL X IXQNFLML NYDOLWHWAQ
UH]XOWDWLPD ]D UD]JOLKFEWH UDJLQH UXNRYRGLWHOMD

,QIRUPDFLMH L NRPXQLNDFLMD X ]QDWQRM VX PMHUL XQ
koji svoje poslovanje provode putem sustava riznice. Poslovanje preko riznice za korisnike
SURUDpPXQD ]QDpL VOMHGHUH HILNDVQLMX NRQWUROX L UD
XYRYHQMH VXVWDYQH NRQWUROH L WUDQ$SDDEa QW QRVMAL
SRWURAQMH HILNDVQRVW X L]td\danja fisdnejdim tokadvikh® OLNYLGQ

455 3UDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDY

6WDOQR SUDUHQMH XNOMXpXMH UHGRYQH DNWdsY¥ QRVWL
NRMH ]JDSRVOHQL SRGX]LPDMX X REDYOMDQMX GXAaQRVWL
VODERVWL L SRWH&GNRUD QD UD]JLQL SRMHGLQLK DNWLYQR\
LPD RGUHYHQX RGIJRYRUQRVW X VPLVORUSDD i HIPULM L 5ORERYT
XWYUyLYDQMX aDULAWD L RPMHUD WLK RGJRYRUQRVWL 3
UXNRYRGLWHOML VUHGQMH UD]JLQH L UXNRYRGLWHOML YL
odgovornosti koju imaju.

Samoprocjena, za razliku@ VWDOQRJ SUDUHQMD XJODYQRP VH SUF
predstavlja sveobuhvatniji pristup procjeni sustava unutarnjih kontrola odnosno njegovim
NOMXpQLP SRGUXpMLPD 'D EL VH XWYUGLOR WUHQXWQR V!
SHULRGQPOIRDQMH QD JRGLAQMRM UD]JLQL SURYRGLWL V
unutarnjih kontrola unutar institucije. Samoprocjena sustava provodi se popunjavanjem
8SLWQLND R ILVNDOQRM RGIJRYRUQRVWL 6WUXNWXUD L VD
QDpLQ SRSXQMDYDQMD XUHYyHQ MH 8UHGERP R VDVWDYOMD
L LJYMHAWDMD R SUL P H Qpitnlkdu\oNiBkalij_dtigS/orinsti tdhja su
JUXSLUDQD X SHW NOMXpQLK SRGUXpMDEOPODQ LI Q HMHY 3

158 6WHSLO .R]JQ@BHYLUO O OHWRGRORANL RNYLU ]D SURYHGEX
kontrola 4. dio +Informacije i komunikacije,Riznica EUR M =DJUHE +UYDWVND ]DMHGQI
financijskih djelatnika

154 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o filBQRM RGJRYRUQRVWL L L]YMHAWDMD R S
Narodne novine broj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15
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SURUDpPXQD ILQDQFLMVNRJ SODQD MDYQD QDEDYD UDPpX
ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL X REYH]L VX LVSXQLWL VYL N
VDPRSURFMHQX VXVWDYD X QMHJRYLP NOMXpQLP SRGUXpM

UovRM ID]JL UD]YRMD VXVWDYD SXWHP 8SLWQLND R ILVN
NRULVQLND SURUDpPXQD PLQLPXP NRML PRUDMX LVSXQLWL
unutarnjih kontrola i dobrog financijskog upravljanja kako bi sustav bio u funkcijucsiga
ILVNDOQH RGJRYRUQRVWL 1DNRQ ]DYUAHWND VDPRSURFN
SRWUHEQR MH SODQLUDWL DNWLYQRVWL ]D QMLKRYR UMHaAa

O rezultatima samoprocjene sustava unutarnjin kontrola, kao i o aktivnostima koje se
planiraju poduzetindJMHADYDQMX XRpHQLK VODERVWL L PMHUDPD ]
SURUDpPXQD X REYH]L VX L]YLMHVWLWL QDGOHAaQH SURUDpX

8QXWDUQMD UHYL]JLMD NRG RQLK NRULVQLND SURUDpXC
funkciji je objektivne i neovisne procjene sustava unutarnjih kontrola.

OLQLVWDUVWYR ILQDQFLMD QDGOH&QR MH ]D SURYMHL
XQXWDUQMLK NRQWUROD NRG NRULVQLND SURUDpPXQD 3
unutarnjih kontrola i proci®@ H UD]JYLMHQRVWL ILQDQFLMVNRJ XSUDYO
elementi:

- DGHNYDWQRVW RUJDQL]J]DFLMVNH VWUXNWXUH QD QDpPLQ

SODQRYD L SURJUDPD XWYUYHQLK SURUDpPXQRP
- QDpLQ SRYH]JLYDQMD VWUDiwiHaldhbwe GRNXPHQDWD L RSHUD
QDpPLQ XWYUYLYDQMD UL]JLND L QMLKRYR SRYH]LYDQMH
dokumentima
QDpLQ L]JUDGH SURUDpPXQD V QDJODVNRP QD XNOMXpHQR
RGOXpLYDQMH R SULRULWHWLPD
UHDOL]DFLMD SURUDKNRY RGRGIHRIYRD XRWVWRMVWYHQLK M
i prihoda, stvaranju obveza
LQWHUQL VXVWDY L] YMHAWDYDQMD R UHDOL]DFLML FLOME
- RGQRV L QDpLQ VXUDGQMH V LQVWLWXFLMDPD L] QDGOHA&

Informacije dobivene temeljem provjere (AW UDQH OLQLVWDUVWYD ILQDQFI
LQIRUPDFLMD NRULVQLFLPD SURUDPXQD R IRQNFLRQLUDQM

155 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo ihancija - 6 UHGLAQMD KDUPRQL]DFL3G.VIdBUpMHGEGLQLFD V
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)
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46. ,]JYMHAULYDQMH R SURYHGEL ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMD

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju kontmiii@ R SUDUHQMH X V
SURFMHQMLYDQMD QMLKRYRJ IXQNFLRQLUDQMD WH SUDYRC(
QDpLQD SRVORYDQMD WH XWYUyYyLYDQMD PMHUD ]D QMLKR
QDYHGHQR SUDUHQMH L SURF MH#aRjD i koXitoly pravbdi Ide @iepF L M V N |
VWDOQRJ SUDUHQMD VDPRSURFMHQH L DNWLYQRVWL XQXW

SUDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDYC
GD RQR VOXAaL NDR SRGORJD ]D S Obigkbdguprawjadjabkomrala QRV W L
ELOR GD RQH XNOMXpXMX DNWLYQRVWL NRMH VH SRGX]L
QHGRVWDWDND ELOR GD XNOMXpXMX DNWLYQRVWL XVPMH!
financijskog upravljanja i kontrola.

StanR SUDUHQMH XNOMXpXMH UHGRYQH DNWLYQRVWL XSU
NRMH ]JDSRVOHQL SRGX]LPDMX X REDYOMDQMX GXaQRVWL
VODERVWL L SRWHaANRUD QD UD]LQL SRMHGLuUQrgaiz2adyiwLY QR 'V
LPD RGUHYHQX RGIJRYRUQRVW X VPLVOX SUDUHQMD 5DGQTF
XWYUyLYDQMX aDULAWD L RPMHUD WLK RGJRYRUQRVWL 3
UXNRYRGLWHOML VUHGQMH UD]JLQR K VXRR YRREGWHOMNL LY R
odgovornosti koju imaji®®

6DPRSURFMHQD ]D UD]JOLNX RG VWDOQRJ SUDUHQMD XJ(
predstavlja sveobuhvatniji pristup procjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola u
cjelini, odnosno njegoww NOMXpPpQLP SRGUXpMLPD 'D EL VH XWYUGLOF
XSUDYOMDQMD L NRQWUROD VYDNL NRULVQLN SURUDpPXQD
provoditi samoprocjenu (ili pregled) sustava financijskog upravljanja i kontrola unutar
institucije.

6DPRSURFMHQRP NRULVQLN SURUDPXQD WUHED XWYUGL
XSUDYOMDQMD L NRQWUROD V SUDYLOLPD L SURFHGXUDRPI
SUDYLOQR HWLPQR HNRQRPLpPQR XpL GhsRvalLivarcijtko MHORYV
upravljanja i kontrola provodi se popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Struktura
L VDGUAaDM 8SLWQLND R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL NDR
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovoM®WL L L]YMHaAWDMD R SULP

% 6WHSLO .R]JLQD . QH &H WLRIG RO R & N tov@&ibliYfinahcijskogS upravljanja i
kontrda 5. do + 3BUDUHQMH L SURFMHQD VXVWDYD |LRZDiCaFdrdyl 3)NAagrel SUDY O ML
+UYDWVND |DNRYERQDFDIUQPRGLMVYVNLK GMHODWQLND
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pravila’® 8 8SLWQLNX R ILVNDOQRM RGJRYRUQRVWL SLWDQMD
SODQLUDQMH SURUDpPXQD ILQDQFLMVNRJ SODQD L]lyuabDy
QDEDYD UDPXQRYRGVWYR WH L]YMHaAwDYDQM
*RYRUHUL R DNWLYQRVWLPD SUDUHQMD L SURFMHQH VX\
SRWUHEQR MH WDNRYHU JRYRULWL L R SODQLUDQMX DNW
kontrola.
9D&4QR MH QDJODVLWL GD SODQL jskn@ ipidvianiaW kovitple VW L ] D
SUHGVWDYOMD NRQWLQXLUDQL L FLNOLpQL SURFHV NRML V
1. SURFMHQD VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD L NF
VDPRSURFMHQH WH XQXW D UiQ) NatdzeJiprépof kel vhnjskeé reRiBij X G L X |
2. XWYUYyLYDQMH DNWLYQRVWL |]D UMHADYDQMH XRpPpHQLK
sustava;
3. XWYUYyLYDQMH PMHUD ]|D GDOMQMD XQDSUHYHQMD L SREI
NRQWUROD NRPMH REAGRMIOHQMHD VODERVWL X VXVWDY X
4. SURYRYHQMH DNWLYQRVWL |D UMHADYDQMH VODERVWL L
upravljanja i kontrola;
5. SRQRYQD SURFMHQD VXVWDYD ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMD
ostalih koraka?>®

47. ProUDpXQVNL QDG]RU

9DAQR MH UD]JOLNRYDWL VXVWDYH XQXWDUQMLK NRQWUF
XSUDYOMDQMH RG SURUDPXQVNRJ QDG]JRUD NRML SUHGVW
strane Ministarstva financija koje se provodi kada pogtajave nepravilnosti i sumnji na
prijevaru te po nalogu ministra financija.

SURUDPXQVNL QDG]JRU SRVWXSDN MH QDG]JLUDQMD ]DNI
NRULAWHQMD SURUDPXQVNLK VUHGVWDYD NRMLP VH Q
nezakonitosti nepravilnosti®*® 3SURUDpPXQVNL QDG]J]RU REDYOMD VH QD \
]JDKWMHYD VUHGLAQMLK WLMHOD GUADYQH XSUDYH MHGLQ]I
i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnosti ili prijevarpoteéalogu

ministra financija.

157 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnojJB YRUQRVWL L L]YMHAWDMD R SULPMI
Narodne novine broj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15

158 Ministarstva financija(2017) $aXULUDQL 3ULUXpPQLN R VXVWDYX XQXWDUQMLK N
(online), Zagreb: Ministarstvo finand - 6UHGLAQMD KDUPRQLSD FaZMDodtupnoMitaGLQLFD
[http://iwww.mfin.hr/hr/transitiorfacility |(17.06.2018.)

9 =DNRQD R SURUD p¥r@ Xroj BDABRLGEA I ISR5pODQ.DN
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&LOMHYL SURUDpPXQVNRJ QDG]JRUD MHVX
- XWYUYyLYDQMH NRULVWH OL VH SURUDpPXQVND VUHGVWYD
- SRGX]LPDQMH NRUHNWLYQLK PMHUD UDGL ]DXVWDYOMDC
JORXSRUDED SWURUDWWDRYNLESRIJUHAQR XSUDYOMDQMH WH |
AWHWH NRMD MH YHU QDVWDOD X SURUDpPXQX

provjera pravilnosti primjene zakona te na temelju zakona, donesenih propisa i akata

prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih financijskih i drugih pedat te njihovo
SUDYRGREQR GRVWDYOMDQMH QDGOHAaQLP WLMHOLPD
SURUDPXQVNL QDG]J]RU REDYOMD VH UDGL SURYMHUH SUL
WH SULPMHQH ]DNRQD L GUXJLK SURSLVD NRML VX X L]U
SURUDpPXQeWLK VUHG

Ukolko LQVSHNWRU SURUDPXQVNRJ QDG]JRUD X SRVWXSNX C
- UDGQMH ]D NRMH SRVWRML RVQRYDQD ApxdA@3iM&rnéhuXpL QM F
prjavu QDGOHAQRP GUADYQRP RGYMHWQLAWYX
UDGQMH NRMLPD MH +BagtavljaDuJith€ MBLWINDUBDWIYD ILQDQFLM
SULMHGORJ SURWLY SRPLQLWHOMDSBGHNXpP@R K DX UHSRG R
uprave
- NRULAWHQMH VUHGVWDYD VXUIUWRVEQ R B H RSARYDXODW LV 8 Ui IS Y D\
SURUDPXQ
nepravilnosti za koje nisu propisakeznetQDODAaH PMHUH |D RWNODQMDQMH
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5. USPOSTAVA, PROVEDBA | RAZVOJ SUSTAVA FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLE NA PRIMJERU GRADA ZADRA
678',-$ 6/8y$-%

&LOM RYRJ GLMHOD UDGD MH WHRULMVNH SRVEMWDYNH L
tijeka procesa uspostave, provedbe i razvoja sustava financijskog upravljanjaolskoat
primjeru Grada Zadra.

AQDOL]D SRVWRMHUHJ VXVWDYD XQXWDUQMLK NRQWUR
SURY H YV ¥ddledaMar(Em cjelokupnog sustava uni@MLK NRQWUROD L DQDOL]I
VD VYLP |IDKWMHYLPD NRML VX VDGUADQL X 2NYLUX ]D UD]Y

51. 9L]LMD PLVLMD L VWUDWHANL FLOMHYL *UDGD =DGUD

Grad Zadakao gospodarsko, financijsko, kulturno, zdravstveno, prometno i znanstveno
XUEDQR VUHGLaAWH 6WHPHOQ@HPD-ONRQMH ORNDOQRM SR
samoupra¥® ima status velikog gradekao posebne vrste jedinice lokalne samouprave u
Republici HrvatskajStatutom Grada Zadtt XUHYyHQ MH VDPRXSUDY@4 GMHOR
negRYD RELOHWBERMMWIHGQR VXGMHORYDQMH JUDYyDQD X RGOXp
mjesna samoBUDYD UDG MBPYDRYB YORKBAERDOQLK PDQMLQD WH G
ostvarivanje prava i obveza Grada Zadmaela Grada Zadra sitGradVNR YLMHUOH ND
SUHGVWDYQtP N K RQLDMIHO R WU & Q ROMukdavhH @SRrojstvu upravnih tijela
Grada Zadr&? ustrojeno je 13 gradskih ured8 URUDpPXQ *UDG D SADRAUIP X @ DN LK
korisnka ]GUDYVWYHQH VRFLMDOQH VAMBRQRXH & X%6\WXVMNVQMHU LW
GUXaWDYD L GUXJupsar®yeD1$ QradskiRMRIRDY DpNLK GUXawyYD L GL
osoba koje obavljaju komunalne i druge poslove od interesa za Grad.

Vizija Grada ZadraGHILQLUDQD MH 6WUDW H &24dr? 2G1@02Q'*RBP UD]YRM

A=DGDU GRALYOMDYD SXQX DILUPDFLMX 'R L]JUDA&DN
WXULVWLpNL SRWHQFLMDOL WH SRWHQFLMDO ]DOHYD L R
Jadrana, prepoznatljivim u ovom djelu EU. Gospodarski Zaddt SRWSXQR RSRUDYOM
VWRSDPD UDVWD RG SULMH UHFHVLMH 6WYRUHQR MH SRYF

160 Zakon o lokalnoj i podKkp QR M UHJLR QD ONaRdhe NoRifeR»S533/D1Y 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/1144/12, 19/13, 137/15, 123/1panak 19a

181Grad Zadar (2015%tatut Grada Zadra S U R p L & U H3rEniWG+ada/ Xsdrioroj 2)

162 Grad Zadar (201 7pdluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zad@lasnik Grada Zadr@roj9) pODQDN
1%3Grad Zadar Z013) Strategija razvoja Grada Zadra 204220 (online). Zadar. Dostupno na:
[https://iwww.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.ppév{tiBja 2019.)

69



*RVSRGDUVNX VWUXNWXUX NDUDNWHUL]JLUD UDVW L RG
LVWLpH QDSUHGDN SUHUDYLYDpNADLQAENMVYWWH. ISHR GDQMD M|
VHIRQH WH SURPHWD L YH]D NRML UD]YRMHP NDSLWDOQL
SURPHWQD pYRULAWD OHGLWHUDQD

6WDQGDUG ALYRWD =DGUDQD SRGLJQXW MH QD YL&L QL
grad koji KQWLQXLUDQR WHAL VWYDUDQMX NYDOLWHWQLMLK
8VSMHaAQR MH LQWHJULUDQ X PHYyXQDURGQH WRNRYH RW"
UHJLMDPD L SRX]GDQ SDUWQHU X VWYDUDQMX NYDOLWHWQ

Zadar je grad oginalnosti i prepoznatljivog identiteta. Novi projekti mijenjaju urbanu
VOLNX JUDGD pLQHUL JD MHGLQVWYHQLP DWUDNWLYQLP
XOWXUQH YUHGQRWH SRYLMHVW WUDGLFLMD DUKLSH
gastronomija te autohtoni proizvodi visoke dodane vrijednosti utkani su u identitet grada
GDMXiuUL PX LPLG& P6HDOQRJ JUDGD 3

,] YLILMH *UDGD =DGUD GHILQLUDQL VX VWUDWHANL |
6 WUDWHJL M RFPraxvbjni dillevakojisé tlebu ostvariti do 2020. godin&®
1. RpbXYDQMH L RGUALYL UD]YRM SURVWRUD WH XQDSUMHYVHC
SRYHUDQMH JRVSRGDUVNH NRQNXUHQWQRVWL
XQDSUMHYHQMH NYDOLWHWH ALYRWD L ]DAWLWD RNROLACL
RGUALYL UD]J]YRM UXUDOQRJ SRGUXpMD L RWRND
S RY H i D Q Mdti ugravIpmjaiezvojem.

%XGXUL MH 6WUDWHJU®B DG B N XDV J Q DapduZeldi® QdfizohtanM XV X
cilievi XWYUyHQL X aXSDQLMV.NRM UD]YRMQRM VWUDWHJILML
razminiranje
- UD]YRM LQIRUPDFLMVNRJ GUXawWyYD
- SURPRFLMD MHGQDudskih gpalad XUQRVWL L OM
- RGUALYL UD]JYRM
- SDUWQHUVWYR L XpLQNRYLWD GHPRNUDFLMD
Upravni odjel za gospodarstvo, kao tijelo koje posjeduje kapacitete, znanje i iskustvo u

a k~ w0

provedbi EU projekta, upravljanju bazom projekata, te planiranju i provedbi razvojnih
programa od iWHUHVD ]D JUDG =DGDU MH JODYQR WLMHOR S

184 Grad Zadar 2013) Strategija razvoja Grada Zadra 204320 (online). Zadar. Dostupno na:
[https://www.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.ppév{8ja 2019.), str116.

165 Grad Zadar Z013) Strategija razvoja Grada Zadra 204320 (online). Zalar. Dostupno na:
[https://iwww.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.ppév{iBja 2019.), str117-119.
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NRRUGLQDFLMX L SUDUHQMH SURYHGEH VYLK RVWDOLK JU
]JDGXaHQD VX X RNYLUX VYRJD GMHORNUXJD ]D SULSUHP>
drugm QRVLWHOMLPD DNWLYQRVWL L RVWDOLP GLRQLFLPD W
DNWLYQRVWLPD L] VYRMH QDGOHAaQRVWL

=D VYDNL RG SUHGORAHQLK FLOMHYD GHILQLUDQL VX S
%XGXiL GD MH 6WUDWHJLM Dokurbeny BritiB Z&dvaQ po¥eDrio prddif Y R M Q
njegovu provedbu'D EL VH RPRJXULOR PMHUHQMH QDSUHWND X €
VWUXNWXULUDQ VNXS NOMXpQLK LQGLNDWRUD XpLQND Gt
PHWRGL SRVWDYOMDQ M Dda Fdokrd/ idostavljeN Radkazat€)jD i@ebad biti
VYHREXKYDWDQ MDVQR GHILQLUDQ SRQRYOMLY UD]JXPO!
XWHPHOMHQ QD ]QDQVWYHQLP XWdljivLPfivark GReRWAQER+6 SHFL | L
Vremenski definiranNa slici 9.prikazane su ciljne vrijednosti Strategije razvoja Zadra koje
VH aHOH SRVWMHILWAR GHILQLUDQL FLOMHYL SULRULWHWL I
FLOM SRMHGLQDpPQR
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Slika 9. Ciljne vrijednosti Stategije razvoja Zadra 202t

Izvorr Ra]YRMQD DJHQFLMD =DGDUVNH aXSDQLMH =%$'5% G R R =DGDU -202W gddide Hddstiypmo haD |

http://www.gradzadar.hr/rgpos/doc/Strategija%20razvoja%20grada%20Zadrg.gtihnica 116.




52. 2ELOMH&MD SRVORYQLK SURFHVD X *UDGX =DGUX
521. 3BRpHWDN XVSRVWDYH SURYHGEH L UD]JYRMD VXVWDY X

Kao prvi korak, u procesu implementacije sustava unutarnjih fin&iftijgontrola u
Gradu Zadru, osigurane su organizacijske pretpostavke za njegovu usp@st&/éa.X M N X
JRGLQH WDGDaQML JUDGRQDpPHOQLN LPHQRYDR MH pODQEC
financijsko upravljanje i kontrole i odgovornim za uspostakarioj financijskog upravljanja
i kontrola. 8 VUSQMX JRGLQH X] VXJODVQRVW JUDGRQDPpPHO
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrol @ RVWRMH U LvSIO&®jaXVSRVW
financijskog uprayhanja i kontrola izrfenjen je i dopunjen tijekom 2010. godine u skladu s
DNWLYQRVWLPD SUHGYLYHQLP 6WUDWHJILMRP UD]YRMD VX
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. godine, te su u plan
XJUDVHQL URN R YskinKpiaivoboh kbfi@elsa$thvRildio Strategije.
8 SUDNVL WR MHodQ kiR @ZanitMuz organizacijsku uspostavu

realiziriran i dio aktivnosti vezan uz provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrola:
- sastavljanje izjave o viziji, misf L NOMXpQLP FLOMHYLPD RUJDQL]DFLM]|
SRpPHWQD SURFMHQD SHW NRPSRQHQWL ILQDQFLMVNRJ XS
knjiga (mapa) procesa

XWYUYyLYDQMH QDMYDAaQLMLK UL]JLND ]D SRVWL]DQMH FL
rizicima #registar rizika
izrada JRGLAQMLK L]YMH&UD R VXVWDYX ILQDQFLMVNRJ XS
VUHGLAQMH KDUPRQL]J]DFLMVNH MHGLQLFH

U tablici 4 dan je pregled planiranigktivnhostt X WYUYHQLK X LIPMHQMHQRP 1
Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanjgontrola u 2010. godini. Planirane
aktivnosti podrazumjevale su analizlSSRVWRMHUOLK XV SR MWNLYDOWH & LEKR W U
kontrola, definiciju pozicije i funkcije prethodne i naknadne kontrofgipremu plana za
otklanjanje slabosti unutarnjih kontrpli® UDUHQMH L S UHJO HPGreQuBpSdtaMeN ND L] L

potrebnih kontrola

Tablica 4. Pregledplaniranihaktivnostivezane uz razvoj sustava financijskog upravljanja i

kontrola 2010. godine

CILJ AKTIVNOSTI ODGOVORNOST ROK

Razvoj $QDOL]D SRVWRMHiILK RUJDQL]I
financijskog | XSUDYOMDQMD SURUDpPXQVNLP
upravjanak. | RGJRYRUQRVWL ]D XSUDYOMDQ
kroz cijelu PRIXUQRVWL GHOHJLUDQMD XS

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i
SURpPHOQLFL X

31.prosinac
2011.




organizaciju

QDGOH3aQH UXNRYRGLWHOMH L

,JUDGD L]YMH&uD R VWDQMX RU
SULMHGORI]LPD ]D SREROM&DQM
analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola)

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i
SURpPHOQLFL X

Svake godine do
VLMHDpQ

Provedba mjera za razvoj organizacijskih pretpostav
koje na temelju upitnika utvrdi voditelj za financijsko
XSUDYOMDQMH L NRQWitinkO H X
XSUDYQLK WLMHOD D X] VXJOD
SURUDpPpXQD

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i
SURpPHOQLFL X

30. lipnja 2012.

Analiza trenutne uloge i stanja apnog tijela za
financije (organizacija, poslovi, uloga u razvoju
financijskog upravljanja)

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i
SURPHOQLFL X

30. lipnja 2012.

-DpDQM
koordinacijsk | ,]JUDGD L]YMH&UD R SURYHGHQR y/gjiteli za financiisko
e uloge M D p D Q MhEcijske Rag&upravnog tijela za u ra:vl';'e : kontlrjole i Svake godine do
upravnog financije (popunjeni uoitnik za analizu stanja SpU Rj |J_| OOLFL X VLMHDpQ
tijela za financijskog upravljanja i kontrola) p Q
financije . o ) -
B3URYHGED PMH U DirdnijdkelimdeQ M H | Voditelj za financijsko
XSUDYQRJ WLMHOD ]D ILQDQFLLN upravljanje i kontrole i 30. lipnja 2012.
NRULVQLND SURUDpPXQD SURPHOQLFL X
$QDOL]D SRVWRMHUHJ ILQDQFLN
X SURFHVLPD L] SURUDDXOQVNR J yogic za fnancisko
F;rf %aéngapjf,wllz\r/aNengansc%s DO %[I)Dana),( rNee(t)lz,jIlc)geb upravljanje i kontrole i 30. lipnja 2012.
Razvoj QDEDYH SUD iHOQadskogieagD FL| SYRPHOQLFL X
financijskog SURFHVL LQWHUQRJ L]JYMHAaULYI
upravljanja i & i - i .
Kool i ,JUDGD L]YMHA&GD R SURYHGHQR| yggitelj za financijsko _

. . SREROM&G&DQMH ILQDQFLMVNRJ Xuravl'an'eikontrolei Svake godine do
@”“mmm proceVLPD L] SURUDpPXQVNRJ FLNQ ;UQ Lo el % VLMHpQ
CikHJSRaU Db analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola) p Q

Provedba mjera financijskog upravljanja i kara u o _ )
SURFHVLPD L] SURUDpPpXQVNRJ F| Voditelj za financijsko
]D ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH upravljanje i kontrole i Kontinuirano
XSUDYQLK WLMHOD X] VXJODV(Q SURpPHOQLFL X
SURUDpPXQD
$QDOL]D SRVWRMHULK UDpPpXQRY Voditel za financijsko
L ]% M H a]u LYDQMD u pXQ upravljanje i kontrole i 30. lipnja 2012.
SURPHOQLFL X
, JUDGD L]YMH&UD R SURYHmaH& R Voditeli za financiisko
Razvoj SREROMAaDQMH XNOMXpXMXiL S u ravl':m'eikontrjolei Svake godie do
UDPpXQRY L]YMH&GD NRMH WUHED XVSRvw ubravian VLMHpQ

enih sustava

analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola)

SURPHOQLFL X

BURYHGED PMHUD ]D UD]JYRM UL
utvrdi voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u
VXUDGQML V RVWDOLP UXNRYR(
NRULVQLND SURUDpPXQD

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole
SURpPHOQLFL X

Kontinuirano

Razvoj
procesa

$QDOL]D SRVWRMHULK LPHQRYD
zakoordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicim
UDJLQL NRULVQLND SURUDpPXQD

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontra i
SURpPHOQLFL X

VLMHPQ
2010.

upravljanja

'RQRAHQMH RGOXNH R XVWURMI

BURpPHOQLFL X

30. lipnja 2012.

rizicima

,PHQRYDQMH RVRED ]DGXaHQLK
XWYUYyHQLP UL]JLFLPD L QMLKRY
rizika

YHOQLN NRULV
SURUDpPXQD

30. lipnja 2012.
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SURYRYHQMH FLNOXVD XSUDYON

YyHOQLN NRULV

FLOMHYD L ULJLND SURFMHQD 30 lionia 20.2.
SR UL]JLFLPD SUDpPHQMH L L]YM| SURUDpPXQD Prl
'RQRAHQMH VWUDWHJILMH XSUD YHOQLN NRULV 30. lipnja 2012.

SURUDpPXQD

3UDGHQN

.ROQWLQXLUDQR SUDUHQMH XVSH
financijskih kontrola

Voditelj za financij&o
upravljanje i kontrole i
SURPHOQLFL X

kontinuirano

procjena
sustava

*RGLAQMH L]YMH&aAULYDQMH R IL
kontroli, samoprocjena sustava financijskog upravlja

Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i

Svake godine do
VLMHDpQ

financijskog | kontrola SUR p HO Q LhRilel&X
upravljanja i Rokov
kontrola Voditelj za financijsko oKoviiz
SHOOLIDELMD SODQRYD 1D SURY upraujane koo | Panove
SURpPHOQLFL X preporuka

Izvor: Izmjene i dopunel&ia uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, Klasa:-402
01/10601/99; urbroj: 2198/011/4-10-4, Zadar, 28.svibnja 2010. godine.

Unutarnja revizija je uspostavljena imenovanjem unutarnjeg revizora u studenome 2006.
JRGLQH 'RQHVMIQ S\OHD @ WKQXWHBHaA QMH UHYL]LMH ]D WURJRGL
VH VYDNH JRGLQH LJUDYyXMH JRGGRQ MAQ BOD Q] YXMHAWM D UR) NRH
revizijama i aktivnostima unutarnje revizipedovito se dostavljajiMinistarsvu financija,

6 U HhigjLearmonizacijskoj jedinici.8 JRGLQL 2GOXNRP JUDGRQDpPHOQ
SURPHOQLN S8UHGD ]D XQ X Vjelkob@iidaXordsrHzé rizidéi X [ PER&RYD QD
NRRUGLQDFLMX SULNXSOMDQMD SRGDWDND R XWUyHQLP
rizika, pa se sukladno tome i registar rizika vodio u Uredu za unutarnju reé¥fzIgtom
2GOXNRP XVWURMHQD MH ODSD SRVORYQLK SURFHVD X *UD

unutarnju revizijut®®

5.2.2. Postignuti stupanj implementacije pojedinih elenenata sustava unutarnjih

kontrola

6WDQMH UD]JYLMHQRVWL SRVWRMHUHJ VXVWDYD XQXWD
XSubyoMbQMD X *UDGX =DGUX SURYHVWL UH VH DQDOL]RF
VDGUADQL X 2NYLUX ]D UDNRRW WVRUD/DRYWRXR X RIDVQWH & H 0 L K

166 Odluka JU D G R Q D p H OZdraNZD18) K22 20201/10:01/99, urbroj:2198/011/4-10-1, od
2010.g.Zadar.
1870dluka JUD GR QD p H O Q L N(RO19)LKIaEAR020Y BOIM9, urbroj:2198/01/4-10-2, od
2010.g.Zadar.
1880dluka JUD GR QD p H O Q L N(RO19) K& 2020/ BOIM9, urbroj:2198/01/4-10-3, od
2010.g.Zadar.

VLMHpQMD
VLMHpQMD

VLMHpQMD
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1. $QDOL]D SRYH]DQRVWL VWUDWHA&ANLK FLOMHYD SUR.
]JDGXAaHQLK ]D QMLKRYX UHDOL]DFLMX

SBURUDPXQ *UDGD =DGUD ]D VYDNX SURUDpPXQVNX JRGLQ>
2013:2020.i ona predstavlja temeljni okvir za financiranje svih razvojnih projekta. Plan
UD]YRMQLK SURJUDPD Splathskivdokineot M RojémMAsU BiljavHigoNdriteti
UD]YRMD SRYH]DQL V SURJUDPVNRP L RUJDQL]DFLMVNRP
SRYRVMD RGIJRYRUQRVWL SURPHOQLND XVWURMVWYHQLK Mt
WUR&GHQMH VUHGVWDYD X SODQX UD]JYRMQLK SURJUDPD
RUJDQL]DFLMVNRP NODVLILNDFLMRP X pLMRM MHVQDGHAQ
RGJRYRUQRVWL VYDNH JRGLQH GR QRGfddaZHdrGon¥e\e® R L]Y U
SODQLUDQMH L L]YUADYDQMH SURUDpPXQD X SRWSXQRVWL
XVWURMVWYHQLK MHGLQLFD RGJRYRUQtekdD L]YUADYDQMH S

8 JRGLAQMHP L]YMHAWDMX R L]YUAaHQMX SURUDpPXQD *U
prihoda i primitaka, rashoda i izdataf® SURUDPXQVNX JRGLQX GDMH VH L F
SRVHEQRJ GLMHOD SURUDpPXQD SUHPD QR¥LWYkt/aMILPD RG
SRPRUX GHILQLUDQLK SRND]DWHOMD XVSMHEAQRVWL XWYUYVI

2. 1DpLQ SRYH]LYDQMD VWUDWHANLK L RSHUDWLYQLK SOCL

*UDGVNR YLMHUOH *UDGD =DGUD ]D VYDNX SURUDpPXQVNX
koji predstavljaju operatne planove u funkciji detaljnije razrade ljudskih, materijalnih,
financijskih resursa te aktivnosti potrebnih za realizaciju postavljenih cilleyaVWUDWH&NR
plana
1. 3URJUDP JUDGQMH REMHNDWD L XUHYVRPMNM®XNRPXERD 60QE UDD
2.PrRJUDP NRULAWHQMD VUHGVWDYD QDNQDGH ]D |DGUADYD
prostoru napodKpMX *UDGD =DGUD
SURJUDP RGUADYDQMD NRPXQDOQH LQIUDVWUXNWXUH *UL
SURJUDP MDYQLK SRWUHED X SUHGANROVNRP RGJRMX L &
. Program potrebaazsocijalnu skrb i zdratvo Grada Zadra
. Program javnih potreba uepu Grada Zadra
. Program javnih potreba u kuli Grada Zadra
SURJUDP MDYQLK SRWIUBhada 26didHKQLPpNRM NXO

SURJUDPLPD VH XWYUyXMH RSLV SRVORYDandira§d RFMHQ
GMHODWQRVWL WH VH QD WDM QDpPpLQ SRYH]XMX GBIODQVNL

® N o o s W
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ostalih operivnih planova treba istaknutil®h nabave *RGLaAQML 30DQ VWUXpPpQRJ
NRML VH GRQRVH ]D VYDNX SURUDpPXQVNX JRGLQX

3. 1DPpLQ XWMDYUYPLQND L QMLKRYR SRYH]LYDQMH V FLOMH

dokumentima

5D]YRM XSUDYOMDQMD UL]JLFLPD SRNUHQXW MH 2GOXNREF
SURPHOQLN 8UHGD ]D XQXWDUQMX UHYL]EMX |DBBK@ARQDID N
koordinacM X SULNXSOMDQMD SRGDWDND R XWYUYyHQLP UL]JLFL
rizika, pa se sukladno tome i registar rizika vodio u Uredu za unutarnju revfzbveza
provedbe procesa upravljanja rizicima propisana je odredbama Zakona o sustaxjilinuta
NRQWUROD X MDYQRP VHNWRUX L] JRGLQH SD MH VXNC
prosincu 2018. godine donio Strategiju upravljanja rizicima Grada Zadra i Odluku o
ustrojavanju registra rizika na razini institucije. Unutarnja revizija doraseeStrategijom
YLAH QHPD XORJX NRRUGLQDWRUD ]|D XSUDYOMDQMH UL]JLFL

Ustrojeni Registarrizika VDGUAaDYD QDM]QDpDMQLMH xaWadjeDigVHANH L
procjenjeno da ih treba pratiti na razini institucije. Na razini upravnih odjela ustrojeni su
reJLVWUL ULJLND ]D pLMH XSUDYOMDQMH VX ]DGXAHQL UXN
QDGOHAQRVWL ,QIRUPDFLMH R RSHU DB Wptav@d edjabL}a FLPD ¢
financije, te o rizicima i poduzetim mjeramanformira odgovornu osobu institije na
VWUXpPpQRP dN&RMAMkL] telyistra rizika provodVH MHGQRP JRGLAQMH QDI
financijskihil] YMHaAWDMD ]|D SUHWKRGQX JRGLQX

4. 1DpLQ LJUDGH SURUDpPXQD V QDJODVNRP QD XNOMXpHC
SRWUHED L PR@rXdinaD QM H

SUHPD SURUDpPXQVNRP NDOHQGDUX NUDMHP VUSQMD
VPMHUQLFH HNRQRPVNH L ILVNDOQH SROLWLNH ]D WURJR
ILVNDOQL RNYLU RSUH GUADYH 1DNRQ XVYDMDQMA RNYLUI
LIUDGX SULMHGORJD GUADYQRJ SURUDpPXQD D WH VX XSX
osnovu kojih se sastavlja Uputa za i@dxX SURUDpPpXQD &M BRIGQLXEmDA@IREN D O Q
samoupravel D WU R JR G L a QN téméljD he/BdedhMJbuta UpraRRGMHO |D SURUDD

189 Odluka JUD G R QD p H O Q L NZD18)UKIGaBI0DH D 1B-QLI®9, urbroj:2198/031/4-10-1, od VLMHpPpQMD
2010.g.Zadar.
170 Odluka JUD G R QD p HO Q L N(2010) K& 2020 D1G-01r urbroj:2198/011/4-10-2,o0d VLMHpPpQMD
2010.g.Zadar.
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ILQDFLMH X JUDGX =DGUX LJUDYyXMH VYRMH XSXWH ]D L
SURUDpPXQVNLP NRULVQLFLPD

IDYHGHQH XSXWH XNOMXpXMX SULMHGORJH YLVLQH I
korisnicima za prétRGQ X L WHN XX odruRte prippdIQoVWiside Za naredne tri
ILVNDOQH JRGLQH W]Y OLPLWH 8QXWDU GRGLMHOMHQLK L
svojih financijskin planova.*UDG =DGDU XWYUyXMH GYD OLPLWD -HG
sredstvima potrebnim za provEdX SRVWRMHULK SURJUDPD RGQRVQR DN!
VUHGVYLPD SRWUHEQLP ]D SURYRYyHQMH QRYLK LOL SUR
DNWLYQRVWL 3URUDPXQVNL NRULVQLFL VYRMH ILQDQFLM
odnosno upravnom odjelwpravnom odjelu za financije.

Opravdanost i cjelovitost iskazanih potreba kontrolira se ObeBadQMHP ILQDQFL M\
SODQD SURUDpPXQVNRJ NRULVQLND 2EUD]JORAHQMH MH SR
REOLNRYDQMH EXGXiULK FROYMOWD VR WBOY\DNRIHNGRWUHDQ!
ORNDOQRM WH SRGUXpQRM UHJLRQDOQRM UD]JLQL WH MH |

SULMHGOR]L ILQDQFLMVNLK SODQRYD 8SUDYQLK RGMHC
dostavljaju se Upravnom odjelu za financijieRlMMH LJUDyYyXMH QDFUW SURUDD
SURUDPXQVNX JRGLQX L SURMHNFLMH ]D VOMHGHUH GYLM
XWYUyXMH SULMHGORJ SURUDPpXQD L SURMHNFLMD WH LK S

5. SHDOL]DFLMD SURUDRX®@DUKXNRFRCYIRGRWHOMD X NRQWURO

stvaranju obveza

5XNRYRGLWHOML RGJRYRUQL ]D SRMHGLQL SURJUDP X Sl
RGJRYRUQL VX L ]D XVSRVWDYX VXVWDYD XQXWDUQMH NRQ
OdlukomR L]YUAHQMX SURUDpPXQD

=D SURJUDPH SURMHNWH ]D pLMX MH SURYHGEX *UDG =D
AQD OLFX PMHVWD?® SURYRGH VOX8EHQLFL 8SUDYQLK RGMI
programa/projekta nije realizirao program/projekt sk GX V WURANRYQLNRP L L X
XWURALR VYD RGREUHQD L GR]QDpHQD PX VUHGVWYD QLM}E
QHRSUDYGDQLK UD]J]ORJD QLMH SRGQLR L]JYMH&AUH R UDGX L
SLVDQRP REOLNXVWMHOGYWIMDSRYIURWDpPXQ
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6. Interni sustav izYMHaAwDYDQMD R UHDOL]DFLML FLOMHYD L

sredstvima

SXVWDY L]YMHaULYDQMD R UHDOL]DFLML SURJUDPD SUF
DQDOLJLUDQMD L]YUADY\QMDY G MR (rDddX @@rizi falipancije
SULSUHPDMX L]YMH&UD NRMLPD MH VYUKD SUDUHQMD UHD

plan.

7. Koordinacija V SURUDpPXQVNLP NRULVQLFLPD L WUJRYDpPNL
SUDYQLP RVREDPD L] QDGOHaQRVWL

SURUDPXQVNL WRIRWHND GUXaWYD L GUXJH SUDYQH RV
VX V JUDGVNLP SURUDpPXQRP NUR] RVQLYDpNH RGQRVH Q
FLOMHYD NRQVROLGDFLMX ILQDQFLMVNLK SODQRYD L L]YMW
unuWDUQMLK NRQWUROD *UDG =DGDU YRGL UDpXQD GD VH
XSUDYOMDQMD XUHGH X LQWWNOMEKpMDPPQMH PQDG\OWMIAW R F MM
VW U D W H § hetan8li@fargeR Yhfdrmacija o sustavu unutarkgpimtrola kod institucija iz
QDGOHAQRVWL QD WHPHOMX 8SLWQLND R ILVNDOQRM RGJR

8. Doprinos unutarnje revizije razvoju sustava unutarnjih kontrola

RHYL]LMVNDL]JUDM¥XMXDVH SUHPD PHWRGRORJLMAHL WDP
LQIRUPDFLMH R ILQDQFLMVNLP XpLQFLPD XWYUVYHQLK VOD
REYH]D S5HYL]JLMVND L]JYMH&auUD XND]XMX QD X]JURNH SUR
8QXWDUQMD UHYL]LMD GDMH SUHSRHXQDB WURN®DY R QINHXN V
problePD L pLMD SURYHGED GRSULQRVL UDFLRQDOL]DFLML
XPpLOQNRYLWRVWL X QDSODWL SULKRGD MDpDQMX NRQWUR
VSULMHpDYDMX UL]J]LN QHQDPMHQVNH SRWURaQMH

5.3. Uspostava i razvoj sustsa financijskog upravljanja i kontrole izabranog

poslovnog procesatproces nabave

UGUDGX =DGUX XWYUYyHQDRMHB VML SIRFSENVIROMXp QLK
koji se odvijaju u gradskoj upravie .QML]L SURFHVD aWR MHIVR®,LNRYLW]
XWYUYyHQH VX NOMXpQH SURFHVQH DNWLYQRVWL X JUDGV
SRGMHOMHQL VX QD XVWURMVWYHQD WLMHOD NDNR EL VH
WLMHOD L JUDGVNLK VOXAaEHQLND L QDPMH&AWHQLND
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Tablica5. Knjiga SURFHVD 2SiL SURFHVL *UDGD =DGUD

Voditelj procesa Svi upravni odjel

1. Koncesije | koncesijska odobrenja

2. 30DQLUDQMH L SURYHGED SURU

w

. Javna nabava

9RYHQMH 8SUDYQLK , QHXSUDYQ
upravno pravnih postupaka

Procese aktivnosti

e

5. Obrada pismenaiterne i vanjske komunikacije
Naziv procese aktivnosti Odgovorna osoba
1. Koncesije | koncesijska odobrenja BURpPHQLFL XS @&kymuRaindRpGdlov¢O D

3 U R p Hupr@vhdy odjelaa provedbu dokumenata

2. lzdavanje dozvola prostornogX UHYHQMD L JUDGQMH

3. 30DQLUDQMH SURUDpPXQ 3URpH@@Rbdiela SRPRUQLFL

4. Javna i bagatelna nabava Svi upravni odjeli

5. VRYHQMH 8SUDY Q pidmedH

5MHADYDQMH XSUDYOQR Referenti upravnog odjela

6. Obrada pismena | interne/anjske 3LVDUQLFD SURpPHO @fefentiXSUDY Q
komunikacije

Izvor: . QMLJD SURFHVD 2SuL SURFHVL *UDGD =DGUD

Posebngozornosu ovom raduS R V Y H Uibtddesu Vidbave. Gradu ZAadruza proces
javne i bagateln@mabaveodgovorna swsva upravna tgla sukladno svoP RYODAaAWHQMLPD

tablici 6. prikazan je dio Knjige procesa koji opisuje proces nabave.

Tablica 6. Glavne aktivnosti procesa javne i bagatelne nabave u Gradu Zadru

Naziv Dokumentacija/
procesne Opis aktivnosti / postupaka ulaz u proces i
aktivnosti izlaz iz procesa

-UWYUVYLYDQMH XN KaDaybrkrdba kaldova  u3luga
- uspostavu baze podataka o zahtjevima za nabavu po nabavnim

kategorijama ULAZ: zahtjev za

nabavkom roba,

- planiranje i provedbu postupaka javnbagatelne nabave usluga ili radova
Javna i - izradu dokunentacije za nadmetanijeruge potrebne dokumentacije
bagatelna | - P RYRYHQMH SRVWXSDND MDYQH QDEDYH
nabava - objave javne nabave IZLAZ: obavljeni
- VNODSDQMH L SUDUHQMH L]YUAH@MD XJH UDGRYL LVS
sporazuma robe | usuge

- SURYRYyHQMH SRVWXSDND V IGH®RL KRY K B a8\
nadHAQLK WLMHOD
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- Y Refije registra ugovora o javndpagatehoj nabavi i okvirnih
sporazuma
- te drugiposlove sukladno propisima.

Izvor: .QMLJD S UR pracéddGrada Zadra

8 LGHQWLILNDFLMVNRP REUDVFX 3URFHVD QDEYH X *UD(
popisom glavnih rizikaWH MH ]D VYDNL SRMHGLQL UL]JLN XWYUyHQ Y
XPLQND L YMHU R MKDWOSRY $tha@id QW BIQWIDLND QD QDMPDQMX |
]JDGXAHQD RVRED 5HJLVWDU UL]LaVOprk&¥JeRIMEDIRIY SURFHVD N

Tablica 7. Registar rizika procesa javne nabave

RIZIK VLASNIK VJEROJATNO POTREBNE =$'84a(1
RIZIKA 67 8y,1%$.| AKTIVNOSTI A OSOBA
1. Uslijed nepostojanja evidencije o
potrebama za sredstvima za rad
njihovom stanju nabavlja se Upravni
nepotrebna ilipreskupa oprema, i| odjel za . . 1DGOHA
o o . 2 I
za obavljenje pojedinih poslova | samoupavu i 3 zrada evidencije SURpPHO
nema dovoljno opreme, ilinjena | RSUH SR
kvaliteta nije dostatna za
obavljanje posla
Kontrola
=ERJ QHXVNODYVHQR r:;;/aseOSDyHQ
V SURUDpXQRP RaH| 1DGOHA 3/3 SURUDpPXQ 1DGOHa
QHPRJIJXpPpQRVWL UHD upravni odjel . . SURpHO
prilikom izrade
nabava ;
plana nabave i
SURUDDPXQ
. Zbog nepostojanja objedinjenog
SODQD QDEDYH NRM zrada olana
XVOXJH L MDYQH UD s nabavep Voditelj
QDEDYOMDWL X SUR - 3/3 . odsjeka za
. . upravni odjel XVNODYHQI .
dolazi do neplaniranja nabava, SURUDpPXQ javnu nabavu
SURELMDQMD SURUI
NUAHQMD ¢a@rétiIBRQV NL
. 1DGOHA Kvalitetna
. Zbog nerealnog planiranja upravni odjel fiprema .
pojedinih iznosa u planu nabave 3/3 QNDU RANRYQ 1DGOHa
PR&H GRUL GR SRQL . SURPHO
. dokumentacije za
nadmetanja .
nadmetanje
. Ukploko se nabavljaju predmeti | 1DGOHa
L - - Kontrola
nabave koji nisu planirani planon| upravni odjel utemelienosti .
QDEDYH SRNUHUX V o3 O.edir{ih 1DGOHa
nabave za koje nisu osigurana prtjadmeta nabave SURPHO
VUHGVWYD &WR SU P
. . . u planu nabave
Zakona o javnoj nabavi
. Zbog nepostojanja evidencije Izrada evidencija 1DGOHa
MDYQH QDEDYH NRM Cradzadar 213 povezanih s SURpPHO
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bitne informacije o provedenim
postupcima javne nabave ne
postoje pouzdane inforacije o
realiziranim stavkama plana
nabave

SURUDpPXQ

Izvor: Identifikacijski obrazac procesa javne nabave Grada Zadra
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6. =$./-8y1$ 5$=0%$75%1-%

Republika Hrvatska ukv LUX SUHWSULV W X $aQdtvd uSEUtofsdHENDU, [D P
uspostavila je i razvilsustavunutarnjih financijskin kontrola u javhom sektoru u skladu s
NRQFHSWRP NRML MHosgabilaVERGPsKa K@Gskgpsnovne komponente
sustava su financisR XSUDYOMDQMH L NRQWUROH WH XQXWDUQM
VXVWDYD MH SREROMADQMH ILQDQFLMVNRJ XSUDYOMDQMD
awR VX REDYOMDQMH SRVORYDQMD QD SUDYLODQ, HWLpDC
XVNODYyHQRVW SRVORYDQMD VD |DNRQLPD |Da&WLWD LPRYL
ORALP XSUDYOMDQMHP MDpPpDQMH RGJIJRYRUQRVWL ]D XVS
ILQDQFLMVNR L]YMHAULYDQMH L SUDUHQMH UH]XOWDWD SR

SUDNWL pQ Dtadijd SuStal/ | javni sektdRepublike Hrvatskeukazalaje na
XYMHWRYDQRVW QMHJRYD UD]JYRMD WirR NabX feHe@QWfHIP X NRI
SURUDPXQVNRP VXVWDYX X VPMHUX XYRYyHQMD VWUDWH
povezivanja cilieva i pr DpXQVNLK VUHGVWDYD NUR] SURJUDPH X\
FLOMHYD L SURJUDPD GRQRAHQMH RGOXND R RYODVWLPD
XSUDYOMDQMD SURUDPXQVNLP VUHGVWYLPD WH ,]JMDYD R
samoprocjene Sl DYD ILQDQFLMVNRJ XSUDY OMD Q khostil.oMdR®QQ WUROD
put za integraciju njegovih elemenata u proces upravljanja.

Razvoj ova dva sustava utgeo je na oblikovanje institucionih kapaciteta i ukazao na
potrebu razvoja koordinacijgkuloge ustrojstveniledinica za financije kao savjetodavne i
SRWSRUQH XORJH UXNRYRGLWHOMLPD RG NRMLK VH RpHI
UH]XOWDWH L QDpLQ XSUDYOMDQMD SURUDPXQVNLP VUHGV

Razvoj sustava unutarnjin kontrola predstavlja kantanu aktivnosti i razumijevanje
QMHIJRYH XORJH L VYUKH XMHGQR SRPD&aH L UD]XPLMHYDQ
8 RYRP UDGX RSLYV Ddstavad] uriutathjin] kbbtiolh& njegovim svim bitnim
elemaitima, s cilem stjecanja uvida u doge nje@ve implementacije u Republici Hrvatskoj
WH XWYUyLYDQMH UD]JYRMQLK SRWHQFLMDOD ]D XQDSUHVLY

U cilju daljnjeg razvoja financijskog upravljanja i kontrola potrebno je raditi na
preduvietima zaUD]YRM XSUDYOMDpPNH R GJRQODBQSRAiteteaWR X N
sWUDWH&aNRJ SODQRWIQ®D]DBIGMHWNHED WOQHJ XNWXUH XQXWDU
ovlastiiodgovd) QRVWL ]D UHDOL]DFLMX unEkirsiedsimd. XSUDYOMDQM

Daljnji razvoj financijskog upravljanja i kordla zahtjeD L UD]YRMOXBUDYOMI
W U R & N R\D@pRodistva, kako bi se osigurale informacije za potrebe kvaj@gtn
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XSUDYOMDQMD qrihdtlimd dadmodimd Dndvinom kao i informacije za ocjenu
HNRQRPLPQRVWL XpLQNRYLWRaW ljarnh B3Iy O RipvaYiRajuQ R V W L
S U Ribskif sredstvima.
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5HSXEOLND +UYDWVND NDR ]JHPOMD ND Q Galjesobuw&izii D p O D Q
uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru u cilju
XYRYHQMD YLALK VWDQGDUGD NRQWUROD L XQDSUHYHQMD

U ovom radu analizirane su temeljne pretpostavke za uspostavu i razvepstalva,
XNOMXpXMXiuL VWUDWHaANH GRNXPHQWH UD]J]YRMD |JDNRQVN
NDSDFLWHWH 7DNRyYHU DQDOL]JLUDQH VX RNROQRVWL X
UD]YLMHQRVWsBtaWRUDPXQVNRJ

8 UDGX MH SRWY UYyH QrnfihOinanijskinXRomir@ay prvexsiveno u
IXQNFLML RVLIXUDWL GREUR ILQDQFLMVNR XSUDYOMDQMH
motivacijski faktor za njihovu uspostavu i razvoj.
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SUMMARY

The Republic of Croatia as a candidate ¢oufor EU membership had the obligation
to establish and develop a system of internal financial controls in the public sector with the
aim of introducing higher standards of control and improvement of public funds management.

This paper analyzes the basissumptions for the establishment and development of
these systems, including strategic development documents, legal atebaubases and
institutional capacities. Also, the circumstances in which the system is being developed are
analyzed, primarilyhie development of the budget system.

The paper confirms that internal financial control systems are primarily in place to
ensure good financial management in the public sector, which is the primary motivating factor

for their establishment and development.
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