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1. UVOD 

�5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �M�H�� �]�H�P�O�M�D�� �M�X�J�R�L�V�W�R�þ�Q�H�� �(�X�U�R�S�H���� �D�� �V�D�P�R�V�W�D�O�Q�R�V�W���L�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R��

�S�U�L�]�Q�D�Q�M�H�� �V�W�H�N�O�D�� �M�H�� �R�G�Y�D�M�D�Q�M�H�P�� �R�G�� �]�H�P�D�O�M�D�� �E�L�Y�ã�H�� �-�X�J�R�V�O�D�Y�L�M�H�� �G�H�Y�H�G�H�V�W�L�K�� �J�R�G�L�Q�D�� �S�U�R�ã�O�R�J��

�V�W�R�O�M�H�ü�D����Od stjecanja neovisnosti �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �R�G�U�H�G�L�O�D�� �M�H�� �þlanstvo u Europskoj uniji 

kao jedan od glavnih strategijskih ciljeva. �ýlanica je Europske unije od 1. srpnja 2013.godine. 

U �R�N�Y�L�U�X���S�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L�K���S�U�L�S�U�H�P�D���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�X���X�Q�L�M�X�����X���U�D�]�G�R�E�O�M�X���R�G���������������G�R��

2013.godine, kao zemlja kandidat imala je obvezu uspostaviti i razviti sustav unutarnjih 

financijskih kontrola u javnom sektoru u skladu �V�� �N�R�Q�F�H�S�W�R�P�� �N�R�M�L�� �M�H�� �Q�D�� �W�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X��

postavila Europska komisija. Koncept poznat pod kraticom PIFC- Public Internal Financial 

�&�R�Q�W�U�R�O�� �W�H�P�H�O�M�L�� �V�H�� �Q�D�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �S�U�D�N�V�L�� �]�H�P�D�O�M�D��

Europske Unije, predstavlja novu kulturu upravljanja, odnosno prelazak s tradicionalnog, 

uhodanog administriranja u aktivno upravljanje.  

U skl�R�S�X�� �S�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L�K�� �S�U�L�S�U�H�P�D�� �]�D�� �þlanstvo u Europsku Uniju Republika Hrvatska 

izgradila je temeljne preduvjete za usposta�Y�X�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �R�Y�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H��

dokumente razvoja, zakonsku i podzakonsku regulativu, institucionalne kapacitete i 

implementaciju sustava u praksu. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavljen 

�M�H�� �G�D�O�M�Q�M�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �R�Y�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D���� �X�Y�D�å�D�Y�D�M�X�ü�L�� �W�U�H�Q�X�W�Q�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P�� �V�Xstavu, ali i 

�S�U�D�N�V�X�� �]�H�P�D�O�M�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� Krajnji cilj uspostave i razvoja sustava unutarnjih 

�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �M�H�� �X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L�W�L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���� �D�� �N�R�O�L�N�R�� �ü�H�� �V�H�� �R�Q�R�� �]�D�L�V�W�D��

unaprijediti, u velikoj mjeri ovise o tome kako se razvija veza �L�]�P�H�ÿ�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �W�H�� �N�D�N�R�� �U�D�]�Y�R�M�� �M�H�G�Q�R�J�� �R�G�� �V�X�V�W�D�Y�D���� �X�W�M�H�þ�H�� �Q�D�� �U�D�]�Y�R�M��

drugog. Put od koncepta do sustava koji kroz funkcioniranje u praksi pokazuje svoju pravu 

svrhu zahtijeva brojne i dugotrajne reforme jer �X�Y�R�G�L�� �Q�R�Y�� �Q�D�þ�L�Q�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �X�� �M�D�Y�Q�L�� �V�H�N�W�R�U. 

�,�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�L�� �V�H�N�W�R�U�� �S�U�L�O�D�J�R�ÿ�H�Q�D�� �M�H��

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W�L�P�D�� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �]�H�P�O�M�H�� �=�H�P�O�M�H�� �U�D�]�Y�L�M�D�M�X�ü�L�� �R�Y�H�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �S�U�R�Y�R�G�H�� �F�L�M�H�O�X�� �U�H�I�R�U�P�X��

�Q�D�þ�L�Q�D�� �L�� �S�U�L�V�W�X�S�D upravljanju u javnom �V�H�N�W�R�U�X���� �U�D�]�Y�L�M�D�M�X�ü�L�� �V�X�V�W�D�Y�Q�L�� �S�U�L�V�W�X�S�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�P�D����

�V�W�D�Y�O�M�D�M�X�ü�L�� �L�K�� �X�� �N�R�Q�W�H�N�V�W �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �U�L�]�L�N�D�� �W�H�� �Y�H�å�X�ü�L�� �X�]�� �V�Y�H�� �W�R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D����U javnom 

sektoru Republike Hrvatske sustav unutarnjih kontrola u funkciji je osiguranja primjene 

�Q�D�þ�H�O�D���G�R�E�U�R�J���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���V�W�Y�D�U�D�Q�M�D���S�U�H�G�X�Y�M�H�W�D���]�D���M�D�þ�D�Q�M�H���I�L�V�N�D�O�Q�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L��

te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne procjene 

�V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���L���V�D�Y�M�H�W�R�Y�D�Q�M�D���X���F�L�O�M�X���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�� 

Proces uspostave sustava unutarnje kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske i 

�Q�M�H�J�R�Y�D���S�U�L�P�M�H�Q�D���Q�D���O�R�N�D�O�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���L���G�U�å�D�Y�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L���W�H�P�D���V�X���R�Y�R�J���U�D�G�D���L���W�R���V���W�H�R�U�H�W�V�N�R�J��



2 
 

�L�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�R�J�� �D�V�S�H�N�W�D�� �V�� �S�R�V�H�E�Q�L�P�� �I�R�N�X�V�R�P�� �Q�D�� �S�U�R�F�H�V�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�H�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �X��

je�G�L�Q�L�F�D�P�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L���W�R���Q�D���S�U�L�P�M�H�U�X���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D���� 

1.1. �'�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�H���S�U�H�G�P�H�W�D���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D 

U ovom radu analizira se proces uspostave sustava unutarnjih kontrola kojeg prati 

�U�H�I�R�U�P�D�� �Q�D�þ�L�Q�D�� �L�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� prvenstveno se to odnosi na 

uspostavu sustavnog pristupa kontrolama kako bi se osiguralo zakonito, djelotvorno i 

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�Y�D�� 

Prema tome, p�U�H�G�P�H�W�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D�� �R�Y�R�J��rada je prikazati �Y�D�å�Q�R�V�W�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

kontrola u javnom sektoru, pojasniti komponente sustava unutarnje kontrole, te prikazati na 

�S�U�D�N�W�L�þ�Q�R�P�� �S�U�L�P�M�H�U�X�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �N�Dko se provodila 

uspostava, provedba i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola.  

1.2. Svrha i ciljevi rada 

Cilj  ovog rada je analizom iskustava razvoja sustava �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �S�U�X�åiti korisne 

informacije �]�D�� �V�K�Y�D�ü�D�Q�M�H�� �L�� �E�R�O�M�H�� �U�D�]�Xmijevanje ovog sustava �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �R�P�R�J�X�þ�L�O�R�� �Q�M�H�J�R�Y�R��

daljnje razvijanje. 

�6���W�L�P���X���Y�H�]�L�����F�L�O�M�H�Y�L���R�Y�R�J���U�D�G�D���X�N�O�M�X�þ�X�M�X���V�O�M�H�G�H�ü�H�� 

1. ana�O�L�]�L�U�D�W�L�� �W�H�P�H�O�M�Q�H�� �]�Q�D�þ�D�M�N�H�� �M�D�Y�Q�R�J�� �V�H�N�W�R�U�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �X�W�Y�U�G�L�O�H��

okolnosti u kojima se sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavlja i razvija 

2. analizirati temeljne preduvjete za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih 

ko�Q�W�U�R�O�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�H�� �U�D�]�Y�R�M�D���� �]�D�N�R�Q�V�N�X�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�X�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�X����

institucionalne kapacitete  

3. analiza utjecaja razvoja �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�� �S�R�Y�H�]�D�Q�Lh reformskih procesa na razvoj 

sustava unutarnjih financijskih kontrola  

4. �D�Q�D�O�L�]�D�� �S�U�D�N�W�L�þne implementacije sustava unutarnjih financijskih kontrola u jedinicama 

�O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H. 

1.3. �0�H�W�R�G�H���L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D 

�=�D�� �S�R�W�U�H�E�H�� �U�D�G�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�L�� �V�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�L���� �]�D�N�R�Q�V�N�D�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�D�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�D����

smjernice, standardi, knjige, rad�R�Y�L���� �þ�O�D�Q�F�L���� �S�R�G�D�F�L�� �R�E�M�D�Y�O�M�H�Q�L�� �Q�D�� �L�Q�W�H�U�H�Q�W�X���� �.�R�U�L�ã�W�H�Q�H�� �V�X��

�P�H�W�R�G�H�� �]�Q�D�Q�V�W�Y�H�Q�R�J�� �L�V�W�U�D�å�L�Y�D�Q�M�D���� �L�Q�G�X�N�W�L�Y�Q�D�� �L�� �G�H�G�X�N�W�L�Y�Q�D�� �P�H�W�R�G�D���� �P�H�W�R�G�D�� �D�Q�D�O�L�]�H�� �L�� �V�L�Q�W�H�]�H����

metoda deskripcije, metoda kompilacije. 
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2. �5�(�/�(�9�$�1�7�1�(�� �=�1�$�ýAJKE JAVNOG SEKTORA U REPUBLICI 

HRVATSKOJ  

U cilju bo�O�M�H�J�� �L�� �M�D�V�Q�L�M�H�J�� �U�D�]�X�P�M�H�Y�D�Q�M�D�� �]�Q�D�þ�D�M�D�� �L�� �X�O�R�J�H��sustava unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske u nastavku �R�Y�R�J���U�D�G�D���D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L���ü�H���V�H �R�E�L�O�M�H�å�M�D 

javnog sektora u Republici Hrvatskoj, �V�Y�U�K�D�� �L�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D���V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L njihova 

�Y�H�]�D���V���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�P�����R�E�L�O�M�H�å�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���V�X�V�W�D�Y�D�����L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���N�U�R�]��

�V�X�V�W�D�Y���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H �W�H���R�E�O�L�F�L���Q�D�G�]�R�U�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� 

�8�� �]�D�G�Q�M�H�P�� �G�L�M�H�O�X�� �R�Y�R�J�� �S�R�J�O�D�Y�O�M�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�� �M�H�� �N�R�Q�F�H�S�W�� �Q�R�Y�R�J�� �M�D�Y�Q�R�J�� �P�H�Q�D�G�å�P�H�Q�W�D�� �X��

Republici Hrvatskoj prvenstveno putem reformi iz kojih je potekao. �1�R�Y�L���M�D�Y�Q�L���P�H�Q�D�G�å�P�H�Q�W��

je upravna doktrina u kojoj se nastoje pozitivni elementi i vrijednosti iz privatnog sektora 

primjenjivati u javnom sekt�R�U�X���N�D�N�R���E�L���R�Q���E�L�R���ã�W�R���H�I�L�N�D�V�Q�L�M�L�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�L�M�L���L���H�I�H�N�W�L�Yniji. Ideja 

�M�H�� �V�P�D�Q�M�H�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�]�G�D�W�D�N�D�� �]�D�� �M�D�Y�Q�X�� �X�S�U�D�Y�X�� �W�H�� �Q�M�H�Q�R�� �U�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�M�H�� �L�� �S�R�Y�H�þ�D�Q�M�H��

�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L���L���H�I�L�N�D�V�Q�R�V�W�L�� 

2.1. �3�R�M�D�P���L���R�E�L�O�M�H�å�M�D���M�D�Y�Q�R�J���V�H�N�W�R�U�D���X��Republici Hrvatskoj  

�3�U�L�G�M�H�Y�� �³�M�D�Y�Q�R�´�� �R�E�L�þ�Q�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R���� �V�R�O�L�G�D�U�Q�R���� �G�R�P�R�O�M�X�E�Q�R���� �Q�H�V�H�E�L�þ�Q�R����

�]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R���± �X�N�U�D�W�N�R�� �Q�H�ã�W�R�� �G�R�E�U�R�� �L�� �S�R�å�H�O�M�Q�R���� �S�D�� �V�H�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �W�R�P�H javnim sektorom smatra 

�V�X�V�W�D�Y�� �N�R�M�L�P�� �V�H�� �R�V�L�J�X�U�D�Y�D�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�R�J�� �L�Q�W�H�U�H�V�D���� �]�D�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�M�X�� �V�H�� �S�R�W�U�H�E�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���V�H���S�U�X�å�D�M�X���M�D�Y�Q�H���X�V�O�X�J�H����Pojam javnog sektora nije zakonski konkretno definiran, 

ali se temeljem �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �S�R�V�U�H�G�Q�R�� �P�R�å�H�� �]�D�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �G�D�� �M�D�Y�Q�L�� �V�H�N�W�R�U u Republici 

Hrvatskoj �þ�L�Q�H �G�U�å�D�Y�Q�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q���� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H����

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H��1 �,�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �M�H�V�X�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��

�I�R�Q�G�R�Y�L�����W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D���L���G�U�X�J�H���S�U�D�Y�Q�H���R�V�R�E�H���X���N�R�M�L�P�D���G�U�å�D�Y�D�����R�G�Q�R�V�Q�R���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �L�P�D�� �R�G�O�X�þ�X�M�X�ü�L�� �X�Wjecaj na upravljanje i koji su prema 

�S�U�D�Y�L�O�L�P�D�� �V�W�D�W�L�V�W�L�þ�N�H�� �P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�M�H�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� ���(�6�$�� ������������ �S�U�R�S�L�V�D�Q�D�� �8�U�H�G�E�R�P�� ���(�8����

�������������������(�X�U�R�S�V�N�R�J���S�D�U�O�D�P�H�Q�W�D���L���9�L�M�H�ü�D�����U�D�]�Y�U�V�W�D�Q�L���X���V�H�N�W�R�U���R�S�ü�H���G�U�å�D�Y�H�����D���Q�L�V�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��

korisnici.2  

�3�U�H�P�D�� �=�D�N�R�Q�X�� �R�� �S�R�G�U�X�þ�L�M�L�P�D�� �å�X�S�D�Q�L�M�D���� �J�U�D�G�R�Y�D�� �L�� �R�S�ü�L�Q�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M3 u 

�5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �X�V�W�U�R�M�H�Q�R�� �M�H�� ������ �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���± �å�X�S�D�Q�L�M�D����

                                            
1 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������������������������������������þ�O�����������V�W���������� 
2 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������������������������������������þ�O�����������V�W���������� 
3 Zakon �R�� �S�R�G�U�X�þ�L�M�L�P�D�� �å�X�S�D�Q�L�M�D���� �J�U�D�G�R�Y�D�� �L�� �R�S�ü�L�Q�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M, Narodne novine broj 86/06, 125/06, 
16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15. 
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�J�U�D�G���=�D�J�U�H�E���N�R�M�L���L�P�D���V�W�D�W�X�V���å�X�S�D�Q�L�M�H���L���J�U�D�G�D���L�����������M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�������������J�U�D�G�R�Y�D���L��

���������R�S�ü�L�Q�D�����=�D�N�R�Q�R�P���R���O�R�N�D�O�Q�R�M���L���S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L4 �X�W�Y�U�ÿ�H�Q���M�H���G�M�H�O�R�N�U�X�J���L��

�X�V�W�U�R�M�V�W�Y�R�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �Q�D�þ�L�Q�� �U�D�G�D�� �Q�M�L�K�R�Y�L�K�� �W�L�M�H�O�D����

�Q�D�G�]�R�U���Q�D�G���Q�M�L�K�R�Y�L�P���D�N�W�L�P�D���L���U�D�G�R�P���W�H���G�U�X�J�D���S�L�W�D�Q�M�D���R�G���]�Q�D�þ�H�Q�M�D���]�D���Q�M�L�K�R�Y���U�D�G�����7�D�N�R���M�H�G�L�Q�L�F�H��

lo�N�D�O�Q�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�����J�U�D�G�R�Y�L���L���R�S�ü�L�Q�H�����R�E�D�Y�O�M�D�M�X���S�R�V�O�R�Y�H���N�R�M�L���V�H���R�G�Q�R�V�H���Q�D�����X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���Q�D�V�H�O�M�D���L��

�V�W�D�Q�R�Y�D�Q�M�D�����S�U�R�V�W�R�U�Q�R���L���X�U�E�D�Q�L�V�W�L�þ�N�R���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�����N�R�P�X�Q�D�O�Q�H���G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W�L�����E�U�L�J�X���R���G�M�H�F�L�����V�R�F�L�M�D�O�Q�X��

�V�N�U�E���� �S�U�L�P�D�U�Q�X�� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�H�Q�X�� �]�D�ã�W�L�W�X���� �R�G�J�R�M�� �L�� �R�V�Q�R�Y�Q�R�� �R�E�U�D�]�R�Y�D�Q�M�H���� �N�Xlturu, tjelesnu kulturu i 

�V�S�R�U�W�����]�D�ã�W�L�W�X���S�R�W�U�R�ã�D�þ�D�����]�D�ã�W�L�W�X���L���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�H���S�U�L�U�R�G�Q�R�J���R�N�R�O�L�ã�D�����S�U�R�W�X�S�R�å�D�U�Q�X���L���F�L�Y�L�O�Q�X���]�D�ã�W�L�W�X����

�S�U�R�P�H�W�� �Q�D�� �V�Y�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �W�H�� �R�V�W�D�O�H�� �S�R�V�O�R�Y�H�� �N�R�M�H�� �G�R�E�L�M�H�� �X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�� �G�U�X�J�L�P�� �]�D�N�R�Q�L�P�D���� �8�]��

�Q�D�Y�H�G�H�Q�R���� �Y�H�O�L�N�L�� �J�U�D�G�R�Y�L�� �L�P�D�M�X�� �X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L �S�R�V�O�R�Y�H�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�L�K�� �F�H�V�W�D�� �L�� �L�]�G�D�Y�D�Q�M�H��

�J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�V�N�L�K���L���O�R�N�D�F�L�M�V�N�L�K���G�R�]�Y�R�O�D�����G�U�X�J�L�K���D�N�D�W�D���Y�H�]�D�Q�L�K���X�]���J�U�D�G�Q�M�X���W�H���S�U�R�Y�H�G�E�X���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D��

�S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D�����-�H�G�L�Q�L�F�H���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���± �å�X�S�D�Q�L�M�H���R�E�D�Y�O�M�D�M�X���S�R�V�O�R�Y�H��

�S�R�G�U�X�þ�Q�R�J�D�� ���U�Hgionalnog) zna�þ�H�Q�M�D�� �W�H�� �X�V�N�O�D�ÿ�X�M�X �L�Q�W�H�U�H�V�H�� �U�D�Y�Q�R�P�M�H�U�Q�R�J�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �R�S�ü�L�Q�D�� �L��

�J�U�D�G�R�Y�D�� �X�� �V�Y�R�P�� �V�D�V�W�D�Y�X���� �W�H�� �å�X�S�D�Q�L�M�H�� �N�D�R�� �F�M�H�O�L�Q�H���� �D�� �R�V�R�E�L�W�R�� �S�R�V�O�R�Y�H�� �N�R�M�L�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�H�� �Q�D����

�]�G�U�D�Y�V�W�Y�R���� �S�U�R�V�W�R�U�Q�R�� �L�� �X�U�E�D�Q�L�V�W�L�þ�N�R�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���� �J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�L�� �U�D�]�Y�R�M���� �S�U�R�P�H�W�� �L�� �S�U�R�P�H�W�Q�X��

�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�X���� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H �M�D�Y�Q�L�K�� �F�H�V�W�D���� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �P�U�H�å�H�� �R�E�U�D�]�R�Y�Q�L�K���� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�H�Q�L�K����

�V�R�F�L�M�D�O�Q�L�K�� �L�� �N�X�O�W�X�U�Q�L�K�� �X�V�W�D�Q�R�Y�D���� �L�]�G�D�Y�D�Q�M�H�� �J�U�D�ÿ�H�Y�L�Q�V�N�L�K�� �L�� �O�R�N�D�F�L�M�V�N�L�K�� �G�R�]�Y�R�O�D���� �G�U�X�J�L�K�� �D�N�D�W�D��

�Y�H�]�D�Q�L�K���X�]�� �J�U�D�G�Q�M�X���W�H���S�U�R�Y�H�G�E�X���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D���S�U�R�V�W�R�U�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���]�D���S�R�G�U�X�þ�M�H���å�X�S�D�Q�L�M�H���L�]�Y�D�Q��

�S�R�G�U�X�þ�M�D velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.5 

�8�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �V�W�M�H�F�D�Q�M�D�� �V�W�D�W�X�V�D�� �N�D�Q�G�L�G�D�W�D�� �]�D�� �þ�O�D�Q�V�W�Y�R�� �X�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �8�Q�L�M�L��javni sektor 

Republike Hrvatske �R�E�L�O�M�H�å�D�Y�D tradicionalan pristup upravljanju koji je dobro opisan u 

konstataciji R.D.Koninga: �Ä�8���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����D���R�Y�R���M�H���V�Y�D�N�D�N�R���V�O�X�þ�D�M���X���E�L�Y�ã�L�P���N�R�P�X�Q�L�V�W�L�þ�N�L�P��

�]�H�P�O�M�D�P�D���� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X�� �P�L�Q�L�V�W�U�L�� �L�� �G�L�U�H�N�W�R�U�L�� �Y�O�D�G�L�Q�L�K�� �D�J�H�Q�F�L�M�D�� �W�U�R�ã�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D��

�V�U�H�G�V�W�Y�D�� �S�R�N�D�]�X�M�X�ü�L�� �P�D�O�R�� �W�H�Q�G�H�Q�F�L�M�H�� �G�D�� �U�D�V�S�R�U�H�ÿ�X�M�X�� �U�H�V�X�U�V�H�� �Q�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �N�R�M�L�� �ü�H�� �X�þ�L�Q�L�W�L��

financijsko upravljanje dobrim, transparentnim i uzornim. Rukovoditeljima upravlja politika: 

�I�R�N�X�V�L�U�D�M�X�� �V�H�� �Q�D�� �N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �U�H�]�X�O�W�D�W�H�� �L�� �X�V�S�M�H�K�H���� �D�� �P�D�Q�M�H�� �V�X�� �]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�Q�L�� �N�D�N�R��

�I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�M�X�� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �L�� �]�D�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�V�W�� �S�U�R�F�H�G�X�U�D�� �N�R�M�H�� �O�H�å�H�� �X�� �R�V�Q�R�Y�L�� �V�Y�H�J�D���� �0�H�ÿ�X�W�L�P��

�X�]�L�P�D�M�X�ü�L�� �X�� �R�E�]�L�U�� �R�V�N�X�G�Q�R�V�W�� �M�D�Y�Q�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �L�� �V�Y�H�� �Y�H�ü�L�� �E�U�R�M�� �S�R�]�L�Y�D�� �]�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�ã�ü�X�� �L��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�ã�ü�X�����U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L���E�L���W�U�H�E�D�O�L���E�L�W�L���V�Y�H���Y�L�ã�H���]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�Q�L���]�D���W�R���M�H���O�L���U�H�]�X�O�W�D�W�L���Q�M�L�K�R�Y�L�K��

                                            
4 �=�D�N�R�Q���R�� �O�R�N�D�O�Q�R�M���L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L,  Narodne Novine broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17. 
5 �S�U�R�I���G�U���V�F�����9�H�V�Q�D���9�D�ã�L�þ�H�N�����L�]�Y���S�U�R�I���G�U���V�F�����'�D�Y�R�U���9�D�ã�L�þ�H�N�����G�R�F���G�U���V�F�����0�D�M�D���/�H�W�L�F�D�����-�H�O�H�Q�D���û�R�U�L�ü�����P�D�J���R�H�F�������S�U�R�I����
�G�U���� �'�X�ã�N�R�� �â�Q�M�H�J�R�W�D���� �G�R�F���� �G�U�� �-�H�O�H�Q�D�� �3�R�O�M�D�ã�H�Y�L�ü���� �%�R�E�D�Q�D�� �ý�H�J�D�U���� �P�D���� �G�R�F���G�U���V�F���� �7�D�W�M�D�Q�D�� �-�R�Y�D�Q�R�Y�L�ü���� �P�U�� �%�L�O�M�D�Q�D��
�-�R�V�L�S�R�Y�L�ü���5�R�G�L�ü���L mr.sc. Gorana Roje (2016) Monografija: R�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�����U�H�Y�L�]�L�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���M�D�Y�Q�R�J���V�H�N�W�R�U�D���X��
�R�G�D�E�U�D�Q�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D���M�X�J�R�L�V�W�R�þ�Q�H���(urope. Zagreb: TIM4PIN d.o.o za savjetovanje, str. 6. 
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�S�R�O�L�W�L�N�D�� ���D�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�L�� �X�V�S�M�H�V�L���� �P�R�J�X�� �E�L�W�L�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�L�� �X�� �V�P�L�V�O�X�� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L����

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L���³6  

Pred Rapubliku Hrvatsku postavljen je izazov da uspostavi i razvije novu kulturu 

upravljanja, odnosno prelazak s tradicionalnog, uhodanog administriranja u aktivno 

upravljanje. Kao zemlja kand�L�G�D�W���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�X���8�Q�L�M�X�����5�D�S�X�E�O�L�N�D���+�U�Y�D�W�V�N�D���]�D�S�R�þ�H�O�D��

je razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru na temelju koncepta PIFC 

- �3�X�E�O�L�F�� �,�Q�W�H�U�Q�D�O�� �)�L�Q�D�Q�F�L�D�O�� �&�R�Q�W�U�R�O�� �N�R�M�L�� �M�H�� �N�D�R�� �Y�R�G�L�ü�� �]�H�P�O�M�D�P�D�� �N�D�Q�G�L�G�D�W�L�P�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�L�O�D��

Europska komisija �X���R�N�Y�L�U�X���S�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L�K���S�U�L�S�U�H�P�D���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�X���8�Q�L�M�X��  

2.1.1. Koncept PIFC - Public Internal Financial Control  

�3�R�G�U�X�þ�M�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�R�V�W�D�O�R���M�H���G�L�R���S�U�H�J�R�Y�D�U�D�þ�N�R�J���S�U�R�F�H�V�D���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R��

u Poglavlje Financijski nadzor u sklopu petog kru�J�D�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �8��

�S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�L�P�D���S�U�L�M�H�������������� �J�R�G�L�Q�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���S�U�L�M�H���S�H�W�R�J���N�U�X�J�D���S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���Q�L�M�H���V�H��

pregovaralo o unutarnjim financijskim kontrolama kao posebnom poglavlju. Petim krugom 

�S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �]�D�K�Y�D�ü�H�Q�H�� �V�X�� �]�H�P�O�M�H �F�H�Q�W�U�D�O�Q�H�� �L�� �L�V�W�R�þ�Q�H�� �(�X�U�R�S�H���� �%�X�J�D�U�V�N�D���� �&�L�S�D�U����

�ý�H�ã�N�D���� �(�V�W�R�Q�L�M�D���� �/�D�W�Y�L�M�D���� �/�L�W�Y�D���� �0�D�ÿ�D�U�V�N�D���� �0�D�O�W�D���� �3�R�O�M�V�N�D���� �5�X�P�X�Q�M�V�N�D���� �6�O�R�Y�D�þ�N�D�� �L�� �6�O�R�Y�H�Q�L�M�D��

�N�R�M�H���N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�L�U�D�Q�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���R�V�O�D�Q�M�D�Q�M�H���Q�D���U�D�G���L�Q�V�S�H�N�F�L�M�V�N�L�K���V�O�X�å�E�L���� 

Prema tome, da bi se izbjeglo stvaranje i djelovanje dva paralelna sustava, jedan koji se 

�W�H�P�H�O�M�L�� �Q�D�� �S�U�D�Y�Q�R�M�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�L�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �]�D�� �S�R�W�U�H�E�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �I�R�Q�G�R�Y�D��

Europske unije i drugi koji slijedi 70ak godina dugu praksu centraliziranih kontrola, Europska 

komisija razvila je koncept poznat pod kraticom PIFC- Public Internal Financial Control koji 

�V�H���W�H�P�H�O�M�L���Q�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P���V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���L���S�U�D�N�V�L���]�H�P�D�O�M�D���(�X�U�R�S�V�N�H���8�Q�L�M�H����

�D�� �L�P�D�� �]�D�� �F�L�O�M�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �Y�L�ã�L�K�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �X�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �V�� �Y�H�ü�Lm 

�Q�D�J�O�D�V�N�R�P���Q�D���Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W���]�D���Q�R�Y�D�F���Q�H�J�R���ã�W�R���M�H���R�E�L�þ�Q�R���S�U�L�V�X�W�Q�R���X���]�H�P�O�M�D�P�D���N�D�Q�G�L�G�D�W�L�P�D�����6�Y�U�K�D��

koncepta je da pomogne zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u reformama 

sustava upravljanja i kontrola u javnom sektoru.7 

Dodatni razlog �E�L�O�D���M�H���L���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D���G�D���M�H���]�H�P�O�M�H���F�H�Q�W�U�D�O�Q�H���L���L�V�W�R�þ�Q�H���(�X�U�R�S�H���X���Y�U�L�M�H�P�H���G�U�X�J�H��

polovice 1990ih godina karakterizirao i visok stupanj percepcije korupcije.8 U interesu 

                                            
6 De Koning, R. (2007) PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new 
structures of public internal control in applicant and third-party countries. Belgium: Drs Robert P.J. de Koning, 
str. 14. 
7 De Koning, R. (2007) PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new 
structures of public internal control in applicant and third-party countries. Belgium: Drs Robert P.J. de Koning, 
str.11-15. 
8 De Koning, R. (2007) PIFC Public Internal Financial Control: A European Commission initiative to build new 
structures of public internal control in applicant and third-party countries. Belgium: Drs Robert P.J. de Koning, 
str.23. 
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Europske komisije bilo je smanjiti korupciju u zemljama kandidatima, jer visok stupanj 

korupcije limitira �L�Q�Y�H�V�W�L�F�L�M�H���L���U�D�]�Y�R�M���W�H���Y�R�G�L���X���Q�H�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���Q�H�S�U�D�Y�H�G�Q�R�V�W���� �,�D�N�R��

�M�H���N�R�U�X�S�F�L�M�D���þ�H�V�W�R���V�L�P�S�W�R�P���U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�����H�N�R�Q�R�P�V�N�L�K���L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���E�R�O�H�V�W�L�����D���Q�M�H�Q�L��

�X�]�U�R�F�L�� �N�R�P�S�O�H�N�V�Q�L���� �R�Q�R�� �ã�W�R�� �M�H�� �V�L�J�X�U�Q�R�� �M�D�Y�Q�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�M�D�� �V�D�� �V�O�D�E�L�P�� �V�X�V�W�D�Y�L�P�D�� �N�R�Qtrola 

izuzetno je ranjiva na korupciju. Stoga je bolja kvaliteta upravljanja javnim sredstvima i 

�V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �N�R�M�L�� �W�R�� �W�U�H�E�D�M�X�� �R�P�R�J�X�ü�L�W�L�� �S�U�H�S�R�]�Q�D�W�R�� �N�D�R�� �M�H�G�D�Q�� �R�G��

glavnih obrambenih mehanizama u borbi protiv korupcije.9 Kvalitetni sustavi financijskog 

upravljanja temelje se na kvalitetnim sustavima unutarnjih financijskih kontrola. 

U vrijeme kada se stvarao koncept unutarnjih financijskih kontrola, sredinom 1990ih 

�J�R�G�L�Q�D�� �X�� �(�X�U�R�S�L�� �V�X�� �S�R�V�W�R�M�D�O�D�� �G�Y�D�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�D�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �W�]�Y���� �Ä�G�Y�L�M�H�� �ã�N�R�O�H��

�V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�³���� 

a) mediteranski pristup 

b) sjeverno-europski pristup 

Mediteranski pristup karakteriziraju centralizirane kontrolne funkcije fokusirane na 

�U�D�]�O�L�þ�L�W�H�� �R�E�O�L�N�H�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�L�K���� �W�]�Y���� �H�[-ante kontrola koje obavljaju financijski kontrolori, 

�Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �L�]�� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���� �8�S�U�D�Y�H�� �]�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�� �L�O�L�� �8�S�U�D�Y�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �L�Q�V�S�H�N�W�R�U�D�W����

Rukovoditelji se u takvom pristupu oslanjaju na financijske kontrolore koji odobravaju 

�Q�M�L�K�R�Y�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���R�G�O�X�N�H���S�D���N�R�Q�F�H�S�W���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���X���W�D�N�Y�R�P���S�U�L�V�W�X�S�X���X�R�S�ü�H���Q�L�M�H��

�U�D�]�Y�L�M�H�Q���� �8�� �W�D�N�Y�R�P�� �S�U�L�V�W�X�S�X�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �W�H�ã�N�R�� �G�D�� �P�R�å�H�� �V�K�Y�D�W�L�W�L�� �X�O�R�J�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �L��

�L�P�D�W�L���S�R�W�U�H�E�X���]�D���Q�M�H�Q�L�P���X�V�O�X�J�D�P�D�����W�L�P�H���Y�L�ã�H���ã�W�R���V�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���U�H�Y�L�]�L�M�H�����]�D�S�U�D�Y�R���Y�L�ã�H���Q�D�N�Q�D�G�Q�H��

kontrole obavljaju od strane �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�R�U�D���L�O�L���L�Q�V�S�H�N�W�R�U�D�����2�Y�D�M���S�U�L�V�W�X�S���S�R�]�Q�D�W���M�R�ã���N�D�R��

�1�D�S�R�O�H�R�Q�V�N�L���L�O�L���/�D�W�L�Q�V�N�L���S�U�L�V�W�X�S���E�L�R���M�H���N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�þ�D�Q���]�D���]�H�P�O�M�H���N�D�R���ã�W�R���V�X���%�H�O�J�L�M�D�����)�U�D�Q�F�X�V�N�D����

�,�W�D�O�L�M�D�����*�U�þ�N�D�����â�S�D�Q�M�R�O�V�N�D�����3�R�U�W�X�J�D�O�����=�H�P�O�M�H���N�R�M�H���V�X���N�R�U�L�V�W�L�O�H���R�Y�D�M���S�U�L�V�W�X�S���S�U�R�Y�H�O�H���V�X�����S�U�Rvode 

�L�O�L�� �S�O�D�Q�L�U�D�M�X�� �S�U�R�Y�H�V�W�L�� �U�H�I�R�U�P�H�� �X�� �F�L�O�M�X�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �L��

jasnog razdvajanja funkcija kontrole - unutarnje revizije - inspekcije te stavljanja prethodnih 

(ex-�D�Q�W�H�����N�R�Q�W�U�R�O�D���S�R�G���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�Ma. 

Sjeverno europski pristup za razliku od mediteranskog pristupa, karakterizira potpuna 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �L�� �M�D�V�Q�R�� �S�R�]�L�F�L�R�Q�L�U�D�Q�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D���� �5�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �V�X�� �X�� �R�Y�R�P��

�S�U�L�V�W�X�S�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�L�� �]�D�� �V�Y�R�M�H�� �R�G�O�X�N�H�� �L�� �U�H�]�X�O�W�D�W�H�� �V�Y�R�J�D�� �U�X�N�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D���� �D�� �S�R�Y�H�]�D�Q�R��s time 

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�L�� �V�X�� �L�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �L�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �V�Y�R�M�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D����

Rukovoditelji svjesni takve odgovornosti, svjesni su i potrebe i koristi koje imaju od unutarnje 

revizije. Unutarnja revizija procjenjuje jesu li sustavi financijskog upravljanja i kontrola koje 

                                            
9 �6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�Mih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L���V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet, str. 15. 
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�S�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �Q�D�M�Y�L�ã�L�P�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D���� �S�R�G�Q�R�V�L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�X�� �R��

�Q�M�L�K�R�Y�R�P�� �V�W�D�Q�M�X���� �X�R�þ�H�Q�L�P�� �V�O�D�E�R�V�W�L�P�D�� �L�� �G�D�M�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�H�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D���� �2�Y�D�M�� �S�U�L�V�W�X�S��

�S�R�]�Q�D�W�� �M�R�ã�� �L�� �N�D�R�� �S�U�L�V�W�X�S�� �8�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�þ�D�Q�� �M�H�� �]�D�� �]�H�P�O�M�H�� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X��

�â�Y�H�G�V�N�D���L���)�L�Q�V�N�D���� 

2.1.2. S�Y�U�K�D�� �L�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �Y�H�]�D�� �V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P��

upravljanjem  

�6�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�� �V�H�� �N�D�R�� �Ä�V�N�X�S�� �Q�D�þ�H�O�D���� �P�H�W�R�G�D�� �L�� �S�R�V�W�X�S�D�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

kontrola koji j�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�L�O�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�D�� �R�V�R�E�D�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�� �X�� �V�Y�U�K�X�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��

�R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�D�� �R�S�ü�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D���� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X���� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �S�U�D�Y�L�O�D�Q���� �H�W�L�þ�D�Q���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q����

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q���Q�D�þ�L�Q�����X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���V�D���]�D�N�R�Q�L�P�D���L���G�U�X�J�L�P���S�U�R�S�L�V�L�P�D�����]�D�ãtita 

�V�U�H�G�V�W�D�Y�D���R�G���J�X�E�L�W�D�N�D�����]�O�R�X�S�R�U�D�E�H���L���ã�W�H�W�H�����M�D�þ�D�Q�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���]�D���R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D��

�W�H���S�R�X�]�G�D�Q�R�V�W���L���V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�Q�R�V�W���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L���G�U�X�J�L�K���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�����6�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���M�H���X��

�I�X�Q�N�F�L�M�L�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D�� �S�U�D�Y�L�O�Q�R�J���� �]�D�N�R�Q�L�W�R�J���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�J���� �X�þ�Lnkovitog i djelotvornog 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���R�G�Q�R�V�Q�R��dobrog financijskog upravljanja.10 

�.�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L���V�X�V�W�D�Y�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���W�H�P�H�O�M�H���V�H���Q�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X���S�R���Q�D�þ�H�O�X��

�Ä�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�� �]�D�� �Q�R�Y�D�F�³���� �Q�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �V�Y�L�P�� �U�D�]inama upravljanja te na 

sustavnom pristupu i pogledu na kontrole koji se provodi kroz pet komponenti: kontrolno 

�R�N�U�X�å�H�Q�M�H�����X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D�����N�R�Q�W�U�R�O�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�����L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�H��i procjena i 

�S�U�D�ü�H�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D.11 

�8�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�R�� �Q�D�þ�H�O�X�� �Ä�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�� �]�D�� �Q�R�Y�D�F�³�� �W�U�H�E�D�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�D�� �V�H�� �X�� �S�U�X�å�D�Q�M�X�� �X�V�O�X�J�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���L���G�U�X�J�L�P���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D���N�R�M�L�P�D���V�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���E�D�Y�H���]�D�G�R�Y�R�O�M�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�L���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���L���G�D��

�V�H���W�R���X�þ�L�Q�L���Q�D���H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q���Q�D�þ�L�Q�����R�G�Q�R�V�Q�R���G�D���V�H���S�R�W�U�R�ã�L���ã�W�R���M�H���P�R�J�X�ü�H��

manje financij�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����D���S�U�X�å�L���N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�D���X�V�O�X�J�D�����7�R���]�D�K�W�L�M�H�Y�D���R�G���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H���V�W�U�X�N�W�X�U�H��

�X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�L�P�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D�� �L�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�L�W�D�Q�M�D���� �â�W�R�� �V�H��

�G�R�E�L�Y�D�� �]�D�� �X�O�R�å�H�Q�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�"�� �0�R�å�H�� �O�L�� �V�H�� �S�U�X�å�L�W�L�� �L�V�W�D�� �X�V�O�X�J�D���� �D�� �S�R�W�U�R�ã�L�W�L�� �P�D�Qje 

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�"���.�D�N�R���S�U�X�å�L�W�L���X�V�O�X�J�X���Q�D�M�Y�L�ã�H���P�R�J�X�ü�H���U�D�]�L�Q�H���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���N�R�U�L�V�W�H�ü�L���Q�R�Y�þ�D�Q�D��

sredstva koja su u danom trenutku na raspolaganju?12 �8�� �S�U�D�N�V�L�� �S�U�L�P�M�H�Q�D�� �R�Y�R�J�� �Q�D�þ�H�O�D�� �þ�H�V�W�R��

�]�D�K�W�M�H�Y�D�� �S�U�R�P�M�H�Q�X�� �X�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �L�� �S�U�L�V�W�X�S�X�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �L�]�� �Ä�X�K�R�G�D�Q�R�J�³��

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�L�U�D�Q�M�D�� �X�� �Ä�D�N�W�L�Y�Q�R�³�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �7�D�N�D�Y�� �S�U�L�V�W�X�S�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �R�G�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �V�W�U�X�N�W�X�U�H��

                                            
10 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, �1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����������������þ�O�D�Q�D�N����. stavak 23. 
11 �0�D�K�D�þ�H�N D., Bolfek B. i Gajtal I. (2016) U�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P sektoru Republike 
Hrvastske. Tranzicija �ý�D�V�R�S�L�V�� �]�D�� �H�N�R�Q�R�P�L�M�X�� �L�� �S�R�O�L�W�L�N�X�� �W�U�D�Q�]�L�F�L�M�H,  Godina XVIII Vitez-Tuzla-Zagreb-Beograd-
�%�X�N�X�U�H�ã�W�����E�U�R�M 38). 
12 Ministarstvo financij�D���5�+�����������������3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�Dvljanje i kontrole, Zagreb, str. 14. 
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�]�D�K�W�M�H�Y�D�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �M�D�V�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �Q�D�� �Q�D�þ�H�O�L�P�D��

�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� 

U�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �Qa svim razinama upravljanja pretpostavlja uspostavu 

adekvatne organizacijske strukture unutar koje su uspostavljene jasne linije ovlasti i 

odgovornosti na svim razinama upravljanja. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja 

trebaju biti svjesni da upravlj�D�Q�M�H�P���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �R�G�O�X�N�D�� �L�P�S�O�L�F�L�U�D�M�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H��

�X�þ�L�Q�N�H���� �Y�L�G�O�M�L�Y�H�� �S�U�L�M�H�� �L�O�L�� �N�D�V�Q�L�M�H�� �L�� �G�D�� �V�X�� �]�D�� �Q�M�L�K�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���� �D�� �W�L�P�H�� �R�Q�G�D�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�L�� �]�D��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �6�W�R�J�D�� �M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �G�D�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �L�P�D�M�X��

jasno postavljene �F�L�O�M�H�Y�H���L���S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�H���X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L���R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�D���F�L�O�M�H�Y�D�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H��

�S�D�U�D�P�H�W�U�H���� �/�L�Q�L�M�H�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �þ�Y�U�V�W�R�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�H���� �M�D�V�Q�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�H����

transparentne i dosljedno primijenjene. Paralelno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti 

�X�Q�X�W�D�U�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �V�W�U�X�N�W�X�U�H�� �W�U�H�E�D�� �U�D�]�Y�L�M�D�W�L�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D���� �5�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �Q�D�� �Y�L�ã�L�P��

�U�D�]�L�Q�D�P�D�� �W�U�H�E�D�� �L�P�D�W�L�� �S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �W�R�P�H�� �R�V�W�Y�D�U�X�M�H�� �O�L�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �Q�D�� �Q�L�å�L�P��

�U�D�]�L�Q�D�P�D���R�Q�R���ã�W�R���V�H���R�G���Q�M�H�J�D���R�þ�H�N�X�M�H�����M�H���O�L���W�R���X���V�N�O�D�G�X���V���G�R�J�R�Y�R�U�H�Qim pravilima poslovanja i 

ko�O�L�N�R���M�H���X���W�R�P�H���X�V�S�M�H�ã�Q�R��13 

�8�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�R���Q�D�þ�H�O�X���Ä�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W���]�D���Q�R�Y�D�F�³���V���U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�P���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�P���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�ã�ü�X���Q�D��

svim razinama upravljanja zahtijeva adekvatne sustave unutarnjih kontrola. To nas dovodi do 

�W�U�H�ü�H�� �Y�D�å�Q�H�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�Lke sustava unutarnjih kontrola, a to je sustavni pristup i pogled na 

kontrole. Razvoj sustava unutarnjih kontrola temeljenog na ranije navedenim komponentama 

�]�D�K�W�L�M�H�Y�D���U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�Q�M�H���Q�M�L�K�R�Y�D���]�Q�D�þ�H�Q�M�D���L���P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�H���S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�L���N�D�R���L���V�L�Q�H�U�J�L�M�V�N�R�J���X�þ�L�Q�N�D��

na kvalitetu financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola funkcionira.14  

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne kontrolne aktivnosti potrebno je graditi 

cjelokupno kontrolno o�N�U�X�å�H�Q�M�H�� �N�R�M�H �X�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �H�W�L�þ�Q�H���� �P�R�U�D�O�Q�H�� �L�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�H�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�H����

rukovodstvo koje ima planski pristup poslovanju, adekvatne organizacijske strukture unutar 

�N�R�M�L�K�� �V�X�� �X�U�H�ÿ�H�Q�H�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �V�Y�L�P�� �U�D�]�L�Q�D�P�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �L�� �X�U�H�ÿ�H�Q�H��

�R�G�Q�R�V�H�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �S�R�Y�H�]�D�Q�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �W�H�� �M�D�V�Q�H�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�� �U�D�Ga. �2�Q�R�� �ã�W�R��

�W�D�N�R�ÿ�H�U�� �G�R�Q�R�V�H�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �M�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�D�� �S�U�R�F�H�V�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D��

rizicima, �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�K�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �R�G�O�X�N�D�� �W�H�� �S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R��

�S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H���P�M�H�U�D���N�R�M�H���ü�H���V�S�U�L�M�H�þ�L�W�L���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�H���S�U�R�E�O�H�P�H���L�Oi minimizirati njihove efekte ako 

se dogode. �6�D�J�O�H�G�D�Y�D�M�X�ü�L�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H�� �X�� �N�R�M�H�� �M�H�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�L�W�L�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H��

                                            
13 Ministarstva financija RH (2017) A�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �Medinica. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.), str. 8-11. 
14 Vlada RH (2009), Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za 
razdoblje 2009-2011., str. 11. 

http://www.mfin.hr/hr/transition-facility
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�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �L�� �X�]�L�P�D�M�X�ü�L�� �X�� �R�E�]�L�U�� �U�L�]�L�N�H�� �N�R�M�L�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�R�� �S�U�L�M�H�W�H�� �X�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�P�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�X����

osigurava se sustavni pristup uspostavi kontrolnih aktivnosti. Kontrolne aktivnosti 

predstavljaju pisana pravila, postupke i mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva 

smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu. �3�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �U�D�]�Y�L�M�D�W�L�� �ã�L�U�R�N�� �V�S�H�N�W�D�U�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�L�K��

aktivnosti i primjenjivati ih prije do�Q�R�ã�H�Q�M�D���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���R�G�O�X�N�D�����W�L�M�H�N�R�P���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���L���Q�D�N�R�Q���ã�W�R��

�V�X�� �R�G�O�X�N�H�� �G�R�Q�L�M�H�W�H�� �L�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�H�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �V�D�J�O�H�G�D�O�L�� �L�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�O�L�� �Q�M�L�K�R�Y�L�� �X�þ�L�Q�F�L���� �3�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H��

�U�D�]�Y�L�M�D�W�L���V�X�V�W�D�Y�H���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D���N�R�M�H���ü�H���S�U�X�å�L�W�L���D�G�H�N�Y�D�W�Q�H���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���]�D���S�R�W�U�H�E�H��

upravljanj�D�� �W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D���� �S�U�L�K�R�G�L�P�D���� �L�P�R�Y�L�Q�R�P���� �R�E�Y�H�]�D�P�D���� �]�D�W�L�P�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D�����Q�M�L�K�R�Y�R�P���]�D�G�R�Y�R�O�M�V�W�Y�X���R���S�U�X�å�H�Q�L�P���X�V�O�X�J�D�P�D���L���V�O�����7�D�N�R�ÿ�H�U���]�D�K�W�L�M�H�Y�D���V�H���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R��

�S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �Q�D�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �X�R�þ�L�O�H�� �V�O�D�E�R�V�Wi i 

poduzele mjere za njihovo otklanjanje.15 U poglavlju 4. detaljnije se predstavljaju navedene 

komponente sustava unutarnjih kontrola. 

2.2. �3�U�R�U�D�þ�X�Q���L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�Noj 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q���M�H���R�V�Q�R�Y�Q�R���V�U�H�G�V�W�Y�R���I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�M�D���M�D�Y�Q�L�K���L�]�G�D�W�D�N�D���R�G���R�S�ü�H�J���L���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�J���]�Q�D�þ�D�M�D��

za stanovnike jedne zemlje, u jednoj fiskalnoj godini. Temeljni zakonodavni akt kojim su 

�X�U�H�ÿ�H�Q�D�� �V�Y�D�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �X�]�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �M�H�� �=�D�N�R�Q�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X.16 

�2�G�U�H�G�E�H���R�Y�R�J�D���=�D�N�R�Q�D���R�G�Q�R�V�H���V�H���Q�D���G�U�å�D�Y�Q�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q���L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�H���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H��

���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� 

�=�Q�D�þ�D�M�D�Q�� �X�W�M�H�F�D�M�� �Q�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X��javnom sektoru 

�M�H�G�Q�H�� �]�H�P�O�M�H�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �V�W�X�S�D�Q�M�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �Q�M�H�J�R�Y�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D���� �=�D�W�R�� �M�H�� �E�L�W�Q�R��

�Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �G�D�� �M�H�� �X�� �S�R�þ�H�F�L�P�D�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�H�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�M�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X��

�5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �E�L�R�� �L�Q�S�X�W�Q�R�� �R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q���� �8 inputno orijentiranom 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �J�O�D�Y�Q�L�� �I�R�N�X�V�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �M�H�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�D�� �M�H��

�U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �Y�L�V�L�Q�R�P�� �L�� �Y�U�V�W�R�P�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �L�� �G�D�� �V�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H��

odvija u skladu sa zakonima i propisima.17 �1�H�� �]�Q�D�þ�L���� �G�D �X�� �W�D�N�Y�R�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X��

�F�L�O�M�H�Y�L���Q�L�V�X���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�����P�H�ÿ�X�W�L�P���S�U�R�E�O�H�P���M�H���ã�W�R���M�H���V�W�U�D�W�H�ã�N�R���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���L���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D��

�R�G�Y�R�M�H�Q�R���R�G���S�U�R�F�H�V�D���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D���L���S�U�L�S�U�H�P�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����R�G�Q�R�V�Q�R���Q�H�G�R�V�W�D�M�H���S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H���F�L�O�M�H�Y�D���L��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���S�R�W�U�H�E�Q�L�K���]�D njihovu realizaciju i u fazi planiranja i u fazi realizacije. 

                                            
15�6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H��
Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L���V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet., str. 12. 
16 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�Xnu,  Narodne Novine, broj 87/08, 136/12, 15/15. 
17 Tandberg, E.(2009), Public Internal Financial Control and Public Financial Management, Conference on PIFC 
Assessing PIFC in Practice, 28-29 september 2009, Brussels, str 2-3. 
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�'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �=�D�N�R�Q�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �X�� �V�U�S�Q�M�X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H18 intezivirane su aktivnosti na 

�U�D�]�Y�R�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�]�� �L�Q�S�X�W�Q�R�� �R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q�R�J�� �S�U�H�P�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�R�P�� �Q�D��

ciljeve i rezultate. Zakon �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �X�Y�H�R�� �M�H�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �F�L�N�O�X�V�� �L��

�S�R�W�D�N�Q�X�R�� �U�D�]�Y�R�M�� �S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �X�� �I�X�Q�N�F�L�M�L�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�D�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��

sredstava.19 �'�D�O�M�Q�M�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X��

Republici Hrvatskoj je �S�R�V�W�X�S�D�Q�����8�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���R�Y�D���G�Y�D���L�Q�R�Y�D�W�L�Y�Q�D���S�U�L�V�W�X�S�D���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���S�U�R�F�H�V��

�U�H�]�X�O�W�D�W���M�H���S�U�H�S�R�U�X�N�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�����V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D���X���S�U�L�V�W�X�S�Q�L�P���S�U�R�F�H�V�L�P�D���]�D���X�O�D�]�D�N��

�X���(�X�U�R�S�V�N�X���X�Q�L�M�X���W�H���S�R�W�U�H�E�H���G�D���V�H���X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���L���R�V�L�J�X�U�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�V�W 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �S�U�R�F�H�V�D�� �X�� �V�Y�L�P fazama. �8�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �V�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�X�M�H��

povezivanjem s sustavom financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.20 

U javnom sektoru Republike Hrvtske razlikujemo �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H��

korisnike dr�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �5�H�J�L�V�W�U�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D21 �Y�R�G�L�� �L�� �D�å�X�U�L�U�D��

Ministarstvo financija u Republici Hrvatskoj temeljem odredbi Pravilnika �R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L��

�L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H��

koje donosi Ministar financija.22  

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �V�X�� �G�U�å�D�Y�Q�D�� �W�L�M�H�O�D���� �X�V�W�D�Q�R�Y�H���� �Y�L�M�H�ü�D�� �P�D�Q�M�L�Q�V�N�H�� �V�D�P�Ruprave, 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���I�R�Q�G�R�Y�L���L���P�M�H�V�Q�D���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�D���þ�L�M�L���V�H���U�D�V�K�R�G�L���]�D���]�D�S�R�V�O�H�Q�H���L���L�O�L���P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�L���U�D�V�K�R�G�L��

�R�V�L�J�X�U�D�Y�D�M�X�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X,23 �ã�W�R�� �M�H�� �V�O�L�N�R�Y�L�W�R�� �S�U�L�N�D�]�D�Q�R�� �Q�D�� �V�O�L�F�L�� ���� �=�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H��

�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�þ�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �L�P�� �M�H�� �R�V�Q�L�Y�D�þ�� �5�H�S�X�E�O�L�Na Hrvatska i da ostvaruju 

�S�U�L�K�R�G�H���L�]���G�U�å�D�Y�Q�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���L�O�L���W�H�P�H�O�M�H�P���M�D�Y�Q�L�K���R�Y�O�D�V�W�L�����]�D�N�R�Q�D���L���G�U�X�J�L�K���S�U�R�S�L�V�D�����S�U�L���þ�H�P�X��

�W�L�� �S�U�L�K�R�G�L�� �L�]�Q�R�V�H�� ������ �S�R�V�W�R�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �R�G�� �X�N�X�S�Q�L�K�� �S�U�L�K�R�G�D��24 �8�� �5�H�J�L�V�W�U�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

                                            
18 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X, Narodne Novine broj 87/08, �þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N����. 
19 Ministarstvo financija RH (2018) Upute za izradu stra�W�H�ã�N�L�K���S�O�D�Q�R�Y�D���]�D���U�D�]�G�R�E�O�M�H����������-2021, Zagreb (online). 
Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje (6. srpanj 2018.) 
20 �+�L�Q�ã�W���� �'���� ���������������� �
�5�D�]�Y�R�M�� �S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�J�� �L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �L�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L��
�6�O�R�Y�H�Q�L�M�L�
���� �=�D�Y�U�ã�Q�L�� �V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���� �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H�� �X�� �=�D�J�U�H�E�X���� �(�N�R�Q�R�P�V�N�L�� �I�D�N�X�O�W�H�W����
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:749170 (citirano: 05.06.2019.) 
21 Ministarstvo financija (2019) �5�H�J�L�V�W�D�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���G�U�å�D�Y�H���L���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H (online). Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/registar (5.lipnja 2019.). 
22 Ministarstvo financija RH (2009). �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��
���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �R�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D, Narodne 
novine broj 128/09, 142/14. 
23 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����E�U�R�M�����������������������������������������������þ�O�D�Q�D�N���������V�W�D�Y�D�N�������� 
24 Ministarstvo financija RH (2009). �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��
���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �R�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D, Narodne 
novine broj 128/09�����������������������þ�O�D�Q�D�N���������V�W�D�Y�D�N������ 

http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
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�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�X�� �U�H�J�L�V�W�U�L�Uana su 640 korisnika.25 �3�U�L�P�M�H�U�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �V�D�E�R�U���� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D���� �G�U�å�D�Y�Q�L�� �X�U�H�G�L���� �V�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�D�� �L��

�Y�H�O�H�X�þ�L�O�L�ã�W�D���� �V�X�G�R�Y�L���� �U�D�]�O�L�þ�L�W�H�� �D�J�H�Q�F�L�M�H���� �X�V�W�D�Q�R�Y�H�� �L�]�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�D�� �S�R�S�X�W�� �N�O�L�Q�L�þ�N�L�K��

�E�R�O�Q�L�þ�N�L�K�� �F�H�Q�W�D�U�D���� �+�U�Y�D�W�V�N�L�� �]�D�Y�Rd za javno zdravstvo, centri za socijalnu skrb, muzeji, 

nacionalni parkovi i dr.  

Slika 1. �2�E�X�K�Y�D�W���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M 

 
Izvor: �S�U�R�I���G�U���V�F�����9�H�V�Q�D���9�D�ã�L�þ�H�N�����L�]�Y���S�U�R�I���G�U���V�F�����'�D�Y�R�U���9�D�ã�L�þ�H�N�����G�R�F���G�U���V�F�����0�D�M�D���/�H�W�L�F�D�����-�H�O�H�Q�D���û�R�U�L�ü����

mag.oec., �S�U�R�I�����G�U�����'�X�ã�N�R���â�Q�M�H�J�R�W�D�����G�R�F�����G�U�����-�H�O�H�Q�D���3�R�O�M�D�ã�H�Y�L�ü�����%�R�E�D�Q�D���ý�H�J�D�U�����P�D�����G�R�F���G�U���V�F�����7�D�W�M�D�Q�D��

�-�R�Y�D�Q�R�Y�L�ü�����P�U���%�L�O�M�D�Q�D���-�R�V�L�S�R�Y�L�ü���5�R�G�L�ü�����P�U���V�F�����*�R�U�D�Q�D���5�R�M�H�����������������5�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�����U�H�Y�L�]�L�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D��

�M�D�Y�Q�R�J�� �V�H�N�W�R�U�D�� �X�� �R�G�D�E�U�D�Q�L�P�� �G�U�å�D�Y�D�P�D�� �M�X�J�R�L�V�W�R�þ�Q�H�� �H�X�U�R�S�H����Zagreb: TIM4PIN d.o.o za savjetovanje, 

stranica 15 

�=�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H���N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H��

�N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�þ�Q�R���M�H���G�D���L�P�� �M�H���R�V�Q�L�Y�D�þ���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L���G�D��

                                            
25 Ministarstvo financija (2018) Reg�L�V�W�D�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���G�U�å�D�Y�H���L���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H: Popis �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D (online). Dostupno na: 
http://www.mfin.hr/hr/registar, (17.06.2018.) 

http://www.mfin.hr/hr/registar
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�L�P���M�H���L�]�Y�R�U���S�U�L�K�R�G�D���L�]���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���X���L�]�Q�R�V�X��

�R�G���������S�R�V�W�R���L�O�L���Y�L�ã�H��26 �5�H�J�L�V�W�D�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �]�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�X�� �Q�D�Y�R�G�L�� ������������ �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��27  

Primjer korisnika �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���V�X���X�V�W�D�Q�R�Y�H��

�N�R�M�H���V�X���Q�R�V�L�W�H�O�M�L���G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�L�U�D�Q�L�K���M�D�Y�Q�L�K���I�X�Q�N�F�L�M�D���S�R�S�X�W���R�V�Q�R�Y�Q�L�K���L���V�U�H�G�Q�M�L�K���ã�N�R�O�D�����X�V�W�D�Q�R�Y�H���X��

�]�G�U�D�Y�V�W�Y�X���� �M�D�Y�Q�H�� �Y�D�W�U�R�J�D�V�Q�H�� �S�R�V�W�U�R�M�E�H���� �]�D�W�L�P�� �N�X�O�W�X�U�Q�H�� �X�V�W�D�Q�R�Y�H�� �S�R�S�X�W�� �P�X�]�H�M�D�� �L�� �N�Q�M�L�å�Q�Lca te 

�G�M�H�þ�M�L���Y�U�W�L�ü�L���L���R�V�W�D�O�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L���S�R�S�X�W���P�M�H�V�Q�L�K���R�G�E�R�U�D�����J�U�D�G�V�N�L�K���þ�H�W�Y�U�W�L���� 

�,�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L �V�X���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���I�R�Q�G�R�Y�L�����W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D���L���G�U�X�J�H���S�U�D�Y�Q�H��

�R�V�R�E�H�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �G�U�å�D�Y�D�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�Ruprave ima 

�R�G�O�X�þ�X�M�X�ü�L���X�W�M�H�F�D�M���Q�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H��28 �$�O�R�N�D�F�L�M�D���Y�H�O�L�N�R�J���G�L�M�H�O�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���R�G�Q�R�V�L���V�H��

�Q�D���V�X�E�Y�H�Q�F�L�M�H���L���S�R�P�R�ü�L���W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�P���G�U�X�ã�W�Y�L�P�D���L���G�U�X�J�L�P���S�U�D�Y�Q�L�P���R�V�R�E�D�P�D���X���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X���G�U�å�D�Y�H��

�L���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H����a kako �M�H���Y�H�ü���U�D�Q�L�M�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�R��prema 

ESA 2010 metodologiji n�D�� �X�N�X�S�Q�L�� �V�D�O�G�R�� �R�S�ü�H�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�W�M�H�þ�X�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L��

���P�D�Q�M�D�N���Y�L�ã�D�N�����L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �L�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �W�H�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D��

u�N�O�M�X�þ�H�Q�L�K���X���V�H�N�W�R�U���R�S�ü�H���G�U�å�D�Y�H.29 Primjer �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þunskih korisnika �G�U�å�D�Y�Q�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D30 

�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H31 su Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje, Hrvatski �]�D�Y�R�G�� �]�D�� �]�D�S�R�ã�O�M�D�Y�D�Q�M�H, Hrvatski zavod za zdravstveno 

osiguranje, Hrvatske vode, Hrvatske ceste d.o.o., �åupanijske uprave za ceste. U Registru 

�W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D32 �]�D�� ������������ �J�R�G�L�Q�X�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�D�� �V�X�� �������� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D��

�G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L���������X���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�Wske.  

                                            
26Ministarstvo financija RH (2009). �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��
���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �R�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D, Narodne 
novine broj 128/09, 142/14.�����þ�O�D�Q�D�N����. stavak 2. 
27Ministarstvo financija (2018) �5�H�J�L�V�W�D�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���G�U�å�D�Y�H���L���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H: �3�R�S�L�V�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �-�/�3���5���6��(online). Dostupno na: 
http://www.mfin.hr/hr/registar, (17.lipnja 2018.) 
28 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����E�U�R�M�����������������������������������������������þ�O�D�Q�D�N���������V�W�D�Y�D�N�������� 
29Ministarstvo financija RH (2018). Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021.,Zagreb: 
Ministarstvo financija. Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike (25.svibnja 
2019.), str. 22. 
30Ministarstvo financija (2018) �5�H�J�L�V�W�D�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���G�U�å�D�Y�H���L���M�H�G�L�Q�L�F�D���Ookalne i 
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H: �3�R�S�L�V�D�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D (online). 
Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/registar (17.lipnja 2018.). 
31Ministarstvo financija (2018) Registar �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���G�U�å�D�Y�H���L���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H: Popis izvan�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���-�/�3���5���6��(online). Dostupno 
na: http://www.mfin.hr/hr/registar (17.06.2018.). 
32Ministarstvo financija (2018) Registar �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K���G�U�X�ã�W�D�Y�D���L���G�U�X�J�L�K���S�U�D�Y�Q�L�K���R�V�R�E�D���R�E�Y�H�]�Q�L�N�D���G�D�Y�D�Q�M�D���,�]�M�D�Y�H���R��
fiskalnoj odgovornosti (online). Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti (17. lipnja 
2018.). 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_10_128_3152.html
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti
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�8�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �L�� �O�R�N�D�O�Q�R�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �Q�L�V�X�� �S�U�L�N�D�]�D�Q�L�� �S�U�L�K�R�G�L�� �L�� �U�D�V�K�R�G�L�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �L��

�G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �R�V�Q�L�Y�D�þ�� �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �M�H�G�Q�D�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�D��

�O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L�]���U�D�]�O�R�J�D���ã�W�R���V�H���R�Q�L���P�D�Q�M�L�P���G�Ljelom financiraju 

�L�]�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �R�V�Q�L�Y�D�þ�D�� �L�O�L�� �V�X�R�V�Q�L�Y�D�þ�D�� �D�� �Y�H�ü�L�P�� �G�L�M�H�O�R�P�� �R�V�W�Y�D�U�X�M�X�� �V�Y�R�M�� �S�U�L�K�R�G�� �R�Y�L�V�Q�R�� �R��

djelatnosti za koje su osnovana. 

2.3. �,�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���N�U�R�]���V�X�V�W�D�Y���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H 

�,�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �W�L�M�H�N�R�P�� �J�R�G�L�Q�H�� �M�H�� �N�R�Q�W�L�Q�X�U�D�Q�R�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�H�� �S�U�L�K�R�G�D�� �L�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H��

�U�D�V�K�R�G�D�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���� �'�R�Q�H�V�H�Q�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �]�D�G�D�Q�L�� �R�N�Y�L�U�� �S�R�W�U�R�ã�Q�M�H�� �L��

determinira granice fi�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �V�O�R�E�R�G�H�� �V�Y�L�P�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��33 �-�H�G�D�Q�� �R�G�� �P�R�J�X�ü�L�K��

organizacijskih oblika upravljanja javnim prihodima i rashodima je riznica.  

�'�U�å�D�Y�Q�D�� �U�L�]�Q�L�F�D�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�� �V�H�� �N�D�R�� �V�X�V�W�D�Y�� �N�R�M�L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �L�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�L�� �R�E�M�H�G�L�Q�M�D�Y�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �S�U�R�F�H�V�H���� �S�U�L�S�U�H�P�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �G�U�å�D�Y�Q�R��

�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�����X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���Q�R�Y�þ�D�Q�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���L���M�D�Y�Q�L�P���G�X�J�R�P��34 �3�U�D�N�W�L�þ�Q�D���S�U�R�Y�H�Gba ideje 

�R���X�V�S�R�V�W�D�Y�L���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J���U�D�þ�X�Q�D���U�L�]�Q�L�F�H���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���S�R�þ�L�Q�M�H���V�U�H�G�L�Q�R�P������-tih godina 

kada je Vlada Republike Hrvatske 1997. godine donijela Odluku o prijelazu dijela korisnika 

�G�U�å�D�Y�Q�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���Q�D���L�]�U�D�Y�Q�X���L�V�S�O�D�W�X���V���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J���U�D�þ�X�Q�D���U�L�]nice u 1997. godini.35  

Model upravljanja javnim izdacima kroz riznicu temelji se na principu postojanja jednog 

�M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J�� �Q�R�Y�þ�D�Q�R�J�� �U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�H�N�R�� �N�R�M�H�J�� �V�H�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �V�Y�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �W�U�D�Q�V�D�N�F�L�M�H��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��36 �8�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J���U�D�þ�X�Q�D���U�L�]�Q�L�F�H���Q�H���]�Q�D�þ�L���]�D���N�Rrisnika gubitak autonomije u 

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�X���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����Y�H�ü���V�H���V�X�V�W�D�Y���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D�����Q�R�Y�þ�D�Q�L�P���W�R�N�R�Y�L�P�D�����N�R�Q�V�R�O�L�G�L�U�D����

�D�� �U�L�]�Q�L�F�D�� �S�U�X�å�D�� �Q�R�Y�þ�D�Q�X�� �V�L�J�X�U�Q�R�V�W�� �]�D�� �V�Y�H�� �R�G�R�E�U�H�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�H�� �V�X�� �X�V�X�J�O�D�ã�H�Q�H�� �V��

�S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �I�L�V�N�D�O�Q�H�� �J�R�G�L�Q�H���� �3�R���X�]�R�U�X�� �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�X�� �U�L�]�Q�L�F�X�� �L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���Q�D���O�R�N�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L���X�Y�R�G�H���V�X�V�W�D�Y���U�L�]�Q�L�F�H���S�U�L�O�D�J�R�ÿ�H�Q���S�R�V�H�E�Q�R�V�W�L�P�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�����D�O�L���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���L���G�U�X�J�L�P���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�P�D���� 

�5�L�]�Q�L�F�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �Y�D�å�Q�R�� �S�R�G�U�X�þ�M�H�� �X�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�Warnjih kontrola i dobrog financijskog 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �M�H�U�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H�� �S�U�H�N�R�� �U�L�]�Q�L�F�H�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �S�U�D�Y�L�O�X�� �]�Q�D�þ�L�� �H�I�L�N�D�V�Q�L�M�X��

�N�R�Q�W�U�R�O�X���L���U�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�M�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�L�K�R�G�L�P�D���L���U�D�V�K�R�G�L�P�D�����N�D�R���ã�W�R���V�X���Q�D���S�U�L�P�M�H�U�� 

                                            
33 �S�U�R�I���G�U���V�F�����9�H�V�Q�D���9�D�ã�L�þ�H�N�����L�]�Y���S�U�R�I���G�U���V�F�����'�D�Y�R�U���9�D�ã�L�þ�H�N�����G�R�F���G�U���V�F�����0�D�M�D���/�H�W�L�F�D�����-�H�O�H�Q�D���û�R�U�L�ü�����P�D�J���R�H�F�������S�U�R�I����
�G�U���� �'�X�ã�N�R�� �â�Q�M�H�J�R�W�D���� �G�R�F���� �G�U���� �-�H�O�H�Q�D�� �3�R�O�M�D�ã�H�Y�L�ü���� �%�R�E�D�Q�D�� �ý�H�J�D�U���� �P�D���� �G�R�F���G�U���V�F���� �7�D�W�M�D�Q�D�� �-�R�Y�D�Q�R�Y�L�ü���� �P�U�� �%�L�O�M�D�Q�D��
�-�R�V�L�S�R�Y�L�ü���5�R�G�L�ü���L���P�U���V�F�����*�R�U�D�Q�D���5�R�M�H�����������������0�R�Q�R�J�U�D�I�L�M�D�����5�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�����U�H�Y�L�]�L�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���M�D�Y�Q�R�J���V�H�N�W�R�U�D���X��
�R�G�D�E�U�D�Q�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D���M�X�J�R�L�V�W�R�þ�Q�H���(�X�U�R�S�H�����=�D�J�U�H�E�� TIM4PIN, d.o.o za savjetovanje, str. 13. 
34 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�Lne broj 87/08, 136/12, 15/15�����þ�O�D�Q�D�N���������V�W�D�Y�D�N������ 
35 Vlada RH (1997) Odluka o prijelazu dijela korisnik�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �Q�D�� �L�]�U�D�Y�Q�X�� �L�V�S�O�D�W�X�� �V�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J��
�U�D�þ�X�Q�D���U�L�]�Q�L�F�H���X���������������J�R�G�L�Q�L�����1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�������������� 
36 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������������������L�����������������þlanak 62. 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=210
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=211
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582
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- �U�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�M�H�� �W�U�R�ã�H�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�R�J�� �Q�R�Y�F�D���± smanjenje mase novca koja dnevno mora biti u 

opticaju 

- �Q�H�P�D���]�D�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���Q�R�Y�F�D���Q�D���U�D�þ�X�Q�L�P�D���X���N�D�Q�D�O�L�P�D���S�O�D�W�Q�R�J���S�U�R�P�H�W�D 

- �L�]�E�M�H�J�D�Y�D�Q�M�H���S�O�D�ü�D�Q�M�D���V���U�D�þ�X�Q�D���Q�D���U�D�þ�X�Q���S�R���L�V�W�R�M���R�V�Q�R�Y�L 

- �D�å�X�U�Q�L�M�H���L�]�P�L�U�H�Q�M�H���R�E�Y�H�]�D���X�W�M�H�þ�H���Q�D���R�S�ü�X���U�D�]�L�Q�X���O�L�N�Y�L�G�Q�R�V�W�L 

- �D�å�X�U�Q�L�M�H���L�]�P�L�U�H�Q�M�H���G�R�V�S�M�H�O�L�K���R�E�Yeza ostalih subjekata izvan javnog sektora - �S�R�E�R�O�M�ã�D�Y�D���V�H��

�O�L�N�Y�L�G�Q�R�V�W���S�R�G�X�]�H�W�Q�L�þ�N�R�J���V�H�N�W�R�U�D 

- �V�P�D�Q�M�X�M�H���V�H���S�R�W�U�H�E�D���]�D���]�D�G�X�å�L�Y�D�Q�M�H�P��- �V�P�D�Q�M�H�Q�M�H���S�R�W�U�H�E�D���]�D���N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�L�P���S�R�]�D�M�P�L�F�D�P�D���]�D��

�R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���W�H�N�X�ü�H���O�L�N�Y�L�G�Q�R�V�W�L�� 

�'�U�å�D�Y�Q�X�� �U�L�]�Q�L�F�X���� �V�D�J�O�H�G�D�Y�D�M�X�ü�L�� �V�Y�H�� �Q�M�H�]�L�Q�H�� �I�X�Qkcionalnosti, treba postaviti u kontekst 

upravljanja javnim financijama. Kao temeljni razvojni dokument �]�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D��

�M�D�Y�Q�L�P�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D�� �9�O�D�G�H�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �G�R�Q�M�H�O�D�� �M�H�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�X�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D�� �L��

�P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �S�U�R�F�H�V�D�� �X�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �U�L�]�Q�L�F�H��2007.-������������ �&�L�O�M�H�Y�L�� �L�� �V�D�G�U�å�D�M�� �R�Y�R�J�� �D�N�W�D��

�]�Q�D�þ�D�M�Q�R���V�X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���U�D�]�G�R�E�O�M�H�P���Q�M�H�J�R�Y�H���S�U�L�P�M�H�Q�H�����D���R�Q�R���V�H���R�G�Q�R�V�L���Q�D���U�D�]�G�R�E�O�M�H���S�U�H�J�R�Y�R�U�D���]�D��

�X�O�D�]�D�N�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �X�� �S�X�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�� �þ�O�D�Q�V�W�Y�R�� �(�8���� �D�O�L�� �L�� �Q�D�� �U�D�]�G�R�E�O�M�H�� �S�U�Y�L�K�� �J�R�G�L�Q�D��

�þ�O�D�Q�V�W�Y�D�� �X�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �8�Q�L�M�L���� �%�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �'�U�å�D�Y�Q�D�� �U�L�]�Q�L�F�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �L�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�L��

�R�E�M�H�G�L�Q�M�X�M�H���V�Y�H���N�O�M�X�þ�Q�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H���S�U�R�F�H�V�H�����S�U�L�S�U�H�P�X���L���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R���L��

�L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H�� �W�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�L�P�� �G�X�J�R�P���� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�R�P�� �V�H�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�M�X�� �F�L�O�M�H�Y�L�� �P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H��

�V�X�V�W�D�Y�D���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H���W�H���N�U�D�W�N�R�U�R�þ�Q�H���L���V�U�H�G�Q�M�R�U�R�þ�Q�H���P�M�H�U�H���N�R�M�L�P�D���ü�H���V�H���R�P�R�J�X�ü�L�W�L���S�R�V�W�L�]�D�Q�M�H��

�W�L�K���F�L�O�M�H�Y�D�����.�O�M�X�þ�Q�D���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�D���]�D���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���W�L�K���P�M�H�U�D���M�H�V�W���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D��37 

�&�L�O�M�H�Y�L���6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H������������-2011. 

prikazani su na slici 2.  

�6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H������������-2011. je 

�S�R�V�O�M�H�G�Q�M�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�� �N�R�M�L�� �M�H�� �9�O�D�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �G�R�Q�L�M�H�O�D�� �]�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�H��

upravljanja javnim financijama.38 Obzirom da je Republika Hrvatska sredinom 2013. postala 

�þ�O�D�Q�L�F�R�P�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �8�Q�L�M�H���� �W�H�� �G�D�� �M�H�� �'�U�å�D�Y�Q�D�� �U�L�]�Q�L�F�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �G�L�R�� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D��

�N�R�M�L�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�L�� �R�E�M�H�G�L�Q�M�X�M�H�� �V�Y�H�� �N�O�M�X�þ�Q�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �S�U�R�F�H�V�H���� �'�U�å�D�Y�Q�L�� �X�U�H�G�� �]�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�X��

�S�U�H�G�O�D�å�L�R�� �M�H���� �X�� �,�]�Y�M�H�ã�ü�X�� �R�� �R�E�D�Y�O�M�H�Q�R�M�� �U�H�Y�L�]�L�M�L�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�J�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���]�D���������������J�R�G�L�Q�X,39 �G�R�Q�M�H�W�L���Q�R�Y�L���V�W�U�D�W�H�ã�N�L���G�R�N�X�P�H�Q�W���V���D�Q�D�O�L�]�R�P��

                                            
37 Vlada RH (2007), �6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H�������������í������������, str. 
15. 
38 �'�U�å�D�Y�Q�L�� �X�U�H�G���]�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �5�+�� �����������������,�]�Y�M�H�ã�ü�H�� �R�� �R�E�D�Y�O�M�H�Q�R�M���U�H�Y�L�]�L�M�L�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�J�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�R�J��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���]�D���������������J�R�G�L�Q�X (online), str. 25. Dostupno na: http://www.revizija.hr (25.svibnja 
2019.)  
39 �'�U�å�D�Y�Q�L�� �X�U�H�G���]�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �5�+�� �����������������,�]�Y�M�H�ã�ü�H�� �R�� �R�E�D�Y�O�M�H�Q�R�M���U�H�Y�L�]�L�M�L�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�J�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X���G�U�å�D�Y�Q�R�J��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H���]�D���������������J�R�G�L�Q�X (online). Dostupno na: http://www.revizija.hr (26. svibnja 2019.) 

http://www.revizija.hr/
http://www.revizija.hr/


15 
 

�V�W�D�Q�M�D���� �F�L�O�M�H�Y�L�P�D�� �L�� �S�U�D�Y�F�L�P�D�� �E�X�G�X�ü�H�J�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �W�H�� �P�M�H�U�D�P�D�� �L�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D�� �S�R�W�U�H�E�Q�L�P�� �]�D��

�S�R�V�W�L�]�D�Q�M�H���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���F�L�O�M�H�Y�D���V�O�L�M�H�G�H�ü�L���G�L�U�H�N�W�L�Y�H���(�8���W�H���S�U�L�P�M�H�U�H���Q�D�M�E�R�O�M�H���S�U�D�N�V�H���� 

Slika 2  �&�L�O�M�H�Y�L���6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H 

 

�,�]�Y�R�U�����6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H�������������í���������������9�O�D�G�D��

Republike Hrvatske listopad 2007., stranica 21. Dostupno na http://www.mfin.hr/hr/drzavna-riznica 

(25.svibnja 2019.)  

�3�U�R�Y�H�G�E�D�� �3�U�R�M�H�N�W�D�� �P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �'�U�å�D�Y�Q�H�� �U�L�]�Q�L�F�H�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �X�� �V�U�S�Q�M�X�� ������������

godine, �W�H�P�H�O�M�H�P���8�J�R�Y�R�U�D���N�R�M�L���V�X���X���N�R�O�R�Y�R�]�X���������������J�R�G�L�Q�H���V�N�O�R�S�L�O�H���0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�D���E�D�Q�N�D���]�D���R�E�Q�R�Y�X���L��

razvoj (Svjetska banka) i Vlada Republike Hrvatske, pridonijela je daljnjoj modernizaciji sustava 

�G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H�� U sklopu navedenoga projekta provela se realizacija dva projektna zadatka: 40 

1. Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravljanje �X�N�O�M�X�þ�X�M�H���S�U�R�Y�H�G�E�X��

�D�Q�D�O�L�]�H�� �W�U�H�Q�X�W�Q�R�J�� �V�W�D�Q�M�D�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �W�U�H�ü�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �N�O�D�V�L�I�L�N�D�F�L�M�H�� ���P�X�]�H�M�L���� �G�U�å�D�Y�Q�L��

�D�U�K�L�Y�L���� �V�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�D���� �V�X�G�R�Y�L���� �F�H�Q�W�U�L�� �]�D�� �V�R�F�L�M�D�O�Q�X�� �V�N�U�E���������� �N�R�M�L�� �W�U�H�Q�X�W�Q�R�� �Q�H�� �S�R�V�O�X�M�X�� �S�U�H�N�R��

                                            
40Vlada RH (2012) Uredba o objavi ugovora �L�]�P�H�ÿ�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �L�� �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�H�� �E�D�Q�N�H�� �]�D�� �R�E�Q�R�Y�X�� �L��
�U�D�]�Y�R�M�� �R�� �G�D�U�R�Y�Q�L�F�L�� �=�D�N�O�D�G�H�� �]�D�� �R�V�Q�D�å�L�Y�D�Q�M�H�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�R�J�� �L�� �I�L�G�X�F�L�M�D�U�Q�R�J�� �R�N�R�O�L�ã�D�� ���6�$�)�(���� �]a Projekt 
�P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���'�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����6�$�)�(���'�D�U�R�Y�Q�L�F�D���E�U�R�M���7�)������������������Zagreb. 
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�M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�R�J�� �U�D�þ�X�Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�H�S�R�U�X�N�H�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�R�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H�� �V�D�� �V�X�V�W�D�Y�R�P��

�'�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H 

2. Razvoj metodologije i alata za upravljanje incidentima i za upravljanje promjenama 

�V�X�V�W�D�Y�D�� �'�U�å�D�Y�Q�H�� �U�L�]�Q�L�F�H �N�R�M�L�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �U�D�]�Y�R�M�� �P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�M�D�� �L�� �,�7�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �]�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D��

�L�Q�F�L�G�H�Q�W�L�P�D�� �L�� �S�U�R�P�M�H�Q�D�P�D���� �N�D�R�� �S�R�G�U�ã�N�X�� �L�Q�W�H�J�U�L�U�D�Q�R�P�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �]a 

upravljanje financijama �'�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�Lce.  

2.4. �1�D�G�]�R�U���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

�.�D�N�R���E�L���V�H���R�V�W�Y�D�U�L�O�L���F�L�O�M�H�Y�L���N�R�M�L���V�H���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���å�H�O�H���S�R�V�W�L�ü�L���S�R�W�U�H�E�Q�R���M�H���V���M�H�G�Q�H��

�V�W�U�D�Q�H���S�U�L�N�X�S�L�W�L���V�U�H�G�V�W�Y�D���L���W�R���X���L�]�Q�R�V�X���S�O�D�Q�L�U�D�Q�R�P���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�����D���V���G�U�X�J�H���V�W�U�D�Q�H�����R�V�L�J�X�U�D�W�L���G�D���V�H��

prikupljena sredstva koriste zakoni�W�R���� �L�� �X�� �V�Y�U�K�X�� �]�D�� �N�R�M�X�� �V�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�H�Q�D.41 Prema 

�W�R�P�H���� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �X�V�W�U�R�M�L�W�L�� �Q�D�G�]�R�U�� �Q�D�G�� �W�U�R�ã�H�Q�M�H�P�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �Nako bi se osiguralo 

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�R�V�W�L�]�D�Q�M�H���F�L�O�M�H�Y�D�� �N�R�M�L�� �V�H �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���åele 

�S�R�V�W�L�ü�L��  

U Republici Hrvatskoj �Q�D�G�]�R�U���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q���M�H���N�U�R�]���V�O�M�H�G�H�ü�H���R�E�O�L�N�H���� 

- sustav unutarnjih �N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X���X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X���N�D�R���V�D�V�Wavni dio 

- �G�U�å�D�Y�Qa revizija 

- �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���Q�D�G�]�R�U��  

�=�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �Q�Ddzora sustav unutarnje kontrole 

predstavlja instrument za interno upravljanje, �R�G�Q�R�V�Q�R�� �Ä�D�O�D�W�³�� �X�� �U�X�N�D�P�D�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �ý�H�O�Q�L�F�L��uspostavljanjem pravila i procedura odnosno implementacijom i razvojem 

sustava unutarnjih kontrola trebaju osigurati �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�D���L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D���� �G�R�N�� �Xnutarnja revizija procjenjuje uspostavljeni sustav unutarnjih 

kontrola i daje preporuke za njeg�R�Y�R���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H�� 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���Q�D�G�]�R�U���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���R�E�O�L�N���Q�D�N�Q�D�G�Q�R�J���Y�D�Q�M�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�Ua od strane Ministarstva 

financija i provodi se kada postoje prijave nepravilnosti i sumnji na prijevaru te po nalogu 

ministra financija. �'�U�å�D�Y�Q�X���U�H�Y�L�]�L�M�X���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M���S�U�R�Y�R�G�L���'�U�å�D�Y�Q�L���X�U�H�G���]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X����

�S�U�D�Y�Q�D�� �R�V�R�E�D�� �R�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �'�U�å�D�Y�Q�R�P�� �X�U�H�Gu za reviziju42 koja je za svoj rad 

odgovorna Hrvatskom saboru. �'�U�å�D�Y�Q�D���Uevizija prema odredbama �=�D�N�R�Q�D���R���'�U�å�D�Y�Q�R�P���X�U�H�G�X��

�]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X���R�E�X�K�Y�D�ü�D�����L�]�P�H�ÿ�X���R�V�W�D�O�R�J�����L���L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�Mih kontrola.  

                                            
41Linzbauer Lj., �9�D�ã�L�þ�H�N D. (2007) Financijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru, Zagreb: Hrvatska 
�]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���G�M�H�O�D�Wnika, Zagreb. str. 47.  
42 �=�D�N�R�Q���R���'�U�å�D�Y�Q�R�P���X�U�H�G�X���]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M������������, �þ�O�D�Q�D�N����. 
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Spomenuti oblici nadzora razlikuju se prema vrsti nadz�R�U�D���� �V�X�E�M�H�N�W�L�P�D�� �Q�D�G�]�R�U�D���� �Q�D�þ�L�Q�X��

�R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���S�U�H�P�D���W�R�P�H���X���þ�L�M�R�M���V�X���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�����R�Gnosno u ime koga provode nadzor. U tablici 

1. prikazane su r�D�]�O�L�N�H���L�]�P�H�ÿ�X���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���R�E�O�L�N�D �Q�D�G�]�R�U�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� 

Tablica 1. �5�D�]�O�L�N�D���L�]�P�H�ÿ�X���R�E�O�L�N�D���Q�D�G�]�R�U�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�Nih sredstava u Republici Hrvatskoj 

 
SUSTAV 

UNUTARNJIH 
KONTROLA  

UNUTARNJA 
REVIZIJA  

�3�5�2�5�$�ý�8�1�6�.�,��
NADZOR 

�'�5�ä�$�9�1�$���5�(�9�,�=�,�-�$ 

Definicija  

S�N�X�S���Q�D�þ�H�O�D�����P�H�W�R�G�D���L��
postupaka unutarnjih 
kontrola koje 
uspostavlja odgovorne 
osobe institucija u 
�V�Y�U�K�X���X�V�S�M�H�ã�Q�R�J��
upravljanja i ostvarenja 
�R�S�ü�L�K���F�L�O�M�H�Y�D�����N�D�R���ã�W�R��
su: obavljanje 
poslovanja na pravilan, 
�H�W�L�þ�D�Q�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q����
�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q��
�Q�D�þ�L�Q�����X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W��
poslovanja sa 
zakonima i drugim 
�S�U�R�S�L�V�L�P�D�����]�D�ã�W�L�W�D��
sredstava od gubitaka, 
�]�O�R�X�S�R�U�D�E�H���L���ã�W�H�W�H����
�M�D�þ�D�Q�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L��
za ostvarenje poslovnih 
ciljeva te pouzdanost i 
sveobuhvatnost 
financijskih i drugih 
�L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���� 

Neovisna aktivnost 
koja procjenjuje 
sustav unutarnjih 
kontrola, daje 
neovisno i 
�R�E�M�H�N�W�L�Y�Q�R���V�W�U�X�þ�Q�R��
�P�L�ã�O�M�H�Q�M�H���L���V�D�Y�M�H�W�H���]�D��
�X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�H��
�S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�����S�R�P�D�å�H��
instituciji u 
ostvarenju poslovnih 
ciljeva primjenom 
sustavnog i na struci 
utemeljenog pristupa 
procjenjivanju i 
�S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�X��
djelotvornosti 
procesa upravljanja 
rizicima, kontrola i 
upravljanja 
poslovanjem, 
odnosno 
korporativnog 
upravljanja. 

Inspekcijski nadzor 
zakonitosti, svrhovitosti 
i pravodobnosti 
�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��
sredstava, pravodobnosti 
i potpunosti naplate 
prihoda i primitaka iz 
�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���L��
tijela jedinica lokalne i 
�S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����
samouprave te 
inspekcijski nadzor 
prid�U�å�D�Y�D�Q�M�D���L���S�U�L�P�M�H�Q�H��
zakona i drugih propisa 
koji imaju utjecaj na 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D���V�U�H�G�V�W�Y�D���L��
sredstva iz drugih 
izvora, bilo da se radi o 
prihodima/primicima, 
rashodima/izdacima, 
povratima, imovini i 
obvezama. 

Obavlja ispitivanje dokumenata, 
�L�V�S�U�D�Y�D�����L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� sustava 
unutarnje kontrole i unutarnje 
�U�H�Y�L�]�L�M�H�����U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�K���L��
financijskih postupaka te drugih 
�H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D���U�D�G�L���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D��
�L�V�N�D�]�X�M�X���O�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�L��
�L�V�W�L�Q�L�W���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���S�R�O�R�å�D�M���L��
rezultate financijskih aktivnosti 
�X���V�N�O�D�G�X���V���S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�L�P��
�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�P���Q�D�þ�H�O�L�P�D���L��
�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�P���V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D�� 
Revizija je i postupak ispitivanja 
financijskih transakcija u smislu 
�]�D�N�R�Q�V�N�R�J���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� 
�5�H�Y�L�]�L�M�D���R�E�X�K�Y�D�ü�D���L���G�D�Y�D�Q�M�H��
ocjene o djelotvornosti i 
�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�D��
djelatnosti, te davanje ocjene o 
�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�D���F�L�O�M�H�Y�D��
poslovanja ili ciljeva pojedinih 
financijskih transakcija, 
programa i projekata. 

Predmet 
Prethodna i naknadna 
kontrola poslovnih 
procesa i transakcija 

Ispitivanje uspostave 
i funkcioniranja 
sustava unutarnjih 
kontrola 

Provjera pravilnosti 
�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��
sredstava i provjere 
primjene zakona i 
drugih propisa 

Ispitivanje financijskih 
�L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�����G�U�å�D�Y�Q�L�K���U�D�V�K�R�G�D�����W�H��
�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L��
programa/projekata 

Oblik 
nadzora 

Unutarnji, prethodni i 
naknadni 

Unutarnji, naknadni 
Unutarnji ili vanjski, 
naknadni 

Vanjski, naknadni 

Obveznici  �6�Y�L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��
korisnici prema 
odredbama 
pravilnika o 
unutarnjoj reviziji 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���L��
�L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��
korisnici, primatelji 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D��
���S�U�D�Y�Q�H���L���I�L�]�L�þke osobe) 

�'�U�å�D�Y�Q�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q���L���Q�M�H�J�R�Y�L��
korisnici, jedinice lokalne i 
regionalne samouprave, 

Organizaci
jski oblik 
nadzora 

Implementacija u cijeli 
�V�X�V�W�D�Y���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J��
korisnika 

Neovisna jedinica 
izravno odgovorna 
�þ�H�O�Q�L�N�X 

�2�G�M�H�O���X���R�N�Y�L�U�X���'�U�å�D�Y�Q�H��
riznice 

Samostalna pravna osoba 
odgovorna Hrvatskom saboru 

Metodologi
ja 

Komponente unutarnje 
kontrole 

�0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L��
standardi unutarnje 
revizije 

�=�D�N�R�Q���R���R�S�ü�H�P��
upravnom postupku 

Intosai revizorski standardi 
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Rezultati 
nadzora 

Ex ante - �V�S�U�M�H�þ�D�Y�D�Q�M�H��
nezakonitih i 
�Q�H�H�N�R�Q�R�P�L�þnih procesa 

�5�H�Y�L�]�R�U�V�N�R���L�]�Y�M�H�ã�ü�H��
o tome kako 
funkcionira sustav 
unutarnjih kontrola i 
davanje preporuka 
�]�D���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H��
poslovanja 

Zapisnik o 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P���Q�D�G�]�R�U�X����
�S�U�L�M�D�Y�D���Q�D�G�O�H�å�Q�R�P���W�L�M�H�O�X 

�,�]�Y�M�H�ã�ü�H���R���U�H�Y�L�]�L�M�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��
�L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���L���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X Ex post �± otkrivanje 

nezakonitih i 
�Q�H�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�L�K��
poslovnih transakcija �± 
zapisnik o obavljenoj 
kontroli 

�*�R�G�L�ã�Q�M�H��
�L�]�Y�M�H�ã�ü�H 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�R�M��
harmonizacijskoj 
jedinici 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�R�M��
harmonizacijskoj 
jedinici 

Ministru financija, 
�G�U�å�D�Y�Q�R�P���W�D�M�Q�L�N�X���L��
�J�O�D�Y�Q�R�P���G�U�å�D�Y�Q�R�P��
�U�L�]�Q�L�þ�D�U�X 

Hrvatskom saboru 

Izvor: obrada autorice 

2.5. Javni management 

�-�D�Y�Q�L�� �P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�H�� �G�D�� �V�H�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�L�� �L�� �W�H�K�Q�L�N�D�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�J��

�V�H�N�W�R�U�D�� �W�H�� �W�U�å�L�ã�Q�L�K�� �N�U�L�W�H�U�L�M�D�� �X�Y�H�G�H�� �X�� �M�D�Y�Q�L�� �V�H�N�W�R�U�� �N�D�N�R�� �E�L�� �S�R�V�W�D�R�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�L�M�L�� �L�� �N�R�Q�N�X�U�H�Q�W�Q�L�M�L����

poslovnog stila, orijentiran na rezultate. �3�R�þ�H�F�L�� �M�D�Y�Q�R�J�� �P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�� �V�X�� �X�� �S�R�M�P�X��

javne uprave i upravljanja u SAD-�X���� �J�G�M�H�� �M�H�� �Y�U�O�R�� �U�D�Q�R�� �X�J�U�D�ÿ�H�Q�R�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�H�� �G�D�� �S�R�V�O�R�Y�L�� �M�D�Y�Q�H��

�X�S�U�D�Y�H�� �E�X�G�X�� �ã�W�R�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�L�M�L�� ���Q�D�U�R�þ�L�W�R�� �G�D�� �G�R�Y�H�G�X�� �G�R�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �R�Q�L�K�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �L�O�L�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�D��

o�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �]�E�R�J�� �N�R�M�L�K�� �V�H�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X������ �W�H�� �G�D�� �V�H�� �R�E�D�Y�H�� �ã�W�R�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�L�M�H�� �L�� �V�D�� �ã�W�R�� �S�R�Y�R�O�M�Q�L�M�L�P��

�R�P�M�H�U�R�P���L�]�P�H�ÿ�X���X�O�R�å�H�Q�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���L���S�R�V�W�L�J�Q�X�W�L�K���U�H�]�X�O�W�D�W�D������ 

U Europi se pojam mena�G�å�H�U�V�N�R�J���S�U�L�V�W�X�S�D���S�R�M�D�Y�O�M�X�M�H �R�V�D�P�G�H�V�H�W�L�K���J�R�G�L�Q�D���S�U�R�ã�O�R�J���V�W�R�O�M�H�ü�D��

kao model upravni�K�� �U�H�I�R�U�P�L�� �M�D�Y�Q�R�J�� �V�H�N�W�R�U�D�� �N�R�M�H�� �S�U�R�Y�R�G�H�� �]�H�P�O�M�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H��Organizacije za 

ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development 

ili OECD),43 zemlje u razvoju i tranzicijske zemlje �S�R�G�� �Q�D�]�L�Y�R�P�� �Ä�Q�R�Y�L�� �M�D�Y�Q�L�� �P�H�Q�D�J�H�P�H�Q�W�³�� 

�'�U�å�D�Y�D�� �Q�R�Y�R�J�� �M�D�Y�Q�R�J�� �P�H�Q�D�G�å�P�H�Q�W�D�� �S�R�N�D�]�X�M�H�� �G�D�� �V�H�� �S�U�R�J�U�D�P�� �U�H�I�R�U�P�H�� �G�R�Q�R�V�L�� �Q�D�� �G�X�å�H��

�U�D�]�G�R�E�O�M�H�� �þ�L�M�L�� �M�H�� �J�O�D�Y�Q�L�� �X�Y�M�H�W�� �G�D�� �V�H�� �S�U�R�Y�H�G�H�� �ã�L�U�R�N�D�� �S�R�W�S�R�U�D�� �Q�M�H�J�R�Y�X�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X���� �6�D�P�R��

�S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H���W�H���U�H�I�R�U�P�H���J�D�U�D�Q�W�L�U�D���M�D�Y�Q�R�V�W�L���G�D���ü�H���V�H���]�D�S�R�þ�H�W�H���P�M�H�U�H���U�H�I�R�U�P�H���Q�D�V�W�D�Y�L�W�L���L���X���V�O�X�þ�D�M�X��

promjene �Y�O�D�V�W�L�����D���V�D�P�R���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�D���U�H�I�R�U�P�D���M�D�P�þ�L��ostvarenje postavljenih ciljeva.44 

                                            
43Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. Organisation for Economic Cooperation and Development 
�L�O�L�� �2�(�&�'���� �I�U�D���� �2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �L�O�L�� �2�&�'�(���� �M�H�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�D��
ekonomska organizacija osnovana 14. prosinca 1960. godine. Nastala je kao nasljednik Organizacije za europsku 
ekonomsku suradnju (eng. Organization for European Economic Cooperation ili OEEC) nastale 1948. u sklopu 
Marshallovog plana s ciljem rekonstrukcije europskog gospodarstva razorenog u Drugom svjetskom ratu. OECD 
�M�H�� �N�R�Q�]�X�O�W�D�W�L�Y�Q�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���� �E�H�]�� �V�Q�D�J�H�� �R�E�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�D�� �E�L�O�R�� �N�R�M�H�� �R�G�� �V�Y�R�M�L�K�� �þ�O�D�Q�L�F�D���� �6�M�H�G�L�ã�W�H�� �2�(�&�'-a nalazi se u 
Parizu. 
44�5�X�å�L�ü���2�������*�R�O�X�E�L�ü���+�������/�Dtin M., Klopotan I. (2014) �-�D�Y�Q�L���P�H�Q�D�G�å�P�H�Q�W�� �7�H�K�Q�L�þ�N�L���J�O�D�V�Q�L�N broj 8, str. 461-466. 
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�3�U�R�F�H�V�� �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �8�Q�L�M�L�� �S�R�W�D�N�Q�X�R�� �M�H�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �Q�D�V�W�R�M�D�Q�M�H��

�G�U�å�D�Y�H�� �G�D�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�L�M�H�� �]�D�G�R�Y�R�O�M�D�Y�D�� �� �M�D�Y�Q�H�� �S�R�W�U�H�E�H�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�D���� �U�H�I�R�U�P�X�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �X��

cilju nje�Q�H���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���� �S�R�V�W�L�]�D�Q�M�D���Y�H�ü�H���S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O�L�]�D�F�L�M�H���W�H���R�W�Y�R�U�H�Q�L�M�H�J���L���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�L�M�H�J��

�Q�D�þ�L�Q�D�� �U�D�G�D�� �S�U�H�P�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�����7�L�M�H�N�R�P�� �S�U�R�F�H�V�D�� �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�D���� �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �M�H��

nastojala uvesti i u praksi provoditi europske standarde kako bi osigurala cjelovito 

uk�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �X�� �H�X�U�R�S�V�N�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �S�U�R�V�W�R�U�� �L�� �W�D�N�R�� �R�P�R�J�X�ü�L�O�D�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�� �X�V�O�X�J�H��

�V�Y�R�M�L�P���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�����N�D�R���L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D���L�]���G�U�X�J�L�K���G�U�å�D�Y�D���þ�O�D�Q�L�F�D���(uropske Unije.  

Pris�W�X�S�Q�R�� �U�D�]�G�R�E�O�M�H�� �R�E�L�O�M�H�å�L�O�R�� �M�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H Strategije �U�H�I�R�U�P�H�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �]�D��

razdoblje 2008. �± 2011. godine od strane Vlada Republike Hrvatske u �R�å�X�M�N�D��2008. godine, 

�N�R�M�R�P���V�X���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�H���]�D���R�V�W�Y�D�U�H�Q�Me vizije moderne javne uprave.  

Da bi se usklado razvoj javne uprave u Republici Hrvatskoj s ciljevima Europe 2020. - 

strategijom E�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���N�R�M�R�P���V�H���å�H�O�L���S�R�G�X�S�U�L�M�H�W�L���U�D�]�Y�R�M���S�D�P�H�W�Q�R�J�����R�G�U�å�L�Y�R�J���L���X�N�O�M�X�þ�L�Y�R�J��

gospodarstva do 2020. godine Hrvatski sabor je u lipnju 2015. godine donio Strategiju razvoja 

javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine. Valja naglasiti da je vremenski okvir 

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���� �D�� �G�R�Q�H�N�O�H�� �L�� �V�D�G�U�å�D�M�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���� �S�R�Y�H�]�D�Q�� �V�� �L�V�S�X�Q�M�H�Q�M�H�P�� �S�U�H�G�X�Y�M�H�W�D�� �]�D�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H��

sredstava europskih fondova za razdoblje 2014. �± 2020., tematski cilj 11 - �-�D�þ�D�Q�M�H��

�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���N�D�S�D�F�L�W�H�W�D���M�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D���L���]�D�L�Q�W�H�U�H�V�L�U�D�Q�L�K���V�W�U�D�Q�D���W�H���X�þ�L�Q�N�Rvite javne uprave.  

�5�D�]�Y�R�M���M�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H���R�G�Y�L�M�D�W���ü�H���V�H���X���W�U�L���J�O�D�Y�Q�D���V�P�M�H�U�D:45 

- pojednostavnjenje i modernizacija upravnog postupanja, kao i osiguravanje pouzdane i 

�E�U�]�H�� �S�R�G�U�ã�N�H�� �M�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �L�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�P�� �V�X�E�M�H�N�W�L�P�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�R�P�� �S�U�R�M�H�N�D�W�D�� �H-

uprave 

- unap�U�M�H�ÿ�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �O�M�X�G�V�N�L�P�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�L�P�D�� �U�D�G�L�� �V�W�Y�D�U�D�Q�M�D�� �P�R�G�H�U�Q�H��

�M�D�Y�Q�H���V�O�X�å�E�H 

- reforma upravnog sustava sukladno najboljoj praksi i iskustvima dobrog upravljanja prema 

europskim standardima. 

�-�D�Y�Q�D�� �X�S�U�D�Y�D�� �X�� �V�P�L�V�O�X�� �R�Y�H�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�H�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D���W�L�M�H�O�D�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H���� �W�L�M�H�O�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D��

�O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �L�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �L�P�D�M�X�� �M�D�Y�Q�H�� �R�Y�O�D�V�W�L��

(javnopravna tijela). 

�=�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���L�]�U�D�ÿ�H�Q�L���V�X�� 

- Akcijski plan provedbe strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2017. 

godine46 

                                            
45 Hrvatski Sabor (2015) Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Narodne 
Novine broj 70/15.  
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- Akcijski plan provedbe Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017. do 2020. 

godine.47 

Strategijom razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine postavljeni su 

�V�O�M�H�G�H�ü�L���F�L�O�M�H�Y�L:48 

- �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�Vti u sustavu javne uprave 

- �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���U�D�]�L�Q�H���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���M�D�Y�Q�L�K���X�V�O�X�J�D 

- �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���S�R�Y�M�H�U�H�Q�M�D���L�]�P�H�ÿ�X���M�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H���L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���X���H�O�H�N�W�U�R�Q�L�þ�N�R�M���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�L 

- �Y�L�ã�D���U�D�]�L�Q�D���R�W�Y�R�U�H�Q�R�V�W�L�����W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�V�W�L���L���S�U�L�V�W�X�S�D�þ�Q�R�V�W�L���M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

- �M�D�þ�D�Q�M�H���Y�O�D�G�D�Y�L�Q�H���S�U�D�Y�D 

- �M�D�þ�Dnje socijalne osjetljivosti u javnoj upravi i u odnosu prema korisnicima 

- �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�M�H���H�W�L�þ�N�L�K���Q�D�þ�H�O�D���X���M�D�Y�Q�R�M���X�S�U�D�Y�L���L���L�V�N�R�U�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�H���N�R�U�X�S�F�L�M�H 

- uporaba moderne informacijsko-komunikacijske tehnologije sa svrhom djelotvornog 

�S�U�X�å�D�Q�M�D���X�V�O�X�J�D���L���Y�H�ü�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Qtnosti rada javne uprave 

- �X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���K�U�Y�D�W�V�N�H���M�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H���X���H�X�U�R�S�V�N�L���X�S�U�D�Y�Q�L���S�U�R�V�W�R�U 

- �V�Q�D�å�Q�L�M�H�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�H��

kulture. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                        
46 Vlada RH (2015) Akcijski plan provedbe strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2017. 
godine (online). Zagreb. Dostupno na:  
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2015/256%20sjednica%20Vlade//256%20-%204.pdf  (26. 
svibnja 2018.) 
47 Vlada RH (2015) Akcijski plan provedbe strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017. do 2020. 
godine (online). Zagreb. Dostupno na:  
https://uprava.gov.hr/UserDocsImages//novosti//Akcijski%20plan%20provedbe%20Strategije%20razvoja%20ja
vne%20uprave%20za%20razdoblje%20od%202017.%20do%202020.%20godine.pdf (26.svibnja 2018.) 
48 Hrvatski sabor (2015) Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Narodne 
Novine broj 70/15.  
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3. KOMPONENTE SUSTAVA UNUTARNJE FINANCIJSKE 

KONTROLE  

�'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���L���X�V�Y�Djanje prvog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske49 u prosincu 2006. �J�R�G�L�Q�H�� �U�H�]�X�O�W�D�W�� �M�H�� �X�V�Y�D�M�D�Q�M�D�� �S�U�Y�L�K�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K��

dokumenata razvoja koji su pokrenuli implementaciju sustava unutarnjih financijskih kontrola 

u javni sektor Republike Hrvatske. Iz tog razloga u ovom poglavlju �S�R�V�H�E�Q�D���S�D�å�Q�M�D���S�R�V�Y�H�ü�H�Q�D��

�M�H���X�V�Y�D�M�D�Q�M�X���S�U�Y�L�K���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D razvoja.  

U nastvku rada analizirano je trenutno �Y�D�å�H�ü�H�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�R�� �L�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �X�]��

�R�G�U�H�ÿ�H�Q�M�H sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj.  

�3�R�V�W�X�S�D�N���X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�J���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�D���V���S�U�D�Y�Q�R�P���V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H 

�D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �ü�H��se kroz �G�Y�D�� �S�U�R�F�H�V�D�� �N�R�M�D�� �L�P�D�M�X�� �]�Q�D�þ�D�M�D�Q�� �X�W�M�H�F�D�M�� �Q�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, jedan je �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L��

�S�U�H�J�R�Y�D�U�D�þ�N�L�� �S�U�Rces u okviru Poglavlja 32 Financijski nadzor, a drugi je proces pripreme i 

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L�K���S�U�R�J�U�D�P�D���S�R�P�R�ü�L���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H�� 

U okviru temeljnih institucionalnih kapaciteta za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih 

�N�R�Q�W�U�R�O�D���U�D�]�P�D�W�U�D���V�H���X�O�R�J�D���L���]�Q�D�þ�D�M �6�U�H�G�L�ã�Q�M�H���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H���M�H�G�L�Q�L�F�H�����N�D�R �V�U�H�G�L�ã�Q�M�H�J���W�L�M�H�O�D���]�D��

�N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �M�D�Y�Q�R�J�� �V�H�N�W�R�U�D���� �3�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �V�H�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �L�� �X�O�R�J�D�� �9�L�M�H�ü�D�� �]�D��

unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru. 

Ovo poglavlje daje prikaz osnovnih elemenata sustava unutarnjih kontrola, te predstavlja 

pet temeljnih �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H���� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H��

rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija �L���S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D�� 

3.1. �1�R�U�P�D�W�L�Y�Q�R�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K financijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske 

N�R�U�P�D�W�L�Y�Q�R�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X��

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �ü�H�� �V�H�� �R�G�� �X�V�Y�D�M�D�Q�M�D�� �S�U�Y�L�K�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �G�R��

�S�U�H�J�O�H�G�D���W�U�H�Q�X�W�Q�R���Y�D�å�H�ü�H���]�D�N�R�Qske i podzakonske regulative. 

3.1.1. �6�W�U�D�W�H�ã�N�L���G�R�N�X�P�H�Q�W�L���U�D�]�Y�R�M�D���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D 

�6�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D kako je ranije 

navedeno predstavljali su prvi normativni akt na temelju kojeg je Republika Hrvatska 

                                            
49 Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine broj 141/06. 
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pokrenula aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskih unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru. 

U razdoblju od 2004. do 2008. godine �9�O�D�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �X�V�Y�R�M�L�O�D�� �M�H�� �V�O�M�H�G�H�ü�H��

�V�W�U�D�W�H�ã�N�H���G�R�N�X�P�H�Q�W�H�� 

�x Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) u 

Republici Hrvatskoj, rujan 2004. godine 

�x Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) u 

Republici Hrvatskoj, lipanj 2005. godine 

�x Akcijski plan uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske do konca 2008. godine, �R�å�X�M�D�N������������ godine 

�x Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u 

�5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �]�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �O�L�V�W�R�S�D�G��

2007. godine 

�6�Y�U�K�D���S�U�Y�L�K���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���G�R�N�X�Penata o unutarnjoj kontroli u javnom sektoru bila je iznijeti 

�N�O�M�X�þ�Q�H�� �H�O�H�P�H�Q�W�H�� �R���W�D�G�D�ã�Q�M�H�P�� �V�W�D�Q�M�X�� �W�H�� �R�� �U�D�]�Y�R�M�Q�R�M�� �V�W�U�D�W�H�J�L�M�L�� �]�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �U�D�]�Y�R�M��

sveobuhvatne i �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske.50  

�'�R�Q�H�V�H�Q�L���V�W�U�D�W�H�ã�N�L���G�R�N�X�P�H�Q�W�L���U�D�]�Y�R�M�D��uglavnom su se odnosili �Q�D���U�D�]�L�Q�X���V�U�H�G�L�ã�Q�M�H���G�U�å�Dve, 

prva strategija neovisnog razvoja unutarnje kontrole �]�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H��

(regionalne) samouprave usvojena je u studenom 2007. godine.51  

�1�D���U�D�]�L�Q�L���V�U�H�G�L�ã�Q�M�H���G�U�å�D�Y�H���X �S�U�D�N�V�L���W�R���M�H���G�R�Y�H�O�R���G�R���X�V�W�U�R�M�D�Y�D�Q�M�D���6�U�H�G�L�ã�Q�M�H���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H��

jedinice u Ministarstvu financija52 �]�D�G�X�å�H�Q�H�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�H�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D��

unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru �L�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �U�D�G�Q�L�K�� �P�M�H�V�W�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�U�H�Y�L�]�R�U�D���X���N�O�D�V�L�I�L�N�D�F�L�M�L���U�D�G�Q�L�K���P�M�H�V�W�D���X���G�U�å�D�Y�Q�R�M���V�O�X�å�E�L��53 Iako su u Strategiji iz 2005. godine 

�E�L�O�H���S�U�H�G�Y�L�ÿ�H�Q�H���L���D�Ntivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola, njihova 

realizacija uslijedila je tek kasnije. 

�6�W�U�D�W�H�J�L�M�R�P���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���G�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H���������������± 2011. 

te nov�L�P�� �=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �X�� ���������� godini54 pokrenu�W�H�� �V�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �U�H�I�R�U�P�H�� �]�E�R�J��

�N�R�M�L�K�� �M�H�� �G�R�ã�O�R�� �G�R�� �Sotreba za novom Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih 

                                            
50 Vlada RH (2005) Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) u 
Republici Hrvatskoj. Zagreb. 
51 Republika Hrvatska (2009) �,�]�Y�M�H�ã�ü�H�� �R�� �L�V�S�X�Q�M�D�Y�D�Q�M�X�� �R�E�Y�H�]�D�� �L�]�� �3�R�J�O�D�Y�O�M�D�� �������� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �Qadzor (online). 
Dostupno na: http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p32.pdf  (26. svibnja 2018.) 
52 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, Narodne novine broj 43/05. 
53 �,�]�P�M�H�Q�H�� �L�� �G�R�S�X�Q�H�� �8�U�H�G�E�H�� �R�� �Q�D�]�L�Y�L�P�D�� �U�D�G�Q�L�K�� �P�M�H�V�W�D�� �L�� �N�R�H�I�L�F�L�M�H�Q�W�L�P�D�� �V�O�R�å�H�Q�R�V�W�L�� �S�R�V�O�R�Y�D�� �X�� �G�U�å�D�Y�Q�R�M�� �V�O�X�å�E�L����
�1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������þ�O������ 
54 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X������Narodne Novine broj 87/08. 
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kontrola. �3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H���U�H�I�R�U�P�H���R�G�Q�R�V�L�O�H���V�X���V�H���Q�D���S�U�R�P�M�H�Q�H���X���Q�D�þ�L�Q�X���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P��

�V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���V�W�D�Y�O�M�D�M�X�ü�L���Q�D�J�O�D�V�D�N���Q�D���S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H���F�L�O�M�H�Y�D���L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����7�D�N�R�ÿ�H�U���S�U�H�G��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�X���V�W�U�X�N�W�X�U�X���S�R�V�W�D�Y�L�O�D���V�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���Q�H���V�D�P�R���]�D���Y�L�V�L�Q�X���L���Y�U�V�W�X���W�U�R�ã�N�R�Y�D���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D��

planirane iznose nego i za postignute rezultate, odnosno za realizaciju ciljeva iz planova i 

programa unutar ograni�þ�H�Q�L�K�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� Odnosno���� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P reformom 

�U�D�]�Y�L�M�D���V�H���Q�R�Y�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���V�X�V�W�D�Y���N�R�M�L���Y�L�ã�H���Q�L�M�H���L�Q�S�X�W�Q�R orijentiran. 

Prema tome, daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u razdoblju od 2009. 

do 2013. godine �R�G�U�H�G�L�O�L���V�X���V�O�M�H�G�H�üi dokumenti, usvojeni od strane Vlade Republike Hrvatske: 

�x Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 

Hrvatske za razdoblje 2009. �± 2011., rujan 2009. godine 

�x Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 

Hrvatske za razdoblje 2012. �± 2013., srpanj 2012. godine. 

A�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �V�D�G�U�å�D�Q�H�� �X�� �$�N�F�L�M�V�N�R�P�� �S�O�D�Q�X�� �E�L�O�H�� �V�X�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�H�� �Q�D�� �G�D�O�M�Q�M�X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X��

�G�X�J�R�U�R�þ�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�R�P�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��

kontrola u javnom sektoru za razdoblje 2009.-2011. U dijelu financijskog upravljanja i 

�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �Q�D�J�O�D�V�D�N�� �M�H�� �E�L�R�� �Q�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �=�D�N�R�Q�D�� �R��sustavu unutarnjih 

financijskih kontrola i metodologije rada vezane uz sustav financijskog upravljanja i kontrola 

�N�D�N�R���E�L���V�H���X�W�Y�U�G�L�O�H���S�R�W�H�ã�N�R�ü�H���X���S�U�L�P�M�H�Q�L���W�H���S�U�R�Q�D�ã�O�D���R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�D���U�M�H�ã�H�Q�M�D�����8 dijelu unutarnje 

�U�H�Y�L�]�L�M�H���Q�D�J�O�D�V�D�N���M�H���E�L�R���Q�D���U�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�M���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�M���X�V�S�R�V�W�D�Y�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���N�R�G���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� 

�7�H�P�H�O�M�Q�L���F�L�O�M���6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���E�L�R���M�H���G�D���V�H���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�R�Y�H�å�H��

�L�� �L�Q�W�H�J�U�L�U�D�� �V�� �U�D�]�Y�R�M�H�P�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P �V�X�V�W�D�Y�X���� �N�D�N�R�� �E�L�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �E�L�R�� �S�R�W�S�R�U�D�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �U�H�I�R�U�P�L�� �S�R�N�U�H�Q�X�Wih Zakonom o 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �L�]�� ���������� �J�R�G�L�Q�H���� �1�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�� �S�R�P�D�F�L�� �X�� �V�P�M�H�U�X�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

upravljanja i kontrola ostva�U�H�Q�L�� �V�X�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D���� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�D��

�S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�D���X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L�����U�D�]�Y�R�M�D���S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�J���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�����U�D�]�Y�R�M�D���S�U�R�F�H�V�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���U�L�]�L�F�L�P�D��

�N�D�R���V�D�V�W�D�Y�Q�R�J���G�L�M�H�O�D���S�U�R�F�H�V�D���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�����V�Y�H���Y�L�ã�H���S�U�L�V�X�W�Q�X���S�U�D�N�V�X���L�]�U�D�G�H���L�Q�W�H�U�Q�L�K���S�U�R�F�H�G�X�U�D���W�H��

unap�U�H�ÿ�H�Q�M�D���V�X�V�W�D�Y�D���H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D���L���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D�����3�R�V�H�E�Q�R���M�H���Y�D�å�Q�R���Q�D�J�O�D�V�L�W�L���L���Q�D�S�U�H�G�D�N���R�V�W�Y�Dren 

�Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H�J�� �X�U�H�ÿivanja ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva i upravljanje 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�����3�R�N�U�H�Q�X�W�H���V�X���L���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X���V�P�M�H�U�X���Y�H�ü�H���S�R�Y�H�]anosti i koordinacije 

u razvoju financijs�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���L�]�P�H�ÿ�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�Y�H���L���G�U�X�J�H���W�U�H�ü�H 
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�U�D�]�L�Q�H���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �L�� �D�J�H�Q�F�L�M�D�� �W�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L���Q�M�L�K�R�Y�L�K���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��55 

3.1.2. Zakonska regulativa 

�7�H�P�H�O�M�Q�L�� �]�D�N�R�Q�� �N�R�M�L�� �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D u javnom sektoru Republlike 

Hrvatske�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X�����N�D�R���G�L�R���W�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���M�H��Zakon o sustavu unutarnjih 

kontrola u javnom sektoru56 usvojen u srpnju 2015. godine. Ovim Zako�Q�R�P���X�U�H�ÿ�X�M�H���V�H���V�X�V�W�D�Y��

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����R�G�Q�R�V�L���L���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L��

u razvoju sustava unutarnjih kontrola te unutarnja revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.  

Stupanjem na snagu Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u srpnju 

2015. godi�Q�H�� �S�U�H�V�W�D�R�� �M�H�� �Y�D�å�L�W�L��Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru iz 2006. �J�R�G�L�Q�H���� �8�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�O�D�� �M�H�� �G�L�R��

�Q�D�þ�H�O�D�� �D�F�T�X�L�V�� �F�R�P�P�X�Q�D�L�W�D�L�U�H�� ���S�U�D�Y�Q�D�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�D���� �N�R�M�H�� �M�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�L�O�D�� �(�X�U�R�S�V�N�D�� �X�Q�L�M�D�� �N�D�R��

cjeloviti sustav unutarnjih financijskih kontrola za dobro upravljanje javnim sredstvima. 

�9�L�ã�H�J�R�G�L�ã�Q�M�D�� �S�U�L�P�M�H�Q�D�� �V�W�D�U�R�J�� �=�D�N�R�Q�D�� �L�� �E�U�R�M�Q�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �N�R�M�H�� �M�H�� �G�R�å�L�Y�L�R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �V�X�V�W�D�Y����

�S�R�Y�H�]�D�Q�H�� �V�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �=�D�N�R�Q�D �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H��57 a potom njegove izmjene i 

dopune 2012. i 2015. godine58 �N�R�M�L�P�D���M�H���X�Y�H�G�H�Q�R���V�W�U�D�W�H�ã�N�R���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���V�X�V�W�D�Y���L��

�S�R�W�D�N�Q�X�W�� �U�D�]�Y�R�M�� �S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �W�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W 2010. 

godine59 i izmjena i dopuna 2014. godine60 �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �L�V�W�D�N�Q�X�W�D�� �Y�D�å�Q�R�V�W�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �S�R�J�O�H�G�X�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D�� �I�L�V�N�D�O�Q�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �X�Y�M�H�W�R�Y�D�O�H�� �V�X�� �S�R�W�U�H�E�X�� �D�å�X�U�L�U�D�Q�M�D��

�]�D�N�R�Q�V�N�H�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�H�� �Y�H�]�D�Q�H�� �X�]�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �M�H�G�D�Q�� �R�G�� �U�D�]�O�R�J�D�� �]�D��

izmjenu Zakona bi�R���M�H���L���X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�H �V���W�H�U�P�L�Q�L�P�D���N�R�M�H���N�R�U�L�V�W�H���R�V�W�D�O�H���þ�O�D�Q�L�F�H���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H����

�W�D�N�R�� �G�D�� �M�H�� �E�U�L�V�D�Q�D�� �U�L�M�H�þ���� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H.61 �5�H�J�X�O�D�W�R�U�Q�D�� �V�Y�U�K�D�� �R�V�W�D�O�D�� �M�H�� �L�V�W�D���� �=�D�N�R�Q�R�P�� �V�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�H��

sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkciji osiguranja 

�S�U�L�P�M�H�Q�H�� �Q�D�þ�H�O�D�� �G�R�E�U�R�J�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �V�W�Y�D�U�D�Q�M�D�� �S�U�H�G�X�Y�M�H�W�D�� �]�D�� �M�D�þ�D�Q�M�H�� �I�L�V�N�D�O�Q�H��

odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne 

                                            
55 Ministarstvo financija (2012) O�E�M�H�G�L�Q�M�H�Q�R�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�H�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X��
javnom sektoru Republike Hrvatske za 2011.g. (online), Zagreb. Dostupno na 
http://www.mfin.hr/hr/izvjescivanje-1-2-1 (24. lipnja 2018.). 
56 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15. 
57 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X, Narodne Novine broj 87/08, 136/12, 15/15. 
58 �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X, Narodne Novine broj 87/08, 136/12, 15/15. 
59 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne Novine broj 139/10, 19/14. 
60 Zakon o fiskalnoj odgovornosti , Narodne Novine broj 139/10, 19/14 
61 �2���V�X�V�W�D�Y�L�P�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X���]�H�P�D�O�M�D���þ�O�D�Q�L�F�D���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���Y�L�ã�H���X�����&�R�P�S�H�Q�G�L�X�P���R�I���W�K�H��
public internal control system in the EU Member States second edition 2014. Dostupno na: 
http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm (24. lipnja 2018.) 
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procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u cilju pob�R�O�M�ã�D�Q�M�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H 

�ã�W�R���M�H��i slikovito prikazano na slici 3.  

Slika 3. �3�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�� �L�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��kontrola u javnom 

sektor 

 

Izvor:   obrada �D�X�W�R�U�L�F�H���S�U�H�P�D���6�W�H�S�L�ü�����'�������-�D�N�L�U-�%�D�M�R�����,�����0�D�O�H�W�L�ü�����,�������.�Q�H�å�H�Y�L�ü�����0�������.ozina, D. (2012) 

Fiskalna odgovornost i financijsko upravljanje, Zagreb: TIM4PIN, str.4 

�5�D�]�O�R�J�D�� �]�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �Q�R�Y�R�J�� �=�D�N�R�Q�D�� �E�L�O�D�� �M�H�� �L�� �S�R�W�U�H�E�D�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �Q�M�H�J�R�Y�D�� �R�E�X�K�Y�D�W�D��na 

�W�U�J�R�Y�D�þ�N�D�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Qe 

���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �R�V�Q�L�Y�D�þ�� �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D����

�R�G�Q�R�V�Q�R�� �M�H�G�Q�D�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �R�E�Y�H�]�Q�L�N�H��

�S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �,�]�M�D�Y�H�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �7�L�P�H�� �M�H�� �V�W�Y�R�U�H�Q�D�� �]�D�N�R�Q�V�N�D�� �R�E�Y�H�]�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Ye i 

�U�D�]�Y�R�M�D���R�Y�L�K���V�X�V�W�D�Y�D���L���N�R�G���Q�D�Y�H�G�H�Q�L�K���S�U�D�Y�Q�L�K���V�X�E�M�H�N�D�W�D�����N�R�M�L���V�X���X���G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�H�P���U�D�]�G�R�E�O�M�X���R�Y�H��

sustave uvodili na osnovu antikorupcijskih mjera, uz napomenu da su se iste prvenstveno 

�R�G�Q�R�V�L�O�H�� �Q�D�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X�� �Y�H�þ�L�Q�V�N�R�P�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �7�U�J�R�Y�D�þ�N�D �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X��

�Y�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �S�R�þ�H�O�D�� �V�X�� �X�Y�R�G�L�W�L�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X��

�$�Q�W�L�N�R�U�X�S�F�L�M�V�N�R�J�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �]�D�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X�� �Y�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P�� �Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �]�D��

razdoblje 2010. �± 2012.62 �1�D�N�R�Q�� �]�D�Y�U�ã�H�W�N�D�� �$�Q�W�L�N�R�U�X�S�F�L�M�V�N�R�J�� �S�U�R�J�U�D�P�D���� �R�E�Y�H�]�D�� �Xspostave i 

�M�D�þ�D�Q�M�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �]�D�� �V�U�H�G�Q�M�D�� �L�� �Y�H�O�L�N�D�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �X�� �Y�H�ü�L�Q�V�N�R�P�� �G�U�å�D�Y�Q�R�P��

                                            
62�0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���S�U�D�Y�R�V�X�ÿ�D����������������Antikorupcijs�N�L���S�U�R�J�U�D�P���]�D���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D���X���Y�H�ü�L�Q�V�N�R�P���G�U�å�D�Y�Q�R�P���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X��
2010.-2012. (online) Zagreb. Dostupno na:  
http://int.uzuvrh.hr/userfiles/file/4_izvjestaj%20o%20provedbi%20AKP%20svibanj%202012.pdf (25. lipanj 
2018.) 
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�Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X�� �W�H�P�H�O�M�L�O�D�� �V�H�� �Q�D�� �=�D�N�O�M�X�þ�N�X�� �9�O�D�G�H�� �5�+.63 �3�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �L�V�W�D�N�Q�X�W�L�� �G�D�� �V�X�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D��

�G�U�X�ã�W�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �X�� �I�X�Q�N�F�L�M�L�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�J�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D���� �å�X�S�D�Q�L�M�H����

�J�U�D�G�D�� �L�O�L�� �R�S�ü�L�Q�H���� �D�� �Q�H�N�D�� �V�H�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�M�X�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D��

�O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �M�H�� �S�R�W�U�H�E�Q�R�� �U�D�]�Y�L�M�D�W�L�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �N�R�M�L�� �ü�H�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �Y�H�ü�X�� �U�D�]�L�Q�X�� �V�L�J�X�U�Q�R�V�W�L�� �G�D�� �V�H�� �V�U�Hdstva koriste ne samo zakonito i 

�V�Y�U�K�R�Y�L�W�R���� �Q�H�J�R�� �L�� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�� �L�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���� �L�P�D�M�X�ü�L�� �X�� �Y�L�G�X�� �M�D�Y�Q�L�� �L�Q�W�H�U�H�V�� �L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�X�� �M�D�Y�Q�L�K��

usluga.64  

�=�D�N�R�Q���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���S�R�Y�H�]�X�M�H���R�G�U�H�G�E�H���=�D�N�R�Q�D���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���L���=�D�N�R�Q�D���R���V�X�V�W�D�Y�X��

unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske. Primjena njegovih odredbi 

�R�E�Y�H�]�Q�D�� �M�H�� �]�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��

�M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H�� �X�� �5�H�J�L�V�W�U�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �L��

�L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �L�� �Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �D��

�S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�X���V�H���L���Q�D���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D���X���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���M�H�G�Q�H���L�O�L���Y�L�ã�H��

�M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���L���G�U�X�J�H���S�U�D�Y�Q�H���R�V�R�E�H���N�R�M�L�P�D���M�H���R�V�Q�L�Y�D�þ��

Republika Hrvatska, �R�G�Q�R�V�Q�R�� �M�H�G�Q�D�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H�� �X�� �5�H�J�L�V�W�U�X�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D�� �R�E�Y�H�]�Q�L�N�D��

davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.65  

Sukladno Zakonu o fiskaln�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �þ�H�O�Q�L�F�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �U�D�]�G�M�H�O�D��

���U�D�Y�Q�D�W�H�O�M�L�� �D�J�H�Q�F�L�M�D���� �X�V�W�D�Q�R�Y�D�� �L�� �V�O������ �S�R�G�Q�R�V�H�� �,�]�M�D�Y�X�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�P��

�P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�X�����1�D���L�V�W�L���Q�D�þ�L�Q���þ�H�O�Q�L�F�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H��

�L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �S�R�G�Q�R�V�H�� �,�]�M�D�Y�X�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�P��

�å�X�S�D�Q�X���J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�X���Q�D�þ�H�O�Q�L�N�X��66 Zakon o fiskalnoj odgovornosti uveo je obvezu 

sastavlja�Q�M�D���,�]�M�D�Y�H���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���Q�D���J�R�G�L�ã�Q�M�R�M���U�D�]�L�Q�L���V�X�N�O�D�G�Q�R���S�U�R�S�L�V�L�P�D���N�R�M�L�P�D���V�H��

�X�U�H�ÿ�X�M�H�� �G�D�Y�D�Q�M�H�� �,�]�M�D�Y�H�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �D�� �N�R�M�R�P�� �þ�H�O�Q�L�F�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D����

�S�R�W�Y�U�ÿ�X�M�X���G�D���V�X���X���U�D�G�X���R�V�L�J�X�U�D�O�L�� 

- �]�D�N�R�Q�L�W�R�����Q�D�P�M�H�Q�V�N�R���L���V�Y�U�K�R�Y�L�W�R���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���W�H 

- �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R���I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���X okviru 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�����R�G�Q�R�V�Q�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���S�O�D�Q�R�P���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� 

                                            
63�9�O�D�G�D���5�+�����������������=�D�N�O�M�X�þ�D�N���9�O�D�G�H���5�+����KLASA: 022-03/13-07/68, URBROJ: 50301-05/12-13-2 od 11. travnja 
2013. Zagreb 
64 �.�Q�H�å�H�Y�L�ü M., Kozina D. (2015) Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Tim4pin, broj 9, 
str. 15. 
65 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15, 
�þ�O�D�Q�D�N����. 
66 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, N�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�������������������þ�O�D�Q�D�N������. 



27 
 

�,�]�M�D�Y�R�P�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �þ�H�O�Q�L�F�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�S�U�D�Y�R�� �S�R�W�Y�U�ÿ�X�M�X�� �G�D�� �V�X�� �X��

�U�D�G�X���R�V�L�J�X�U�D�O�L���R�Q�R���ã�W�R���R�G���Q�M�L�K���]�D�K�W�L�M�H�Y�D���=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����]�D�N�R�Q�L�W�R�����Q�D�P�M�H�Q�V�N�R���L���V�Y�U�K�R�Y�L�W�R��

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����L���R�Q�R���ã�W�R���R�G���Q�M�L�K���]�D�K�W�L�M�H�Y�D���=�D�N�R�Q���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P��

�V�H�N�W�R�U�X�� ���U�D�]�Y�R�M�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�J�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H������

Povezanost ova tri Zakona slikovito je prikazana na slici 4. 

Uz Izjavu o fisk�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �þ�H�O�Q�L�F�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�L�O�D�å�X�� �L�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�H��

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �U�H�Y�L�]�R�U�D�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �N�R�M�D�� �V�X�� �E�L�O�D��

revidirana u godini za koju se podnosi Izjava o fiskalnoj odgovornosti. Time je dodatno i u 

odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti ukazano na ulogu unutarnje revizije kao 

�V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�H���I�X�Q�N�F�L�M�H���þ�H�O�Q�L�F�L�P�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��67 

Slika 4.  �3�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W���=�D�N�R�Q�D���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����=�D�N�R�Q�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X��

javnom sektoru te Zakona o fiskalnoj odgovornosti 

 

Izvor: �6�W�H�S�L�ü�� �'������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X��

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �3�R�V�O�L�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L�� �V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�� �U�D�G���� �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H�� �X�� �=�D�J�U�H�E�X�� �(�N�R�Q�R�P�V�N�L�� �I�D�N�X�O�W�H�W����

Zagreb 2014., str. 84 

                                            
67�6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L���V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet, stranica 83. 
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3.1.3. Podzakonska regulativa 

Temeljem Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, a 

�X�Y�å�D�Y�D�M�X�ü�L���R�G�U�H�G�E�H���=�D�N�R�Q�D���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���L���=�D�N�R�Q�D���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���X���G�L�M�H�O�X���X���N�R�M�H�P���V�H��

isti odnose na unutarnje kontrole ministar financija je u lipnju 2016. godine donio Pravilnik o 

sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.68 Stupanjem na snagu novog Pravilnika, 

�S�U�H�V�W�D�R���M�H���Y�D�åiti Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru iz 

2011. godine.69 �2�E�Y�H�]�Q�L�F�L�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �Q�R�Y�R�J�� �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�D���� �R�V�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �L�� �L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��

�N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H����

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L���X���5�H�J�L�V�W�U�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���L���L�]�Y�D�Q�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���L���M�H�G�L�Q�L�F�H���O�R�N�D�O�Q�H��

�L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� postala su �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H��

�R�E�Y�H�]�Q�L�F�L���S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D���,�]�M�D�Y�H���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� 

Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola, koji predstavlja temeljni podzakonski akt u 

�S�R�G�U�X�þ�M�X���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�����S�U�R�S�L�V�X�M�H���V�H���V�D�G�U�å�D�M���R�N�Y�L�U�D���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Qutarnjih 

kontrola u javnom sektoru, svrha njegove primjene i odgovorne osobe za primjenu, smjernice 

�]�D�� �U�D�G�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�L�K�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �G�L�M�H�O�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L��

vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola te provjera primjene okvira za 

razvoj sustava unutarnjih kontrola. 

�3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�R�P���M�H���U�D�]�U�D�ÿ�H�Q���V�D�G�U�å�D�M���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���þ�L�M�L���V�X���R�V�Q�R�Y�Q�L���H�O�H�P�H�Q�W�L��

definirani Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.70 Pet komponenti 

unutarnjih kontrola: �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H���� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�F�L�P�D���� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L����

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�����S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�H���V�X���X���S�R�V�H�E�Q�R�P���G�R�G�D�W�N�X���3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�D��

�S�R�� �Q�D�þ�H�O�L�P�D���� �P�H�W�R�G�D�P�D�� �L�� �S�R�V�W�X�S�F�L�P�D���� �N�R�M�H���W�H�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�M�X�� �X�� �S�U�L�P�M�H�Q�L���� �5�D�]�U�D�ÿ�H�Q�H��

komponente p�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�M�X�� �2�N�Y�L�U�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�X�� �V�D�G�U�å�D�Q�L��

�N�O�M�X�þ�Q�L���]�D�K�W�M�H�Y�L���N�R�M�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D��

�G�U�X�ã�W�Y�D���W�U�H�E�D�M�X���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�D�W�L���X���S�U�D�N�V�L�����R�G�Q�R�V�Q�R���X���V�Y�R�P���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X��71  

Okvir za razvo�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���� �N�D�R���ã�W�R���V�D�P���Q�D�]�L�Y���N�D�å�H���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���R�N�Y�L�U���� �D��

�Q�H�� �G�H�W�D�O�M�Q�H���X�S�X�W�H���N�D�N�R�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�� �Q�D�þ�H�O�D���� �P�H�W�R�G�H�� �L�� �S�R�V�W�X�S�N�H�� �N�R�Q�N�U�H�W�Q�R�� �S�U�L�P�L�M�H�Q�L�Y�D�W�L�� �X�� �S�U�D�N�V�L����

�5�D�]�O�R�J�� �W�D�N�Y�R�J�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �M�H�� �X�� �W�R�P�H���� �ã�W�R�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �Q�D�þ�H�O�D���� �P�H�W�R�G�D�� �L�� �S�R�V�W�X�S�D�N�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�K�� �X��

nav�H�G�H�Q�R�P���2�N�Y�L�U�X���X�U�H�ÿ�X�M�X���E�U�R�M�Q�L���]�D�N�R�Q�V�N�L���L���S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�L���D�N�W�L���L���Q�H�P�R�J�X�ü�H���M�H���M�H�G�Q�L�P���D�N�W�R�P���X��

detalje propisati primjenu. �3�U�L�P�M�H�U�L�F�H���� �X�� �L�V�S�X�Q�M�D�Y�D�Q�M�X�� �N�O�M�X�þ�Q�L�K�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�H�� �Q�D��

                                            
68 Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola, Narodne novine broj 58/16. 
69 Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, Narodne novine broj 130/11. 
70 Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, br. 78/15. �þ�O�D�Q�D�N 10. 
71 �6�W�H�S�L�ü D., Kozina D. (2016) Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Magazin Tim4pin 
(broj 7-8), str. 46-53. 
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�H�W�L�þ�N�D�� �Q�D�þ�H�O�D�� �L�� �Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�L�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H���� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��

�G�U�å�D�Y�Q�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �S�R�V�W�X�S�D�W�� �ü�H�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �R�G�U�H�G�E�D�P�D�� �(�W�L�þ�N�R�J�� �N�R�G�H�N�V�D�� �G�U�å�D�Y�Q�L�K�� �V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D,72 s 

�R�E�]�L�U�R�P���Q�D���W�R���G�D���M�R�ã���X�Y�L�M�H�N���Q�H���S�R�V�W�R�M�L���M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�L���H�W�L�þ�N�L���N�R�G�H�N�V���]�D���V�O�X�å�E�H�Q�L�N�H���L���Q�D�P�M�H�ã�W�H�Q�L�N�H���X��

�M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �N�O�M�X�þ�Q�H zahtjeve povezane s 

�S�U�L�P�M�H�Q�R�P�� �H�W�L�þ�N�L�K�� �Q�D�þ�H�O�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �V�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �U�D�]�L�Q�H��

�L�V�S�X�Q�M�D�Y�D�W���ü�H���V�X�N�O�D�G�Q�R���R�G�U�H�G�E�D�P�D���S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�K���N�R�G�H�N�V�D���H�W�L�N�H���N�R�M�H���G�R�Q�R�V�H���]�D���S�R�W�U�H�E�H���V�Y�R�M�L�K��

institucija.73 �6�W�R�J�D�� �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�E�Y�H�]�X�M�H�� �S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R�� �þ�H�O�Q�L�N�H�� ali i rukovoditelje ustrojstvenih 

jedinica u skladu s njihovim ovlastima i odgovornostima da osiguraju razvoj dodatnih metoda 

i postupaka za primjenu Okvira sukladno posebnosebnostima u poslovanju. S tim u vezi u 

�3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�X�� �V�H�� �S�R�V�H�E�Q�R�� �L�V�W�L�þ�H�� �R�E�Y�H�]�D�� �G�R�Q�R�ã�Hnja internih akata kojima treba uredi�W�L�� �N�O�M�X�þ�Q�H��

procese financijskog upravljanja.  

Osim Pravilnika o sustavu untarnjih kontrola, na temelju Zakona o sustavu unutarnjih 

kontrola u javnom sektoru, ministar financija donio je i �V�O�M�H�G�H�ü�H���S�U�R�S�L�V�H�� 74 

- Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije75 

- Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru76 

- Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru77 

- �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �V�D�G�U�å�D�M�X�� �L�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�X�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�� �5�H�Jistra 

�R�Y�O�D�ã�W�H�Q�L�K���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���U�H�Y�L�]�R�U�D za javni sektor.78 

3.2. �8�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�D�� �V�� �S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H��

�± Financijski nadzor 

�5�H�S�X�E�O�L�N�D���+�U�Y�D�W�V�N�D���S�R�G�Q�L�M�H�O�D���M�H���]�D�K�W�M�H�Y���]�D���S�X�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���þlanstvo 21.�Y�H�O�M�D�þ�H������������ godine, 

�D�� �V�O�X�å�E�H�Q�L�� �V�W�D�W�X�V �N�D�Q�G�L�G�D�W�D�� �]�D�� �þ�O�D�Q�V�W�Y�R�� �X�� �(�8�� �G�R�E�L�O�D�� �M�H�� �������� �O�L�S�Q�M�D�� ���������� godine. Kao zemlja 

�N�D�Q�G�L�G�D�W�N�L�Q�M�D���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�R�M���]�D�M�H�G�Q�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�D���M�H���S�R�W�S�L�V�D�O�D���6�S�R�U�D�]�X�P���R���V�W�D�E�L�O�L�]�D�F�L�M�L��

�L�� �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�X�� �V�� �(�X�U�R�S�V�N�R�P�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�R�P�� �L�� �Q�M�H�Q�L�P�� �þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���� �8�� �6�S�R�U�D�]�X�P�X�� �V�X�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�H��

konk�U�H�W�Q�H���S�U�D�Y�Q�H���L���S�R�O�L�W�L�þ�N�H���S�U�L�O�D�J�R�G�E�H���N�R�M�H���V�X���E�L�O�H���Q�X�å�Q�H���N�D�N�R���E�L���+�U�Y�D�W�V�N�D���S�R�V�W�D�O�D���þ�O�D�Q�L�F�R�P��

                                            
72 �(�W�L�þ�N�L���N�R�G�H�N�V���G�U�å�D�Y�Q�L�K���V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D, Narodne Novine, broj 40/11 i 13/12. 
73�6�W�H�S�L�ü D., Kozina D. (2016) Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Magazin Tim4pin 
(broj 7-8), str. 46-53. 
74 Ministarstvo financija (2016) �%�L�O�W�H�Q���6�U�H�G�L�ã�Q�M�H���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H���M�H�G�L�Q�L�F�H, broj 18., str.5. (online) Dostupno na: 
http://www.mfin.hr/hr/bilten, (26. lipnja 2018.) 
75 Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije, Narodne Novine broj 35/16. 
76 Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne Novine broj 42/16. 
77 Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru, Narodne Novine broj 42/16. 
78 P�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R�� �V�D�G�U�å�D�M�X���L�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�� �5�H�J�L�V�W�U�D�� �R�Y�O�D�ã�W�H�Q�L�K�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��
revizora za javni sektor, Narodne Novine broj 42/16. 
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Europske unije.79 �-�H�G�Q�R�� �R�G�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �N�R�M�H�� �M�H�� �Q�X�å�Q�R�� �W�U�H�E�D�O�R�� �S�U�L�O�D�J�R�G�L�W�L�� �M�H�� �X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�H��

�K�U�Y�D�W�V�N�R�J���]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�D���V�D���S�U�D�Y�Q�R�P���V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P���=�D�M�H�G�Q�L�F�H�� 

�3�U�D�Y�Q�D�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�D podijeljena je u 35 tematskih poglavlja, koja se ujedno smatraju i 

�S�R�J�O�D�Y�O�M�L�P�D�� �S�U�H�J�R�Y�R�U�D���� �'�R�� �X�O�D�V�N�D�� �X�� �þ�O�D�Q�V�W�Y�R�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �V�Y�D�N�D�� �G�U�å�D�Y�D�� �N�D�Q�G�Ldatkinja 

�G�X�å�Q�D���M�H���S�U�H�X�]�H�W�L���F�L�M�H�O�X���S�U�D�Y�Q�X���V�W�H�þ�H�Y�L�Q�X��Europske unije �L���R�V�S�R�V�R�E�L�W�L���V�H���]�D���Q�M�H�]�L�Q�R���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R��

primjenjivanje.80  

3.2.1. �=�D�K�W�M�H�Y�L���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H���X���Y�H�]�L���X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�M�D���S�U�D�Y�Q�H���V�W�H�þ�H�Y�L�Q�H���X���R�N�Y�L�U�X���S�R�J�O�D�Y�O�M�D������ 

Financijske kontrole 

�8�V�N�O�D�ÿ�H�Q�M�H �S�U�D�Y�Q�H�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�H�� �V nacionalnim zakonodavstvom provodilo se kroz pojedina 

�W�H�P�D�W�V�N�D�� �S�R�J�O�D�Y�O�M�D�� �S�D�� �M�H�� �W�D�N�R�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �Q�D�G�]�R�U�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�� �3�R�J�O�D�Y�O�M�H�� ������ �N�R�M�H�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D��

�þ�H�W�L�U�L���S�R�G�U�X�þ�M�D��81 

- unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru 

- vanjska revizija 

- �]�D�ã�W�L�W�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D��Europske Unije 

- �]�D�ã�W�L�W�D���H�X�U�D���R�G���N�U�L�Y�R�W�Y�R�U�H�Q�M�D�� 

�=�D�� �S�R�W�U�H�E�H�� �R�Y�R�J�� �U�D�G�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �ü�H�� �V�H�� �G�L�R�� �3�R�J�O�D�Y�O�M�D�� ������ �X�� �G�L�M�H�O�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske. 

�3�U�D�Y�Q�D�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�D�� �]�D�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �S�R�G�U�D�]�Xmijeva �Ä�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �L 

�S�U�R�Y�H�G�E�X���S�U�D�Y�Q�L�K���L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K���P�M�H�U�D���N�R�M�H���V�H���W�H�P�H�O�M�H���Q�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R���G�R�J�R�Y�R�U�H�Q�L�P���L���(�8 

�X�V�X�J�O�D�ã�H�Q�L�P���Q�D�þ�H�O�L�P�D�����V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D���L���P�H�W�R�G�D�P�D�� �]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�X���N�R�Q�W�U�R�O�X���X���M�D�Y�Q�R�P 

sektoru (PIFC) koja bi se trebala primjenjivati na unutarnje �V�X�V�W�D�Y�H���N�R�Q�W�U�R�O�D���þ�L�W�D�Y�R�J���M�D�Y�Q�R�J��

sektora, �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�H���S�U�L�K�R�G�H���L���W�U�R�ã�H�Q�M�H���W�L�K���S�U�L�K�R�G�D���³82 

Za razliku od upravljanja i kontrole fondova Europske unije koje je regulirano 

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�P��regulativom i koju zemlje kandidati trebaju implementirati, u oblikovanju sustava 

                                            
79Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (2006) �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �X�D�� �X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �K�U�Y�D�Wskog 
�]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�D�� �V�� �S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�H�� Zagreb. Dostupno na: 
http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/Prirucnik_za_pravnike.pdf ���������V�L�M�H�þ�Q�M�D�������������� 
80Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija. Kronologija odnosa Hrvatske i Europske unije (online) 
Dostupno na: http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/kako-smo-pregovarali/kronologija-
odnosa-hrvatske-i-europske-unije/   ���������V�L�M�H�þ�Q�M�D�������������� 
81 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske (2012), �â�W�R���G�R�Q�R�V�L���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���H�X�U�R�S�V�N�R�M���Xniji, 
�S�U�H�J�O�H�G�� �S�U�H�J�R�Y�D�U�D�þ�N�L�K�� �S�R�J�O�D�Y�O�M�D��(online). Zagreb, str. 69. Dostupno na: 
http://www.mvep.hr/files/file/publikacije/120112-stodonosi1.pdf ���������V�L�M�H�þ�Q�M�D�������������� 
82Europska komi�V�L�M�D���� �2�S�G�D�� �X�S�U�D�Y�D�� �]�D�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�H�� ��������������Informacija o rezultatima pristupnih pregovora EU s 
Hrvatskom (online), Zagreb: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, str. 23. Dostupno na: 
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111123-Elarg-info-HR.pdf ���������V�L�M�H�þ�Q�M�D�������������� 
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�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �Q�D�G�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �]�H�P�O�M�H�� �L�P�D�M�X�� �V�O�R�E�R�G�X���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �X�� �W�R�P��

�R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�M�X���W�U�H�E�D�M�X���V�O�L�M�H�G�L�W�L���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�H���L���Q�D�M�E�R�O�M�X���S�U�D�N�V�X��Europske unije.83 

Razdoblje od 2003. �± 2013. godine u Republici Hrvatskoj �R�E�L�O�M�H�å�L�O�R �M�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H��

�V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D���� �]�D�N�R�Q�V�N�H�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�H�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�H���� �S�U�L�U�X�þ�Q�L�N�D�� �L�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�D�� �V�� �F�L�O�M�H�P��

�X�V�S�R�V�W�D�Y�H���L���G�D�O�M�Q�M�H�J���X�V�D�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D �ã�W�R���M�H���S�U�L�N�D�]�D�Q�R���X���W�D�E�O�L�F�L����. 

Tablica 2: Usporedni prikaz kronologije pretpristupnih prego�Y�R�U�D���X���3�R�J�O�D�Y�O�M�X���������L���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D��

�V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�����]�D�N�R�Q�V�N�H���L���S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�H���U�H�J�X�O�D�W�L�Y�H�����S�U�L�U�X�þ�Q�L�N�D���L���V�P�M�H�U�Q�L�F�D���X���U�D�]�G�R�E�O�M�X��

od 2003. �± 2013. godine 
Kronologija pristupnih pregovora  

Kronologija pretpristupnih 
pregovora  Poglavlje 32 

�.�U�R�Q�R�O�R�J�L�M�D���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�����]�D�N�R�Q�V�N�H���L���S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�H��
�U�H�J�X�O�D�W�L�Y�H�����S�U�L�U�X�þ�Q�L�N�D�����V�P�M�H�U�Q�L�F�D���Y�H�]�D�Q�R���X�]���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��
kontrola u javnom sektoru RH 

21.02.2003. Podnesen zahtjev RH za 
�™lanstvo u EU �=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�™�X�Q�X�����O�L�S�D�Q�M���������� 

20.04.2004. 
�3�R�]�L�W�L�Y�Q�R���P�L�ãljenje EK 
o podnijetom zahtjevu 
�5�+���]�D���™�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�8 

�3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R���X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M���U�H�Y�L�]�L�M�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�™�X�Q�D�����V�U�S�D�Q�M���������� 
Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC), u RH, 
srpanj 2004 
�3�U�L�U�X�™�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�R�U�H�����Y�H�U�������������O�L�V�Wopad 2004 
Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u RH, 
lipanj 2005 
Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora, kolovoz 2005 
�3�U�L�U�X�™�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X�����Y�H�U�������������N�R�O�R�Y�R�]���������� 

18.06.2004. Dobiven status zemlje 
kandidata Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, prosinac 2006 

Akcijski plan uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru RH 
�G�R���N�R�Q�F�D�����������������R� �X�M�D�N���������� 
�1�D�S�X�W�D�N���]�D���L�]�U�D�G�X���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Qutarnjih financijskih kontrola u 
�M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����V�L�M�H�™�D�Q�M���������� 

03.10.2005. �3�R�™�H�W�D�N���S�U�H�J�R�Y�R�U�D 
18.05.2006. 
29.06.2006. 

�$�Q�D�O�L�W�L�™�N�L���S�U�H�J�O�H�G�L���]�D��
Pog 32 PIFC dio 

21.12.2006. �3�U�H�J�R�Y�D�U�D�™�N�R���V�W�D�M�D�O�L�ã�W�H��
RH za Poglavlje 32 

26.06.2007. Otvoreno Poglavlje 32 

Prir�X�™�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H�����O�L�S�D�Q�M���������� 
Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru 
(PIFC) u RH za 
�M�H�G�L�Q�L�F�H���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�™�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�����O�L�V�W�R�S�D�G���������� 
�6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���X�Q�D�S�U�H�š�H�Q�M�D���L���P�R�G�H�U�Q�L�]�D�F�L�M�H���S�U�R�F�H�V�D���X���V�X�V�W�D�Y�X���'�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H����������-
2011, listopad 2007 
�.�R�G�H�N�V���V�W�U�X�N�R�Y�H���H�W�L�N�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���U�H�Y�L�]�R�U�D�����V�L�M�H�™�D�Q�M���������� 
�3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R���X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M���U�H�Y�L�]�L�M�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�™�X�Q�D�����R�å�X�M�D�N���������� 
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, o�å�X�M�D�N��
2008 
�=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�™�X�Q�X�����V�U�S�D�Q�M���������� 
�3�U�L�U�X�™�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X�����Y�H�U�������������V�W�X�G�H�Q�L���������� 
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH 
za razdoblje 2009.-2011., rujan 2009. 

                                            
83 European Commission (2006) Welcome to the World of PIFC (online), Publications Office, str. 18. Dostupno 
na: https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/brochure_pifc_en.pdf �������������Y�H�O�M�D�þ�D�������������� 
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27.07.2010 Zatvoreno Poglavlje 32 

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, studeni 2010 
�3�U�L�U�X�™�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X�����Y�H�U�������������V�W�X�G�H�Q�L������������ 
�1�D�S�X�W�D�N���]�D���L�]�U�D�G�X���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X��
javnom sektoru, prosinac 2010 
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalno�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���R��
primjeni fiskalnih pravila, srpanj 2011 
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola, studeni 2011 
�1�D�S�X�W�D�N���]�D���L�]�U�D�G�X���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X��
javnom sektoru, studeni 2011 
Smje�U�Q�L�F�H���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�X���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�����W�U�D�Y�D�Q�M���������� 
�6�P�M�H�U�Q�L�F�H���]�D���W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R���L���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R���U�D�™�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�����W�U�D�Y�D�Q�M���������� 
�3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H�����V�Y�L�E�D�Q�M���������� 
Akcijski plan razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 
RH za razdoblje 2012.-2013., srpanj 2012 
�,�]�P�M�H�Q�H���L���G�R�S�X�Q�H���=�D�N�R�Q�D���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����S�U�R�V�L�Q�D�F���������� 

01.07.2013 �5�+���þ�O�D�Q�L�F�D���(�8 �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����V�U�S�D�Q�M���������� 

Izvor:  �6�W�H�S�L�ü���'���������������� �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L���U�D�]�Y�R�M�D���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L�� �V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�� �U�D�G�� Zagreb:�6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H�� �X��

Zagrebu Ekonomski fakultet, stranica 58. 

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavile su se aktivnosti u funkciji 

�G�D�O�M�Q�M�H�J�� �S�U�L�O�D�J�R�ÿ�D�Y�D�Q�M�D�� �L�� �Uazvijanja zakonske regulative u svrhu primjene svih potrebnih 

mjera radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola.   

3.2.2. �3�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L���S�U�R�J�U�D�P�L���S�R�P�R�ü�L���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H 

Dio hrvatskog puta prema Europskoj uniji bio je i proces osposobljavanja za upravljanje 

sr�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �N�R�M�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �G�D�Q�D�V�� �L�P�D�� �S�U�D�Y�R�� �N�D�R�� �]�H�P�O�M�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�� �S�R�Y�O�D�þ�L�W�L�� �L�]��

�H�X�U�R�S�V�N�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D����U razdoblju od 2003. godine do kraja 2012. godine provedeno je 

ukupno 7 projekata u potpori razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske ukupne vrijednosti 3.532.000,00 EURa. P�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �S�U�R�M�H�N�D�W�D��

financiranih iz sredstava Europske unije nastavilo se i nakon pristupanja Europskoj uniji 

provedbom 2 projekta ukupne vrijednosti 787.170,65 EURa. Pregled svih provedenih 

projekata �V�D�G�U�å�D�Q��je u Tablici 3. 

Tablica 3: Pregled projekta u potpori razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru RH u razdoblju od 2003.-2019. godine 
�1�D�]�L�Y���S�U�R�M�H�N�W�D���9�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�����(�8�5�����3�H�U�L�R�G���1�D�M�]�Q�D�™�D�M�Q�L�M�L���U�H�]�X�O�W�D�W�L 

Naziv projekta Vrijed nost 
(EUR) 

Razdob
lje 

�1�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L���U�H�]�X�O�W�D�W�L 

CARDS 2002 �± Razvoj 
unutarnje financijske 
kontrole u javnom 
sektoru i unutarnje revizije 
 

1.500.000,00 
 

10 / 
2003 
12/ 
2005 

�x uspostavljena SHJ 
�x uspostavljena shema izobrazbe unutarnje revizije 
�x usvojena Strategija PIFCa 2004 i Strategija PIFCa 2005 
�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R���X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M���U�H�Y�L�]�L�M�L 
�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���S�U�H�G�O�R�å�D�N���3�R�Y�H�O�M�H���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X���L���.�R�G�H�N�V��

strukovne  etike unutarnje revizije 
�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���3�U�L�U�X�™�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X 
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CARDS 2004 �± �-�D�™�D�Q�M�H��
strukture unutarnje 
financijske kontrole 
u javnom sektoru RH 
 

1.350.000,00 
 

04/2006 
01/2009 
 

�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q�D���6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���3�,�)�&�D���]�D���O�R�N�O�D�Q�X���U�D�]�L�Q�X���������� 
�x �D�å�X�U�L�U�D�Q�D���]�D�N�R�Q�V�N�D���L���S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�D���U�H�J�X�O�D�W�L�Y�D���]�D���3�,�)�& 
�x �S�U�X�å�H�Q�D���V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�D���S�R�W�S�R�U�D���6�+�- 
�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H 
�x �R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�D���L�]�R�E�U�D�]�E�D���X���S�R�G�U�X�™�M�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L��

kontrola 
�x �D�å�X�U�L�U�D�Q���S�U�R�J�U�D�P���L�]�R�E�U�D�]�E�H���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�R�U�H 
�x �D�å�X�U�L�U�D�Q���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�R�U�H 
�x obavljene pilot revizije 

IPA 2007 - �'�D�O�M�Q�M�H���M�D�™�D�Q�M�H���L��
�S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H��
financijske 
kontrole u javnom sektoru 
RH 
 

250.000,00 
 

01/2010 
09/2010 
 

�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���Q�D�F�U�W���Q�R�Y�R�J���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L��
kontrolu 

�x �D�å�X�U�L�U�D�Q���X�S�L�W�Q�L�N���]�D���J�R�G�L�ã�Q�M�H���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P��
upravljanju i kontroli i unutarnjoj reviziji 

�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q���3�U�R�J�U�D�P���R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D���L���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���U�D�G�D��
unutarnje revizije 

�x organizirane radionice, studijsko putovanje 

MATRA FLEX - �7�H�K�Q�L�™�N�D��
�S�R�P�R�ü���U�D�]�Y�R�M�X���V�X�V�W�D�Y�D��
financijskog 
upravljanja i kontrola u RH 

100.000,00 
 

02/2009 
08/2009 
 

�x �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q���V�X�V�W�D�Y���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D��u dijelu 
upravljanja rizicima i i projektima 

MATRA FLEX - �3�R�G�U�ã�N�D��
�6�O�X�å�E�L���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X���U�H�Y�L�]�L�M�X 
Ministarstva financija u 
obavljanju revizija fondova 
EU 

100.000,00 
 

09/2009 
12/2010 
 

�x izobrazba unutarnjih revizora za revizije EU fondova 

Constituency Facility - 
Daljnji razvoj ustrojstvenih 
�M�H�G�L�Q�L�F�D���Q�D�G�O�H�å�Q�L�K���]�D��
�I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���L���S�U�R�U�D�™�X�Q�����W�H��
�G�D�O�M�Q�M�H���M�D�þ�D�Q�M�H���Q�M�L�K�R�Y�H 
koordinacijske uloge u 
razvoju sustava unutarnje 
financijske kontrole 

100.000,00 
 

11/2010 
01/2012 
 

�x organizirane radionice za ravnatelje uprava za financije i 
djelatnike ustrojstvenih jedinica za financije 

�x organizirano studijsko putovanje u Nizozemsku 
 

IPA 2008 - Podizanje javne 
�V�Y�L�M�H�V�W�L���R���Y�D�å�Q�R�V�W�L���V�X�V�W�D�Y�D 
unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru 
RH 

132.000,00 
 

05/2012 
11/2012 
 

�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q�L���S�U�R�P�R�W�L�Y�Q�L �P�D�W�H�U�L�M�D�O�L�����S�U�L�U�X�þ�Q�L�F�L�����E�U�R�ã�X�U�H�����O�H�W�F�L�� 
�x �R�G�U�å�D�Q�H���N�R�Q�I�H�U�H�Q�F�L�M�H���]�D���Q�D�M�Y�L�ã�H���U�D�]�L�Q�H���U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�D���V���G�U�å�D�Y�Q�H���L��

�O�R�N�D�O�Q�H���U�D�]�L�Q�H�����S�U�R�U�D�™�X�Q�V�N�H���N�R�U�L�V�Q�L�N�H���L���M�D�Y�Q�D���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D 
�x redizajnirana web stranica SHJ 

IPA 2010 - �-�D�þ�D�Q�M�H���V�W�U�X�þ�Q�R�V�W�L��
unutarnjih revizora u javnom 
sektoru Republike Hrvatske u 
obavljanju revizija u 
�S�R�G�U�X�þ�M�X���.�6�)���X���V�N�O�D�G�X���V��
najboljim praksama EU 

237.170,65 
04/2014 
10/2014 

�x �L�]�U�D�ÿ�H�Q�H���6�P�M�H�U�Q�L�F�H���P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�M�H���U�D�G�D���]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�R�U�H���]�D��
revidiranje sredstava iz Kohezijskog i strukturnih fondova; 

�x �Y�L�ã�D���U�D�]�L�Q�D���V�W�U�X�þ�Q�R�V�W�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���U�H�Y�L�]�R�U�D���L���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D���6�+�-���X��
�S�R�G�U�X�þ�M�X���U�H�Y�L�G�L�U�D�Q�M�D���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���L�]���.�R�K�H�]�L�M�V�N�R�J���L���V�W�U�X�N�W�X�U�Q�L�K��
fondova putem ciljane izobrazbe 

�x �G�D�Q�H���V�X���S�U�H�S�R�U�X�N�H���]�D���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�H���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�H��
�L�]�P�H�ÿ�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���U�H�Y�L�]�R�U�D���X���S�L�O�R�W���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���Q�D���G�U�å�D�Y�Q�R�M��
�U�D�]�L�Q�L���W�H���M�H���L�]�U�D�ÿ�H�Q���Q�D�F�U�W���V�S�R�U�D�]�X�P�D���R���V�X�U�D�G�Q�M�L�� 

�x dane su preporuke za bolju organizaciju jedinica za unutarnju 
reviziju u pilot institucijama 
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Transition Facility 550.000,00 
02/2017 
03/2018 

�x Kroz projektne aktivnosti ostvareni su rezultati projekta kako 
�V�O�L�M�H�G�L�����'�D�Q�H���S�U�H�S�R�U�X�N�H���]�D���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���S�U�D�N�V�L���L��
�S�U�R�F�H�G�X�U�D���X���S�R�G�U�X�þ�M�X���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�� 

�x �$�å�X�U�L�U�D�Q���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���]�D���G�U�å�D�Y�Q�X���L��
lokalnu razinu; 

�x �,�]�U�D�ÿ�H�Q���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���]�D���W�U�J�R�Y�D�þka 
�G�U�X�ã�W�Y�D���X���Y�O�D�V�Q�L�ã�W�Y�X���5�+���R�G�Q�R�V�Q�R���-�/���5���6�� 

�x �9�L�ã�D���U�D�]�L�Q�D���V�W�U�X�þ�Q�R�V�W�L���L���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�H���Y�M�H�ã�W�L�Q�H���R�V�R�E�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�L�K��
za koordinaciju i/ili razvoj sustava unutarnjih kontrola; 

�x �'�D�Q�H���S�U�H�S�R�U�X�N�H���]�D���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���S�U�R�P�R�W�L�Y�Q�L�K��
materijala za sustav unutarnjih kontrola; 

�x �3�U�R�Y�H�G�H�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���]�D���S�U�R�P�L�G�å�E�X���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�� 
�x �7�L�V�N�D�Q���P�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L���R�N�Y�L�U���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D��

i za unutarnju reviziju 

UKUPNO 4.319.170,65   

Izvor: �6�W�H�S�L�ü���'���� �������������� �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L���U�D�]�Y�R�M�D���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Qancijskih kontrola u javnom sektoru 

�5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �3�R�V�O�L�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L�� �V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�� �U�D�G���� �� �=�D�J�U�H�E���� �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H�� �X�� �=�D�J�U�H�E�X�� �(�N�R�Q�R�P�V�N�L��

fakultet., stranica 57. 

3.3. Institucionalni odnosi u javnom sektoru Republika Hrvatske 

U okviru temeljnih institucionalnih kapaciteta za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih 

financijskih kontrola razm�D�W�U�D�� �V�H�� �X�O�R�J�D�� �L�� �]�Q�D�þ�D�M�� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H���� �N�D�R 

�V�U�H�G�L�ã�Q�M�H�J�� �W�L�M�H�O�D�� �]�D�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �U�D�]�L�Qi javnog sektora te �X�O�R�J�D�� �9�L�M�H�ü�D�� �]�D��

unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru. 

3.3.1. �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�� �F�M�H�O�L�Q�D�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �'�U�å�D�Y�Q�H�� �U�L�]�Q�L�F�H��

Ministarstva financija nadle�å�D��za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske. �8�� �S�R�þ�H�F�L�P�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�H�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�D���V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��

�N�R�Q�W�U�R�O�D�� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �L�P�D�O�D�� �M�H�� �Y�H�O�L�N�L�� �D�Q�J�D�å�P�D�Q�� �X�� �S�U�L�S�U�H�P�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K��

�G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �U�D�]�Y�R�M�D���� �L�]�U�D�G�L�� �]�D�N�R�Q�V�N�H�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�H�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�H���� �P�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�K�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�D�� �]�D��

�S�U�D�N�W�L�þ�Q�X implementaciju te stvaranje organizacijskih pretpostavki za uspostavu i razvoj 

�V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�X�� �L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �L�]�R�E�U�D�]�E�H�� �]�D��

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�R�U�H���L���R�V�R�E�H���]�D�G�X�å�H�Q�H���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H���� 

Koordin�D�F�L�M�V�N�D�� �X�O�R�J�D�� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H, sukladno Zakonom o sustavu 

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�����X�N�O�M�X�þ�X�M�H�� 84  

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

                                            
84 �=�D�N�R�Q���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N�������������V�W�D�Y�D�N������ 
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b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarst�Y�L�P�D���Q�D�G�O�H�å�Q�L�P���]�D���V�W�U�X�N�W�X�U�Q�H��

reforme, reforme uprave te s drugim institucijama 

c) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje 

revizije 

�G���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�X�� �L�]�R�E�U�D�]�E�H�� �]�D�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�H�� �L�� �R�V�R�E�H�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�H�� �X�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �U�D�]voja sustava 

unutarnjih kontrola te unutarnje revizore 

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava 

unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

�I�����L�]�U�D�G�X���R�E�M�H�G�L�Q�M�H�Q�R�J�D���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Qom sektoru 

�J���� �Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �U�H�J�L�V�W�U�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�X�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�� �U�H�J�L�V�W�U�D�� �R�Y�O�D�ã�W�H�Q�L�K�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �U�H�Y�L�]�R�U�D�� �]�D��

javni sektor 

�K�����S�U�R�Y�M�H�U�X���S�U�L�P�M�H�Q�H���R�N�Y�L�U�D���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���U�D�G�L���R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�H�J���S�U�D�ü�H�Q�M�D��

�U�D�]�Y�R�M�D���N�R�G���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���]�D���Q�M�H�J�R�Y�R���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H 

�L�����S�U�R�Y�M�H�U�X���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���N�R�G���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��  

Sustav unutarnjih kontrola nije izoliran sustav, kako bi osigurala harmoniziran razvoj 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �E�O�L�V�N�R�� �V�X�U�D�ÿ�X�M�H�� �V �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�L�P�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�L�P�� �]�D�� �V�W�U�X�N�W�X�U�Q�H��

�U�H�I�R�U�P�H�� �L�� �U�H�I�R�U�P�H�� �X�S�U�D�Y�H���� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�P�� �X�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �I�R�Q�G�R�Y�D��

�(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �'�U�å�D�Y�Q�L�P�� �X�U�H�G�R�P�� �]�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�X���� �9�L�M�H�ü�H�P�� �]�D�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X��

�M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���Q�D �G�U�å�D�Y�Q�R�M���L���O�R�N�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L���W�H���W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�P���G�U�X�ã�W�Y�L�P�D���L��

�G�U�X�J�L�P�� �S�U�D�Y�Q�L�P�� �R�V�R�E�D�P�D�� �R�E�Y�H�]�Q�L�F�L�P�D�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �=�D�N�R�Q�D���� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P�� �V�W�U�X�þ�Q�M�D�F�L�P�D�� �X��

okviru projekata financiranih od strane Europske unije.85 Prikaz koordinacijske uloge 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �L���V�X�U�D�G�Q�M�H�� �V�� �N�O�M�X�þ�Q�L�P�� �D�N�W�H�U�L�P�D�� �X�� �U�D�]�Y�R�M�X�� �V�X�V�W�D�Y�D��

unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske prikazan je na slici 5.  

�.�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�D�� �L�� �V�X�U�D�G�Q�M�D�� �V�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�P�� �Q�D�G�O�H�å�Q�L�P�� �]�D�� �U�H�I�R�U�P�H�� �M�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �Y�D�å�Q�D�� �M�H�� �L�]��

�U�D�]�O�R�J�D�� �ã�W�R�� �V�X�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �L�]�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D���� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�� �X�V�W�U�R�M�� �W�L�M�H�O�D��

�G�U�å�D�Y�Q�H�� �L�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H���� �R�G�Q�R�V�L�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X���� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �O�M�X�G�V�N�L�P��

�S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�L�P�D�� ���X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �L�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �H�W�L�N�H���� �P�R�U�D�O�D���� �V�X�V�W�D�Y�D�� �Q�D�J�U�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �L�� �P�R�W�L�Y�L�U�D�Q�M�D�� �L�� �V�O��������

�Q�D�þ�L�Q�L�� �R�V�Q�L�Y�D�Q�M�D�� �L���U�D�G�D�� �D�J�H�Q�F�L�M�D���� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �U�D�G�D�� �S�R�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�P�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�� �L�� �G�U����

�Y�D�å�Q�L�� �H�O�H�P�H�Q�W�L�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �6�W�R�J�D�� �M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �G�D�� �U�H�J�X�O�D�W�L�Y�D�� �N�R�M�D��

�X�U�H�ÿ�X�M�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�R���� �D���X���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���M�H���P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D���� �S�R�G�X�S�L�U�H���U�D�]�Y�R�M���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L��

�V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �6�X�U�D�G�Q�M�D�� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �V�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�L�P��

                                            
85 Ministarstva financija (2017) A�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� str. 23. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility,(17.06.2018.),  
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�P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�P���R�V�R�E�L�W�R���M�H���Y�D�å�Q�D���L�]���U�D�]�O�R�J�D���ã�W�R���V�X���X���S�R�G�U�X�þ�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���M�D�Y�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�F�L�M�H��

�S�R�N�U�H�Q�X�W�L�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L�� �U�H�I�R�U�P�V�N�L�� �S�U�R�F�H�V�L�� �L�� �Y�D�å�Q�R�� �M�H�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�D�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K kontrola i 

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �E�X�G�H�� �V�D�V�W�D�Y�Q�L�� �G�L�R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �U�H�I�R�U�P�L�� �L�� �U�H�I�R�U�P�L�� �M�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H���� �.�U�R�]��

�V�X�U�D�G�Q�M�X���V���N�O�M�X�þ�Q�L�P���Q�R�V�L�W�H�O�M�L�P�D���U�H�I�R�U�P�L���R�V�L�J�X�U�D�Y�D���V�H���G�D���M�H���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���S�R�W�S�R�U�L��

�Q�M�L�K�R�Y�R�J���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�����D���Q�H���G�D���V�H���U�D�]�Y�L�M�D���N�D�R���L�]�R�O�L�U�D�Q�L���V�Xstav.  

Slika 5. �.�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�V�N�D���X�O�R�J�D���'�U�å�D�Y�Q�H���U�L�]�Q�L�F�H���R�G�Q�R�V�Q�R���6�U�H�G�L�ã�Q�M�H���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H���M�H�G�L�Q�L�F�H���X��

razvoju sustava unutarnjih kontrola 

 

�,�]�Y�R�U���� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� ���������������� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� Zagreb, stranica 24. 
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�6�X�U�D�G�Q�M�D�� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �V�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�P�� �X�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L��

provedbu projekata financiranih iz fondova Europske unije ima za cilj osigurati pravovremene 

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���R���Q�D�þ�L�Q�X���Q�D���N�R�M�L���V�H���R�Y�D�M���V�X�V�W�D�Y���U�D�]�Y�L�M�D���X�Q�X�W�D�U���V�W�U�X�N�W�X�U�D���]�D�G�X�å�H�Q�L�K���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L��

provedbu projekata financiranih iz fondova Europske unije, kako bi se osigurao jednoobrazan 

pristup u upravljanju nacionalnim i sredstvima Europske unije, odnosno kako bi se izbjegli 

paralelni sustavi upravljanja. 

�6�X�U�D�G�Q�M�D�� �V�� �'�U�å�D�Y�Q�L�P�� �X�U�H�G�R�P�� �]�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�P�D�� �]�D�� �F�L�O�M�� �U�D�]�P�M�H�Q�X�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�� �R�� �V�P�M�H�U�X��

razvoja sustava unutarnjih kontrola i razmjenu informacija o rezultatima procjene kvalitete 

�V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���N�R�M�X���S�U�R�Y�R�G�H���L���6�U�H�G�L�ã�Q�M�D���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���L���'�U�åavni ured 

�]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X�����7�D�N�R�ÿ�H�U�����V�X�U�D�G�Q�M�D���V���'�U�å�D�Y�Q�L�P���X�U�H�G�R�P���]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X���L�P�D���]�D���F�L�O�M���U�D�]�P�M�H�Q�X���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D��

�R���Q�D�þ�L�Q�L�P�D���L���P�H�W�R�G�D�P�D���N�R�M�H���V�H���N�R�U�L�V�W�H���]�D���S�U�R�F�M�H�Q�X���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�����D���V�Y�H��

�V�D���V�Y�U�K�R�P���Q�M�L�K�R�Y�D���U�D�]�Y�R�M�D���L���X�Q�D�S�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�����3�X�W�H�P���L�]�Y�M�H�ã�ü�D �'�U�å�D�Y�Q�R�J���X�U�H�G�D���]�D���U�H�Y�L�]�L�M�X���N�R�M�D���V�H��

podnose Hrvatskom saboru, saborski zastupnici i javnost informiraju se o razvijenosti sustava 

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �X�R�þ�H�Q�L�P�� �V�O�D�E�R�V�W�L�P�D�� �L�� �Q�H�G�R�V�W�D�F�L�P�D�� �N�D�R�� �L�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�R�P�� �Q�D�S�U�H�W�N�X�� �Q�D�� �W�R�P��

�S�R�G�U�X�þ�M�X.86 

3.3.2. �9�L�M�H�ü�H���]�D���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��kontrola u javnom sektoru 

�9�L�M�H�ü�H�� �]�D�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �R�V�Q�L�Y�D�� �V�H�� �U�D�G�L�� �S�R�W�L�F�D�Q�M�D�� �U�D�]�Y�R�M�D��

�V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����9�L�M�H�ü�H���M�H���V�D�Y�M�H�W�R�G�D�Y�Q�R���W�L�M�H�O�R���P�L�Q�L�V�W�U�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���L��

�Q�H�P�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �R�Y�O�D�V�W�L���� �D�� �R�E�Y�H�]�D�� �Q�M�H�J�R�Y�D�� �R�V�Qivanja proizlazi iz Zakona o sustavu 

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X���� �ý�O�D�Q�R�Y�H�� �9�L�M�H�ü�D���� �Q�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �P�L�Q�L�V�W�U�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D����

�L�P�H�Q�X�M�H�� �L�� �U�D�]�U�M�H�ã�X�M�H�� �9�O�D�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �0�L�Q�L�V�W�D�U�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �S�U�H�G�V�M�H�G�Q�L�N�� �M�H�� �Y�L�M�H�ü�D���� �D��

�þ�O�D�Q�R�Y�L�� �9�L�M�H�ü�D�� �L�P�H�Q�X�M�X�� �V�H�� �L�]�� �N�U�X�J�D�� �R�V�R�E�D���V�D�� �]�Q�D�Q�M�H�P�� �L�� �L�V�N�X�V�W�Y�R�P�� �X�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske revizije te iz reda odgovornih osoba institucija. 

�ý�O�D�Q�R�Y�L���9�L�M�H�ü�D���L�P�H�Q�X�M�X���V�H���Q�D���þ�H�W�L�U�L���J�R�G�L�Q�H�� 

�=�D�G�D�ü�H���9�L�M�H�ü�D za sustav unutarnjih kontrola propisane su Zakonom o sustavu unutarnjih 

kontrola:87 

- davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

- �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�D�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �N�R�M�H�� �M�H�� �G�D�O�R�� �9�L�M�H�ü�H�� �L��

Ministarstvo financija 

                                            
86Ministarstva financija (2017) A�å�X�U�L�U�D�Q�L���3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���]�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D (online), 
Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� str. 25. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility, (17.lipnja 2018.)  
87Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine b�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N������ 
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- �G�D�Y�D�Q�M�H���P�L�ã�O�M�H�Q�M�D���R���S�U�L�M�H�G�O�R�J�X�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�X�V�W�D�Y�X���Xnutarnjih kontrola u javnom 

�V�H�N�W�R�U�X�� �S�U�L�M�H�� �Q�M�H�J�R�Y�D�� �R�G�R�E�U�H�Q�M�D�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �L�� �S�U�L�M�H�� �S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �9�O�D�G�L��

Republike Hrvatske. 

�6�U�H�G�L�ã�Q�M�D���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���X�S�R�]�Q�D�M�H���9�L�M�H�ü�H���V���D�N�W�X�D�O�Q�R�V�W�L�P�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���U�D�]�Y�R�M�D��

sustava unutarnjih kontrola te odre�ÿ�H�Q�L�P�� �R�W�Y�R�U�H�Q�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D���� �2�G�� �9�L�M�H�ü�D�� �V�H�� �R�þ�H�N�X�M�H��

�U�D�]�P�D�W�U�D�Q�M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �R�W�Y�R�U�H�Q�L�K�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �Y�H�]�D�Q�L�K�� �X�]�� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �V�H�J�P�H�Q�W�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�N�R�Q�W�U�R�O�D���� �G�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D�� �]�D�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D�� �X�� �U�D�]�Y�R�M�X�� �R�Y�R�J�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�� �S�U�R�P�L�F�D�Q�M�H�� �Q�D�M�E�R�O�M�L�K��

praksi. Utvrdi li kroz svoje �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���G�D���S�R�V�W�R�M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�D���R�W�Y�R�U�H�Q�D���S�L�W�D�Q�M�D���N�R�M�D���S�U�R�L�]�O�D�]�H���L�]��

�Q�M�H�J�R�Y�D�� �U�D�G�D���� �9�L�M�H�ü�H�� �R�� �W�R�P�H�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�X�M�H�� �9�O�D�G�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �U�D�G�L�� �S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�D��

�R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�L�K���U�D�G�Q�M�L��88 

3.4. Tri osnovna elementa sustava unutarnjih financijskih kontrola 

Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru koji je donio 

Hrvatski sabor 2006. godine89 �X�U�H�ÿ�H�Q�� �M�H�� �V�X�V�W�D�Y unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske kao �G�L�R�� �Q�D�þ�H�O�D�� �D�F�T�X�L�V�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� ���S�U�D�Y�Q�D�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�D��, tzv. 

koncept PIFC koji obuh�Y�D�ü�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H���W�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�X reviziju u javnom 

sektoru Republike Hrvatske i k�D�R���W�U�H�ü�L���H�O�H�P�H�Q�W���Q�D�Y�R�G�L���V�H���6�U�H�G�L�ã�Q�M�D���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D���M�H�G�L�Q�L�F�D����

organizacijska cjelina ustrojena u Ministarstvu financija. Zakona o sustavu unutarnjih 

financijskih kontrola u javnom sektoru donesenom u 2015. godini sustav unutarnjih kontrola 

�X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �V�H�� �N�D�R�� �V�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D�� �N�D�R�� �G�L�R��

sustava unutarnjih kontrola.90 

3.4.1. Sustav unutarnjih kontrola  

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog upravljanja 

�X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X���� �X�� �F�L�O�M�X�� �X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�M�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �X�þ�L�Q�D�N�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D��

�Q�D�þ�L�Q�� �G�D�� �S�R�G�U�å�H�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �N�R�U�L�V�W�H�ü�L�� �S�U�L�� �W�R�P�H�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�� �Q�D�� �]�D�N�R�Q�L�W���� �S�U�D�Y�L�O�D�Q����

�H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q���Q�D�þ�L�Q���� 

�6�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�� �V�Y�H�� �S�R�V�O�R�Y�Q�H�� �S�U�R�F�H�V�H�� �N�R�M�L�� �Y�R�G�H�� �N�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�X��

poslovnih ciljeva,91 a posebice one koje su vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, 

�Q�D�W�M�H�þ�D�M�Q�H�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�� �L�� �X�J�R�Y�D�U�D�Q�M�H���� �L�P�R�Y�L�Q�X�� �L�� �R�E�Y�H�]�H���� �5�D�]�O�R�J �W�R�P�H�� �M�H�� �ã�W�R�� �V�X�� �X�S�U�D�Y�R�� �X�� �W�L�P��

�S�R�G�U�X�þ�M�L�P�D�����V�W�D�Q�M�X���S�U�L�K�R�G�D�����U�D�V�K�R�G�D�����L�P�R�Y�L�Q�H�����R�E�Y�H�]�D�����S�R�W�S�L�V�D�Q�L�K���X�J�R�Y�R�U�D�����D���S�R�W�R�P���V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K��

                                            
88 Ministarstvo financija (2012) �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�Me i kontrole, Zagreb, str. 25. 
89 Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Narodne novine broj 141/06. 
90 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola�����1�D�U�R�G�Q�H���Q�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N��21. 
91 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sek�W�R�U�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N������ 
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�X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X���� �Y�L�G�O�M�L�Y�H�� �N�U�D�M�Q�M�H�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �X�þ�L�Q�D�N�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�R�G�X�]�H�W�L�K��

ili nepoduzetih aktivnosti, realiziranih �R�G�O�X�N�D���� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�L�K�� �L�Q�Y�H�V�W�L�F�L�M�V�N�L�K�� �S�U�R�M�H�N�D�W�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R����

�6�W�R�J�D�� �V�X�� �R�V�R�E�L�W�R�� �Y�D�å�Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D��

�S�R�G�U�X�þ�M�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �X�]�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �L�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D����

�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R���� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H���L�� �M�D�Y�Q�X�� �Q�D�E�D�Y�X���� �X�M�H�G�Q�R�� �L�� �N�O�M�X�þ�Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �]�D�� �I�L�V�N�D�O�Q�X��

odgovornost.92  

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama 

�L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���N�R�M�H���X���V�N�O�D�G�X���V���G�D�Q�L�P���R�Y�O�D�V�W�L�P�D���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�P�D���R�V�W�Y�D�U�X�M�X���W�H��

ciljeve.93 �9�D�å�Q�R���M�H��istaknuti da za sustave unutarnjih kontrola i financijsko upravljanje nisu i 

�Q�H�� �P�R�J�X�� �E�L�W�L�� �]�D�G�X�å�H�Q�H�� �V�D�P�R�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���� �Y�H�ü�� �M�H�� �W�R�� �V�D�V�W�D�Y�Q�L�� �G�L�R��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���Q�D���V�Y�L�P���U�D�]�L�Q�D�P�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�����)�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���R�G�Q�R�V�L���V�H���Q�D��

u�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �X�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�X���� �� �S�U�R�J�U�D�P�L�U�D�Q�M�X���� �L�]�U�D�G�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�R�M��

�U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L���� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�X�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�X�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �S�R�V�W�L�J�O�L�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�� �F�L�O�M�H�Y�L�� �L�� �R�V�L�J�X�U�D�O�D��

�]�D�ã�W�L�W�D���U�H�V�X�U�V�D���R�G���J�X�E�L�W�D�N�D�����Q�H�D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�J���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���L���S�U�L�M�H�Y�D�U�D��94  

Svrha sustava unutarnjih kontrola je osigurati:95 

- �X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�M�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �X�þ�L�Q�D�N�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �U�D�G�L�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�D�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K��

�F�L�O�M�H�Y�D���L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���Q�D���S�U�D�Y�L�O�D�Q�����H�W�L�þ�D�Q�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q�����G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W���Q�D�þ�L�Q 

- �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���V�D���]akonima, propisima, politikama, planovima i postupcima 

- �]�D�ã�W�L�W�X�� �L�P�R�Y�L�Q�H�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �U�H�V�X�U�V�D�� �R�G�� �J�X�E�L�W�D�N�D�� �X�]�U�R�N�R�Y�D�Q�L�K�� �O�R�ã�L�P�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�P����

�Q�H�R�S�U�D�Y�G�D�Q�L�P���W�U�R�ã�H�Q�M�H�P���L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H�P, te od drugih nepravilnosti 

- �M�D�þ�D�Q�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���]�D���X�V�S�M�H�ã�Q�R���R�V�Wvarenje postavljenih ciljeva 

- �S�R�X�]�G�D�Q�R�V�W���L���V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�Q�R�V�W���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L���G�U�X�J�L�K���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���� 

�9�D�å�Q�R���M�H���Q�D�J�O�D�V�L�W�L���G�D���ü�H���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�L���V�X�V�W�D�Y�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���N�U�R�]���S�U�H�W�K�R�G�Q�R���Q�D�Y�H�G�H�Q�R��

�R�V�L�J�X�U�D�W�L���E�U�å�X���L���O�D�N�ã�X���S�U�L�O�D�J�R�G�E�X���Q�D���S�U�R�P�L�M�H�Q�M�H�Q�H���R�N�R�O�Q�R�V�W�L���X���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�����D���G�D���S�U�L���W�R�P�H���Q�L�V�X��

�Q�X�å�Q�R���S�R�W�U�H�E�Q�D���G�R�G�D�W�Q�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D���V�U�H�G�V�W�Y�D��96 

 

                                            
92Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U�������� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility, (17.06.2018.) 
93�=�D�N�R�Q���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N������ 
94Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� str.7. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility,(17.06.2018.) 
95Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 78/15�����þ�O�D�Q�D�N������ 
96Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D��harmonizacijska jedinica, str.7-8. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility,(17.06.2018.) 
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3.4.2. Unutarnja revizija  

�8�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D�� �N�R�G�� �R�Q�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �R�E�Y�H�]�Q�L�F�L�� �Q�M�H�Q�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�H�� �X��

funkciji je objektivne i neovisne procjene sustava unutarnjih kontrola.97 Unutarnja revizija, 

organizacijska je c�M�H�O�L�Q�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �P�H�ÿ�X�W�L�P���� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�D�O�Q�R�� �L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L��

�R�G�Y�R�M�H�Q�D���R�G���R�V�W�D�O�L�K���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���L���L�]�U�D�Y�Q�R���R�G�J�R�Y�R�U�Q�D���þ�H�O�Q�L�N�X���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��98 

�7�D�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�D�O�Q�D�� �L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �R�G�Y�R�M�H�Q�R�V�W�� �Y�D�å�Q�D�� �M�H�� �N�D�N�R�� �E�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D�� �P�R�J�O�D��

osi�J�X�U�D�W�L�� �V�Y�R�M�X�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W�� �L�� �R�E�M�H�N�W�L�Y�Q�R�V�W���X�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�X�� �V�Y�R�M�L�K�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X��

�S�R�G�U�X�þ�M�D���N�R�M�D���ü�H���U�H�Y�L�G�L�U�D�W�L���Q�D���R�V�Q�R�Y�X���S�U�R�F�M�H�Q�H���U�L�]�L�N�D�����U�H�Y�L�G�L�U�D�Q�M�X���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���V�X�V�W�D�Y�D���L���S�U�R�F�H�V�D��

�W�H���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�X�����R�V�R�E�L�W�R���L�]�U�D�Y�Q�R�P���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�X���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��99  

U Zakonu, ali prije svega u Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru se navode 

odredbe vezane uz svrhu, obveze i odgovornosti u vezi s funkcijom i obavljanjem poslova 

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H�����0�H�ÿ�X�W�L�P�����L�V�W�L�P�D���V�H���G�D�M�X���R�S�ü�H���Y�D�å�H�ü�H���R�G�U�H�G�E�H�����G�R�N���Ve internim pravilnikom 

o unutarnjoj reviziji, kojeg odgovorna osoba institucije donosi na prijedlog rukovoditelja 

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�X�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �X�]�� �U�D�G�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �X�� �S�R�M�H�G�L�Q�R�M��

instituciji. Primjerice, za koje sve institucije je �Q�D�G�O�H�å�Q�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D���� �X�� �N�R�M�H�P�� �U�R�N�X�� �V�H��

�S�R�G�Q�R�V�L���S�U�L�M�H�G�O�R�J���V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J���L���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���S�O�D�Q�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�M���R�V�R�E�L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H����

�G�L�Q�D�P�L�N�D�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D�� �R�� �U�D�G�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H���� �N�R�P�H�� �V�H�� �V�Y�H�� �G�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �N�R�Q�D�þ�Q�R�� �U�H�Y�L�]�L�M�V�N�R��

�L�]�Y�M�H�ã�ü�H���� �X�� �N�R�M�H�P�� �U�R�N�X���ü�H�� �V�H�� �R�E�D�Y�L�M�H�V�W�L�W�L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�X�� �R�V�R�E�X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�� �R�� �Q�H�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X��

preporuka, rok za dostavu podataka za procjenu rizika od strane rukovodstva, rok za 

�R�þ�L�W�R�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�� �Q�D�F�U�W�� �U�H�Y�L�]�L�M�V�N�R�J�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R���� �1�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q���� �S�R�ã�W�X�M�X�ü�L�� �S�U�R�S�L�V�H�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H��

�X�U�H�ÿ�X�M�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�D �U�H�Y�L�]�L�M�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����G�R�G�D�W�Q�R���V�H���X�U�H�ÿ�X�M�X���R�G�Q�R�V�Q�R��

konkretiziraju odnosi vezani uz rad unutarnje revizije, suradnje unutarnje revizije s 

�U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�P���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�����R�E�Y�H�]�H���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���L���V�O��100 

�9�D�å�Q�R�� �M�H�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �G�D�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�R�V�W�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �Q�H�� �]�Q�D�þ�L�� �Q�M�H�Q�X�� �L�]�R�O�D�F�L�M�X����Voditelji 

unutarnje revizije sudjeluju �Q�D�� �V�D�V�W�D�Q�F�L�P�D�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �N�R�O�H�J�L�M�X��

�P�L�Q�L�V�W�U�D�����å�X�S�D�Q�D�����J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D���N�D�N�R���E�L���P�R�J�O�L �L�P�D�W�L���V�D�]�Q�D�Q�M�D���R�G���Q�D�M�Y�L�ã�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H���U�D�]�L�Q�H u 

�N�R�M�H�P���V�H���V�P�M�H�U�X���N�U�H�ü�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�����ã�W�R���V�X���S�U�L�R�U�L�W�H�W�L���X���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�����J�G�M�H���V�H���M�D�Y�O�M�D�M�X���S�R�W�H�ã�N�R�ü�H���L���V�O����

�6�Y�H�� �V�X�� �W�R�� �Y�D�å�Q�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�P�� �U�H�Y�L�]�R�U�L�P�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �P�R�J�O�L�� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �N�R�M�D�� �ü�H��

revidirati i gdje je potrebno usmjeriti revizijske resurse kako �E�L�� �V�H�� �R�M�D�þ�D�O�L�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��
                                            
97 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 78/15�����þ�O�D�Q�D�N����. stavak 24. 
98 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine, broj 78/15�����þ�O�D�Q�D�N�������� 
99 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - S�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U���� �������� �'�R�V�W�X�S�Q�R�� �Q�D������
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
100�%�L�E�L�ü�� �1������ �.�R�]�L�Q�D���� �'���� �������������� �,�Q�W�H�U�Q�L�� �S�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M�� �U�H�Y�L�]�L�M�L����Riznica (broj 7). Zagreb: Hrvatska 
�]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���G�M�H�O�D�W�Q�L�N�D�� 
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�N�R�Q�W�U�R�O�D���� �7�D�N�R�ÿ�H�U�� �N�R�O�H�J�L�M�� �P�L�Q�L�V�W�U�D���� �å�X�S�D�Q�D���� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �W�U�H�E�D�� �E�L�W�L�� �L�� �P�M�H�V�W�R�� �Q�D�� �N�R�M�H�P�� �V�H��

�U�D�V�S�U�D�Y�O�M�D�� �R�� �U�H�Y�L�]�L�M�V�N�L�P�� �S�U�H�S�R�U�X�N�D�P�D���� �M�H�V�X�� �O�L�� �R�Q�H�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�H�� �L�� �ã�W�R�� �V�H�� �S�R�G�X�]�L�P�D�� �Y�H�]�D�Q�R�� �]�D��

�U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���S�U�H�S�R�U�X�N�D��101  

�2�Q�R���ã�W�R���M�H���Y�D�å�Q�R���L�V�W�D�N�Q�X�W�L�����]�D���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�D���U�H�Y�L�]�L�M�D���S�X�W�H�P���V�Y�R�M�L�K��

�L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �S�U�X�å�D�� �G�R�G�D�W�Q�H���� �Q�H�R�Y�L�V�Q�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �W�R�P�H�� �N�D�N�R�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�M�X�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

�N�R�Q�W�U�R�O�D���X���U�H�Y�L�G�L�U�D�Q�L�P���S�R�G�U�X�þ�M�L�P�D�����N�D�N�R���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L���Q�D���N�R�M�H���M�H���S�U�H�Q�L�R���R�Y�O�D�V�W�L���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L 

�R�V�W�Y�D�U�X�M�X���F�L�O�M�H�Y�H���L���U�H�]�X�O�W�D�W�H���L���N�D�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���]�D���N�R�M�H���V�X���Q�D�G�O�H�å�Q�L���W�H��

�N�R�M�H�� �V�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�H�� �G�D�M�X�� �X�� �F�L�O�M�X�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �=�D�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �S�R�P�R�ü�� �G�D�� �V�H�� �X�R�þ�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�H�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L�� �Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�H�� �Ve u svakodnevnom 

�R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�L�V�X�� �X�R�þ�L�O�H�� �L�� �G�D�� �V�H�� �Q�D�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �S�R�G�X�]�L�P�D�M�X�� �P�M�H�U�H�� �N�R�M�H�� �ü�H�� �W�H�� �V�O�D�E�R�V�W�L��

�U�M�H�ã�D�Y�D�W�L���� 

�9�D�å�Q�R�V�W���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���L�V�W�D�N�Q�X�W�D���M�H���L���X���=�D�N�R�Q�X���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L102 te u Uredbi 

o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgo�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K��

pravila.103 �1�D�L�P�H���� �V�D�V�W�D�Y�Q�L�� �G�L�R�� �,�]�M�D�Y�H�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �M�H�V�W�� �L�� �0�L�ã�O�M�H�Q�M�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H��

�U�H�Y�L�]�L�M�H���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���]�D���S�R�G�U�X�þ�M�D���N�R�M�D���V�X���E�L�O�D���U�H�Y�L�G�L�U�D�Q�D���X���S�U�H�W�K�R�G�Q�R�M���J�R�G�L�Q�L����

�8�� �R�N�Y�L�U�X�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H �U�H�Y�L�]�L�M�H���� �L�]�P�H�ÿ�X�� �R�V�W�D�O�R�J�D���� �X�]�L�P�D�� �V�H�� �X�� �R�E�]�L�U�� �L�� �V�W�D�W�X�V�� �S�U�R�Y�H�G�E�H��

�G�D�Q�L�K�� �S�U�H�S�R�U�X�N�D���� �W�H���X�N�R�O�L�N�R�� �Q�L�V�X�� �S�U�R�Y�H�G�H�Q�H���� �P�R�U�D�M�X�� �V�H�� �X�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �X�� �3�O�D�Q���R�W�N�O�D�Q�M�D�Q�M�D���V�O�D�E�R�V�W�L�� �L��

nepravilnosti.  

�2�G�U�H�G�E�R�P�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�Me 

�V�X�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �L�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H�� �L��

�S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H�� �P�M�H�U�D�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �Q�H�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �S�U�H�S�R�U�X�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H���� �ã�W�R�� �M�H�� �G�R�S�U�L�Q�L�M�H�O�R��

boljoj provedbi preporuka unutarnje revizije. Na temelju provedenih revizijskih preporuka 

�X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�X�M�X�� �V�H�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �ã�W�R�� �X�� �N�R�Q�D�þ�Q�L�F�L�� �P�R�å�H�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�W�L�� �L�� �S�R�]�L�W�L�Y�Q�L�P��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���X�þ�L�Q�F�L�P�D���R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�P���N�U�R�]���Y�H�ü�X���Q�D�S�O�D�W�X���S�U�L�K�R�G�D�����V�P�D�Q�M�H�Q�M�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K���N�D�W�H�J�R�U�L�M�D��

�U�D�V�K�R�G�D�����S�R�Y�U�D�W�H���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�����V�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�Gstvenih evidencija i sl.104 

 

 

                                            
101 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U. 84. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
102 �=�D�N�R�Q���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�����E�U�R�M�������������������þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N����. 
103 Uredba o sastavljanju i predaji izja�Y�H�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K�� �S�U�D�Y�L�O�D, 
Narodne novine broj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15. 
104 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U����84. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
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3.5. Komponente unutarnje kontrole 

�8�� �Q�D�V�W�D�Y�N�X�� �ü�H�� �V�H�� �L�]�O�R�å�L�W�L�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �S�R�� �Q�M�H�J�R�Y�L�P�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�P��

komponentama definiranim odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru:105 

a) �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H 

b) upravljanje rizicima 

c) kontrolne aktivnosti 

d) informacije i komunikacija 

e) �S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D�� 

Navedene komponente �W�H�P�H�O�M�H�� �V�H�� �Q�D�� �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Qom okviru za unutarnju kontrolu koji 

objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of 

Sponsoring Organisations of the Treadway Commission �± COSO).106 Okvir za unutarnju 

kontrolu (COSO) objavljen je 1992. godine u �6�M�H�G�L�Q�M�H�Q�L�P���$�P�H�U�L�þ�N�L�P���'�U�å�D�Y�D�P�D�����D izvorno je 

�E�L�R���X�V�P�M�H�U�H�Q���Q�D���S�U�L�Y�D�W�Q�D���S�R�G�X�]�H�ü�D�����'�D�Q�D�V���L�P�D���ãiroku primjenu u privatnom i javnom sektoru 

diljem svijeta.  �6�D�G�U�å�D�M�� �R�Y�L�K�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H�� �M�H�� �U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�� �X�� �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�X�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X��

unutarnjih kontrola u javnom sektoru odnosno u Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

kao njegovom sastavnom dijelu, �S�U�L�� �þ�H�P�X�� �V�X�� �X�]�H�W�L�� �X�� �R�E�]�L�U�� �D�å�X�U�L�U�D�Q�L��standardi unutarnjih 

kontrola, odnosno COSO integralni okvir unutarnjih kontrola iz 2013. godine.  

a) �.�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H 

Svojevrstan preduvjet za razvoj kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola je 

�R�N�U�X�å�H�Q�M�H�� �N�R�M�L�P�� �M�H�� �P�R�J�X�ü�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�W�L���� �R�G�Q�R�V�Q�R���N�R�M�H�� �M�H�� �P�R�J�X�ü�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�W�L���� �2�N�U�X�å�H�Q�M�H��

�S�R�G�U�D�]�X�P�M�H�Y�D�� �H�W�L�þ�N�H�� �Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�L���� �L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W���L��k�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R�V�W�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D���� �Q�D�þ�L�Q�� �U�X�N�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D���L��

�V�W�L�O���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�����S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H���S�O�D�Q�V�N�R�J���S�U�L�V�W�X�S�D���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�����X�U�H�ÿ�H�Q�X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�X���V�W�U�X�N�W�X�U�X���V�D��

jasno definiranim ovlastima i odgovornostima za realizaciju funkcija, postavljenih ciljeva i 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���� 

Ono je temelj za razvoj ostalih komponenti financijskog upravljanja i kontrola i ukoliko 

�N�R�U�L�V�Q�L�N�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �Q�H�P�D�� �G�R�E�U�R�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H���� �U�D�]�Y�R�M�� �X�S�U�D�Y�O�Manja rizicima, pisanje 

                                            
105 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine broj 78/15�����þ�O�D�Q�D�N�������� 
106COSO je kratica naziva dobrovoljne organizacije The Committe of Sponsoring Organizations of Treadway 
�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���N�R�M�X���þ�L�Q�L���S�H�W���]�Q�D�þ�D�M�Q�L�K���S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O�Q�L�K���X�G�U�X�å�H�Q�M�D�����������$�P�H�U�L�F�D�Q���,�Q�V�W�L�W�X�W�H���R�I���&�3�$�����$�,�&�3�$���± �$�P�H�U�L�þ�N�L��
institut ovla�ã�W�H�Q�L�K�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D������ ������ �,�Q�V�W�L�W�X�W�H�� �R�I�� �0�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �$�F�F�R�X�Q�W�D�Q�W�V�� ���,�0�$�� �,�Q�V�W�L�W�X�W�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �X��
�X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�P�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�X������ ������ �,�Q�V�W�L�W�X�W�H���R�I�� �,�Q�W�H�U�Q�D�O�� �$�X�G�L�W�R�U�V�� ���,�,�$���± Institut unutarnjih revizora), 4. Financial 
Executives International (FEI �± �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�� �X�G�U�X�å�H�Q�M�H�� �I�Lnancijskih direktora) 5. American Accounting 
Association (AAA �± A�P�H�U�L�þ�N�R�� �X�G�U�X�å�H�Q�M�H�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D������ �'ostupno na https://www.coso.org/Pages/aboutus.aspx 
(26.lipnja 2018.g) 
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�L�Q�W�H�U�Q�L�K�� �D�N�D�W�D�� �L�� �S�U�R�F�H�G�X�U�D���� �U�D�]�Y�R�M�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�Q�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �ü�H��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�W�L�� �V�D�P�R�� �I�R�U�P�D�O�Q�R�� �L�V�S�X�Q�M�H�Q�M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �]�D�N�R�Q�V�N�L�K�� �R�E�Y�H�]�D�� �L�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�D�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D��

financija bez njihove primjene u praksi i sagledavanja �N�R�U�L�V�W�L���]�D���G�R�E�U�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���N�R�M�H���P�R�å�H��

�L�P�D�W�L���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��107 

b) Upravljanje rizicima  

�8�S�U�D�Y�O�M�D�W�L�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �]�Q�D�þ�L�� �J�O�H�G�D�W�L�� �X�� �E�X�G�X�ü�Q�R�V�W���� �X�Q�D�S�U�L�M�H�G�� �U�D�]�P�L�ã�O�M�D�W�L�� �R�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�P��

�G�R�J�D�ÿ�D�M�L�P�D���N�R�M�L���P�R�J�X���Q�D�V�W�D�W�L�����X�þ�L�Q�F�L�P�D���L���S�R�V�O�M�H�G�L�F�D�P�D���V���N�R�M�L�P�D���V�H���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D �P�R�å�H��

�V�X�R�þ�L�W�L���X���E�X�G�X�ü�Q�R�V�W�L���W�H���S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R���S�R�G�X�]�L�P�D�W�L���P�M�H�U�H���N�D�N�R���E�L���V�H���U�L�]�L�F�L���P�L�Q�L�P�L�]�L�U�D�O�L�����D���W�L�P�H��

�Q�H�S�R�Y�R�O�M�Q�L���X�þ�L�Q�F�L���L�]�E�M�H�J�O�L���R�G�Q�R�V�Q�R���V�P�D�Q�M�L�O�L��108  

�3�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R�� �X�R�þ�L�W�L�� �N�O�M�X�þ�Q�H�� �U�L�]�L�N�H�� �L�� �S�R�G�X�]�H�W�L�� �R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�Q�D�þ�L��

�L�]�E�M�H�ü�L�� �R�Q�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �X�þ�L�Q�N�H�� �N�R�M�L�� �ü�H�� �V�H�� �Q�X�å�Q�R�� �M�D�Y�L�W�L�� �G�D�� �E�L�� �V�D�Q�L�U�D�O�L�� �S�U�R�E�O�H�P���� �D�O�L�� �L�� �L�]�E�M�H�J�O�D��

negativna reputacija zbog propusta u poslovanju. Rukovoditelji odgovorni za poslovanje i 

�U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D���X�M�H�G�Q�R���V�X���L���N�O�M�X�þ�Q�H���R�V�R�E�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�H���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D���L��

to t�U�H�E�D�M�X�� �V�K�Y�D�W�L�W�L�� �N�D�R�� �V�D�V�W�D�Y�Q�L�� �G�L�R�� �V�Y�R�J�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �R�V�R�E�L�W�R�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �L�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D��

odluka.  

Djelotvorno upravljanje rizicima potrebno je ugraditi/ utkati u kulturu svakog korisnika 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �.�D�N�R�� �E�L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �]�D�å�L�Y�M�H�O�R�� �N�R�G�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �Y�D�å�Q�R�� �M�H�� �L�V�S�X�Q�L�W�L��

�V�O�M�H�G�H�ü�H���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�H�� 

- �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D���S�R�G�U�å�D�Q�R���M�H���R�G���Q�D�M�Y�L�ã�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H���U�D�]�L�Q�H���L���R�G���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D 

- �V�Y�L���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L���V�X���X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�����V�Y�M�H�V�Q�L���V�X���S�R�V�W�R�M�D�Q�M�D���U�L�]�L�N�D���X���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X���L���S�U�D�W�H���L�K 

- �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D���V�D�V�W�D�Y�Q�L���M�H���G�L�R���V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J���L���J�R�G�L�ã�Q�M�H�J���S�U�R�F�H�V�D���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D 

- �U�L�]�L�F�L�� �L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �U�D�]�P�D�W�U�D�M�X�� �V�H�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �S�U�R�F�M�H�Q�H�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D�� �L�� �R�G�O�X�N�D����

�V�D�V�W�D�Q�D�N�D�� �X�� �Y�H�]�L�� �L�]�U�D�G�H�� �L�� �R�G�R�E�U�H�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D���� �S�U�R�F�M�H�Q�H�� �X�þ�L�Q�D�N�D����

planiranja i upravljanja projektima te suradnje �V���N�O�M�X�þ�Q�L�P���S�D�U�W�Q�H�U�L�P�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

- �D�å�X�U�L�U�D�Q�M�H���U�H�J�L�V�W�D�U�D���U�L�]�L�N�D���S�U�R�Y�R�G�L���V�H���U�H�G�R�Y�L�W�R���R�G���V�W�U�D�Q�H���Y�L�ã�H�J���U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�D��109 

 

                                            
107�6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L okvir za provedbu financijskog upravljanja i 
kontrola �± 1.dio �± �.�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H����Riznica (broj 11) Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D���]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D i financijskih 
djelatnika. 
108 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�Lr za provedbu financijskog upravljanja i 
kontrola �± 2.dio �± Upravljanje rizicima, Riznica br. 12/2012 Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika, str.34-42. 
109 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �Iinancijskog upravljanja i 
kontrola �± 2.dio �± Upravljanje rizicima, Riznica br. 12/2012 Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika, str.34-42. 
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c) Kontrolne aktivnosti  

�=�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G�� �W�U�D�G�L�F�L�R�Q�D�O�Q�R�J�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �J�G�M�H�� �V�X�� �Q�D�M�Y�L�ã�H��

zastupljene kontrole zakonitosti t�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�� �X��

odnosu na planirane stavke (visinu i vrstu rashoda/prihoda), razvijeni sustavi financijskog 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D�����S�R�U�H�G���R�Y�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�����]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X���N�R�Q�W�U�R�O�H���X�V�P�M�H�U�H�Q�H���Q�D���H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W����

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�Vti i djelotvornost u upravljanju prihodima, rashodima, imovinom i obvezama te 

�V�S�U�H�þ�D�Y�D�Q�M�H�� �L�� �R�W�N�U�L�Y�D�Q�M�H�� �P�R�J�X�ü�L�K�� �Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �L�� �Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L���� �Q�H�R�Y�O�D�ã�W�H�Q�L�K�� �R�W�X�ÿ�H�Q�M�D�� �L��

�S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D���V���L�P�R�Y�L�Q�R�P���L���G�U�X�J�L�P���U�H�V�X�U�V�L�P�D���V���N�R�M�L�P�D���U�D�V�S�R�O�D�å�H���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� 

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, postupke i mjere koje se uspostavljaju 

radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu,110 a u svrhu ostvarenja ciljeva 

poslovanja. Razvijen sustav financijskog upravljanja i kontrola poseban naglasak stavlja na 

�Y�D�å�Q�R�V�W���S�U�H�W�K�R�G�Q�L�K�����H�[-ante) i naknadnih (ex-post) kontrola. 

Prethodne kontrole su kontrolne aktivnosti usmjerene na osiguranje zakonitosti i 

pravilnosti financijskih i drugih odluka, a provode se: 

- �S�U�L�M�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �R�G�O�X�N�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�U�L�M�H�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �R�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��

sredstava 

- �W�L�M�H�N�R�P���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L���G�U�X�J�L�K���R�G�O�X�N�D�����]�D�N�O�M�X�þ�Q�R���G�R���I�D�]�H���S�O�D�ü�D�Q�M�D�� 

�1�D�N�Q�D�G�Q�H���N�R�Q�W�U�R�O�H���S�U�R�Y�R�G�H���V�H���Q�D�N�R�Q���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L���G�U�X�J�L�K���R�G�O�X�N�D���L�O�L���R�N�R�Q�þ�D�Q�M�D��

�S�R�V�O�R�Y�Q�R�J�� �G�R�J�D�ÿ�D�M�D���� �6�Y�U�K�D�� �Q�D�N�Q�D�G�Q�L�K�� �N�Rntrolnih postupaka je dodatno osiguranje da su se 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�� �N�R�U�L�V�W�L�O�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R���� �V�Y�U�K�R�Y�L�W�R�� �L�� �Q�D�P�M�H�Q�V�N�L���� �G�D�� �V�X�� �S�R�V�W�L�J�Q�X�W�L�� �R�þ�H�N�L�Y�D�Q�L��

�U�H�]�X�O�W�D�W�L�� �L�� �X�þ�L�Q�F�L���� �G�D�� �V�X�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D�� �R�G�V�W�X�S�D�Q�M�D�� �X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L�� �E�L�O�D�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�� �R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�D����

dokumentirana i odobrena. K�R�Q�W�U�R�O�Q�L�� �S�R�V�W�X�S�F�L�� �N�R�M�L�� �V�H�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �N�R�U�L�V�W�H�� �X�� �V�Y�U�K�X�� �Q�D�N�Q�D�G�Q�L�K��

kontrola su: 

- �L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���X�W�U�R�ã�N�X���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L���S�U�R�M�H�N�D�W�D 

- kontrole na licu mjesta kod krajnjih korisnika.111 

�9�D�å�Q�R�� �M�H�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �G�D�� �V�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �W�H�P�H�O�M�H�� �Q�D�� �S�L�V�D�Q�L�P�� �S�U�D�Y�L�O�L�P�D���� �P�H�ÿ�X�W�Lm 

�]�D�N�R�Q�V�N�L�� �S�U�R�S�L�V�L�� �X�� �W�R�P�� �V�P�L�V�O�X�� �Q�L�V�X�� �G�R�Y�R�O�M�Q�L���� �7�R�� �M�H�� �R�V�R�E�L�W�R�� �Q�D�J�O�D�ã�H�Q�R�� �N�R�G�� �S�U�R�F�H�V�D�� �L�]��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���F�L�N�O�X�V�D�����X���þ�L�M�X���M�H���S�U�R�Y�H�G�E�X���L�]�U�D�Y�Q�R���L���Q�H�L�]�U�D�Y�Q�R���X�N�O�M�X�þ�H�Q���Y�H�O�L�N���E�U�R�M���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K��

�M�H�G�L�Q�L�F�D���S�D���M�H���Y�D�å�Q�R���L�Q�W�H�U�Q�L�P���S�U�R�F�H�G�X�U�D�P�D�����Q�D�V�W�D�Y�Q�R���Q�D���]�D�N�R�Q�V�N�X���U�H�J�X�O�D�W�L�Y�X�� detaljnije urediti 

pravila postupanja, definirati sudionike, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne postupke, 

                                            
110�=�D�N�R�Q���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����1�D�U���Q�R�Y�����E�U�����������������������þ�O�� 12, st. 1. 
111Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U����70. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
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�S�U�R�S�L�V�D�W�L�� �I�R�U�P�X�O�D�U�H���� �R�E�U�D�V�F�H���� �L�� �G�U�X�J�D�� �V�O�L�þ�Q�D�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �N�R�M�D�� �V�H�� �V�P�D�W�U�D�M�X�� �S�R�W�U�H�E�Q�L�P�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H��

urediti.112 �8�� �S�U�D�N�V�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �R�E�O�L�N�X�M�X�� �N�R�Qtrolne aktivnosti u skladu sa svojim 

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W�L�P�D���L���S�R�V�H�E�Q�R�V�W�L�P�D���X���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�� 

d) Informacije i komunikacija  

Jedna od komponenti sustava financijskog upravljanja i kontrola je komponenta 

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �L�� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D���� �N�R�M�X�� �N�D�R�� �L�� �R�V�W�D�O�H�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �Q�L�M�H�� �P�R�J�X�ü�H��razmatrati odvojeno 

�Y�H�ü���M�X���M�H���S�R�W�U�H�E�Q�R���U�D�]�P�D�W�U�D�W�L���X���N�R�Q�W�H�N�V�W�X���Q�M�H�Q�H���S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�L���V���R�V�W�D�O�L�P���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�D�P�D���� 

�9�D�å�Q�R�V�W�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�� �L�� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�V�N�L�K�� �N�D�Q�D�O�D�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �S�U�H�Q�R�V�H�� �L�]�U�D�Y�Q�R�� �M�H��

�Y�L�G�O�M�L�Y�D�� �X�� �S�U�R�F�H�V�X�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�D���� �.�Y�D�O�L�W�H�W�D�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �X�� �V�P�L�Vlu njene pravovremenosti, 

�D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�V�W�L�����W�R�þ�Q�R�V�W�L���L���G�R�V�W�X�S�Q�R�V�W�L�����X�Y�M�H�W�X�M�H���N�Y�D�O�L�W�H�W�X���R�G�O�X�N�H���� 

Da bi se moglo upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obvezama, pratiti realizaciju 

postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi �]�D�N�O�M�X�þ�N�H�� �L�� �R�G�O�X�N�H��

�S�R�W�U�H�E�Q�L�� �V�X�� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�L���� �S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�L���� �S�R�W�S�X�Q�L�� �L�� �W�R�þ�Q�L�� �S�R�G�D�F�L�� �þ�L�M�L�P�� �V�H�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H�P�� �V�W�Y�D�U�D�M�X��

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���]�D���S�R�W�U�H�E�H���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���� 

�.�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L���V�X�V�W�D�Y�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R-informacijske sustave koje 

�þ�L�Q�H�� �G�R�E�U�H�� �E�D�]�H�� �S�R�G�D�W�D�N�D���� �V�X�V�W�D�Y�H�� �H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D���� �V�X�V�W�D�Y�H�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D���� �M�D�V�Q�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�H�� �O�L�Q�L�M�H��

�L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D���L���V�O�L�þ�Q�R���� 

�'�R�E�U�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�R���Q�D�þ�H�O�X���Ä�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W���]�D���Q�R�Y�D�F�³��

�ã�W�R���]�Q�D�þ�L���G�D���V�X���S�R�U�H�G���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�����L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���R���V�W�D�Q�M�X prihoda, rashoda, imovine, 

obveza) potrebne i nefinancijske informacije (koji su rezultati ostvareni, koji su ciljevi 

�U�H�D�O�L�]�L�U�D�Q�L���� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �U�L�]�L�F�L�P�D���� �Q�M�L�K�R�Y�R�P�� �X�þ�L�Q�N�X�� �D�N�R�� �V�H�� �D�N�W�L�Y�L�U�D�M�X���� �ã�W�R�� �R�þ�H�N�X�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�Q�D�ã�L�K�� �X�V�O�X�J�D���� �M�H�V�P�R�� �O�L�� �L�V�S�X�Q�L�O�L�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �R�þ�Hkivanja, informacije �R�� �N�X�S�F�L�P�D���� �G�R�E�D�Y�O�M�D�þ�L�P�D�� �L��

sl.)113 odnosno razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva �U�D�]�Y�R�M�� �W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�J�� �L��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�J���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D. 

�3�R�U�H�G�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���� �Y�D�å�D�Q�� �M�H�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �N�R�M�L�P�� �V�H�� �W�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �S�U�H�Q�R�V�H�� ���W�N�R��

prenosi �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���� �N�R�P�H�� �S�U�H�Q�R�V�L�� �L�� �Q�D�� �N�R�M�L�� �Q�D�þ�L�Q������ �9�D�å�Q�D�� �M�H�� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �X�Q�X�W�D�U�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H��

���M�D�V�Q�R�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �]�D�G�D�W�D�N�D���� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���� �G�D�Y�D�Q�M�H�� �X�S�X�W�D�� �L�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�D���� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D��

�L�]�P�H�ÿ�X�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D�� �L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D���� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �S�R�Y�H�]�D�Q�L�K�� �R�G�M�H�O�D���� �V�O�X�åbi, uprava, 

                                            
112 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�Ljskog upravljanja i 
kontrola �± 3.dio �± Kontrolne aktivnosti, Riznica (broj 1). Zagreb: Hrvatska �]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��
djelatnika.  
113 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�Ljskog upravljanja i 
kontrola �± 4.dio �± Informacije i komunikacije, Riznica (broj 2). Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D��i 
financijskih djelatnika. 
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�N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�Y�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �L�� �V�O������ �W�H�� �N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �L�]�P�H�ÿ�X��

�U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� 

�6�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�X�� �G�D�� �V�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �I�X�Q�N�F�L�M�L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �Y�D�å�Q�D�� �M�H�� �L��

�N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D�� �V�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �L�� �W�R�� �L�]�� �G�Y�D�� �U�D�]�O�R�J�D���� �S�U�Y�R���� �G�D�� �V�H�� �V�D�]�Q�D�M�X�� �S�R�W�U�H�E�H�� �L�� �R�þ�H�N�L�Y�D�Q�M�D��

�J�U�D�ÿ�D�Q�D���� �D�� �G�U�X�J�R���� �G�D�� �V�H�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�L�U�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �L�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�V�W�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �6�W�R�J�D�� �M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �X�S�R�]�Q�D�Y�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �V�� �F�L�O�M�H�Y�L�P�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�P��

rezultatima, kriterijima na osnovi kojih �V�H���R�V�W�Y�D�U�X�M�X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�D���S�U�D�Y�D���L���V�O�L�þ�Q�R��114  

e) �3�U�D�üenje i procjena sustava 

�6�X�V�W�D�Y�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�� �N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �X�� �V�Y�U�K�X�� �S�U�R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D��

�Q�M�H�J�R�Y�D���I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�D�����S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R�J���D�å�X�U�L�U�D�Q�M�D���X���V�O�X�þ�D�M�X���S�U�R�P�M�H�Q�H���X�Y�M�H�W�D���L���Q�D�þ�L�Q�D���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D��

�W�H���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�Me mjera za kontinuirani razvoj sustava.  

�3�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�U�R�Y�R�G�L���V�H���S�X�W�H�P���� 

- �V�W�D�O�Q�R�J���S�U�D�ü�H�Q�M�D�� 

- samoprocjene  

- aktivnosti unutarnje revizije.  

�3�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���Y�D�å�Q�R���M�H���L���]�E�R�J���þ�L�Q�Menice da 

�R�Q�R�� �V�O�X�å�L�� �N�D�R�� �S�R�G�O�R�J�D�� �]�D�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D����

�E�L�O�R�� �G�D�� �R�Q�H�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�H�� �V�H�� �S�R�G�X�]�L�P�D�M�X�� �U�D�G�L�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�R�þ�H�Q�L�K�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L��

�Q�H�G�R�V�W�D�W�D�N�D�����E�L�O�R���G�D���X�N�O�M�X�þ�X�M�X���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�V�P�M�H�U�H�Q�H���Q�D���G�D�O�M�Q�M�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���V�X�V�W�D�Y�D��

financijskog upravljanja i kontrola.115 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
114 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.), str. 73-82. 
115 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�Ljskog upravljanja i 
kontrola �± 5.dio �± �3�U�D�ü�H�Q�M�H�� �L�� �S�U�R�F�M�H�Q�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�Vkog upravljanja i kontrola, Riznica (broj 3.). Zagreb: 
�+�U�Y�D�W�V�N�D���]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���G�M�H�O�D�W�Q�L�N�D. 
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4. USPOSTAVA, PROVEDBA I RAZVOJ SUSTAVA FINANCIJSKOG 

UPRAVLJANJA I KONTROLE U JEDINICAMA LOKALNE I 

�3�2�'�5�8�ý�1�(�����5�(�*�,�2�1�$�/�1�(�����6�$�0�2�8�3�5�$�9�( 

�8�V�S�R�V�W�D�Y�D�� �V�D�G�D�ã�Q�M�H�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �]�D�S�R�þ�H�O�D�� �M�H��

1992. godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira, a ustrojen je 1993. godine 

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�K�� �]�D�N�R�Q�D�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �W�H�U�L�W�R�U�L�M�D�O�Q�L��

�X�V�W�U�R�M���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�L�� �G�M�H�O�R�N�U�X�J���� �L�]�E�R�U�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �L�� �Q�D�þ�L�Q�� �Iinanciranja lokalne samouprave te 

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�P���S�U�Y�L�K���O�R�N�D�O�Q�L�K���L�]�E�R�U�D.116  

�2�V�Q�R�Y�Q�D���Q�D�þ�H�O�D���Q�D���N�R�M�L�P�D���V�H���W�H�P�H�O�M�L���O�R�N�D�O�Q�D���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�D���S�R�þ�L�Y�D�M�X���Q�D���8�V�W�D�Y�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H��

Hrvatske117 �L�]���������������J�R�G�L�Q�H���N�R�M�L�P���V�H���J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D���M�D�P�þ�L���S�U�D�Y�R���Q�D���O�R�N�D�O�Q�X���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�X���L���=�D�N�R�Q�X��

�R�� �S�R�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�Mu Europske povelje o lokalnoj samoupravi118  iz 1997. godine kojim je 

Republika Hrvatska u cijelosti ratificirala Europsku povelju o lokalnoj samoupravi.119  

�'�D�Q�D�V���� �O�R�N�D�O�Q�D�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�D�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�D���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�D�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�F�L�� �+�U�Y�D�W�V�N�R�M�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D��

organizaciju vlast�L�� �L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �Q�D�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���� �U�D�]�L�Q�L�� �V�� �F�L�O�M�H�P��

�D�X�W�R�Q�R�P�Q�R�J�� �R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�M�D�� �L�� �U�X�N�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�L�P�� �S�R�V�O�R�Y�L�P�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �R�G�� �O�R�N�D�O�Q�R�J�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�J��

���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�J���� �]�Q�D�þ�D�M�D���� �1�D�þ�H�O�R�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�M�H�� �R�J�O�H�G�D�� �V�H�� �X�� �S�U�D�Y�X�� �O�R�N�D�O�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �G�D�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X��

vlastit�L�K�� �S�U�R�S�L�V�D�� �V�D�P�R�V�W�D�O�Q�R�� �R�G�U�H�ÿ�X�M�X���� �X�S�U�D�Y�O�M�D�M�X�� �L�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �S�R�V�O�R�Y�H�� �N�R�M�L�� �V�S�D�G�D�M�X�� �X�� �Q�M�L�K�R�Y��

�V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�L���G�M�H�O�R�N�U�X�J�����3�U�D�Y�R���J�U�D�ÿ�D�Q�D���G�D���V�X�G�M�H�O�X�M�X���X���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X���M�D�Y�Q�L�P���S�R�V�O�R�Y�L�P�D���R�V�W�Y�D�U�X�M�H��

�V�H�� �S�X�W�H�P�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�L�K�� �W�L�M�H�O�D�� �þ�L�M�H�� �þ�O�D�Q�R�Y�H�� �E�L�U�D�M�X�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L���� �2�V�L�P�� �S�X�W�H�P�� �L�]�E�R�U�D�� �V�Yojih 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�N�D�� �X�� �O�R�N�D�O�Q�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�� �W�L�M�H�O�R���� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �P�R�J�X�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�� �V�X�G�M�H�O�R�Y�D�W�L�� �X��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �O�R�N�D�O�Q�L�P�� �S�R�V�O�R�Y�L�P�D�� �S�X�W�H�P�� �U�H�I�H�U�H�Q�G�X�P�D���� �]�E�R�U�R�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �R�E�O�L�N�D��

neposredne demokracije. 

�8�V�W�U�R�M�V�W�Y�R���L���G�M�H�O�R�N�U�X�J���W�L�M�H�O�D���M�H�G�L�Q�L�F�H���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���X�U�H�ÿ�H�Q�R��

�M�H�� �V�W�D�W�X�W�R�P���� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�D�� �=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L,120 koji 

                                            
116 Ministarstvo uprave RH. Dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-
sustav-drzavnuupravu-te-lokalnu-i-podrucnu-regionalnu-samoupravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/842 (30.svibnja 2018.) 
117 Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine broj 56/90, 135/97, 8/98,  113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 
76/10, 85/10, 05/14. 
118 �=�D�N�R�Q�X���R���S�R�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X���(�X�U�R�S�V�N�H���S�R�Yelje o lokalnoj samoupravi, Narodne novine broj 14/97. 
119 �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �S�X�Q�R�S�U�D�Y�Q�D�� �M�H�� �þ�O�D�Q�L�F�D�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H�� �R�G�� ������ �V�W�X�G�H�Q�R�J�� �����������J���� �9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H�� �Q�H�� �W�U�H�E�D��
�P�L�M�H�ã�D�W�L�� �V�� �9�L�M�H�ü�H�P�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H�� �L�O�L�� �(�X�U�R�S�V�N�L�P�� �Y�L�M�H�ü�H�P���� �N�R�M�L�� �V�X�� �S�D�N�� �W�L�M�H�O�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �9�L�M�H�ü�H Europe je 
�V�D�P�R�V�W�D�O�Q�D�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �R�G�Y�R�M�H�Q�D�� �R�G�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H�� �Q�D�M�V�W�D�U�L�M�D�� �M�H�� �H�X�U�R�S�V�N�D��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���V�D���V�M�H�G�L�ã�W�H�P���X���6�W�U�D�V�E�R�X�U�J�X�����2�E�X�K�Y�D�ü�D���������G�U�å�D�Y�D���þ�O�D�Q�L�F�D�����V�Y�H���H�X�U�R�S�V�N�H���G�U�å�D�Y�H���R�V�L�P���%�M�H�O�D�U�X�V�L�M�H�������D��
�J�O�D�Y�Q�L�� �M�R�M���M�H�� �F�L�O�M���M�D�þ�D�Q�M�H�� �V�X�U�D�G�Q�Me i jedinstva na europskom kontinentu, promicanjem ljudskih prava i temeljnih 
sloboda te demokracije i vladavine prava. 
120 �=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L���� �1�D�U�R�G�Q�H�� �1�R�Y�L�Q�H�� �E�U�R�M�� �������������� �������������� ����������������
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/1���������������������������������������������������������������������þ�O�D�Q�D�N������ 
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�S�R�G�U�R�E�Q�L�M�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�H�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�L�� �G�M�H�O�R�N�U�X�J�� �R�S�ü�L�Q�H���� �J�U�D�G�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �Q�M�H�Q�D�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D����

�M�D�Y�Q�D�� �S�U�L�]�Q�D�Q�M�D���� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�R���� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �Q�D�þ�L�Q�� �U�D�G�D tijela, mjesnu samoupravu, ustrojstvo i rad 

�M�D�Y�Q�L�K�� �V�O�X�å�E�L�� �W�H�� �G�U�X�J�D�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �R�G�� �Y�D�å�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�H�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �R�E�Y�H�]�D���� �2�S�ü�L�Q�V�N�R�� �Y�L�M�H�ü�H����

�J�U�D�G�V�N�R���Y�L�M�H�ü�H���L���å�X�S�D�Q�L�M�V�N�D���V�N�X�S�ã�W�L�Q�D���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D���V�X���W�L�M�H�O�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���L���W�L�M�H�O�D���O�R�N�D�O�Q�H�����R�G�Q�R�V�Q�R��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �N�R�M�D�� �G�R�Q�R�V�H�� �D�N�W�H���� �G�R�N�� �V�X�� �L�]�Y�U�ã�Q�D�� �W�L�M�H�O�D�� �X�� �R�S�ü�L�Q�L�� �R�S�ü�L�Q�V�N�L��

�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�� �L�� �R�S�ü�L�Q�V�N�D�� �X�S�U�D�Y�D���� �X�� �J�U�D�G�X�� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�� �L�� �J�U�D�G�V�N�D�� �X�S�U�D�Y�D�� �L�� �X�� �å�X�S�D�Q�L�M�L�� �å�X�S�D�Q�� �L��

�å�X�S�D�Q�L�M�V�N�D���X�S�U�D�Y�D���� 

�8�� �Q�D�V�W�D�Y�N�X�� �U�D�G�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �ü�H�� �V�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�D���� �S�U�R�Y�H�G�E�D�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�Vkog 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�H���X���M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H.  

4.1. �3�R�M�P�R�Y�Q�R���R�G�U�H�ÿ�H�Q�M�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�H 

Financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan su sustav unutarnjih kontrola koji 

uspostavljaju i za koji su odgovo�U�Q�L���þ�H�O�Q�L�F�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����7�L�P�H���V�H���R�V�L�J�X�U�D�Y�D���U�D�]�X�P�Q�D��

�V�L�J�X�U�Q�R�V�W���G�D���ü�H���V�H���X���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�X���F�L�O�M�H�Y�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D���V�U�H�G�V�W�Y�D���N�R�U�L�V�W�L�W�L���S�U�D�Y�L�O�Q�R�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R����

�H�W�L�þ�Q�R�����G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�����6�X�V�W�D�Y���R�E�X�K�Y�D�ü�D���V�Y�H���S�R�V�O�R�Y�Q�H���W�U�D�Q�V�D�N�F�L�M�H���N�D�R���ã�W�R���V�X���S�R�Y�U�D�W��

�S�R�J�U�H�ã�Q�R���X�S�O�D�ü�H�Q�L�K�� �L�]�Q�R�V�D���� �S�U�L�P�L�W�N�H���� �L�]�G�D�W�N�H���� �Q�D�W�M�H�þ�D�M�Q�H�� �S�U�R�F�H�V�X�U�H�� �L�W�G���D�� �S�U�R�Y�R�G�H�� �V�H�� �X�� �V�Y�L�P��

�X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�P�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D���� �=�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �P�R�å�H�P�R�� �U�H�ü�L�� �G�D�� �V�X�� �V�X�V�W�D�Y��

�N�R�M�L�P�� �V�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �D�V�S�H�N�W�L�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�L�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�L��tako da 

podupiru realizaciju ciljeva.121 

�5�D�]�Y�L�M�D�W�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �]�Q�D�þ�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�U�R�å�H�W�L�� �N�U�R�]��

�F�L�M�H�O�X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�X���W�H���R�M�D�þ�D�W�L���V�X�V�W�D�Y���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���N�O�M�X�þ�Q�L�P���S�U�R�F�H�V�L�P�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H����

�ý�H�O�Q�L�N�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �R�G�J�R�Y�Rran je za uspostavu, razvoj i provedbu adekvatnog, 

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�J���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D�����2�V�L�P���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �]�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�X���� �U�D�]�Y�R�M�� �L�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���V�X���þ�H�O�Q�L�F�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���R�G�Q�R�V�Q�R���R�V�R�E�H���Q�D���N�R�M�H���þ�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�H�Q�L�R�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �D�N�W�L�P�D�� �R�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�P�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�X�� �L�� �L�Q�W�H�U�Q�L�P��

�R�G�O�X�N�D�P�D���� �3�U�H�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �Q�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þuna.122 �5�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �G�X�J�R�W�U�D�M�D�Q�� �M�H�� �L�� �V�O�R�å�H�Q�� �S�U�R�F�H�V�� �L�� �Q�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L��

�Q�D�þ�L�Q���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�X���U�H�I�R�U�P�X���X���Q�D�þ�L�Q�X���L���S�U�L�V�W�X�S�X���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� 

 

                                            
121 �'�U�D�å�H�Q�R�Y�L�ü���� �7������ �%�U�L�W�Y�L�ü���� �-���� ��������������Implementacija sustava financijskog upravljanja i kontrola u jedinicama 
lokalne uprave i samouprave.  �3�U�D�N�W�L�þ�Q�L���P�H�Q�D�G�å�P�H�Q�W, Vol. III, broj 5., str. 55-63. 
122 Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine broj 130/11, 
�þ�O�D�Q�D�N���������V�W�D�Y�D�N��1. 



49 
 

4.2. Uvjeti za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole 

�-�D�þ�D�Q�M�H�� �V�Y�L�M�H�V�W�L�� �R�� �Y�D�å�Q�R�V�W�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�Uavljanja i kontrole kod svih korisnika 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �L�]�R�E�U�D�]�E�D�� �Y�H�]�D�Q�D�� �X�]�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �N�X�O�W�X�U�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�M�X���Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�H���þ�L�P�E�H�Q�L�N�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���� 

�6�X�V�W�D�Y�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�W�M�H�þ�H�� �Q�D�� �F�M�H�O�R�N�Xpnu organizaciju, na njezine 

ljude, resurse i procese i predstavlja sastavni dio organizacije, a ne njezin dodani dio. Ako 

�Q�D�M�Y�L�ã�H���U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R���Y�M�H�U�X�M�H���G�D���M�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�D���N�R�Q�W�U�R�O�D���Y�D�å�Q�D�����R�V�W�D�O�L���X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L���R�V�M�H�W�L�W���ü�H���W�R���L��

�U�H�D�J�L�U�D�W�L�� �V�D�Y�M�H�V�Q�L�P�� �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�M�H�P�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H���� �D�N�R�� �þ�O�D�Q�R�Y�L��

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H�� �P�L�V�O�H�� �G�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �Q�L�M�H�� �E�L�W�Q�D�� �]�D�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �L�� �D�N�R�� �V�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�� �Y�D�å�Q�R�V�W��

�S�U�L�G�D�M�H�� �W�H�N�� �U�L�M�H�þ�L�P�D���� �D�� �Q�H�� �V�P�L�V�O�H�Q�R�P�� �S�R�W�S�R�U�R�P���� �J�R�W�R�Y�R�� �M�H�� �V�L�J�X�U�Q�R�� �G�D�� �ü�H�� �L�� �G�U�X�J�L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L��

raditi isto to.  

Rukovodstvo se treba pobrinuti da pojedinci koji obavljaju posao vladaju za to potrebnim 

�Y�M�H�ã�W�L�Q�D�P�D���� �]�Q�D�Q�M�L�P�D�� �L�� �V�S�R�V�R�E�Q�R�V�W�L�P�D���� �2�Q�R�� �W�U�H�E�D�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L�P�D�� �R�P�R�J�X�ü�L�W�L�� �R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�L��

�Q�D�G�]�R�U���� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �L�� �L�]�R�E�U�D�]�E�X�� �N�D�N�R�� �E�L�� �X�� �U�D�]�X�P�Q�R�M�� �P�M�H�U�L�� �R�V�L�J�X�U�D�O�R�� �G�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D�� �U�D�V�S�R�O�D�å�H��

k�D�S�D�F�L�W�H�W�L�P�D�� �S�R�W�U�H�E�Q�L�P�D�� �]�D�� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �V�Y�R�J�� �U�D�G�D���� �8�� �V�Y�U�K�X�� �S�R�V�W�L�]�D�Q�M�D�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�D���� �Y�L�ã�H��

�U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �W�U�H�E�D�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�D�� �V�X�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�� �F�L�O�M�H�Y�L�� �N�R�M�L�� �S�U�X�å�D�M�X�� �R�S�ü�H�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �R�� �W�R�P�H�� �ã�W�R��

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���W�U�H�E�D���S�R�V�W�L�ü�L���L���G�D���V�X���V�Y�L���]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L���X�S�R�]�Q�D�W�L���V���Q�M�L�P�D���� 

Na temelju Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Ministarstvo 

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �G�R�Q�L�M�H�O�R�� �M�H�� �3�U�R�J�U�D�P�� �V�W�U�X�þ�Q�H�� �L�]�R�E�U�D�]�E�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H123 na 

�W�H�P�H�O�M�X�� �N�R�M�H�J�� �V�H�� �S�U�R�Y�R�G�L�� �V�W�U�X�þ�Q�D�� �L�]�R�E�U�D�]�E�D�� �]�D�� �R�V�R�E�H�� �Q�D�G�O�H�å�Q�H�� �]�D�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �U�D�]�Y�R�M�D��

financijskog upravljanja i kontrola (Voditelji za financijsko upravljanje i kontrole, 

Koordinatori za financijsko upravljanje i kontrole).  

4.3. Proces uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole 

�8�� �S�R�þ�H�F�L�P�D implementacije financijskog upravljanja i kontrola, nedostajala je jasna i 

�F�M�H�O�R�Y�L�W�D�� �S�U�H�G�R�G�å�E�D�� �Q�D�� �N�R�M�L�� �Q�D�þ�L�Q�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �X�N�O�R�S�L�W�L�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L��

sustav. �.�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��uglavnom su donosili planove uspostave i razvoja financijskog 

upravljanja i kontrola koji su �X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�O�L���V�O�M�H�G�H�ü�H���D�Ntivnosti: 

- samoprocjenu pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola 

- sastavljanje izjave o viziji, misiji i ciljevima 

- izradu popisa i opisa poslovnih procesa 

- sastavljanje knjige poslovnih procesa 
                                            
123Ministarstvo financija (2018) �3�U�R�J�U�D�P�� �V�W�U�X�þ�Q�H�� �L�]�R�E�U�D�]�E�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H (online). 
Dostupno na http://www.mfin.hr/hr/izobrazba-1-2 (3.lipnja 2019.) 
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- �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�X���U�L�]�L�N�D 

- sastavljanje strategije upravljanja rizicima 

- analizu post�R�M�H�ü�L�K���L���S�R�W�U�H�E�Q�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D 

- �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���S�O�D�Q�D���]�D���R�W�N�O�D�Q�M�D�Q�M�H���Q�H�G�R�V�W�D�W�D�N�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D��124  

�2�S�V�H�å�Q�L���S�O�D�Q�R�Y�L���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���Q�D���U�D�]�Y�R�M�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���U�D�]�G�R�E�O�M�X���R�G��

2007. do 2009. godine realizirani su kod �Y�H�ü�L�Q�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�N�O�M�X�þ�Q�R�� �G�R�� �I�D�]�H��

�V�D�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �N�Q�M�L�J�H�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �S�U�R�F�H�V�D���� �1�D�Y�H�G�H�Q�R�� �M�H�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�R�� �W�L�P�H�� �G�D�� �V�H�� �N�D�R�� �Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L��

rezultat implementacije financijskog upravljanja i kontrola istaknulo dokumentiranje 

�S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �S�U�R�F�H�V�D�� �W�H�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �U�L�]�L�N�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �S�U�R�F�H�V�D���� �2�Q�R�� �ã�W�R�� �M�H��

�Q�H�G�R�V�W�D�M�D�O�R�� �X�� �S�R�þ�H�F�L�P�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�H�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �M�H�V�W��

�S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H���F�L�O�M�H�Y�D���L���S�U�R�F�H�V�D���V���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���S�R�W�U�H�E�Q�L�P���]�D���Q�M�L�K�R�Y�X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X��125 

�8�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D���� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �P�L�V�L�M�H���� �Y�L�]�L�M�H���� �R�S�ü�L�K�� �L�� �S�R�V�H�E�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �W�H��

�G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�H�� �S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�D�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L126 �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �V�W�Y�R�U�L�O�R�� �M�H�� �S�U�H�G�X�Y�M�H�W�H�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �S�R�� �Q�D�þ�H�O�X�� �Ä�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�� �]�D�� �Q�R�Y�D�F�³�� �W�H�� �E�R�O�M�H�� �V�K�Y�D�ü�D�Q�M�H�� �X�O�R�J�H�� �L�� �V�Y�U�K�H�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�H��

implementacije svih elemenata unutarnjih financijskih kontrola. 

4.4. �8�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��

ustrojstvenih jedinica 

�'�D�� �E�L�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�L�V�W�D�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�O�L�� �X��

institucijama javnog sekto�U�D�� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�� �V�H�� �Y�U�O�R�� �D�N�W�L�Y�Q�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�� �V�Y�L�K�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D�� �X�Q�X�W�D�U��

institucije, kao i razvijena suradnja istih s ustrojstvenim jedinicima za financije. Razvoj 

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �W�H�ã�N�R�� �V�H�� �P�R�å�H�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�� �U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L�� �D�N�R�� �V�H�� �Q�H�� �V�K�Y�D�W�L�� �N�D�R��

zajed�Q�L�þ�N�L���]�D�G�D�W�D�N���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���L���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���� 

�8�� �W�R�P�� �N�R�Q�W�H�N�V�W�X�� �L�]�X�]�H�W�Q�R�� �M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �G�D�� �N�O�M�X�þ�Q�L�� �V�X�G�L�R�Q�L�F�L�� �U�D�]�X�P�L�M�X�� �V�Y�R�M�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �L��

�X�O�R�J�X�� �N�R�M�X�� �L�P�D�M�X���� �.�O�M�X�þ�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �V�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�H�� �]�D�� �W�R�� �N�D�N�R���� �Q�D�� �N�R�M�L�� �Q�D�þ�L�Q�� �L�� �N�R�O�L�N�R��

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �I�X�Q�N�F�L�R�Qiraju sustavi financijskog upravljanja i kontrola su rukovoditelji, 

�S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R���þ�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���þ�H�O�Q�L�F�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���X���R�N�Y�L�U�L�P�D��

svojih ovlasti i odgovornosti.  

Naime, rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti svjesni da upravljanjem, 

�R�G�Q�R�V�Q�R�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�P�� �R�G�O�X�N�D�� �L�P�S�O�L�F�L�U�D�M�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �X�þ�L�Q�N�H���� �Y�L�G�O�M�L�Y�H�� �S�U�L�M�H�� �L�O�L��

                                            
124Vlada RH (2009), Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru RH za 
razdoblje 2009-2011, str. 17. 
125�6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L���V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet, str. 64. 
126�=�D�N�R�Q���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N������ 
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kasnije i da su za njih odgovorni, a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje. Oni koji 

�R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�M�X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H���� �S�U�H�G�O�D�å�X�� �L�� �G�R�Q�R�V�H�� �Rdluke, provode aktivnosti koje proizlaze iz 

�X�V�Y�R�M�H�Q�L�K�� �R�G�O�X�N�D�� �W�U�H�E�D�M�X�� �E�L�W�L�� �V�Y�M�H�V�Q�L�� �V�Y�R�M�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �Q�D�� �N�R�M�L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�M�X��

�S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H�P���� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �X�þ�L�Q�N�H�� �N�R�M�L�� �S�U�R�L�]�O�D�]�H�� �L�]�� �W�D�N�Y�R�J�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �]�D�� �U�L�]�L�N�H�� �N�R�M�H�� �Q�R�V�L��

takvo poslovanje, za kontrolne aktivnosti koje trebaju biti uspostavljene i primijenjene te 

�N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���Q�M�H�J�R�Y�R���S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R���D�å�X�U�L�U�D�Q�M�H���� 

�5�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �V�W�D�Y�O�M�D�M�X�ü�L�� �Q�D�J�O�D�V�D�N�� �Q�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W��

�U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �X�þ�L�Q�N�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �L�� �S�R�W�U�H�E�X�� �Q�M�L�K�R�Y�R�J�� �D�N�W�L�Y�Q�R�J�� �D�Q�J�D�å�P�D�Q�D����

�Q�D�P�H�ü�H���S�R�W�U�H�E�X���L���U�D�]�Y�R�M�D���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���R�G���Ä�N�O�D�V�L�þ�Q�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�R�U�D�³���X���X�O�R�J�X��

�Ä�V�D�Y�M�H�W�Q�L�N�D���L���S�R�W�S�R�U�H�³���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D���� 

�1�D�L�P�H�����G�R�N���V�H���R�G���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���R�þ�H�N�X�M�H���S�U�H�X�]�L�P�D�Q�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���X�þ�L�Q�N�H��

�S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �R�G�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���� �R�þ�H�N�X�M�H�� �V�H�� �G�D�� �S�U�X�å�H�� �V�D�Y�M�H�W�H�� �L�� �S�R�W�S�R�U�X��

�U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D�� �N�D�N�R�� �E�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �X�þ�L�Q�F�L�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �E�L�O�L�� �S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R�� �S�U�H�S�R�]�Q�D�W�L���� �X�]�H�W�L�� �X��

�R�E�]�L�U���N�R�G���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���R�G�O�X�N�D�����S�U�D�Y�L�O�Q�R���X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�L���L���N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�L��127 

�8���Q�D�V�W�D�Y�N�X���ü�H���V�H���G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H���R�E�U�D�G�L�W�L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D�����Y�D�å�Q�R�V�W���G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�D�F�L�M�H���R�Y�O�D�V�W�L���L��

odgovornosti u kontekstu razvoja financijskog upravljanja i kontrola, odgovornost 

rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica za financijsko upravljanje i kontrole te 

�N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�V�N�D�� �X�O�R�J�D�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�� �V�� �Q�D�J�O�D�V�N�R�P�� �Q�D�� �U�D�]�Y�R�M��

njihove savjetodavne uloge. 

4.4.1. �8�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

�2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�D�V�Q�R�� �M�H�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�D�� �=�D�N�R�Q�R�P�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X, 

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola te Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Temeljeno na 

�Q�D�Y�H�G�H�Q�L�P���]�D�N�R�Q�L�P�D�����þ�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���R�G�J�R�Y�R�U�D�Q���M�H���]�D�� 

- �]�D�N�R�Q�L�W�R�����V�Y�U�K�R�Y�L�W�R�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���L���H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R���U�D�V�S�R�O�D�J�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D 

- �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Yorno funkcioniranje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih 

kontrola 

- �S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�H���,�]�M�D�Y�H���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����N�R�M�R�P���S�U�H�W�K�R�G�Q�R���G�Y�R�M�H���W�U�H�E�D���S�R�W�Y�U�G�L�W�L�� 

�'�D�� �E�L�� �þ�H�O�Q�L�N�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �P�R�J�D�R�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �]�D�N�R�Q�L�W�R���� �V�Y�U�K�R�Y�L�W�R���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �L��

�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�� �U�D�V�S�R�O�D�J�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �L�� �X�� �N�R�Q�D�þ�Q�L�F�L�� �,�]�M�D�Y�R�P�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M��

                                            
127 �6�W�H�S�L�ü�����'�������.�R�]�L�Q�D�����'�������.�Q�H�åe�Y�L�ü�����0��������������������Odgovornost rukovoditelja i ustrojstvenih jedinica za financije u 
razvoju financijskog upravljanja i kontrola, Riznica (broj 10). Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
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�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �W�R�� �S�R�W�Y�U�G�L�W�L���� �R�Q�� �P�R�U�D�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�H��

financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola.128  

�2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�X�� �S�U�L�N�O�D�G�Q�R�J���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�J�� �L��

�G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�����]�D�S�U�D�Y�R���X�N�O�M�X�þ�X�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���]�D:  

a) �L�]�U�D�G�X�� �L�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D���� �N�D�R�� �L�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �]�D�� �R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�H�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K��

ciljeva institucije  

b) �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D�� �W�H�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �V�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P��

planom institucije  

c) unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim ovlastima i 

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�P�D�� �]�D�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�X�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�X�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H��

financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu  

d) �X�V�S�R�V�W�D�Y�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �S�U�H�Q�H�V�H�Q�L�P�� �R�Y�O�D�V�W�L�P�D�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�P�D�� �U�D�G�L��

�S�U�D�ü�H�Q�M�D���U�H�]�X�O�W�D�W�D���L���X�þ�L�Q�D�N�D���R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�K���G�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�L�P���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� 

e) �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D���L���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���V�W�U�D�W�H�J�L�M�H���Xpravljanja rizicima  

f) �X�V�S�R�V�W�D�Y�X�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �U�D�G�L�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D�� �S�U�D�Y�L�O�Q�R�J���� �H�W�L�þ�Q�R�J���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�J���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�J�� �L��

djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama  

g) �X�V�S�R�V�W�D�Y�X���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�L�K���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�L�K���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�L�K���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�V�N�L�K���V�X�V�W�D�Y�D�� 

h) �S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�X���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D�� 

i) �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�M�H�� �Q�D�þ�L�Q�D�� �V�X�U�D�G�Q�M�H�� �V�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D�� �L�]�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �V�X�V�W�D�Y��

�L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D��129 

4.4.2. Decentralizacija ovlasti i odgovornosti 

�3�U�L�M�H�Q�R�V���R�Y�O�D�V�W�L���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���Q�H���L�V�N�O�M�X�þ�X�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����8��

�S�U�R�F�H�V�X�� �G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�D�F�L�M�H�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L��

�G�D�O�M�H�� �R�V�W�D�M�H�� �L�V�W�D���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �S�U�H�X�]�L�P�D�M�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �S�U�H�P�D�� �þ�H�O�Q�L�N�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�� �R�Q�D�M�� �G�L�R�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �N�R�M�L�� �M�H�� �S�R�G�� �Q�M�L�K�R�Y�R�P�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� �2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L��

�U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D�� �P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�H�� �V�� �G�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�L�P�� �R�Y�O�D�V�W�L�P�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�U�D�Y�L�P�D�� �]�D��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���� 

�5�D�]�Y�R�M�H�P�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �þ�H�O�Q�L�N�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �P�R�å�H��

�S�R�E�R�O�M�ã�D�W�L�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H���� �ý�H�O�Q�L�N�� �E�L�� �Q�D�U�R�þ�L�W�R�� �W�U�H�E�D�R�� �V�K�Y�D�W�L�W�L�� �N�R�U�L�V�W�L��

�S�U�H�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �N�D�R�� �L�� �G�D�� �M�D�V�Q�R�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�P�� �V�X�V�W�D�Y�R�P�� �S�U�L�M�H�Q�R�V�D�� �L��

                                            
128 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U���� �������� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility  (17.lipnja 2018.) 
129 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sek�W�R�U�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H�������������������þ�O�D�Q�D�N��7. 
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�X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�P�� �R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�L�K�� �O�L�Q�L�M�D�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �M�D�V�Q�H�� �F�L�O�M�H�Y�H�� �L�� �S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�H��

�X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L���P�R�å�H���]�D�G�U�å�D�W�L���R�S�ü�L���Q�D�G�]�R�U���L���N�R�Q�W�U�R�O�X���� �P�R�å�H���R�E�D�Y�O�M�D�W�L���Y�L�ã�H���S�R�V�O�R�Y�D���L���E�X�G�X�ü�L���G�D���M�H��

�R�V�O�R�E�R�ÿ�H�Q���V�Y�D�N�R�G�Q�H�Y�Q�L�K���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�Q�L�K���S�R�V�O�R�Y�D���P�R�å�H���V�H���M�D�V�Q�L�M�H���X�V�U�H�G�R�W�R�þ�L�W�L���Q�D���R�V�W�Y�D�U�L�Y�D�Q�M�H��

politika i ciljeva organizacije.130 

4.4.3. U�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�Lca 

�6�O�L�N�R�Y�L�W�R�� �U�H�þ�H�Q�R�� �þ�H�O�Q�L�N�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �M�H�� �Ä�S�U�Y�D�� �L�� �]�D�G�Q�M�D�� �N�D�U�L�N�D�� �X�� �O�D�Q�F�X��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�³���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �Ä�O�D�Q�D�F�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�³�� �þ�L�Q�H�� �V�Y�L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �X�Q�X�W�D�U�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H��

�V�W�U�X�N�W�X�U�H���� �,�P�D�W�L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�X�� �S�R�G�� �N�R�Q�W�U�R�O�R�P�� �Q�H�� �]�Q�D�þ�L�� �G�D�� �þ�H�O�Q�L�N�� �P�R�U�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�W�L�� �V�Y�D�N�X��

�S�R�M�H�G�L�Q�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�X���L���S�R�V�O�R�Y�Q�X���R�G�O�X�N�X�����Q�D�P�M�H�U�D���M�H���]�D�G�U�å�D�W�L���N�R�Q�W�U�R�O�X���E�H�]���N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�M�D���V�Y�H�J�D���L��

�V�Y�D�þ�H�J�D��131 

�.�O�M�X�þ�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �]�D�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �X�]�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�X��

osobu institucije su rukovoditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica �X�� �V�Y�R�P�� �G�M�H�O�R�N�U�X�J�X���� �ã�W�R��

�X�N�O�M�X�þ�X�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���]�D���� 

a) �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D���L�]���Q�M�L�K�R�Y�H���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���N�R�M�L���P�R�U�D�M�X���E�L�W�L���X���V�N�O�D�G�X���V���F�L�O�M�H�Y�L�P�D���L��

sredstvima institucije  

b) �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�D�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �N�R�M�L�K�� �V�H�� �R�P�R�J�X�ü�D�Y�D�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H�� �R��

postig�Q�X�W�L�P���U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D���L���X�þ�L�Q�F�L�P�D�� 

c) �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�P�� �L�� �G�U�X�J�L�P�� �S�O�D�Q�R�Y�L�P�D�� �W�H�� �S�U�R�J�U�D�P�L�P�D����

�R�G�R�E�U�H�Q�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P�� �S�O�D�Q�R�P�� �L�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�D�� �]�D�N�R�Q�L�P�D�� �L�� �G�U�X�J�L�P��

propisima  

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva e) kontinuirano 

�S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���S�U�R�F�H�V�D���X���F�L�O�M�X���S�R�Y�H�ü�D�Q�M�D���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� 

e) �S�U�D�Y�L�O�Q�R���� �H�W�L�þ�Q�R���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V��

prenesenim ovlastima i odgovornostima  

f) �S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���Y�U�H�G�Q�R�Y�D�Q�M�H���S�R�V�W�L�J�Q�X�W�L�K���U�H�]�X�O�W�D�W�D���L���X�þ�L�Q�D�N�D�� 

g) �U�D�]�Y�R�M�� �L�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�P�� �S�U�R�F�H�V�L�P�D���� �S�U�R�J�U�D�P�L�P�D���� �S�U�R�M�H�N�W�L�P�D�� �L��

aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja pravilnog, 

�H�W�L�þ�Q�R�J���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�J���� �X�þinkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim sredstvima 

�G�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�L�P���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�� 

                                            
130 �6�W�H�S�L�ü�����'�������.�R�]�L�Q�D�����'�������.�Q�H�å�H�Y�L�ü�����0���������������������2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���L���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���X��
razvoju financijskog upravljanja i kontrola, Riznica ���E�U�R�M�� ���������� �=�D�J�U�H�E���� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
131 �6�W�H�S�L�ü�����'�������.�R�]�L�Q�D�����'�������.�Q�H�å�H�Y�L�ü�����0���������������������2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���L���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���X��
razvoju financijskog upravljanja i kontrola, Riznica ���E�U�R�M�� ���������� �=�D�J�U�H�E���� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
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h) �V�W�D�O�Q�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�X���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X��

svom djelokrugu.132 

�2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �þ�H�O�Q�L�N�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Yenih jedinica mogu se detaljnije urediti kroz 

�L�Q�W�H�U�Q�H�� �R�G�O�X�N�H�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �X�U�H�ÿ�X�M�X�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L��

�S�U�R�J�U�D�P�D�� �W�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���� �1�D�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �U�D�]�L�Q�L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �]�D��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���X�U�H�ÿ�X�M�H���V�H���2�G�O�X�N�R�P���R���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� 

4.4.4. Koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije u razvoju financijskog 

upravljanja i kontrola  

�8���L�Q�S�X�W�Q�R���R�U�L�M�H�Q�W�L�U�D�Q�R�P���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P���V�X�V�W�D�Y�X���N�R�M�H�J���Q�D�M�þ�H�ã�ü�H���N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�L�U�D�Q��

pristup upravljanja �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D���þ�H�V�W�R���V�H���V�W�Y�D�U�D���S�R�J�U�H�ã�D�Q���S�U�L�Y�L�G���G�D���V�X���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�H��

�M�H�G�L�Q�L�F�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �M�H�G�L�Q�H�� �N�R�M�H�� �W�U�H�E�D�M�X�� �Ä�Y�R�G�L�W�L�� �E�U�L�J�X�� �R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D�´���� �7�D�� �S�R�J�U�H�ã�Q�D��

interpretacija uloge ustrojstvene jedinice za financije posljedica je tradicionalnog, uskog 

poima�Q�M�D���Ä�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�´�����R�G�Q�R�V�Q�R���S�R�G���S�R�M�P�R�P���Ä�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�´���Q�D�M�þ�H�ã�ü�H��

�V�H�� �S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�� �V�D�P�R�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�M�H�� �M�H�V�X�� �O�L�� �L�O�L�� �Q�H�� �V�U�H�G�V�W�Y�D�� �S�R�W�U�R�ã�H�Q�D�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �Y�L�V�L�Q�R�P�� �L��

�Y�U�V�W�R�P���W�U�R�ã�N�D���R�G�R�E�U�H�Q�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�����R�G�Q�R�V�Q�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P���S�O�D�Q�R�P�����D���U�H�]�X�O�W�D�W�L���L���X�þ�L�Q�F�L���V�X���X��

�G�U�X�J�R�P�� �S�O�D�Q�X�� �L�O�L�� �V�H�� �X�R�S�ü�H�� �Q�H�� �S�U�D�W�H���� �8�� �W�D�N�R�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �Ä�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �E�U�L�J�H�� �R��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�P�D�´�� �]�D�S�U�D�Y�R�� �M�H�� �þ�L�V�W�D�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�Q�D�� �X�O�R�J�D���� �8�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �V�X�� �W�H��

�N�R�M�H�� �U�D�V�S�R�O�D�å�X�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�P�D�� �N�R�O�L�N�R�� �M�H�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �X�W�U�R�ã�H�Q�R���� �N�R�O�L�N�R�� �M�H���M�R�ã�� �S�U�H�R�V�W�D�O�R���� �R�Q�H��

�R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �N�R�Q�W�U�R�O�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�D�F�L�M�H�� ���X�J�O�D�Y�Q�R�P�� �I�R�U�P�D�O�Q�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H���� �V�D�G�U�å�L�� �O�L��

financijska dokumentacija sve propisane elemente), vode knjigovodstvene evidencije, 

�S�U�L�S�U�H�P�D�M�X���]�D�N�R�Q�R�P���S�U�R�S�L�V�D�Q�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�H���W�H���R�G�U�H�ÿ�H�Q�D���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���S�R���S�R�W�U�H�E�L�����Q�D�M�þ�H�ã�ü�H��

�Q�D���]�D�K�W�M�H�Y���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��133 

�5�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �Q�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �G�D�� �V�H�� �Q�D�J�O�D�V�D�N��

�V�W�D�Y�O�M�D�� �Q�D�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�H�� �U�H�]�X�O�W�D�W�H���� �S�R�V�W�L�]�D�Q�M�H�� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L�� �L�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �W�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L��

rukovoditelja z�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �X�þ�L�Q�N�H���� �X�W�M�H�þ�H�� �L�� �Q�D�� �S�U�R�P�M�H�Q�X�� �X�O�R�J�H�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �]�D��

financije. U skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola134 ustrojstvena 

jedinica za financije kao koordinator razvoja sustava unutarnjih kontrola treba provoditi 

slje�G�H�ü�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� 

                                            
132 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15. 
133 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U���� �������� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.lipnja 2018.). 
134 Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne Novine broj 58/16. 
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a) �L�]�U�D�ÿ�L�Y�D�W�L���S�U�L�M�H�G�O�R�J�H���L�Q�W�H�U�Q�L�K���D�N�D�W�D���]�D���N�O�M�X�þ�Q�H���S�U�R�F�H�V�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���N�R�M�H���G�R�Q�R�V�L��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�D���R�V�R�E�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

b) �S�U�D�W�L�W�L�� �S�U�L�P�M�H�Q�X�� �L�Q�W�H�U�Q�L�K�� �D�N�D�W�D�� �N�R�M�L�� �X�U�H�ÿ�X�M�X�� �N�O�M�X�þ�Q�H�� �S�U�R�F�H�V�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �W�H��

predlagti njihove izmjene i dopune sukladno izmjenama zakona i drugih propisa na kojima 

�V�H�� �W�H�P�H�O�M�H���� �S�U�R�P�M�H�Q�D�P�D�� �X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�]��

�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�����U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D���Y�D�Q�M�V�N�L�K���S�U�R�F�M�H�Q�D���W�H���V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�H���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D 

c) �S�R�� �S�R�W�U�H�E�L�� �L�]�U�D�ÿ�L�Y�D�W�L�� �L�� �G�R�G�D�W�Q�H�� �X�S�X�W�H�� �L�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �L�Q�W�H�U�Q�L�K�� �D�N�D�W�D�� �N�R�M�L�� �X�U�H�ÿ�X�M�X��

�N�O�M�X�þ�Q�H�� �S�U�R�F�H�V�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���� �G�D�Y�D�W�L�� �W�X�P�D�þ�H�Q�M�D�� �L�� �S�U�X�å�L�W�L�� �L�]�R�E�U�D�]�E�X�� �X�� �Y�H�]�L�� �V��

njihovom primjenom  

d) �U�D�]�Y�L�M�D�W�L�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�H�� �V�X�V�W�D�Y�H���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�� �L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�Rdstvo na 

�U�D�]�L�Q�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�����J�G�M�H���M�H���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�R�� 

e) �S�U�X�å�D�W�L�� �V�D�Y�M�H�W�H�� �L�� �S�R�W�S�R�U�X�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�H��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�]�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� �X�� �R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�M�X�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�X�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �Xnutarnjih kontrola 

�N�R�M�L�P�D���V�H���R�V�L�J�X�U�D�Y�D���G�D���V�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���X�þ�L�Q�F�L���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���]�D���N�R�M�H���V�X���R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L����

na vrijeme prepoznati, adekvatno kontrolirani i usmjeravani radi osiguranja pravilnog, 

�H�W�L�þ�Q�R�J�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�J�����X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�J���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Qja sredstvima 

f) �N�R�R�U�G�L�Q�L�U�D�W�L���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�H���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�X�W�H�P���,�]�M�D�Y�H���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���X���N�R�U�L�V�Q�L�N�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L��135  

�8�Q�X�W�D�U�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�H�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �Q�D�G�O�H�å�Q�H�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �P�R�å�H�� �V�H���� �X�Y�D�å�D�Y�D�M�X�ü�L�� �S�R�W�U�H�E�H�� �L��

p�R�V�H�E�Q�R�V�W�L�� �X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �R�Y�L�V�Q�R�� �R�� �S�U�R�F�M�H�Q�L�� �R�S�U�D�Y�G�D�Q�R�V�W�L���� �X�V�W�U�R�M�L�W�L��

jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola.136 

�8�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �J�G�M�H�� �V�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D��

decentralizirana na ustrojstvene jedinice, odnosno gdje pojedine ustrojstvene jedinice (uprave, 

�V�H�N�W�R�U�L���� �L�P�D�M�X�� �M�D�V�Q�R�� �G�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�H�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P��

sredstvima koja im se dodjeljuju za ciljeve, aktivnosti, programe i projekte za koje su 

�Q�D�G�O�H�å�Q�H���� �S�U�H�S�R�U�X�N�D�� �M�H�� �X�V�W�U�R�M�L�W�L�� �U�D�G�Q�D�� �P�M�H�V�W�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �N�R�M�D�� �ü�H�� �S�R�P�R�ü�L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D��

�Y�H�]�D�Q�R���X�]���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���D�V�S�H�N�W�H���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�����S�U�L�S�U�H�P�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�����L�]�U�D�G�X���S�U�R�M�H�N�W�Q�L�K���S�U�L�M�H�G�O�R�J�D���L��

�S�U�R�M�H�N�F�L�M�X���E�X�G�X�ü�L�K���W�U�R�ã�N�R�Y�D�����R�E�U�D�G�X���P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���G�R�N�X�P�H�Q�W�D�F�L�M�H�����L�]�U�D�G�X���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R��

�U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D���� �V�X�U�D�G�Q�M�X�� �V�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �L�O�L�� �V�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�P��

                                            
135 �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�R�Y�L�Q�H���E�U�R�M�����������������þ�O�D�Q�D�N 7. 
136 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15, 
�þ�O�D�Q�D�N�����������V�W�D�Y�D�N������ 
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�G�U�X�ã�W�Y�L�P�D���]�D���N�R�M�H���M�H���W�D���X�S�U�D�Y�D���Q�D�G�O�H�å�Q�D���L���V�O������137 �.�D�R���ã�W�R���V�X���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�H���M�H�G�L�Q�L�F�H���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H��

�S�U�R�G�X�å�H�Q�D���U�X�N�D���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�����W�D�N�R���V�X���G�H�F�Hntralizirana mjesta za financije po drugim 

�X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�P�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�� �Ä�S�U�R�G�X�å�H�Q�D�� �U�X�N�D�³�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�P�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�Fije unutar 

njihovih institucija.138  

�5�H�]�L�P�L�U�D�M�X�ü�L�� �V�Y�H�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�R�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�� �P�R�å�H�� �V�H�� �L�V�W�D�N�Q�X�W�L�� �G�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

upravljanja i kontrola, z�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X�ü�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�� �L�� �U�D�]�Y�R�M��

financijske struke u javnom sektoru u smjeru njene savjetodavne i potporne uloge, odnosno 

�V�O�L�N�R�Y�L�W�R���U�H�þ�H�Q�R���V�W�Y�D�U�D�Q�M�H���Ä�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���V�W�X�S�D�³���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����V�O�L�N�D 6.  

Slika 6.  Financijski stup 

 

�,�]�Y�R�U���� �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D��

harmonizacijska jedinica Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hr/hr/transition-

facility, stranica 40. 

                                            
137 �6�W�H�S�L�ü�����'�������.�R�]�L�Q�D�����'�������.�Q�H�å�H�Y�L�ü�����0���������������������2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���L���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���X��
razvoju financijskog upravljanja i kontrola, Riznica (broj 10). Zagreb: Hrvatska zaje�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
138 Ministarstva financija (2017) A�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.), str. 39. 
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4.5. �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L���R�N�Y�L�U���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���I�L�Q�D�Q�F�L�Mskog upravljanja i kontrola  

�.�D�N�R���M�H���Y�H�ü���U�D�Q�L�M�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�R���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���S�U�R�Y�R�G�L���V�H���S�X�W�H�P���S�H�W���P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�R��

�S�R�Y�H�]�D�Q�L�K���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���N�R�M�H���R�E�X�K�Y�D�ü�D�M�X���N�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H�����X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H��

rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �L�� �S�U�R�F�M�H�Q�X���� �.�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H��

�V�X�� �V�D�G�U�å�D�Q�H�� �X�� �=�D�N�R�Q�X�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�Uu.139 �6�D�G�U�å�D�M�� �R�Y�L�K��

�N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L���G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H���M�H���U�D�]�U�D�ÿ�H�Q���X���3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�X���R���V�X�V�W�D�Y�X���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X��

odnosno u Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola kao njegovom sastavnom dijelu140 

�N�U�R�]�� �Q�D�þ�H�O�D���� �P�H�W�R�G�H�� �L�� �S�R�V�W�X�S�N�H�� �N�R�M�H�� �W�H�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�M�X�� �X�� �S�U�L�P�M�H�Q�L���� �5�D�]�U�D�ÿ�H�Q�H��

�N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�M�X�� �2�N�Y�L�U�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�X�� �V�D�G�U�å�D�Q�L��

�N�O�M�X�þ�Q�L���]�D�K�W�M�H�Y�L���N�R�M�H���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D��

�G�U�X�ã�W�Y�D���W�U�H�E�D�M�X���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�D�W�L���X���S�U�D�N�V�L�����R�G�Q�R�V�Q�R���X���V�Y�R�P���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X��  

�9�D�å�Q�R�� �M�H�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �G�D�� �V�Y�D�N�D�� �R�G�� �R�Y�L�K�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L�� �V�D�G�U�å�L�� �Q�D�þ�H�O�D���� �P�H�W�R�G�H�� �L�� �S�R�V�W�X�S�N�H�� �N�R�M�H��

�N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�R�Y�R�G�H�� �S�R�ã�W�X�M�X�ü�L�� �]�D�N�R�Q�V�N�H�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�H�� �S�U�R�S�L�V�H�� �W�H�� �X�Y�D�å�D�Y�D�M�X�ü�L��

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W�L�� �V�Y�R�M�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���� �=�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �Y�D�å�Q�R�� �M�H�� �G�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���U�D�]�X�P�L�M�X���]�Q�D�þ�H�Q�M�H���R�Y�L�K���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L���L���G�D���Q�D�þ�H�O�D�����P�H�W�R�G�H���L���S�R�V�W�X�S�N�H���N�R�M�H���R�Q�L���V�D�G�U�å�H��

prepoznaju kao svoje svakodnevne aktivnosti u poslovanju (a ne kao dodatni posao) i da 

�V�K�Y�D�W�H�� �P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�X�� �S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�� �R�Y�L�K�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�� �V�L�Q�H�U�J�L�M�V�N�L�� �X�þ�L�Q�D�N�� �Q�D�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�X��

sustava unutarnjih kontrola.141  

4.5.1. �.�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H  

Preduvjet za razvoj kvalitetnih sustava unutarnjih kontrola je �G�R�E�U�R���N�R�Q�W�U�R�O�Q�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H��

�ã�W�R�� �S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�� �S�U�L�M�H�� �V�Y�H�J�D�� �H�W�L�þ�Q�H�� �L�� �P�R�U�D�O�Q�H�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�H�� �V�� �Y�L�V�R�N�R�P�� �U�D�]�L�Q�R�P�� �R�V�R�E�Q�R�J�� �L��

�S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O�Q�R�J�� �L�Q�W�H�J�U�L�W�H�W�D���� �(�W�L�þ�Q�L���� �P�R�U�D�O�Q�L�� �L�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L�� �V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�D�� �V�X�� �J�D�U�D�Q�F�L�M�D��

�G�D�� �ü�H�� �V�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H�� �R�G�Y�L�M�D�W�L�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�D�� �]�D�N�R�Q�L�P�D �L�� �S�U�R�S�L�V�L�P�D���� �Q�D�� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q�� �L�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W��

�Q�D�þ�L�Q�����X���V�O�X�å�E�L���M�D�Y�Q�R�J�����D���Q�H���R�V�R�E�Q�R�J���L�Q�W�H�U�H�V�D�����7�D�N�R�ÿ�H�U���G�D���ü�H���V�H���V�Y�H���R�V�W�D�O�H���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���V�X�V�W�D�Y�D��

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���U�D�]�Y�L�M�D�W�L���Q�D���Q�D�þ�L�Q���G�D���V�H���]�D�L�V�W�D���R�V�L�J�X�U�D���S�U�D�Y�L�O�Q�R�����H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R����

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H���� �Q�D�� �Y�U�L�M�H�P�H�� �V�S�U�L�M�H�þ�L�� �S�R�M�D�Y�D�� �U�L�]�L�N�D�� �L�� �R�W�N�U�L�M�X�� �V�Y�H�� �D�Q�R�P�D�O�L�M�H�� �N�R�M�H�� �P�R�J�X��

                                            
139 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine broj 78/15, 
�þ�O�D�Q�D�N������. 
140 Pravilniku o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Prilog 1:Okviru za razvoj sustava unutarnjih 
kontrola kao njegovom sastavnom dijelu, Narodne Novine broj 58/16. 
141 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �'ostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.lipnja 2018.) 
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�S�U�R�L�]�D�ü�L�� �X�V�O�L�M�H�G�� �Q�H�H�W�L�þ�Q�R�J���� �Q�H�P�R�U�D�O�Q�R�J�� �L�� �Q�H�V�W�U�X�þ�Q�R�J�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D��142 �8�� �W�R�P�� �V�P�L�V�O�X�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H��

�X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�N�D���� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �P�R�W�L�Y�L�U�D�Q�R�V�W�L���� �Y�M�H�ã�W�L�Q�D���� �S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O�Q�H�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�F�L�M�H����

napredovanja u post�L�]�D�Q�M�X���V�W�U�X�þ�Q�R�V�W�L�����R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�D���U�D�G�Q�L�K���]�D�G�D�W�D�N�D���Y�D�å�Q�R���M�H���S�R�G�U�X�þ�M�H���X���V�X�V�W�D�Y�X��

unutarnjih kontrola jer izravno pridonosi oblikovanju i provedbi ovog sustava u praksi. 

�=�D�G�R�Y�R�O�M�Q�L�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �U�D�G�Q�H�� �]�D�G�D�W�N�H�� �L�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �G�R�S�U�L�Q�R�V�H�� �E�R�O�M�H�P��

iz�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �P�L�V�L�M�H�� �L�� �Y�L�]�L�M�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H���� �6�W�R�J�D�� �M�H�� �Y�D�å�D�Q�� �L�� �V�X�V�W�D�Y�� �P�R�W�L�Y�L�U�D�Q�M�D�� �L�� �Q�D�J�U�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�D��

zaposlenika.  

�=�D�� �V�W�Y�D�U�D�Q�M�H�� �G�R�E�U�R�J�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�J�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�D�� �L�]�X�]�H�W�Q�R�� �M�H�� �Y�D�å�Q�R�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�� �L�� �N�R�P�S�H�W�H�Q�W�Q�R��

�U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�� �U�D�]�L�Q�H�� ���þ�H�O�Qike korisnika 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �W�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �Q�D�� �V�Y�L�P�� �R�V�W�D�O�L�P�� �U�D�]�L�Q�D�P�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���� �2�G�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�J�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�D��

�R�þ�H�N�X�M�H���V�H���G�D�� 

- razumije vlastitu misiju institucije - �U�D�]�O�R�J���]�D�ã�W�R���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���S�R�V�W�R�M�L���� 

- �G�D�� �L�P�D�� �M�D�V�Q�X�� �Y�L�]�L�M�X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �G�H�I�L�Q�L�U�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �F�L�O�M�H�Y�H�� �L�� �S�U�L�R�U�L�W�H�W�H���� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �S�U�R�J�U�D�P�H��

�N�U�R�]���N�R�M�H���ü�H���V�H���U�H�D�O�L�]�L�U�D�W�L���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L���F�L�O�M�H�Y�L���� 

- �R�V�L�J�X�U�D�� �S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �S�O�D�Q�V�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �L�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �V�� �R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L�P�� �S�O�D�Q�R�Y�L�P�D��

�N�D�N�R���E�L���V�Y�D�N�R�G�Q�H�Y�Q�R���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H���E�L�O�R���X���S�R�W�S�R�U�L���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���F�L�O�M�H�Y�D���L��

ciljeva programa,  

- �R�V�L�J�X�U�D�� �S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �L�� �R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L�K�� �S�O�D�Q�V�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P�� �S�O�D�Q�R�P����

�R�G�Q�R�V�Q�R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���N�D�N�R���E�L���V�H���X���S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�X���F�L�O�M�H�Y�D���X�]�H�O�D���X���R�E�]�L�U���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�D���R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�M�D��

�N�D�R�� �L�� �V�Y�L�� �P�R�J�X�ü�L�� �L�]�Y�R�U�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�M�D�� ���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D���� �V�Uedstva fondova Europske 

�X�Q�L�M�H�������D���X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L���S�U�D�W�L�O�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���X�þ�L�Q�F�L���� 

- �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H���U�L�]�L�N�H���X���R�G�Q�R�V�X���Q�D���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�H���F�L�O�M�H�Y�H���� 

- �Q�D�G�]�L�U�H���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D���L���S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R���S�U�L�O�D�J�R�ÿ�D�Y�D�M�X���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�H���F�L�O�M�H�Y�H���V��

�S�U�R�P�M�H�Q�D�P�D���X���R�N�U�X�å�H�Q�M�X���� 

- koordiniraju �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �X�� �S�U�L�S�U�H�P�L�� �S�O�D�Q�V�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �S�U�Y�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �U�D�]�L�Q�H��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��143  

 

 

 

 

                                            
142 �6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�Mih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Hrvatske. Posli�M�H�G�L�S�O�R�P�V�N�L���V�S�H�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet, str. 22. 
143 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U����44. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.lipnja 2018.) 
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Slika  7.     Sustavan pristup upravljanju 

 

�,�]�Y�R�U���� �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D��

harmonizacijska jedinica Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hr/hr/transition-

facility, stranica 53  
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�9�H�]�D�Q�R�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�J�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�D���� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J��

planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske144 �X�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �S�R�N�U�H�ü�H�� �Ve razvoj 

�V�X�V�W�D�Y�Q�R�J�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X���� �ã�W�R�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�H�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �M�D�V�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���� �Q�M�L�K�R�Y�R��

povezivanje s programima, projektima, planovima i putem njih s financijskim sredstvima te 

�S�R�W�U�H�E�X���]�D���M�D�V�Q�L�P���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�P���R�Y�O�D�V�W�L���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����6�X�V�W�D�Y�D�Q pristup upravljanju slikovito 

je prikazan na slici 7.  

�9�D�å�D�Q���G�L�R���X���U�D�]�Y�R�M�X���N�R�Q�W�U�R�O�Q�R�J���R�N�U�X�å�H�Q�M�D���S�R�W�D�N�Q�X�W���U�D�]�Y�R�M�H�P���V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D���E�L�O�R���M�H��

�L�� �M�D�þ�D�Q�M�H�� �S�R�Y�H�]�Q�L�F�D�� �L�]�P�H�ÿ�X�� �S�U�Y�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���� �-�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L��

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �Q�R�V�L�W�H�O�M�L�� �V�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D���� �D�� �S�R�U�H�G�� �W�R�J�D�� �Q�D�� �Q�M�L�K�R�Y�R�M��

�U�D�]�L�Q�L���N�R�Q�V�R�O�L�G�L�U�D�M�X���V�H���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���S�O�D�Q�R�Y�L�����R�G�Q�R�V�Q�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�L�����1�D���O�R�N�D�O�Q�R�M���U�D�]�L�Q�L����

�å�X�S�D�Q�L�M�H�� �V�H�� �M�D�Y�O�M�D�M�X�� �N�D�R�� �Q�R�V�L�W�H�O�M�L�� �U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�L�K�� �S�R�O�L�W�L�N�D���� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �L�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�One i 

�S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �X�� �S�U�L�S�U�H�P�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D�� �P�R�U�D�M�X�� �X�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �L��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �L�]�� �V�Y�R�M�H�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�� ���X�V�W�D�Q�R�Y�H�� �X�� �N�X�O�W�X�U�L���� �ã�N�R�O�V�W�Y�X���� �]�G�U�D�Y�V�W�Y�X�� �L�� �V�O������

�E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �V�X�� �L�V�W�L�� �N�O�M�X�þ�Q�L�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �W�U�H�E�D�M�X�� �E�L�W�L�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�� �X�� �Q�M�L�K�R�Y�X��

pripremu.145 

4.5.2. Upravljanje rizicima  

Razvoj sustavnog pristupa upravljanju potaknuo je i kvalitetniji razvoj upravljanja 

rizicima u javnom sektoru. Upravljanje rizicima razvija se kao sastavni dio procesa planiranja 

�L�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�D���� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�N�D�� �X�� �R�G�Q�R�V�X�� �Q�D�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�H�� �F�L�O�M�H�Y�H����

�S�U�R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�H���Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R�V�W�L���L���X�þ�L�Q�N�D���N�R�M�L���P�R�J�X���L�]�D�]�Y�D�W�L�����G�R�N�X�P�H�Q�W�L�U�D�Q�M�H���S�R�G�D�W�D�N�D���R���U�L�]�L�F�L�P�D���L��

�L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���R���U�L�]�L�F�L�P�D��146  

Upravljanje rizicima definirano je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

�V�H�N�W�R�U�X�� �N�D�R�� �F�M�H�O�R�Y�L�W�� �S�U�R�F�H�V�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���� �S�U�R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D�� �L�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �U�L�]�L�N�D�� �X�� �R�G�Q�R�V�X�� �Q�D�� �F�L�O�M�H�Y�H��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �W�H���S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�D���S�R�W�U�H�E�Q�L�K���P�M�H�U�D���U�D�G�L���V�P�D�Q�M�H�Q�M�D���U�L�]�L�N�D���� �7�R���M�H���F�L�N�O�X�V���N�R�M�L��

�V�H���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R���R�G�Y�L�M�D�����D���R�E�X�K�Y�D�ü�D���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���U�L�]�L�N�D�����S�U�R�F�M�H�Q�X���Q�M�L�K�R�Y�H���Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R�V�W�L���L���X�þ�L�Q�N�D����

�S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H���P�M�H�U�D���N�D�R���R�G�J�R�Y�R�U���Q�D���U�L�]�L�N�H�����G�R�N�X�P�H�Q�W�L�U�D�Q�M�H���S�R�G�D�W�D�N�D���R���Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�L�P���U�L�]�L�F�L�P�D��

�W�H���S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���R���U�L�]�L�F�L�P�D��147 

                                            
144 �=�D�N�R�Q�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�Rg planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Narodne Novine broj 
123/17. 
145 Ministarstvo financija RH (2012) �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H, Zagreb, str. 61.  
146 �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���5�+�����������������8�S�X�W�H���]�D���L�]�U�D�G�X���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���S�O�D�Q�R�Y�D��za razdoblje 2012-2014, Zagreb, str. 14-
21. 
147 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U����57. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17. lipnja 2018.) 
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�8�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �R�P�R�J�X�ü�D�Y�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�L�K�� �R�G�O�X�N�D���� �E�R�O�M�H�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D�Q�M�H�� �L��

optimizir�D�Q�M�H���U�D�V�S�R�O�R�å�L�Y�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����E�D�Y�O�M�H�Q�M�H���S�U�L�R�U�L�W�H�W�L�P�D���W�H���L�]�E�M�H�J�D�Y�D�Q�M�H���E�X�G�X�ü�L�K���S�U�R�E�O�H�P�D��

koji se mogu pojaviti prilikom realizacije postavljenih ciljeva. Ako prilikom planiranja ne 

�S�U�R�P�L�ã�O�M�D�P�R�� �R�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�P�� �G�R�J�D�ÿ�D�M�L�P�D�� �N�R�M�L�� �P�R�J�X�� �V�W�Y�D�U�D�W�L�� �S�R�W�H�ã�N�R�ü�H�� �X�� �U�H�D�O�L�]�D�F�Lji ciljeva i 

�Q�H�� �U�D�]�P�R�W�U�L�P�R�� �P�R�J�X�ü�H�� �P�M�H�U�H�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�R�� �X�E�O�D�å�D�Y�D�Q�M�H���� �X�� �E�X�G�X�ü�Q�R�V�W�L�� �ü�H�� �Q�D�P�� �W�L�� �G�R�J�D�ÿ�D�M�L��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�W�L�� �S�U�R�E�O�H�P�� �L�� �W�U�D�å�L�W�� �ü�H�� �R�G�� �Q�D�V�� �þ�H�V�W�R�� �E�U�]�X�� �U�H�D�N�F�L�M�X���� �N�R�M�D�� �M�H�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�D�� �Q�D��

�U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�D���� �3�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R�� �X�R�þ�L�W�L�� �N�O�M�X�þ�Q�H�� �U�L�]�L�N�H�� �L�� �S�R�G�X�]�H�W�L �R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H��

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���]�Q�D�þ�L���L�]�E�M�H�ü�L���R�Q�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H���X�þ�L�Q�N�H���N�R�M�L���ü�H���V�H���Q�X�å�Q�R���M�D�Y�L�W�L���G�D���E�L���V�D�Q�L�U�D�O�L���S�U�R�E�O�H�P����

�D�O�L�� �L�� �L�]�E�M�H�J�O�L�� �Q�H�J�D�W�L�Y�Q�X�� �U�H�S�X�W�D�F�L�M�X�� �]�E�R�J�� �S�U�R�S�X�V�W�D�� �X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X���� �N�R�M�D�� �ü�H�� �R�S�H�W�� �G�L�U�H�N�W�Q�R�� �L�O�L��

�L�Q�G�L�U�H�N�W�Q�R�� �L�P�D�W�L�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�� �X�þ�L�Q�D�N��148 Rukovoditelji odgovorni za poslovanje i realizaciju 

�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���F�L�O�M�H�Y�D�����X�M�H�G�Q�R���V�X���L���N�O�M�X�þ�Q�H���R�V�R�E�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�H���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D���L���W�R���W�U�H�E�D�M�X��

�V�K�Y�D�W�L�W�L���N�D�R���V�D�V�W�D�Y�Q�L���G�L�R���V�Y�R�J���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�����R�V�R�E�L�W�R���S�U�L�O�L�N�R�P���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���R�G�O�X�N�D��   

Slika 8. �.�O�M�X�þ�Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�D���]�D���X�W�Y�U�ÿ�Lvanje rizika 

 
 

�,�]�Y�R�U���� �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D��

harmonizacijska jedinica Ministarstva financija (2017) dostupno na http://www.mfin.hr/hr/transition-

facility, stranica 57. 

Prve Smjernice za upravlja�Q�M�H�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �N�R�G�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D��

�L�]�U�D�G�L�O�R�� �M�H�� �������������� �D�� �V�O�X�å�L�O�H�� �V�X�� �N�D�R�� �S�R�G�O�R�J�D�� �]�D�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�Q�R�J�� �S�U�L�V�W�X�S�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X��

                                            
148 �6�W�H�S�L�ü�� �'���� ������������ �ý�L�P�E�H�Q�L�F�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H��
Hrvatske. Poslijediplomski specijalis�W�L�þ�N�L���U�D�G���� Zagreb: �6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�H���X���=�D�J�U�H�E�X��Ekonomski fakultet, str. 23. 
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rizicima. �8�� �F�L�O�M�X�� �G�D�O�M�Q�M�H�J�� �X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�D�� �S�U�R�F�H�V�D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X�� �X��

svibnju 2017. donesene su nove Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija 

javnog sektora149 �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �S�U�R�ã�L�U�X�M�H�� �R�S�V�H�J�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �Q�D�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�D�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�H�� �S�U�D�Y�Q�H��

�R�V�R�E�H�� �R�E�Y�H�]�Q�L�N�H�� �S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �,�]�M�D�Y�H�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �6�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �X�Y�R�G�H�� �S�R�G�M�H�O�X�� �Q�D��

�V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �L�� �R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�H�� �U�L�]�L�N�H���� �D�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�P�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �L�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�D�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D��

�S�R�G�D�W�D�N�D�� �]�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �U�L�]�L�N�H�� �V�W�D�Y�O�M�D�� �V�H�� �X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�D�� �.�O�M�X�þ�Q�D��

�S�R�G�U�X�þ�M�D�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �U�X�N�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �W�U�H�E�D�� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H�� �U�L�]�L�N�H�� �L�� �S�R�G�X�]�H�W�L�� �U�D�G�Q�M�H�� �N�D�No bi 

upravljalo istima i kontroliralo ih slikovito su prikazana na slici 8. 

4.5.3. Kontrolne aktivnosti  

�.�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�M�X�� �E�U�R�M�Q�H�� �S�R�V�W�X�S�N�H�� �L�� �P�M�H�U�H�� �N�R�M�H�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��

poduzimaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha 

�N�R�Q�W�U�R�O�Q�L�K�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �M�H�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�� �L�� �S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�� �X�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�X���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R����

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R���L���G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R���U�D�V�S�R�O�D�J�D�Q�M�H���S�U�L�K�R�G�L�P�D�����U�D�V�K�R�G�L�P�D�����L�P�R�Y�L�Q�R�P���L���R�E�Y�H�]�D�P�D�����R�G�Q�R�V�Q�R��

�V�S�U�L�M�H�þ�L�W�L���Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���L���Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L�����Q�H�R�Y�O�D�ã�W�H�Q�D���R�W�X�ÿ�H�Q�M�D���L��postupanja s imovinom i drugim 

�U�H�V�X�U�V�L�P�D���V���N�R�M�L�P�D���U�D�V�S�R�O�D�å�H���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��150 

�.�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �Q�H�� �P�R�J�X�� �V�H�� �U�D�]�P�D�W�U�D�W�L�� �L�]�R�O�L�U�D�Q�R���� �Y�H�ü�� �N�D�R�� �V�D�V�W�D�Y�Q�L�� �G�L�R�� �F�M�H�O�R�N�X�S�Q�R�J��

�V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���M�H�U���Q�D�þ�L�Q���Q�D���N�R�M�L���V�H���R�Q�H���R�E�O�L�N�X�M�X���L���S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�X ovisi o 

�P�H�ÿ�X�V�R�E�Q�R�P�� �R�G�Q�R�V�X�� �V�� �R�V�W�D�O�L�P�� �N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�D�P�D���� �.�R�G�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�L�K�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �X�S�U�D�Y�R�� �M�H��

�Q�D�M�L�]�U�D�å�D�M�Q�L�M�D���Q�M�L�K�R�Y�D���P�H�ÿ�X�]�D�Y�L�V�Q�R�V�W���V���R�V�W�D�O�L�P���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�D�P�D���� 

�1�D�þ�L�Q���Q�D���N�R�M�L���V�X���U�D�]�Y�L�M�H�Q�H���N�R�Q�W�U�R�O�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���L���Q�M�L�K�R�Y�D���U�D�]�Q�R�O�L�N�R�V�W���R�G�U�D�]���V�X���U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W�L��

ostalih kompone�Q�W�L�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �R�E�U�Q�X�W�R���� �ã�W�R�� �V�X�� �R�V�W�D�O�H��

�N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�L�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �E�L�W�� �ü�H�� �G�D�O�H�N�R�� �E�U�R�M�Q�L�M�H�� �L�� �U�D�]�Q�R�Y�U�V�Q�L�M�H���� �.�R�G��

razvijenog planskog pristupa poslovanju, sustavnog pristupa upravljanju rizicima, detaljnije 

�X�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �L�Q�W�H�U�Q�R�J�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D���� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �E�L�W�� �ü�H�� �G�D�O�H�N�R�� �E�U�R�M�Q�L�M�H�� �L��

�U�D�]�Q�R�Y�U�V�Q�L�M�H���R�G���R�Q�L�K���Ä�N�O�D�V�L�þ�Q�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�Q�L�K���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�´���N�R�M�H���V�X���Q�D�M�þ�H�ã�ü�H���X�V�P�M�H�U�H�Q�H���V�D�P�R���Q�D���W�R��

�M�H�V�X���O�L���V�U�H�G�V�W�Y�D���]�D���S�O�D�ü�D�Q�M�H���R�V�L�J�X�U�D�Q�D���X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P���S�O�D�Q�X�� 

Kontrolne aktivnost�L���N�R�M�H���V�H���W�H�P�H�O�M�H���Q�D���S�L�V�D�Q�L�P���S�U�D�Y�L�O�L�P�D���L���S�U�R�F�H�G�X�U�D�P�D���G�L�M�H�O�R�P���V�X���Y�H�ü��

�V�D�G�U�å�D�Q�H�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �]�D�N�R�Q�V�N�L�K�� �S�U�R�S�L�V�D���� �P�H�ÿ�X�W�L�P�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�X�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�X�� �X�U�H�ÿ�H�Q�R�V�W�� �S�R�W�U�H�E�Q�D�� �M�H��

�L�]�U�D�G�D�� �L�Q�W�H�U�Q�L�K�� �S�U�R�F�H�G�X�U�D���� �2�G�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �R�þ�H�N�X�M�H�� �V�H�� �G�D�� �Q�D�V�W�D�Y�Q�R�� �Q�D�� �]�D�N�R�Q�V�N�X��

                                            
149 Ministarstvo financija RH (2017) Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora. 
Zagreb. Dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2-1 (26.lipnja 2018.) 
150 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ ����������) �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��
kontrola 3. dio - Kontrolne aktivnosti, Riznica (broj 1). Zagreb: Hrvatska �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K��
djelatnika. 
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regulativu (Za�N�R�Q�� �R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���� �=�D�N�R�Q�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P��

sektoru, Zakon o javnoj nabavi i dr.) internim aktima (uputama, smjernicama, naputcima, 

�S�U�D�Y�L�O�Q�L�F�L�P�D���� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H�� �X�U�H�G�H�� �S�R�V�W�X�S�N�H���� �G�H�I�L�Q�L�U�D�M�X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�Q�H��

postupke.  

�.�D�R���S�U�L�P�M�H�U�L���N�R�Q�W�U�R�O�Q�L�K���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���P�R�J�X���V�H���Q�D�Y�H�V�W�L�����U�D�]�G�Y�D�M�D�Q�M�H���G�X�å�Q�R�V�W�L���X���G�L�M�H�O�X���G�D�Y�D�Q�M�D��

�R�Y�O�D�V�W�L���]�D���S�U�L�S�U�H�P�X���� �R�E�U�D�G�X���� �H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�M�H���L���S�O�D�ü�D�Q�M�H�����V�X�V�W�D�Y���G�Y�R�V�W�U�X�N�R�J���S�R�W�S�L�V�D���� �S�U�D�Y�L�O�D���N�R�M�D��

�R�V�L�J�X�U�D�Y�D�M�X�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �L�P�R�Y�L�Q�H�� �L�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���� �S�R�V�W�X�S�F�L�� �S�R�W�S�X�Q�R�J�� �W�R�þ�Q�R�J���� �S�U�D�Y�L�O�Q�R�J�� �L�� �D�å�X�U�Q�R�J��

�H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�M�D���V�Y�L�K���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���W�U�D�Q�V�D�N�F�L�M�D�����S�U�D�Y�L�O�D���G�R�N�X�P�H�Q�W�L�U�D�Q�M�D���L���V�O�L�þ�Q�R��151 

4.5.4. Informacije i komunikacije  

�5�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�M�X�� �W�H�P�H�O�M�� �L�� �E�D�]�X�� �V�Y�L�K�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R-informacijskih 

sustava jer osiguravaju informacije o tr�R�ã�N�R�Y�L�P�D���� �S�U�L�K�R�G�L�P�D���� �L�P�R�Y�L�Q�L���� �R�E�Y�H�]�D�P�D���� �=�D�� �U�D�]�Y�R�M��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�]�X�]�H�W�Q�R�� �M�H�� �Y�D�å�Q�D�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X��

�V�P�L�V�O�X���N�R�O�L�N�R���G�H�W�D�O�M�Q�L�K���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���S�U�X�å�D�M�X�����N�R�M�D���V�H���V�Y�H���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���X���Q�M�L�P�D���N�U�H�L�U�D�M�X�����N�R�P�H���V�X���W�H��

informacije namije�Q�M�H�Q�H�� �W�H�� �N�R�O�L�N�R�� �V�H�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �N�R�U�L�V�W�H�� �X�� �S�U�R�F�H�V�X��

�G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�D���� �5�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �R�G�� �N�R�M�L�K�� �V�H�� �W�U�D�å�L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �]�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D��

�U�D�V�S�R�O�R�å�L�Y�L�P�� �U�H�V�X�U�V�L�P�D���� �R�E�Y�H�]�D�P�D���� �W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D�� �L�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D�� �W�U�H�E�D�M�X�� �S�X�Q�R�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H��

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D�� �S�U�L�K�R�G�L�P�D���� �L�P�R�Y�L�Q�L���� �R�E�Y�H�]�D�P�D���� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�P�� �U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D�� �L�� �V�O�L�þ�Q�R����

�6�W�R�J�D�� �M�H�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�]�X�]�H�W�Q�R�� �Y�D�å�Q�R�� �S�R�G�D�W�N�H�� �V�D�G�U�å�D�Q�H�� �X��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�X���G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H���U�D�]�U�D�ÿ�L�Y�D�W�L�����5�D�]�U�D�G�D���S�R�G�D�W�D�N�D�����U�D�]�Y�R�M���G�R�G�D�W�Q�L�K���V�X�V�W�D�Y�D��

evidencija �L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���U�D�]�Y�R�M���W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�J���L���X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�J���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D��152 

�5�D�]�Y�R�M���W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�J���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���U�D�]�Y�R�M���G�L�M�H�O�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D���X�V�P�M�H�U�H�Q�R�J���Q�D��

�W�U�R�ã�N�R�Y�H���� �ã�W�R�� �S�R�G�U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�� �G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D���� �N�O�D�V�L�I�L�F�L�U�D�Q�M�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� ���S�U�H�P�D��

vrs�W�L���� �Q�D�P�M�H�Q�L���� �Q�D�þ�L�Q�X�� �N�D�N�R�� �U�H�D�J�L�U�D�M�X�� �Q�D�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �X�� �V�W�X�S�Q�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H��

�V�W�D�Q�G�D�U�G�Q�L�K�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �L�� �V�O�������� �S�U�L�G�U�X�å�L�Y�D�Q�M�H�� �L�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �S�R�� �S�U�R�J�U�D�P�L�P�D���� �S�U�R�M�H�N�W�L�P�D����

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D���L���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�P���M�H�G�L�Q�L�F�D�P�D�����G�H�W�D�O�M�Q�L�M�H���D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�M�H���W�U�R�ã�N�R�Y�D�����S�U�D�ü�H�Q�M�H���Rdstupanja 

�R�G�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�L�K�� �Y�H�O�L�þ�L�Q�D���� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�M�H�� �X�]�U�R�N�D�� �S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D�� �L�� �V�O���� �5�D�]�Y�R�M�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R�J��

�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �G�L�M�H�O�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�R�J�� �Q�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D��

�H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �]�D�� �S�R�W�U�H�E�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���� �R�V�R�E�L�W�R�� �]�D�� �S�R�W�U�H�E�H�� �E�R�O�M�Hg planiranja i 

�N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�Q�M�D���� �=�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�D���� �W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�� �L�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�R��

                                            
151 Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Prilog 1: Okvir za razvoj sustava unutarnjih 
kontrola financijskog upravljanja i kontrola, 3. Kontrolne aktivnosti. Narodne novine, broj 58/16- 
152 S�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ ����������) �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��
kontrola 4. dio �± Informacije i komunikacije, Riznica (broj 2.). Zagreb: �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
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�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �Q�L�M�H�� �X�U�H�ÿ�H�Q�R�� �S�R�V�H�E�Q�L�P�� �S�U�R�S�L�V�L�P�D�� �X�S�U�D�Y�R�� �L�]�� �U�D�]�O�R�J�D�� �ã�W�R�� �M�H�� �Q�D�P�L�M�H�Q�M�H�Q�R�� �]�D��

interne potrebe i treba ga razvijati u skladu s potrebama institucije odnosno rukovodstva. 

�,�Q�W�H�U�Q�H�� �R�E�U�D�þ�X�Q�H�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�Q�H�� �V�X�V�W�D�Y�H�� �R�E�O�L�N�X�M�X�� �V�D�P�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�Y�D�å�D�Y�D�M�X�ü�L��

�V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W�L�� �V�Y�R�M�L�K�� �G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W�L���� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �L�� �S�R�V�O�R�Y�Q�L�K�� �S�U�R�F�H�V�D�� �W�H�� �]�D�K�W�M�H�Y�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D����

�,�Q�W�H�U�Q�L�� �R�E�U�D�þ�X�Q�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �W�U�H�E�D�M�X�� �E�L�W�L�� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�L��sa svrhom, ciljem i zadacima 

�S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �L�� �W�U�H�E�D�M�X�� �E�L�W�L�� �X�� �I�X�Q�N�F�L�M�L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�R�J�� �L�� �F�M�H�O�R�Y�L�W�R�J�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D�� �R�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�P��

�U�H�]�X�O�W�D�W�L�P�D���]�D���U�D�]�O�L�þ�L�W�H���U�D�]�L�Q�H���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D��153 

�,�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H���L���N�R�P�X�Q�L�N�D�F�L�M�D���X���]�Q�D�W�Q�R�M���V�X���P�M�H�U�L���X�Q�D�S�U�L�M�H�ÿ�H�Q�L���N�R�G���R�Q�L�K���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��

koji svoje poslovanje provode putem sustava riznice. Poslovanje preko riznice za korisnike 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���]�Q�D�þ�L���V�O�M�H�G�H�ü�H�����H�I�L�N�D�V�Q�L�M�X���N�R�Q�W�U�R�O�X���L���U�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�M�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�L�K�R�G�L�P�D���L���U�D�V�K�R�G�L�P�D����

�X�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �V�X�V�W�D�Y�Q�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �L�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�V�W�L�� �X�� �V�W�Y�D�U�D�Q�M�X�� �R�E�Y�H�]�D���� �D�Q�W�L�F�L�S�L�U�D�Q�M�H�� �E�X�G�X�ü�H��

�S�R�W�U�R�ã�Q�M�H�����H�I�L�N�D�V�Q�R�V�W���X���L�]�U�D�G�L���S�U�R�M�H�N�F�L�M�D���O�L�N�Y�L�G�Q�R�V�W�L���W�H���X�Sravljanja financijskim tokovima. 

4.5.5. �3�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D 

�6�W�D�O�Q�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H���X�N�O�M�X�þ�X�M�H���U�H�G�R�Y�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���Q�D�G�J�O�H�G�D�Q�M�D���L���G�U�X�J�H���D�N�W�L�Ynosti 

�N�R�M�H�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�� �S�R�G�X�]�L�P�D�M�X�� �X�� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �G�X�å�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �P�M�H�U�D�� �]�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �X�R�þ�H�Q�L�K��

�V�O�D�E�R�V�W�L���L���S�R�W�H�ã�N�R�ü�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �S�R�V�W�X�S�D�N�D���� �S�U�R�F�H�V�D���� �6�Y�D�W�N�R���X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L��

�L�P�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �X�� �V�P�L�V�O�X�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D���� �5�D�G�Q�R�� �P�M�H�V�W�R�� �R�V�R�E�H�� �X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L�� �S�R�P�D�å�H�� �X��

�X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �å�D�U�L�ã�W�D�� �L�� �R�P�M�H�U�D�� �W�L�K�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �3�U�H�P�D�� �W�R�P�H���� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L����

�U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �V�U�H�G�Q�M�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �Y�L�ã�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �V�Y�D�W�N�R�� �X�� �V�Y�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �L�� �R�Y�L�V�Q�R�� �R��

odgovornosti koju imaju.  

Samoprocjena, za razliku o�G���V�W�D�O�Q�R�J���S�U�D�ü�H�Q�M�D�����X�J�O�D�Y�Q�R�P���V�H���S�U�R�Y�R�G�L���Q�D���J�R�G�L�ã�Q�M�R�M���U�D�]�L�Q�L���L��

predstavlja sveobuhvatniji pristup procjeni sustava unutarnjih kontrola odnosno njegovim 

�N�O�M�X�þ�Q�L�P���S�R�G�U�X�þ�M�L�P�D�����'�D���E�L���V�H���X�W�Y�U�G�L�O�R���W�U�H�Q�X�W�Q�R���V�W�D�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���V�Y�D�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���W�U�H�E�D��

�S�H�U�L�R�G�L�þ�Q�R�����Q�D�M�P�D�Q�M�H�� �Q�D�� �J�R�G�L�ã�Q�M�R�M�� �U�D�]�L�Q�L���� �S�U�R�Y�R�G�L�W�L�� �V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�X�� ���L�O�L�� �S�U�H�J�O�H�G���� �V�X�V�W�D�Y�D��

unutarnjih kontrola unutar institucije. Samoprocjena sustava provodi se popunjavanjem 

�8�S�L�W�Q�L�N�D���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����6�W�U�X�N�W�X�U�D���L���V�D�G�U�å�D�M���8�S�L�W�Q�L�N�D���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����N�D�R��i 

�Q�D�þ�L�Q���S�R�S�X�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���X�U�H�ÿ�H�Q���M�H���8�U�H�G�E�R�P���R���V�D�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�X���L���S�U�H�G�D�M�L���,�]�M�D�Y�H���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L��

�L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K�� �S�U�D�Y�L�O�D��154 U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti pitanja su 

�J�U�X�S�L�U�D�Q�D�� �X�� �S�H�W�� �N�O�M�X�þ�Q�L�K�� �S�R�G�U�X�þ�M�D���� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J �S�O�D�Q�D���� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H��

                                            
153 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'���� �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ �������������� �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��
kontrola 4. dio �± Informacije i komunikacije, Riznica ���E�U�R�M�� �������� �=�D�J�U�H�E���� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�F�D�� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D�� �L��
financijskih djelatnika. 
154 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiska�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K�� �S�U�D�Y�L�O�D��
Narodne novine broj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15. 
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�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D���� �M�D�Y�Q�D�� �Q�D�E�D�Y�D���� �U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R�� �W�H�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H���� �8�S�L�W�Q�L�N�� �R��

�I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �X�� �R�E�Y�H�]�L�� �V�X�� �L�V�S�X�Q�L�W�L�� �V�Y�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �S�U�R�Y�H�V�W�L��

�V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�X���V�X�V�W�D�Y�D���X���Q�M�H�J�R�Y�L�P���N�O�M�X�þ�Q�L�P���S�R�G�U�X�þ�M�L�P�D���� 

U ov�R�M�� �I�D�]�L�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �S�X�W�H�P�� �8�S�L�W�Q�L�N�D�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �W�U�D�å�L�� �V�H�� �R�G�� �V�Y�L�K��

�N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �P�L�Q�L�P�X�P�� �N�R�M�L�� �P�R�U�D�M�X�� �L�V�S�X�Q�L�W�L�� �X�� �S�R�V�W�L�J�Q�X�W�R�P�� �V�W�X�S�Q�M�X�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D��

unutarnjih kontrola i dobrog financijskog upravljanja kako bi sustav bio u funkciji osiguranja 

�I�L�V�N�D�O�Q�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �1�D�N�R�Q�� �]�D�Y�U�ã�H�W�N�D�� �V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�H�� �]�D�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L�� �Q�H�G�R�V�W�D�W�N�H��

�S�R�W�U�H�E�Q�R���M�H���S�O�D�Q�L�U�D�W�L���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���]�D���Q�M�L�K�R�Y�R���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���� 

O rezultatima samoprocjene sustava unutarnjih kontrola, kao i o aktivnostima koje se 

planiraju poduzeti na �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X���X�R�þ�H�Q�L�K���V�O�D�E�R�V�W�L���L���P�M�H�U�D�P�D���]�D���G�D�O�M�Q�M�D���X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�D���N�R�U�L�V�Q�L�F�L��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���X���R�E�Y�H�]�L���V�X���L�]�Y�L�M�H�V�W�L�W�L���Q�D�G�O�H�å�Q�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�H�����R�G�Q�R�V�Q�R���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���� 

�8�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D�� �N�R�G�� �R�Q�L�K�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �R�E�Y�H�]�Q�L�F�L�� �Q�M�H�Q�H�� �X�V�S�R�V�W�D�Y�H�� �X��

funkciji je objektivne i neovisne procjene sustava unutarnjih kontrola.  

�0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�� �M�H�� �]�D�� �S�U�R�Y�M�H�U�X�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �2�N�Y�L�U�D�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �V�X�V�W�D�Y�D��

�X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �N�R�G�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �3�U�L�O�L�N�R�P�� �S�U�R�Y�M�H�U�H�� �I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D��

unutarnjih kontrola i procje�Q�H�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�M�X�� �V�H�� �V�O�M�H�G�H�ü�L��

elementi:  

- �D�G�H�N�Y�D�W�Q�R�V�W�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �V�W�U�X�N�W�X�U�H�� �Q�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �G�D�� �S�R�G�X�S�L�U�H�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�]�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K��

�S�O�D�Q�R�Y�D���L���S�U�R�J�U�D�P�D���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P 

- �Q�D�þ�L�Q���S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�D���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���G�R�N�X�P�H�Q�D�W�D���L���R�S�H�U�D�Wivnih planova 

- �Q�D�þ�L�Q�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �U�L�]�L�N�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�R�� �S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H�� �V�� �F�L�O�M�H�Y�L�P�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�P�� �X�� �S�O�D�Q�V�N�L�P��

dokumentima 

- �Q�D�þ�L�Q�� �L�]�U�D�G�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �V�� �Q�D�J�O�D�V�N�R�P�� �Q�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �S�R�W�U�H�E�D�� �L��

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H���R���S�U�L�R�U�L�W�H�W�L�P�D 

- �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���X���N�R�Q�W�U�R�O�L���W�U�R�ã�N�R�Y�D��

i prihoda, stvaranju obveza 

- �L�Q�W�H�U�Q�L���V�X�V�W�D�Y���L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D���R���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L���F�L�O�M�H�Y�D���L���X�W�U�R�ã�H�Q�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D 

- �R�G�Q�R�V���L���Q�D�þ�L�Q���V�X�U�D�G�Q�M�H���V���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� 

Informacije dobivene temeljem provjere od �V�W�U�D�Q�H�� �0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �W�D�N�R�ÿ�H�U���V�X�� �L�]�Y�R�U��

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���R���I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�X���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D��155 

 

                                            
155 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D���� �V�W�U���� ����-86. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
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4.6. �,�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���R���S�U�R�Y�H�G�E�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D 

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola zahtijevaju kontinuir�D�Q�R�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �X�� �V�Y�U�K�X��

�S�U�R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D���Q�M�L�K�R�Y�R�J���I�X�Q�N�F�L�R�Q�L�U�D�Q�M�D���W�H���S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R�J���D�å�X�U�L�U�D�Q�M�D���X���V�O�X�þ�D�M�X���S�U�R�P�M�H�Q�H���X�Y�M�H�W�D���L��

�Q�D�þ�L�Q�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �W�H�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �P�M�H�U�D�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�� �N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�L�� �U�D�]�Y�R�M���� �.�D�N�R�� �M�H�� �Y�H�ü�� �U�D�Q�L�M�H��

�Q�D�Y�H�G�H�Q�R�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �L�� �S�U�R�F�M�H�Q�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�Uavljanja i kontrola provodi se putem 

�V�W�D�O�Q�R�J���S�U�D�ü�H�Q�M�D�����V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�H���L���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���� 

�3�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�R�F�M�H�Q�D���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���Y�D�å�Q�R���M�H���L���]�E�R�J���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H��

�G�D���R�Q�R���V�O�X�å�L���N�D�R���S�R�G�O�R�J�D���]�D���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���]�D���U�D�]�Y�R�M���I�L�Q�Dncijskog upravljanja i kontrola, 

�E�L�O�R�� �G�D�� �R�Q�H�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�H�� �V�H�� �S�R�G�X�]�L�P�D�M�X�� �U�D�G�L�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�R�þ�H�Q�L�K�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L��

�Q�H�G�R�V�W�D�W�D�N�D�����E�L�O�R���G�D���X�N�O�M�X�þ�X�M�X���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�V�P�M�H�U�H�Q�H���Q�D���G�D�O�M�Q�M�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���V�X�V�W�D�Y�D��

financijskog upravljanja i kontrola. 

Staln�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H���X�N�O�M�X�þ�X�M�H���U�H�G�R�Y�Q�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���Q�D�G�J�O�H�G�D�Q�M�D���L���G�U�X�J�H���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L��

�N�R�M�H�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�� �S�R�G�X�]�L�P�D�M�X�� �X�� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �G�X�å�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �P�M�H�U�D�� �]�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �X�R�þ�H�Q�L�K��

�V�O�D�E�R�V�W�L���L���S�R�W�H�ã�N�R�ü�D���Q�D���U�D�]�L�Q�L���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�����S�R�V�W�X�S�D�N�D���L���S�U�R�F�H�V�D�����6�Y�D�W�N�R��u organizaciji 

�L�P�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�X�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �X�� �V�P�L�V�O�X�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D���� �5�D�G�Q�R�� �P�M�H�V�W�R�� �R�V�R�E�H�� �X�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L�� �S�R�P�D�å�H�� �X��

�X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �å�D�U�L�ã�W�D�� �L�� �R�P�M�H�U�D�� �W�L�K�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �3�U�H�P�D�� �W�R�P�H���� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �]�D�S�R�V�O�H�Q�L�F�L����

�U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �V�U�H�G�Q�M�H�� �U�D�]�L�Q�H�� �L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �Y�L�ã�H�� �U�D�]�L�Q�H���� �V�Y�D�W�N�R�� �X�� �V�Y�R�P�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �L�� �R�Y�L�V�Q�R�� �R��

odgovornosti koju imaju.156 

�6�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�D���� �]�D���U�D�]�O�L�N�X���R�G���V�W�D�O�Q�R�J���S�U�D�ü�H�Q�M�D���X�J�O�D�Y�Q�R�P���V�H���S�U�R�Y�R�G�L���Q�D�� �J�R�G�L�ã�Q�M�R�M���U�D�]�L�Q�L���L��

predstavlja sveobuhvatniji pristup procjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola u 

cjelini, odnosno njegovi�P���N�O�M�X�þ�Q�L�P���S�R�G�U�X�þ�M�L�P�D�����'�D���E�L���V�H���X�W�Y�U�G�L�O�R���W�U�H�Q�X�W�Q�R���V�W�D�Q�M�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���V�Y�D�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�N���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���W�U�H�E�D���S�H�U�L�R�G�L�þ�Q�R�����Q�D�M�P�D�Q�M�H���Q�D���J�R�G�L�ã�Q�M�R�M���U�D�]�L�Q�L����

provoditi samoprocjenu (ili pregled) sustava financijskog upravljanja i kontrola unutar 

institucije.  

�6�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�R�P�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �W�U�H�E�D�� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �L�P�D�� �O�L�� �D�G�H�N�Y�D�W�D�Q�� �V�X�V�W�D�Y�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �V�� �S�U�D�Y�L�O�L�P�D�� �L�� �S�U�R�F�H�G�X�U�D�P�D�� �N�R�M�H�� �ü�H�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�D�� �V�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�H�� �R�G�Y�L�M�D��

�S�U�D�Y�L�O�Q�R���� �H�W�L�þ�Q�R���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R���� �6�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�D sustava financijskog 

upravljanja i kontrola provodi se popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Struktura 

�L�� �V�D�G�U�å�D�M�� �8�S�L�W�Q�L�N�D�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���� �N�D�R�� �L�� �Q�D�þ�L�Q�� �S�R�S�X�Q�M�D�Y�D�Q�M�D�� �X�U�H�ÿ�H�Q�� �M�H�� �8�U�H�G�E�R�P�� �R��

sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovorno�V�W�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K��

                                            
156 �6�W�H�S�L�ü���� �'������ �.�R�]�L�Q�D���� �'������ �.�Q�H�å�H�Y�L�ü���� �0������ ����������) �0�H�W�R�G�R�O�R�ã�N�L�� �R�N�Y�L�U�� �]�D�� �Srovedbu financijskog upravljanja i 
kontrola 5. dio �± �3�U�D�ü�H�Q�M�H�� �L�� �S�U�R�F�M�H�Q�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D, Riznica (broj 3). Zagreb: 
�+�U�Y�D�W�V�N�D���]�D�M�H�G�Q�L�F�D���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�ÿ�D���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���G�M�H�O�D�W�Q�L�N�D�� 
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pravila.157 �8���8�S�L�W�Q�L�N�X���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���S�L�W�D�Q�M�D���V�X�� �J�U�X�S�L�U�D�Q�D���X���S�H�W���N�O�M�X�þ�Q�L�K���S�R�G�U�X�þ�M�D����

�S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D���� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D���� �M�D�Y�Q�D��

�Q�D�E�D�Y�D�����U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�R���W�H���L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�Me. 

�*�R�Y�R�U�H�ü�L���R���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D���S�U�D�ü�H�Q�M�D���L���S�U�R�F�M�H�Q�H���V�X�V�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D����

�S�R�W�U�H�E�Q�R�� �M�H�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �J�R�Y�R�U�L�W�L�� �L�� �R�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��

kontrola.  

�9�D�å�Q�R�� �M�H�� �Q�D�J�O�D�V�L�W�L�� �G�D�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�D�]�Y�R�M�� �I�L�Q�D�Q�F�Ljskog upravljanja i kontrola 

�S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�L���L���F�L�N�O�L�þ�Q�L���S�U�R�F�H�V���N�R�M�L���V�H���P�R�å�H���V�D�J�O�H�G�D�W�L���N�U�R�]���V�O�M�H�G�H�ü�H���N�R�U�D�N�H���� 

1. �S�U�R�F�M�H�Q�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �S�X�W�H�P�� �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�K�� �R�E�O�L�N�D�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D����

�V�D�P�R�S�U�R�F�M�H�Q�H���W�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H�����X�]�L�P�D�M�X�ü�L���X���R�E�]ir i nalaze i preporuke vanjske revizije;  

2. �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �X�R�þ�H�Q�L�K�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L�� �Q�H�G�R�V�W�D�W�D�N�D�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �S�U�R�F�M�H�Q�H��

sustava;  

3. �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �P�M�H�U�D�� �]�D�� �G�D�O�M�Q�M�D�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D�� �L�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L��

�N�R�Q�W�U�R�O�D�����N�R�M�H���Q�X�å�Q�R���Q�H���]�Q�D�þ�H���S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H���V�O�D�E�R�V�W�L���X���V�X�V�W�D�Y�X���� 

4. �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �L�� �P�M�H�U�D�� �]�D�� �X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

upravljanja i kontrola;  

5. �S�R�Q�R�Y�Q�D�� �S�U�R�F�M�H�Q�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �S�R�Q�R�Y�Q�R�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �V�Y�L�K��

ostalih koraka.158 

4.7. Pro�U�D�þ�X�Q�V�N�L���Q�D�G�]�R�U 

�9�D�å�Q�R���M�H���U�D�]�O�L�N�R�Y�D�W�L���V�X�V�W�D�Y�H���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���N�R�M�L���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�M�X���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�H���]�D���L�Q�W�H�U�Q�R��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�����R�G���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���N�R�M�L���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���R�E�O�L�N���Q�D�N�Q�D�G�Q�R�J���Y�D�Q�M�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���R�G��

strane Ministarstva financija koje se provodi kada postoje prijave nepravilnosti i sumnji na 

prijevaru te po nalogu ministra financija.  

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �Q�D�G�]�R�U�� �S�R�V�W�X�S�D�N�� �M�H�� �Q�D�G�]�L�U�D�Q�M�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���� �V�Y�U�K�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �L�� �S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R�V�W�L��

�N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D���� �N�R�M�L�P�� �V�H�� �Q�D�O�D�å�X�� �P�M�H�U�H�� �]�D�� �R�W�N�O�D�Q�M�D�Q�M�H�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K��

nezakonitosti i nepravilnosti.159 �3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �Q�D�G�]�R�U�� �R�E�D�Y�O�M�D�� �V�H�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �S�U�L�M�D�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D����

�]�D�K�W�M�H�Y�D���V�U�H�G�L�ã�Q�M�L�K���W�L�M�H�O�D���G�U�å�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H�����M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Q�H���L���S�R�G�U�X�þ�Q�H�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H��

i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnosti ili prijevaru te po nalogu 

ministra financija.  

                                            
157 Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj od�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�� �R�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �I�L�V�N�D�O�Q�L�K�� �S�U�D�Y�L�O�D����
Narodne novine broj 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15. 
158 Ministarstva financija (2017) �$�å�X�U�L�U�D�Q�L�� �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 
(online), Zagreb: Ministarstvo financija - �6�U�H�G�L�ã�Q�M�D�� �K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D, str. 87. Dostupno na:  
http://www.mfin.hr/hr/transition-facility (17.06.2018.) 
159 �=�D�N�R�Q�D���R���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X�����1�D�U�R�G�Q�H���1�Rvine broj 87/08, 136/12 i 15/15�����þ�O�D�Q�D�N��������. 
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�&�L�O�M�H�Y�L���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���M�H�V�X���� 

- �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���N�R�U�L�V�W�H���O�L���V�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�D���V�U�H�G�V�W�Y�D���]�D�N�R�Q�L�W�R�����V�Y�U�K�R�Y�L�W�R���L���S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R 

- �S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H�� �N�R�U�H�N�W�L�Y�Q�L�K�� �P�M�H�U�D�� �U�D�G�L�� �]�D�X�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L�� �L�� �S�U�L�M�H�Y�D�U�D�� �N�D�R�� �ã�W�R�� �V�X��

�]�O�R�X�S�R�U�D�E�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�����S�R�J�U�H�ã�Q�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���W�H���R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���P�M�H�U�D���]�D���S�R�S�U�D�Y�D�N��

�ã�W�H�W�H���N�R�M�D���M�H���Y�H�ü���Q�D�V�W�D�O�D���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X 

- provjera pravilnosti primjene zakona te na temelju zakona, donesenih propisa i akata 

- prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih financijskih i drugih podataka te njihovo 

�S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R���G�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�H���Q�D�G�O�H�å�Q�L�P���W�L�M�H�O�L�P�D���� 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���Q�D�G�]�R�U���R�E�D�Y�O�M�D���V�H���U�D�G�L���S�U�R�Y�M�H�U�H���S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�G�V�W�D�Y�D��

�W�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �]�D�N�R�Q�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�R�S�L�V�D�� �N�R�M�L�� �V�X�� �X�� �L�]�U�D�Y�Q�R�M�� �L�O�L�� �Q�H�L�]�U�D�Y�Q�R�M�� �Y�H�]�L�� �V�� �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H�P��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�U�H�Gstava.  

Ukoliko �L�Q�V�S�H�N�W�R�U���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���X���S�R�V�W�X�S�N�X���Q�D�G�]�R�U�D���X�W�Y�U�G�L���� 

- �U�D�G�Q�M�H�� �]�D�� �N�R�M�H�� �S�R�V�W�R�M�L�� �R�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �V�X�P�Q�M�D�� �R�� �X�þ�L�Q�M�H�Q�R�P�� �N�D�]�Q�H�Q�R�P�� �G�M�H�O�X���± podnosi kaznenu 

prijavu �Q�D�G�O�H�å�Q�R�P���G�U�å�D�Y�Q�R�P���R�G�Y�M�H�W�Q�L�ã�W�Y�X  

- �U�D�G�Q�M�H�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�� �S�U�H�N�U�ã�D�M���± sastavlja u ime Min�L�V�W�D�U�V�W�Y�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�D�� �R�S�W�X�å�Q�L��

�S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�R�þ�L�Q�L�W�H�O�M�D�� �S�U�H�N�U�ã�D�M�D�� �L�� �S�R�G�Q�R�V�L�� �J�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�P �S�R�G�U�X�þ�Q�R�P�� �X�U�H�G�X�� �3�R�U�H�]�Q�H��

uprave  

- �N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�H�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �V�X�S�U�R�W�Q�R�� �]�D�N�R�Q�X�� �L�O�L�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���± �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P�� �Q�D�O�D�å�H�� �S�R�Y�U�D�W�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �X��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q 

- nepravilnosti za koje nisu propisane kazne �± �Q�D�O�D�å�H���P�M�H�U�H���]�D���R�W�N�O�D�Q�M�D�Q�M�H���Q�H�S�U�D�Y�L�O�Q�R�V�W�L���� 
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5. USPOSTAVA, PROVEDBA I RAZVOJ SUSTAVA FINANCIJSKOG 

UPRAVLJANJA I KONTROLE  NA PRIMJERU GRADA ZADRA �± 

�6�7�8�'�,�-�$���6�/�8�ý�$�-�$ 

�&�L�O�M�� �R�Y�R�J�� �G�L�M�H�O�D�� �U�D�G�D�� �M�H�� �W�H�R�U�L�M�V�N�H�� �S�R�V�W�D�Y�N�H�� �L�]�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�L�K�� �S�R�J�O�D�Y�O�M�D�� �S�U�H�G�R�þ�L�W�L�� �S�U�L�N�D�]�Rm 

tijeka procesa uspostave, provedbe i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola na 

primjeru Grada Zadra.  

A�Q�D�O�L�]�D�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�H�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W�� �I�L�Q�D�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D 

�S�U�R�Y�H�V�W�L���ü�H���G�H��sagledavanjem cjelokupnog sustava unuta�U�Q�M�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D���L���D�Q�D�O�L�]�R�P���X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L��

�V�D���V�Y�L�P���]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D���N�R�M�L���V�X���V�D�G�U�å�D�Q�L���X���2�N�Y�L�U�X���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���N�R�Q�W�U�R�O�H.  

5.1. �9�L�]�L�M�D�����P�L�V�L�M�D���L���V�W�U�D�W�H�ã�N�L���F�L�O�M�H�Y�L���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

Grad Zadar kao gospodarsko, financijsko, kulturno, zdravstveno, prometno i znanstveno 

�X�U�E�D�Q�R�� �V�U�H�G�L�ã�W�H�� �6�M�H�Y�H�U�Q�H�� �'�D�O�P�D�F�L�M�H, �W�H�P�H�O�M�H�P�� �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �O�R�N�D�O�Q�R�M�� �S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M����

samoupravi160 ima status velikog grada, kao posebne vrste jedinice lokalne samouprave u 

Republici Hrvatskoj. Statutom Grada Zadra161 �X�U�H�ÿ�H�Q���M�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�Q�L���G�M�H�O�R�N�U�X�J���*�U�D�G�D���=�Ddra 

njeg�R�Y�D���R�E�L�O�M�H�å�M�D�����Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R���V�X�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���X���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�����R�Y�O�D�V�W�L���L���Q�D�þ�L�Q���U�D�G�D���W�L�M�H�O�D����

mjesna samou�S�U�D�Y�D���� �U�D�G�� �M�D�Y�Q�L�K�� �V�O�X�å�E�L�� �S�U�D�Y�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K�� �P�D�Q�M�L�Q�D�� �W�H�� �G�U�X�J�D�� �S�L�W�D�Q�M�D�� �Y�D�å�Q�D�� �]�D��

ostvarivanje prava i obveza Grada Zadra. Tijela Grada Zadra su Grad�V�N�R�� �Y�L�M�H�ü�H�� �N�D�R��

�S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R���W�L�M�H�O�R i �*�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N kao �L�]�Y�U�ã�Q�R���W�L�M�H�O�R�� Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela 

Grada Zadra162 ustrojeno je 13 gradskih ureda. �3�U�R�U�D�þ�X�Q�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D�� �L�P�D�� ���� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K��

korisnika �]�G�U�D�Y�V�W�Y�H�Q�H���� �V�R�F�L�M�D�O�Q�H���� �ã�N�R�O�V�N�H���� �N�X�O�W�X�U�Q�H�� �L�� �G�U�X�J�H�� �X�V�W�D�Q�R�Y�H���� �8�� �5�H�J�L�V�W�D�U�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K��

�G�U�X�ã�W�D�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D��upisano je 15 gradskih �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�K�� �G�U�X�ã�W�Y�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K��

osoba koje obavljaju komunalne i druge poslove od interesa za Grad.   

Vizija Grada Zadra �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�D���M�H���6�W�U�D�W�H�ã�N�L�P���S�O�D�Q�R�P���U�D�]�Y�R�M�D���*�U�D�G�D Zadra 2013-2020:163 

�Ä�=�D�G�D�U�� ������������ �G�R�å�L�Y�O�M�D�Y�D�� �S�X�Q�X�� �D�I�L�U�P�D�F�L�M�X���� �'�R�� �L�]�U�D�å�D�M�D�� �G�R�O�D�]�H�� �J�H�R�V�W�U�D�W�H�ã�N�L���� �S�U�R�P�H�W�Q�L�� �L��

�W�X�U�L�V�W�L�þ�N�L�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�L���� �W�H�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�� �]�D�O�H�ÿ�D�� �L�� �R�W�R�N�D�� �J�U�D�G�D���� �N�R�M�L�� �=�D�G�D�U�� �þ�L�Q�H�� �M�D�N�L�P�� �V�U�H�G�L�ã�W�H�P��

Jadrana, prepoznatljivim u ovom djelu EU. Gospodarski Zadar �V�H���S�R�W�S�X�Q�R���R�S�R�U�D�Y�O�M�D���L���Y�U�D�ü�D��

�V�W�R�S�D�P�D���U�D�V�W�D���R�G���S�U�L�M�H���U�H�F�H�V�L�M�H�����6�W�Y�R�U�H�Q�R���M�H���S�R�Y�R�O�M�Q�R���L�Q�Y�H�V�W�L�F�L�M�V�N�R���R�N�U�X�å�H�Q�M�H���� 

                                            
160 Zakon o lokalnoj i podr�X�þ�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M�����V�D�P�R�X�S�U�D�Y�L����Narodne Novine broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, �þlanak 19a. 
161Grad Zadar (2015) Statut Grada Zadra - �S�U�R�þ�L�ã�ü�H�Q�L���W�H�N�V�W, Glasnik Grada Zadra (broj 2) 
162 Grad Zadar (2017) Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zadra, Glasnik Grada Zadra (broj 9)�����þ�O�D�Q�D�N������ 
163Grad Zadar (2013) Strategija razvoja Grada Zadra 2013-2020 (online). Zadar. Dostupno na: 
https://www.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.pdf  (18. svibnja 2019.) 
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�*�R�V�S�R�G�D�U�V�N�X�� �V�W�U�X�N�W�X�U�X�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�]�L�U�D�� �U�D�V�W�� �L�� �R�G�U�å�L�Y�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �Y�L�ã�H�� �G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W�L�� �R�G�� �N�R�M�L�K�� �V�H��

�L�V�W�L�þ�H�� �Q�D�S�U�H�G�D�N�� �S�U�H�U�D�ÿ�L�Y�D�þ�N�H�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�M�H���� �G�D�O�M�Q�M�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �W�X�U�L�]�P�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �S�U�R�I�L�O�L�U�D�� �L�� �M�D�þ�D�� �L�]�Y�D�Q��

�V�H�]�R�Q�H���� �W�H���S�U�R�P�H�W�D�� �L�� �Y�H�]�D�� �N�R�M�L�� �U�D�]�Y�R�M�H�P�� �N�D�S�L�W�D�O�Q�L�K�� �S�U�R�M�H�N�D�W�D�� �=�D�G�D�U�� �V�Y�U�V�W�D�Y�D�� �P�H�ÿ�X�� �L�V�W�D�N�Q�X�W�D��

�S�U�R�P�H�W�Q�D���þ�Y�R�U�L�ã�W�D���0�H�G�L�W�H�U�D�Q�D���� 

�6�W�D�Q�G�D�U�G�� �å�L�Y�R�W�D�� �=�D�G�U�D�Q�D�� �S�R�G�L�J�Q�X�W�� �M�H�� �Q�D�� �Y�L�ã�L�� �Q�L�Y�R���� �=�D�G�D�U�� �M�H�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q���� �V�L�J�X�U�D�Q�� �L�� �R�W�Y�R�U�H�Q��

grad koji ko�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R�� �W�H�å�L�� �V�W�Y�D�U�D�Q�M�X�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�L�K�� �å�L�Y�R�W�Q�L�K�� �X�Y�M�H�W�D�� �]�D�� �V�Y�R�M�H�� �V�W�D�Q�R�Y�Q�L�ã�W�Y�R����

�8�V�S�M�H�ã�Q�R�� �M�H�� �L�Q�W�H�J�U�L�U�D�Q�� �X�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�H�� �W�R�N�R�Y�H���� �R�W�Y�R�U�H�Q�� �]�D�� �V�X�U�D�G�Q�M�X�� �V�� �G�U�X�J�L�P�� �J�U�D�G�R�Y�L�P�D�� �L��

�U�H�J�L�M�D�P�D���L���S�R�X�]�G�D�Q���S�D�U�W�Q�H�U���X���V�W�Y�D�U�D�Q�M�X���N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�J���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J���R�N�U�X�å�H�Q�M�D���� 

Zadar je grad originalnosti i prepoznatljivog identiteta. Novi projekti mijenjaju urbanu 

�V�O�L�N�X�� �J�U�D�G�D���� �þ�L�Q�H�ü�L�� �J�D�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�H�Q�L�P���� �D�W�U�D�N�W�L�Y�Q�L�P�� �L�� �X�J�R�G�Q�L�P�� �G�R�P�D�ü�L�Q�R�P�� �E�U�R�M�Q�L�P�� �J�R�V�W�L�P�D����

�.�X�O�W�X�U�Q�H�� �Y�U�H�G�Q�R�W�H���� �S�R�Y�L�M�H�V�W���� �W�U�D�G�L�F�L�M�D���� �D�U�K�L�S�H�O�D�J���� �R�þ�X�Y�D�Q�R�V�W�� �L�� �U�D�]�Q�R�O�L�N�R�V�W�� �S�U�L�U�R�G�H����

gastronomija, te autohtoni proizvodi visoke dodane vrijednosti utkani su u identitet grada 

�G�D�M�X�ü�L���P�X���L�P�L�G�å���L�G�H�D�O�Q�R�J���J�U�D�G�D���³164 

�,�]�� �Y�L�]�L�M�H�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L�� �V�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �F�L�O�M�H�Y�L�� �L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �S�U�L�R�U�L�W�H�W�L�� �U�D�]�Y�R�M�D. 

�6�W�U�D�W�H�J�L�M�R�P���V�H���S�U�H�G�O�D�å�H��5 razvojnih ciljeva koji se trebaju ostvariti do 2020. godine:165 

1. �R�þ�X�Y�D�Q�M�H���L���R�G�U�å�L�Y�L���U�D�]�Y�R�M���S�U�R�V�W�R�U�D���W�H���X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�Q�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���J�U�D�G�D 

2. �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���J�R�V�S�R�G�D�U�V�N�H���N�R�Q�N�X�U�H�Q�W�Q�R�V�W�L 

3. �X�Q�D�S�U�M�H�ÿ�H�Q�M�H���N�Y�D�O�L�W�H�W�H���å�L�Y�R�W�D���L���]�D�ã�W�L�W�D���R�N�R�O�L�ã�D 

4. �R�G�U�å�L�Y�L���U�D�]�Y�R�M���U�X�U�D�O�Q�R�J���S�R�G�U�X�þ�M�D���L���R�W�R�N�D 

5. �S�R�Y�H�ü�D�Q�M�H���H�I�L�N�D�V�Qosti upravljanja razvojem. 

�%�X�G�X�ü�L���M�H���6�W�U�D�W�H�J�L�M�D���U�D�]�Y�R�M�D���J�U�D�G�D���=�D�G�U�D���G�R�N�X�P�H�Q�W���Q�L�å�H���U�D�]�L�Q�H���X���Q�M�X���V�X preuzeti tzv. horizontalni 

ciljevi �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L���X���ä�X�S�D�Q�L�M�V�N�R�M���U�D�]�Y�R�M�Q�R�M���V�W�U�D�W�H�J�L�M�L:  

- razminiranje 

- �U�D�]�Y�R�M���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�V�N�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D 

- �S�U�R�P�R�F�L�M�D���M�H�G�Q�D�N�L�K���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���L���O�Mudskih prava  

- �R�G�U�å�L�Y�L���U�D�]�Y�R�M 

- �S�D�U�W�Q�H�U�V�W�Y�R���L���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�D���G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�D�� 

Upravni odjel za gospodarstvo, kao tijelo koje posjeduje kapacitete, znanje i iskustvo u 

provedbi EU projekta, upravljanju bazom projekata, te planiranju i provedbi razvojnih 

programa od in�W�H�U�H�V�D�� �]�D�� �J�U�D�G�� �=�D�G�D�U���� �M�H�� �J�O�D�Y�Q�R�� �W�L�M�H�O�R�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�H���� �]�D�G�X�å�H�Q�R�� �]�D��

                                            
164 Grad Zadar (2013) Strategija razvoja Grada Zadra 2013-2020 (online). Zadar. Dostupno na: 
https://www.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.pdf  (18. svibnja 2019.), str. 116. 
165 Grad Zadar (2013) Strategija razvoja Grada Zadra 2013-2020 (online). Zadar. Dostupno na: 
https://www.zadra.hr/images/dokumenti/izradeni_strateski_dokunmenti/14.pdf  (18. svibnja 2019.), str. 117-119. 
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�N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �L�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �V�Y�L�K�� �R�V�W�D�O�L�K�� �J�U�D�G�V�N�L�K�� �R�G�M�H�O�D���� �� �8�S�U�D�Y�Q�D�� �W�L�M�H�O�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D��

�]�D�G�X�å�H�Q�D�� �V�X�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �V�Y�R�J�D�� �G�M�H�O�R�N�U�X�J�D�� �]�D�� �S�U�L�S�U�H�P�X�� �L�� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �V�X�U�D�ÿ�X�M�X�ü�L�� �V��

drugim �Q�R�V�L�W�H�O�M�L�P�D�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �L�� �R�V�W�D�O�L�P�� �G�L�R�Q�L�F�L�P�D�� �W�H�� �]�D�� �S�U�D�ü�H�Q�M�H�� �S�U�R�Y�H�G�E�H�� �L�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H�� �R��

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D���L�]���V�Y�R�M�H���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� 

�=�D�� �V�Y�D�N�L�� �R�G�� �S�U�H�G�O�R�å�H�Q�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L�� �V�X�� �S�U�L�R�U�L�W�H�W�L�� �L�� �P�M�H�U�H�� �]�D�� �Q�M�L�K�R�Y�R�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H����

�%�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �M�H�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �R�V�Q�R�Y�Q�L�� �U�D�]�Y�R�M�Qi dokument grada Zadra, potrebno pratiti 

njegovu provedbu. �'�D�� �E�L�� �V�H�� �R�P�R�J�X�ü�L�O�R�� �P�M�H�U�H�Q�M�H�� �Q�D�S�U�H�W�N�D�� �X�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�L�� �M�H�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�� �M�D�V�D�Q�� �L��

�V�W�U�X�N�W�X�U�L�U�D�Q�� �V�N�X�S�� �N�O�M�X�þ�Q�L�K�� �� �L�Q�G�L�N�D�W�R�U�D�� �X�þ�L�Q�N�D�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L�K�� �S�U�H�P�D�� �Ä�6�0�$�5�7�³�� �Q�D�þ�H�O�X���� �R�G�Q�R�V�Q�R��

�P�H�W�R�G�L�� �S�R�V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �N�R�M�H�� �Q�D�O�D�åe da dobro postavljen pokazatelj treba biti 

�V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�D�Q���� �M�D�V�Q�R�� �G�H�I�L�Q�L�U�D�Q���� �S�R�Q�R�Y�O�M�L�Y���� �U�D�]�X�P�O�M�L�Y�� �L�� �S�U�D�N�W�L�þ�D�Q�� �G�R�Q�R�V�L�W�H�O�M�L�P�D�� �R�G�O�X�N�D���� �D�O�L��

�X�W�H�P�H�O�M�H�Q���Q�D���]�Q�D�Q�V�W�Y�H�Q�L�P���X�Y�L�G�L�P�D�����R�G�Q�R�V�Q�R���6�S�H�F�L�I�L�þ�D�Q���± Mjerljiv �±Ostvariv �± Relevantan �± 

Vremenski definiran. Na slici 9. prikazane su ciljne vrijednosti Strategije razvoja Zadra koje 

�V�H���å�H�O�H���S�R�V�W�L�ü�L���G�R������������-�W�H�����W�H���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L���F�L�O�M�H�Y�L���� �S�U�L�R�U�L�W�H�W�L���L���L�Q�G�L�N�D�W�R�U�L���X�þ�L�Q�N�D���]�D���V�Y�D�N�L���V�W�U�D�W�ã�N�L��

�F�L�O�M���S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�R�� 



Slika 9. Ciljne vrijednosti Strategije razvoja Zadra 2020.-te 

 

 
Izvor: Ra�]�Y�R�M�Q�D�� �D�J�H�Q�F�L�M�D�� �=�D�G�D�U�V�N�H�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �=�$�'�5�$�� �G���R���R������ �=�D�G�D�U���� �������������� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �J�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D�� �]�D�� �U�D�]�G�R�E�O�M�H�� ����������-2020. godine dostupno na 

http://www.grad-zadar.hr/repos/doc/Strategija%20razvoja%20grada%20Zadra.pdf, stranica 116. 



5.2. �2�E�L�O�M�H�å�M�D���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���S�U�R�F�H�V�D���X���*�U�D�G�X���=�D�G�U�X  

5.2.1. �3�R�þ�H�W�D�N���X�V�S�R�V�W�D�Y�H�����S�U�R�Y�H�G�E�H���L���U�D�]�Y�R�M�D���V�X�V�W�D�Y���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���N�R�Q�W�U�R�O�D 

Kao prvi korak, u procesu implementacije sustava unutarnjih financijskih kontrola u 

Gradu Zadru, osigurane su organizacijske pretpostavke za njegovu uspostavu. �8���R�å�X�M�N�X��������������

�J�R�G�L�Q�H�� �W�D�G�D�ã�Q�M�L�� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�� �L�P�H�Q�R�Y�D�R�� �M�H�� �þ�O�D�Q�D�� �3�R�J�O�D�Y�D�U�V�W�Y�D�� �]�D�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�H�� �Y�R�G�L�W�H�O�M�H�P�� �]�D��

financijsko upravljanje i kontrole i odgovornim za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja 

i kontrola. �8���V�U�S�Q�M�X���������������J�R�G�L�Q�H�����X�]���V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W���J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D�����G�R�Q�R�V�L���V�H���3�O�D�Q��

uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola���� �3�R�V�W�R�M�H�ü�L�� �S�O�D�Q�� �X�V�S�R�V�W�Dve i razvoja 

financijskog upravljanja i kontrola izmjenjen je i dopunjen tijekom 2010. godine u skladu s 

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�P�D�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�H�Q�L�P�� �6�W�U�D�W�H�J�L�M�R�P�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X��

javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. godine, te su u plan 

�X�J�U�D�ÿ�H�Q�L���U�R�N�R�Y�L���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L���$�N�F�Ljskim planom koji je sastavni dio Strategije.  

�8�� �S�U�D�N�V�L�� �W�R�� �M�H�� �]�Q�D�þ�L�O�R�� �G�D�� �M�H��osim aktivnosti vezanih uz organizacijsku uspostavu 

realiziriran i dio aktivnosti vezan uz provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrola: 

- sastavljanje izjave o viziji, misij�L���L���N�O�M�X�þ�Q�L�P���F�L�O�M�H�Y�L�P�D���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�H���L���R�G�M�H�O�D 

- �S�R�þ�H�W�Q�D���S�U�R�F�M�H�Q�D���S�H�W���N�R�P�S�R�Q�H�Q�W�L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D 

- knjiga (mapa) procesa 

- �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�L�K�� �U�L�]�L�N�D�� �]�D�� �S�R�V�W�L�]�D�Q�M�H�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �R�G�O�X�N�D�� �R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X�� �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�L�P��

rizicima �± registar rizika 

- izrada �J�R�G�L�ã�Q�M�L�K�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �R�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �W�H�� �L�]�Y�M�H�ã�þ�L�Y�D�Q�M�H��

�V�U�H�G�L�ã�Q�M�H���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H���M�H�G�L�Q�L�F�H�� 

U tablici 4. dan je pregled planiranih aktivnosti �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K�� �X�� �L�]�P�M�H�Q�M�H�Q�R�P�� �L�� �G�R�S�X�Q�M�H�Q�R�P��

Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u 2010. godini. Planirane 

aktivnosti podrazumjevale su analizu �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���L�� �R�þ�H�N�L�Y�D�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�Q�L�K��

kontrola, definiciju pozicije i funkcije prethodne i naknadne kontrole, pripremu plana za 

otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola, �S�U�D�ü�H�Q�M�H���L���S�U�H�J�O�H�G���Q�D�S�U�H�W�N�D���L�]�U�D�G�R�P��Plana uspostave 

potrebnih kontrola. 

Tablica 4.  Pregled planiranih aktivnosti vezane uz razvoj sustava financijskog upravljanja i 

kontrola 2010. godine 

CILJ  AKTIVNOSTI  ODGOVORNOST ROK 

Razvoj 
financijskog 
upravljanja 
kroz cijelu 

�$�Q�D�O�L�]�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�K���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�L�����Q�D�þ�L�Q��
�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�����R�Y�O�D�V�W�L���L��
�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D����
�P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���G�H�O�H�J�L�U�D�Q�M�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���Q�D��

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

31.prosinac 
2011. 
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organizaciju �Q�D�G�O�H�å�Q�H���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�H���L���V�O���� 

�,�]�U�D�G�D���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���V�W�D�Q�M�X���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�L�K���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�L���V��
�S�U�L�M�H�G�O�R�]�L�P�D���]�D���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�D�����S�R�S�X�Q�M�H�Q�L���X�S�L�W�Q�L�N���]�D��
analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola) 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Svake godine do 
���������V�L�M�H�þ�Q�M�D 

Provedba mjera za razvoj organizacijskih pretpostavki 
koje na temelju upitnika utvrdi voditelj za financijsko 
�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���L���N�R�Q�W�U�R�O�H���X���V�X�U�D�G�Q�M�L���V���S�U�R�þ�Hlnicima 
�X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D�����D���X�]���V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

30. lipnja 2012. 

�-�D�þ�D�Q�M�H��
koordinacijsk
e uloge 
upravnog 
tijela za 
financije 

Analiza trenutne uloge i stanja upravnog tijela za 
financije (organizacija, poslovi, uloga u razvoju 
financijskog upravljanja) 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

30. lipnja 2012. 

�,�]�U�D�G�D���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�M���D�Q�D�O�L�]�L���V���S�U�L�M�H�G�O�R�]�L�P�D���]�D��
�M�D�þ�D�Q�M�H���N�R�R�U�G�Lnacijske uloge upravnog tijela za 
financije (popunjeni uoitnik za analizu stanja 
financijskog upravljanja i kontrola) 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Svake godine do 
���������V�L�M�H�þ�Q�M�D 

�3�U�R�Y�H�G�E�D���P�M�H�U�D���]�D���M�D�þ�D�Q�M�H���N�R�R�U�Ginacijske uloge 
�X�S�U�D�Y�Q�R�J���W�L�M�H�O�D���]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�H���X�]���V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D��
�N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

30. lipnja 2012. 

Razvoj 
financijskog 
upravljanja i 
kontrola u 
procesima iz 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J��
ciklusa 

�$�Q�D�O�L�]�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�H�J���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�����X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D��
�X���S�U�R�F�H�V�L�P�D���L�]���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���F�L�N�O�X�V�D�����S�U�R�F�H�V�L���S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D����
programiranja, izrade financijskog plana, realizacije 
�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���S�O�D�Q�D�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���S�U�R�F�H�V�H���X�J�R�Y�D�U�D�Q�M�D���L��
�Q�D�E�D�Y�H�����S�U�D�ü�H�Q�M�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���I�L�Qancijskog plana te 
�S�U�R�F�H�V�L���L�Q�W�H�U�Q�R�J���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D�� 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

30. lipnja 2012. 

�,�]�U�D�G�D���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�M���D�Q�D�O�L�]�L���V���S�U�L�M�H�G�O�R�]�L�P�D���]�D��
�S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���X��
proce�V�L�P�D���L�]���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���F�L�N�O�X�V�D�����S�R�S�X�Q�M�H�Q�L���X�S�L�W�Q�L�N���]�D��
analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola) 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Svake godine do 
���������V�L�M�H�þ�Q�M�D 

Provedba mjera financijskog upravljanja i kontrola u 
�S�U�R�F�H�V�L�P�D���L�]���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J���F�L�N�O�X�V�D���N�R�M�H���X�W�Y�U�G�L���Y�R�G�L�W�H�O�M��
�]�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���X���V�X�U�D�G�Q�M�L���V���S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L�P�D��
�X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D�����X�]���V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Kontinuirano  

Razvoj 
�U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y
enih sustava 

�$�Q�D�O�L�]�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�K���H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D���L���V�X�V�W�D�Y�D��
�L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

30. lipnja 2012. 

�,�]�U�D�G�D���L�]�Y�M�H�ã�ü�D���R���S�U�R�Y�H�G�H�Q�R�M���D�Q�D�O�L�]�L���V���S�U�L�M�H�G�O�R�]�Lma za 
�S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���S�U�L�M�H�G�O�R�J�H���G�R�G�D�W�Q�L�K���H�Y�L�G�H�Q�F�L�M�D���L��
�L�]�Y�M�H�ã�ü�D���N�R�M�H���W�U�H�E�D���X�V�S�R�V�W�D�Y�L�W�L�����S�R�S�X�Q�M�H�Q�L���X�S�L�W�Q�L�N���]�D��
analizu stanja financijskog upravljanja i kontrola) 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Svake godine do 
���������V�L�M�H�þ�Q�M�D 

�3�U�R�Y�H�G�E�D���P�M�H�U�D���]�D���U�D�]�Y�R�M���U�D�þ�X�Q�R�Y�R�G�V�W�Y�H�Q�L�K���V�X�V�W�D�Y�D���N�R�M�H��
utvrdi voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u 
�V�X�U�D�G�Q�M�L���V���R�V�W�D�O�L�P���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D�����X�]���V�X�J�O�D�V�Q�R�V�W���þ�H�O�Q�L�N�D��
�N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Kontinuirano  

Razvoj 
procesa 
upravljanja 
rizicima 

�$�Q�D�O�L�]�D���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���L�P�H�Q�R�Y�D�Q�M�H���R�V�R�E�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�H��
zakoordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima na 
�U�D�]�L�Q�L���N�R�U�L�V�Q�L�N�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

���������V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010. 

�'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���R�G�O�X�N�H���R���X�V�W�U�R�M�D�Y�D�Q�M�X���U�H�J�L�V�W�U�D���U�L�]�L�N�D �3�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 30. lipnja 2012. 
�,�P�H�Q�R�Y�D�Q�M�H���R�V�R�E�D���]�D�G�X�å�H�Q�L�K���]�D���S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�H���S�R�G�D�W�D�N�D���R��
�X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�P���U�L�]�L�F�L�P�D���L���Q�M�L�K�R�Y�R���H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�M�H���X���U�H�J�L�V�W�D�U��
rizika 

�ý�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 30. lipnja 2012. 
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�3�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���F�L�N�O�X�V�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���U�L�]�L�F�L�P�D�����X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H��
�F�L�O�M�H�Y�D���L���U�L�]�L�N�D�����S�U�R�F�M�H�Q�D���Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R�V�W�L���L���X�þ�L�Q�N�D�����S�R�V�W�X�S�D�Q�M�H��
�S�R���U�L�]�L�F�L�P�D�����S�U�D�þ�H�Q�M�H���L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�H���R���U�L�]�L�F�L�P�D�� 

�ý�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 30. lipnja 2012. 

�'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���V�W�U�D�W�H�J�L�M�H���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���U�L�]�L�F�L�P�D 
�ý�H�O�Q�L�N���N�R�U�L�V�Q�L�N�D��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 30. lipnja 2012. 

�3�U�D�ü�H�Q�M�H���L��
procjena 
sustava 
financijskog 
upravljanja i 
kontrola 

�.�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�R���S�U�D�ü�H�Q�M�H���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�L�K���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K��
financijskih kontrola 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

kontinuirano 

�*�R�G�L�ã�Q�M�H���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�P���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�X���L��
kontroli, samoprocjena sustava financijskog upravljanja i 
kontrola 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�Lh tijela 

Svake godine do 
���������V�L�M�H�þ�Q�M�D 

�5�H�D�O�L�]�D�F�L�M�D���S�O�D�Q�R�Y�D���]�D���S�U�R�Y�H�G�E�X���S�U�H�S�R�U�X�N�D���L�]���L�]�Y�M�H�ã�ü�D��
unutarnje revizije 

Voditelj za financijsko 
upravljanje i kontrole i 
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D 

Rokovi iz 
planova za 
provedbu 
preporuka  

Izvor: Izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, Klasa: 402-

01/10-01/99; urbroj: 2198/01-1/4-10-4, Zadar, 28.svibnja 2010. godine. 

Unutarnja revizija je uspostavljena imenovanjem unutarnjeg revizora u studenome 2006. 

�J�R�G�L�Q�H�����'�R�Q�H�V�H�Q���M�H���V�W�U�D�W�H�ã�N�L���S�O�D�Q���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H���]�D���W�U�R�J�R�G�L�ã�Q�M�H���U�D�]�G�R�E�O�M�H�����W�H�P�H�O�M�H�P���N�R�M�H�J��

�V�H�� �V�Y�D�N�H�� �J�R�G�L�Q�H�� �L�]�U�D�ÿ�X�M�H�� �J�R�G�L�ã�Q�M�L�� �S�O�D�Q�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�� �U�H�Y�L�]�L�M�H. G�R�G�L�ã�Q�M�D�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �R�� �R�E�D�Y�O�M�H�Q�L�P��

revizijama i aktivnostima unutarnje revizije redovito se dostavljaju Ministarsvu financija, 

�6�U�H�G�L�ãnjoj harmonizacijskoj jedinici. �8�� ������������ �J�R�G�L�Q�L�� �2�G�O�X�N�R�P�� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D 

�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N�� �8�U�H�G�D�� �]�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�X�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�P�H�Q�R�Y�D�Q je koordinatorom za rizike166 �L�� �]�D�G�X�å�H�Q�� �]�D��

�N�R�R�U�G�L�Q�D�F�L�M�X�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D�� �S�R�G�D�W�D�N�D�� �R�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�P�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�R�J�� �H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�M�D�� �X�� �U�H�Jistar 

rizika, pa se sukladno tome i registar rizika vodio u Uredu za unutarnju reviziju.167 Istom 

�2�G�O�X�N�R�P���X�V�W�U�R�M�H�Q�D���M�H���0�D�S�D���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���S�U�R�F�H�V�D���X���*�U�D�G�X���=�D�G�U�X���N�R�M�D���V�H���W�D�N�R�ÿ�H�U���Y�R�G�L���X���8�U�H�G�X���]�D��

unutarnju reviziju.168  

5.2.2. Postignuti stupanj implementacije pojedinih elemenata sustava unutarnjih 

kontrola  

�6�W�D�Q�M�H�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W�L�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�H�J�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �X�� �*�U�D�G�X�� �=�D�G�U�X�� �S�U�R�Y�H�V�W�L�� �ü�H�� �V�H�� �D�Q�D�O�L�]�R�P�� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L�� �V�D�� �V�Y�L�P�� �]�D�K�W�M�H�Y�L�P�D�� �N�R�M�L�� �V�X��

�V�D�G�U�å�D�Q�L���X���2�N�Y�L�U�X���]�D���U�D�]�Y�R�M���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K �N�R�Q�W�U�R�O�D���L���W�R���N�U�R�]���V�O�M�H�G�H�ü�L�K���R�V�D�P���S�R�G�U�X�þ�M�D�� 

                                            
166 Odluka �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D��Zadra (2010) Klasa:402-01/10-01/99, urbroj:2198/01-1/4-10-1, od �����V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010.g. Zadar.  
167Odluka �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D (2010) Klasa:402-01/10-01/99, urbroj:2198/01-1/4-10-2, od �����V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010.g. Zadar. 
168Odluka �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D (2010) Klasa:402-01/10-01/99, urbroj:2198/01-1/4-10-3, od �����V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010.g. Zadar. 
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1. �$�Q�D�O�L�]�D�� �S�R�Y�H�]�D�Q�R�V�W�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D���� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �L�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D��

�]�D�G�X�å�H�Q�L�K���]�D���Q�M�L�K�R�Y�X���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D���]�D���V�Y�D�N�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X���J�R�G�L�Q�X���W�H�P�H�O�M�L���V�H���Q�D���6�W�U�D�W�H�J�L�M�L���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

2013.-2020. i ona predstavlja temeljni okvir za financiranje svih razvojnih projekta. Plan 

�U�D�]�Y�R�M�Q�L�K�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R���± planski dokument u kojem su ciljevi i prioriteti 

�U�D�]�Y�R�M�D�� �S�R�Y�H�]�D�Q�L�� �V�� �S�U�R�J�U�D�P�V�N�R�P�� �L�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�P�� �N�O�D�V�L�I�L�N�D�F�L�M�R�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �6�D�� �V�Y�U�K�R�P��

�S�R�Y�H�ü�D�Q�M�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �S�U�R�þ�H�O�Q�L�N�D���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���]�D���]�D�N�R�Q�L�W�R���� �Q�D�P�M�H�Q�V�N�R���L���V�Y�U�K�R�Y�L�W�R��

�W�U�R�ã�H�Q�M�H�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D���� �X�� �S�O�D�Q�X�� �U�D�]�Y�R�M�Q�L�K�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �V�Y�D�N�D�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W���S�U�R�M�H�N�W�� �S�R�Y�H�]�X�M�H�� �V�H�� �V��

�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�P�� �N�O�D�V�L�I�L�N�D�F�L�M�R�P�� �X�� �þ�L�M�R�M�� �M�H�� �Q�D�G�H�å�Q�R�V�W�L���� �.�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �G�R�G�D�W�Q�R�� �R�M�D�þ�D�R�� �V�X�V�W�Dv 

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�����V�Y�D�N�H���J�R�G�L�Q�H���G�R�Q�R�V�L���V�H���2�G�O�X�N�D���R���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��Grada Zadra kojom je za 

�S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H�� �L�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �X�� �S�R�W�S�X�Q�R�V�W�L�� �R�G�J�R�Y�R�U�D�Q�� �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N���� �G�R�N�� �V�X�� �S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L��

�X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K���M�H�G�L�Q�L�F�D���R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���]�D���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H���S�O�D�Q�L�U�D�Q�L�K���U�D�V�K�R�G�D���L���L�]�G�Dtaka.  

�8�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�P�� �L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�X�� �R�� �L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D�� �X�]�� �R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�H�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�L�K��

prihoda i primitaka, rashoda i izdataka �]�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X���J�R�G�L�Q�X���G�D�M�H���V�H���L���R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�H���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�D��

�S�R�V�H�E�Q�R�J�� �G�L�M�H�O�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �S�U�H�P�D�� �Q�R�V�L�W�H�O�M�L�P�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�K�� �S�U�R�J�U�D�P�D���� �S�U�R�M�H�Nta i aktivnosti 

�S�R�P�R�ü�X���G�H�I�L�Q�L�U�D�Q�L�K���S�R�N�D�]�D�W�H�O�M�D���X�V�S�M�H�ã�Q�R�V�W�L���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K���X���R�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� 

2. �1�D�þ�L�Q���S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�D���V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K���L���R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L�K���S�O�D�Q�R�Y�D 

�*�U�D�G�V�N�R���Y�L�M�H�ü�H���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D���]�D���V�Y�D�N�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X���J�R�G�L�Q�X���G�R�Q�R�V�L���J�R�G�L�ã�Q�M�H���S�O�D�Q�R�Y�H���U�D�G�D����

koji predstavljaju operativne planove u funkciji detaljnije razrade ljudskih, materijalnih, 

financijskih resursa te aktivnosti potrebnih za realizaciju postavljenih ciljeva �L�]�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J��

plana:  

1. �3�U�R�J�U�D�P���J�U�D�G�Q�M�H���R�E�M�H�N�D�W�D���L���X�U�H�ÿ�D�M�D���N�R�P�X�Q�D�O�Q�H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�H���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

2. Pr�R�J�U�D�P���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���Q�D�N�Q�D�G�H���]�D���]�D�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�R���L�]�J�U�D�ÿ�H�Q�L�K���]�J�U�D�G�D���X��

prostoru na podr�X�þ�M�X���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

3. �3�U�R�J�U�D�P���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D���N�R�P�X�Q�D�O�Q�H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�H���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D�� 

4. �3�U�R�J�U�D�P���M�D�Y�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�D���X���S�U�H�G�ã�N�R�O�V�N�R�P���R�G�J�R�M�X���L���ã�N�R�O�V�W�Y�X���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

5. Program potreba za socijalnu skrb i zdravstvo Grada Zadra 

6. Program javnih potreba u sportu Grada Zadra 

7. Program javnih potreba u kulturi Grada Zadra 

8. �3�U�R�J�U�D�P���M�D�Y�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�D���X���W�H�K�Q�L�þ�N�R�M���N�X�Oturi Grada Zadra. 

�3�U�R�J�U�D�P�L�P�D�� �V�H�� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �R�S�L�V�� �S�R�V�O�R�Y�D�� �V�� �S�U�R�F�M�H�Q�R�P�� �W�U�R�ã�N�R�Y�D���� �W�H�� �L�]�Y�R�U�L�� �I�Lnanciranja 

�G�M�H�O�D�W�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �V�H�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �S�R�Y�H�]�X�M�X�� �S�O�D�Q�V�N�L�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�L�� �J�U�D�G�D�� �V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P�� �S�O�D�Q�R�P����Od 
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ostalih operativnih planova treba istaknuti Plan nabave, �*�R�G�L�ã�Q�M�L���3�O�D�Q���V�W�U�X�þ�Q�R�J���X�V�D�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D 

�N�R�M�L���V�H���G�R�Q�R�V�H���]�D���V�Y�D�N�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X���J�R�G�L�Q�X�� 

3. �1�D�þ�L�Q���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���U�L�]�L�N�D���L���Q�M�L�K�R�Y�R���S�R�Y�H�]�L�Y�D�Q�M�H���V���F�L�O�M�H�Y�L�P�D���V�D�G�U�å�D�Q�L�P���X���S�O�D�Q�V�N�L�P��

dokumentima 

�5�D�]�Y�R�M���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���U�L�]�L�F�L�P�D���S�R�N�U�H�Q�X�W���M�H���2�G�O�X�N�R�P���J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D���N�R�M�R�P���M�H��

�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N�� �8�U�H�G�D�� �]�D�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�X�� �U�H�Y�L�]�L�M�X�� �L�P�H�Q�R�Y�D�Q�� �N�R�R�U�G�L�Q�D�W�R�U�R�P�� �]�D�� �U�L�]�L�N�H169 �L�� �]�D�G�X�å�H�Q�� �]�D��

koordinaci�M�X�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�Q�M�D�� �S�R�G�D�W�D�N�D�� �R�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�P�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�R�J�� �H�Y�L�G�H�Q�W�L�U�D�Q�M�D�� �X�� �U�H�J�L�V�W�D�U��

rizika, pa se sukladno tome i registar rizika vodio u Uredu za unutarnju reviziju.170 Obveza 

provedbe procesa upravljanja rizicima propisana je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 

�N�R�Q�W�U�R�O�D���X���M�D�Y�Q�R�P���V�H�N�W�R�U�X���L�]���������������J�R�G�L�Q�H���S�D���M�H���V�X�N�O�D�G�Q�R���W�R�P�H���J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D���X��

prosincu 2018. godine donio Strategiju upravljanja rizicima Grada Zadra i Odluku o 

ustrojavanju registra rizika na razini institucije. Unutarnja revizija donesenom Strategijom 

�Y�L�ã�H���Q�H�P�D���X�O�R�J�X���N�R�R�U�G�L�Q�D�W�R�U�D���]�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���U�L�]�L�F�L�P�D�� 

Ustrojeni Registar rizika �V�D�G�U�å�D�Y�D�� �Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �L�� �R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�H�� �U�L�]�L�N�H za koje je 

procjenjeno da ih treba pratiti na razini institucije. Na razini upravnih odjela ustrojeni su 

re�J�L�V�W�U�L�� �U�L�]�L�N�D�� �]�D�� �þ�L�M�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �V�X�� �]�D�G�X�å�H�Q�L�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�� �X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�L�K�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �L�]�� �V�Y�R�M�H��

�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���� �,�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �R�S�H�U�D�W�L�Y�Q�L�P�� �U�L�]�L�F�L�P�D�� �S�U�L�N�X�S�O�M�D�� �S�U�R�þ�H�O�Q�Lk upravnog odjela za 

financije, te o rizicima i poduzetim mjerama informira odgovornu osobu institucije na 

�V�W�U�X�þ�Q�R�P�� �N�R�O�H�J�L�M�X�� �$�å�X�Uiranje registra rizika provodi �V�H�� �M�H�G�Q�R�P�� �J�R�G�L�ã�Q�M�H�� �Q�D�N�R�Q�� �L�]�U�D�G�H��

financijskih i�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D���]�D���S�U�H�W�K�R�G�Q�X���J�R�G�L�Q�X���� 

4. �1�D�þ�L�Q�� �L�]�U�D�G�H�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �V�� �Q�D�J�O�D�V�N�R�P�� �Q�D�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H��

�S�R�W�U�H�E�D���L���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H o prioritetim a 

�3�U�H�P�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P�� �N�D�O�H�Q�G�D�U�X���� �N�U�D�M�H�P�� �V�U�S�Q�M�D���� �9�O�D�G�D�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H�� �X�V�Y�D�M�D��

�V�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�H�� �L�� �I�L�V�N�D�O�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�N�H�� �]�D�� �W�U�R�J�R�G�L�ã�Q�M�H�� �U�D�]�G�R�E�O�M�H�� �N�D�R�� �L�� �P�D�N�U�R�H�N�R�Q�R�P�V�N�L�� �L��

�I�L�V�N�D�O�Q�L���R�N�Y�L�U���R�S�ü�H���G�U�å�D�Y�H���� �1�D�N�R�Q���X�V�Y�D�M�D�Q�M�D���R�N�Y�L�U�D���0�L�Q�L�V�W�D�U�V�W�Y�R���I�L�Q�D�Q�F�L�M�D���G�R�V�W�D�Y�O�M�D���X�S�X�W�H za 

�L�]�U�D�G�X�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�J�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���� �D�� �W�H�� �V�X�� �X�S�X�W�H�� �X�M�H�G�Q�R�� �L�� �W�H�P�H�O�M�� �R�G�Q�R�V�Q�R�� �V�P�M�H�U�Q�L�F�H�� �Q�D��

osnovu kojih se sastavlja Uputa za izra�G�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���M�H�G�L�Q�L�F�D���O�R�N�D�O�Qe i �S�R�G�U�X�þ�Q�H����regionalne) 

samouprave �]�D���W�U�R�J�R�G�L�ã�Q�M�H���U�D�]�G�R�E�O�M�H. Na temelju navedenih Uputa Uprani �R�G�M�H�O���]�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q���L��

                                            
169 Odluka �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D (2010) Klasa:402-01/10-01/99, urbroj:2198/01-1/4-10-1, od �����V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010.g. Zadar. 
170 Odluka �J�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D (2010) Klasa:402-01/10-01/99 urbroj:2198/01-1/4-10-2, od �����V�L�M�H�þ�Q�M�D��
2010.g. Zadar. 
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�I�L�Q�D�F�L�M�H�� �X�� �J�U�D�G�X�� �=�D�G�U�X�� �L�]�U�D�ÿ�X�M�H�� �V�Y�R�M�H�� �X�S�X�W�H�� �]�D�� �L�]�U�D�G�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �L�� �G�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �L�K�� �V�Y�L�P��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� 

�1�D�Y�H�G�H�Q�H�� �X�S�X�W�H�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�H�� �Y�L�V�L�Q�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J�� �S�O�D�Q�D�� �S�R�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P��

korisnicima za preth�R�G�Q�X�� �L�� �W�H�N�X�ü�X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X�� �Jodinu, te prijedlog visine za naredne tri 

�I�L�V�N�D�O�Q�H���J�R�G�L�Q�H���W�]�Y�����O�L�P�L�W�H�����8�Q�X�W�D�U���G�R�G�L�M�H�O�M�H�Q�L�K���L�]�Q�R�V�D���V�U�H�G�V�W�D�Y�D���N�R�U�L�V�Q�L�F�L���L�]�U�D�ÿ�X�M�X���S�U�L�M�H�G�O�R�J�H��

svojih financijskih planova. �*�U�D�G�� �=�D�G�D�U�� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �G�Y�D�� �O�L�P�L�W�D���� �-�H�G�D�Q�� �V�H�� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �R�Y�L�V�Q�R�� �R��

sredstvima potrebnim za proved�E�X���S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K���S�U�R�J�U�D�P�D�����R�G�Q�R�V�Q�R���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�����D���G�U�X�J�L���R�Y�L�V�Q�R���R��

�V�U�H�G�V�Y�L�P�D�� �S�R�W�U�H�E�Q�L�P�� �]�D�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�� �Q�R�Y�L�K�� �L�O�L�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K�� �S�U�R�J�U�D�P�D�� �R�G�Q�R�V�Q�R��

�D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L���� �3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�� �V�Y�R�M�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�H�� �S�O�D�Q�R�Y�H�� �G�R�V�W�D�Y�O�M�D�M�X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�M�� �M�H�G�L�Q�L�F�L��

odnosno upravnom odjelu i upravnom odjelu za financije. 

Opravdanost i cjelovitost iskazanih potreba kontrolira se Obrazlo�å�H�Q�M�H�P�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�S�O�D�Q�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D���� �2�E�U�D�]�O�R�å�H�Q�M�H�� �M�H�� �S�R�G�O�R�J�D�� �]�D�� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�M�H�� �U�H�]�X�O�W�D�W�D�� ���X�þ�L�Q�D�N�D���� �L��

�R�E�O�L�N�R�Y�D�Q�M�H�� �E�X�G�X�ü�L�K�� �F�L�O�M�H�Y�D���� �X�V�P�M�H�U�D�Y�D�Q�M�H�� �G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �Q�D�� �G�U�å�D�Y�Q�R�M�� �L��

�O�R�N�D�O�Q�R�M���W�H���S�R�G�U�X�þ�Q�R�M�����U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�R�M�����U�D�]�L�Q�L���W�H���M�H���R�V�Q�R�Y�D���]�D���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� 

�3�U�L�M�H�G�O�R�]�L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �S�O�D�Q�R�Y�D�� �8�S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�G�M�H�O�D�� �L�� �N�R�U�L�V�Q�L�N�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D��

dostavljaju se Upravnom odjelu za financije k�R�M�H�� �L�]�U�D�ÿ�X�M�H�� �Q�D�F�U�W�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D�� �]�D�� �Q�D�U�H�G�Q�X��

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�X�� �J�R�G�L�Q�X�� �L�� �S�U�R�M�H�N�F�L�M�H�� �]�D�� �V�O�M�H�G�H�ü�H�� �G�Y�L�M�H�� �J�R�G�L�Q�H�� �L�� �G�R�V�W�D�Y�O�M�D�� �*�U�D�G�R�Q�D�þ�H�O�Q�L�N�X���� �N�R�M�L��

�X�W�Y�U�ÿ�X�M�H���S�U�L�M�H�G�O�R�J���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���S�U�R�M�H�N�F�L�M�D���W�H���L�K���S�R�G�Q�R�V�L���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�P���W�L�M�H�O�X���Q�D���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� 

5. �5�H�D�O�L�]�D�F�L�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D���L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���X���N�R�Q�W�U�R�O�L���W�U�R�ã�N�R�Y�D���L���S�U�L�K�R�G�D����

stvaranju obveza 

�5�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L���R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���]�D���S�R�M�H�G�L�Q�L���S�U�R�J�U�D�P���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�X���S�R�V�H�E�Q�L���F�L�O�M���X���V�W�U�D�W�H�ã�N�R�P���S�O�D�Q�X��

�R�G�J�R�Y�R�U�Q�L���V�X���L���]�D���X�V�S�R�V�W�D�Y�X���V�X�V�W�D�Y�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���N�R�Q�W�U�R�O�H�����2�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W���U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�D���X�U�H�ÿ�H�Q�D���M�H��

Odlukom �R���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D��  

�=�D���S�U�R�J�U�D�P�H���S�U�R�M�H�N�W�H���]�D���þ�L�M�X���M�H���S�U�R�Y�H�G�E�X���*�U�D�G�� �=�D�G�D�U���R�G�R�E�U�L�R�����V�X���I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�M�H�����N�R�Q�W�U�R�O�X��

�Ä�Q�D�� �O�L�F�X�� �P�M�H�V�W�D�³�� �S�U�R�Y�R�G�H�� �V�O�X�å�E�H�Q�L�F�L�� �8�S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�G�M�H�O�D���� �8�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �G�D�� �V�H�� �X�W�Y�U�G�L�� �G�D�� �S�U�R�Y�R�G�L�W�H�O�M��

programa/projekta nije realizirao program/projekt u sk�O�D�G�X���V���W�U�R�ã�N�R�Y�Q�L�N�R�P���L���L���X�J�R�Y�R�U�R�P�����Q�L�M�H��

�X�W�U�R�ã�L�R���V�Y�D���R�G�R�E�U�H�Q�D���L���G�R�]�Q�D�þ�H�Q�D���P�X���V�U�H�G�V�W�Y�D�����Q�L�M�H���G�R�]�Q�D�þ�H�Q�D���V�U�H�G�V�W�Y�D�����N�R�U�L�V�W�L�R���Q�D�P�M�H�Q�V�N�L�����L�]��

�Q�H�R�S�U�D�Y�G�D�Q�L�K���U�D�]�O�R�J�D���Q�L�M�H���S�R�G�Q�L�R���L�]�Y�M�H�ã�ü�H���R���U�D�G�X���L���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���L�]�Y�M�H�ã�ü�H���X���S�U�R�S�L�V�D�Q�R�P���U�R�N�X�����X��

�S�L�V�D�Q�R�P���R�E�O�L�N�X���W�U�D�å�L���V�H���S�R�Y�U�D�W �V�U�H�G�V�W�D�Y�D���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�� 
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6. Interni sustav iz�Y�M�H�ã�W�D�Y�D�Q�M�D�� �R�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �X�W�U�R�ã�H�Q�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P��

sredstvima 

S�X�V�W�D�Y�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�D�� �R�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�L�� �S�U�R�J�U�D�P�D���S�U�R�M�H�N�D�W�D���D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �V�X�V�W�D�Y�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �L��

�D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�M�D�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�D �X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�� �M�H�� �Q�D�� �Q�D�þ�Ln da se u jedinici za financije 

�S�U�L�S�U�H�P�D�M�X�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �N�R�M�L�P�D�� �M�H�� �V�Y�U�K�D�� �S�U�D�ü�H�Q�M�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �X�� �R�G�Q�R�V�X�� �Q�D��

plan. 

7. Koordinacija �V�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D�� �L�� �W�U�J�R�Y�D�þ�N�L�P�� �G�U�X�ã�W�Y�L�P�D�� ���L�� �G�U�X�J�L�P��

�S�U�D�Y�Q�L�P���R�V�R�E�D�P�D�����L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L 

�3�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L���N�R�U�L�V�Q�L�F�L �L���W�U�J�R�Y�D�þ�N�D���G�U�X�ã�W�Y�D�����L���G�U�X�J�H���S�U�D�Y�Q�H���R�V�R�E�H�����L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���S�R�Y�H�]�D�Q�L��

�V�X�� �V�� �J�U�D�G�V�N�L�P�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P�� �N�U�R�]�� �R�V�Q�L�Y�D�þ�N�H�� �R�G�Q�R�V�H���� �Q�D�þ�L�Q�� �I�L�Q�D�Q�F�L�U�D�Q�M�D���� �S�U�R�Y�H�G�E�X�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�L�K��

�F�L�O�M�H�Y�D�����N�R�Q�V�R�O�L�G�D�F�L�M�X���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�K���S�O�D�Q�R�Y�D���L���L�]�Y�M�H�ã�W�D�M�D�����6�Y�D�W�N�R���Q�D���V�Y�R�M�R�M���U�D�]�L�Q�L���X�U�H�ÿ�X�M�H���V�X�V�W�D�Y��

unu�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D���� �*�U�D�G�� �=�D�G�D�U�� �Y�R�G�L�� �U�D�þ�X�Q�D�� �G�D�� �V�H�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�L�K�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �L�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���X�U�H�G�H���X���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�P�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L��i to �X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H�P���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���L�]���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���X��

�V�W�U�D�W�H�ã�N�H���S�O�D�Q�R�Y�H, te analiziranjem informacija o sustavu unutarnjih kontrola kod institucija iz 

�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���Q�D���W�H�P�H�O�M�X���8�S�L�W�Q�L�N�D���R���I�L�V�N�D�O�Q�R�M���R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L���W�H���Q�D�O�D�]�D���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H���U�H�Y�L�]�L�M�H�� 

8. Doprinos unutarnje revizije razvoju sustava unutarnjih kontrola  

R�H�Y�L�]�L�M�V�N�D�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D �L�]�U�D�ÿ�X�M�X�� �V�H�� �S�U�H�P�D�� �P�H�W�R�G�R�O�R�J�L�M�L�� �L�� �W�D�P�R�� �J�G�M�H�� �M�H�� �P�R�J�X�þ�H�� �V�D�G�U�å�H��

�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�H�� �R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�L�P�� �X�þ�L�Q�F�L�P�D�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K�� �V�O�D�E�R�V�W�L�� �Q�D�� �V�W�D�Q�M�H�� �S�U�L�K�R�G�D���U�D�V�K�R�G�D���� �L�P�R�Y�L�Q�H����

�R�E�Y�H�]�D���� �5�H�Y�L�]�L�M�V�N�D�� �L�]�Y�M�H�ã�ü�D�� �X�N�D�]�X�M�X�� �Q�D�� �X�]�U�R�N�H�� �S�U�R�E�O�H�P�D�� �L�� �X�þ�L�Q�N�H�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�L�K�� �V�O�D�E�R�V�W�L����

�8�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D�� �G�D�M�H�� �S�U�H�S�R�U�X�N�H�� �N�R�M�H�� �V�X�� �S�U�D�N�W�L�þ�Q�H�� �L�� �X�V�P�M�H�U�H�Q�H�� �Q�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���]�Q�D�þ�D�M�Q�L�K��

proble�P�D�� �L�� �þ�L�M�D�� �S�U�R�Y�H�G�E�D�� �G�R�S�U�L�Q�R�V�L�� �U�D�F�L�R�Q�D�O�L�]�D�F�L�M�L���X�ã�W�H�G�L�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�L�K�� �U�D�V�K�R�G�D���� �Y�H�ü�R�M��

�X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �X�� �Q�D�S�O�D�W�L�� �S�U�L�K�R�G�D���� �M�D�þ�D�Q�M�X�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�� �G�R�G�M�H�O�L�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �N�U�D�M�Q�M�L�P�� �N�R�U�L�V�Q�L�F�L�P�D����

�V�S�U�L�M�H�þ�D�Y�D�M�X���U�L�]�L�N���Q�H�Q�D�P�M�H�Q�V�N�H���S�R�W�U�R�ã�Q�M�H����  

5.3. Uspostava i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole izabranog 

poslovnog procesa �± proces nabave  

U G�U�D�G�X���=�D�G�U�X���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�D���M�H���.�Q�M�L�J�D���S�U�R�F�H�V�D���N�R�M�D���V�D�G�U�å�L���S�R�S�L�V���N�O�M�X�þ�Q�L�K���S�R�V�O�R�Y�Q�L�K���S�U�R�F�H�V�D��

koji se odvijaju u gradskoj upravi. �8�� �.�Q�M�L�]�L�� �S�U�R�F�H�V�D���� �ã�W�R�� �M�H�� �V�O�L�N�R�Y�L�W�R�� �S�U�L�N�D�]�D�Q�R�� �Q�D�� �V�Oici 5., 

�X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H�� �V�X�� �N�O�M�X�þ�Q�H�� �S�U�R�F�H�V�Q�H�� �D�N�W�L�Y�Q�R�V�W�L�� �X�� �J�U�D�G�V�N�R�M�� �X�S�U�D�Y�L�� �*�U�D�G�D�� �=�D�G�U�D���� �.�O�M�X�þ�Q�L�� �S�U�R�F�H�V�L��

�S�R�G�M�H�O�M�H�Q�L���V�X���Q�D���X�V�W�U�R�M�V�W�Y�H�Q�D���W�L�M�H�O�D���N�D�N�R���E�L���V�H���X�W�Y�U�G�L�O�D���U�D�]�L�Q�D���X�N�O�M�X�þ�H�Q�R�V�W�L���S�R�M�H�G�L�Q�L�K���X�S�U�D�Y�Q�L�K��

�W�L�M�H�O�D���L���J�U�D�G�V�N�L�K���V�O�X�å�E�H�Q�L�N�D���L���Q�D�P�M�H�ã�W�H�Q�L�N�D��  
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Tablica 5.  Knjiga �S�U�R�F�H�V�D�����2�S�ü�L���S�U�R�F�H�V�L���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

Izvor: �.�Q�M�L�J�D���S�U�R�F�H�V�D�����2�S�ü�L���S�U�R�F�H�V�L���*�U�D�G�D���=�D�G�U�D 

Posebna pozornost u ovom radu �S�R�V�Y�H�ü�X�M�H���V�H Procesu nabave. U Gradu Zadru za proces 

javne i bagatelne nabave odgovorna su sva upravna tijela sukladno svoj�P�� �R�Y�O�D�ã�W�H�Q�M�L�P�D���� �8��

tablici 6. prikazan je dio Knjige procesa koji opisuje proces nabave. 

Tablica 6. Glavne aktivnosti procesa javne i bagatelne nabave u Gradu Zadru  

Naziv 
procesne 
aktivnosti 

Opis aktivnosti / postupaka 
Dokumentacija/ 
ulaz u proces i 

izlaz iz procesa 

Javna i 
bagatelna 
nabava 

- u�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���X�N�X�S�Q�L�K���S�R�W�U�H�E�D���]�D nabavom roba, radova i usluga 
- uspostavu baze podataka o zahtjevima za nabavu po nabavnim 

kategorijama 
- planiranje i provedbu postupaka javne i bagatelne nabave  
- izradu dokumentacije za nadmetanje i druge potrebne dokumentacije  
- pr�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���S�R�V�W�X�S�D�N�D���M�D�Y�Q�H���Q�D�E�D�Y�H  
- objave javne nabave  
- �V�N�O�D�S�D�Q�M�H���L���S�U�D�ü�H�Q�M�H���L�]�Y�U�ã�H�Q�M�D���X�J�R�Y�R�U�D���R���M�D�Y�Q�R�M���Q�D�E�D�Y�L���L���R�N�Y�Lrnih 

sporazuma 
- �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���S�R�V�W�X�S�D�N�D���V�U�H�G�L�ã�Q�M�H���M�D�Y�Q�H���Q�D�E�D�Y�H���V�X�N�O�D�G�Q�R���R�Y�O�D�ã�W�H�Q�M�X��

nadl�H�å�Q�L�K���W�L�M�H�O�D  

ULAZ: zahtjev za 
nabavkom roba, 
usluga ili radova 

 

IZLAZ: obavljeni 
�U�D�G�R�Y�L�����L�V�S�R�U�X�þ�H�Q�H��
robe I usuge 

Voditelj  procesa Svi upravni odjeli 

Procesne aktivnosti 

1. Koncesije I koncesijska odobrenja 

2. �3�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���L���S�U�R�Y�H�G�E�D�����S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

3. Javna nabava 

4. �9�R�ÿ�H�Q�M�H���8�S�U�D�Y�Q�L�K���,���Q�H�X�S�U�D�Y�Q�L�K���S�U�H�G�P�H�W�D�����������5�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H��
upravno pravnih postupaka 

5. Obrada pismena / interne i vanjske komunikacije 

Naziv procesne aktivnosti Odgovorna osoba 

1. Koncesije I koncesijska odobrenja �3�U�R�þ�H�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�R�J���R�G�M�H�O�D za komunalne poslove 

2. Izdavanje dozvola 
�3�U�R�þ�H�O�Q�L�N�� upravnog odjela za provedbu dokumenata 
prostornog �X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���L���J�U�D�G�Q�M�H 

3. �3�O�D�Q�L�U�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þ�X�Q�D �3�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L�� upravnih odjela�����S�R�P�R�ü�Q�L�F�L 

4. Javna i bagatelna nabava Svi upravni odjeli 

5. V�R�ÿ�H�Q�M�H���8�S�U�D�Y�Q�L�K���,���Q�H�X�S�U�D�Y�Q�L�K��predmeta/ 
�5�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���X�S�U�D�Y�Q�R���S�U�D�Y�Q�L�K���S�R�V�W�X�S�D�N�D 

Referenti upravnog odjela 

6. Obrada pismena I interne i vanjske 
komunikacije 

�3�L�V�D�U�Q�L�F�D�����S�U�R�þ�H�O�Q�L�F�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���R�G�M�H�O�D����referenti 
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- �Y�R�ÿenje registra ugovora o javnoj i bagatelnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma  

- te drugi poslove sukladno propisima. 

Izvor: �.�Q�M�L�J�D���S�U�R�F�H�V�D�����2�S�ü�L��procesi Grada Zadra 

�8�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�N�D�F�L�M�V�N�R�P�� �R�E�U�D�V�F�X�� �3�U�R�F�H�V�D�� �Q�D�E�Y�H�� �X�� �*�U�D�G�X�� �=�D�G�U�X�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�� �M�H�� �U�H�J�L�V�W�D�U�� �U�L�]�L�N�D�� �V�D��

popisom glavnih rizika, �W�H���M�H���]�D���V�Y�D�N�L���S�R�M�H�G�L�Q�L���U�L�]�L�N���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�����Y�O�D�V�Q�L�N���U�L�]�L�N�D�����S�U�R�F�M�H�Q�D���Q�M�H�J�R�Y�R�J��

�X�þ�L�Q�N�D�� �L�� �Y�M�H�U�R�M�D�W�Q�R�V�W�� �Q�D�V�W�D�Q�N�D����aktivnosti za smanjiv�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�N�D�� �Q�D�� �Q�D�M�P�D�Q�M�X�� �P�R�J�X�ü�X�� �P�M�H�U�X����

�]�D�G�X�å�H�Q�D���R�V�R�E�D�����5�H�J�L�V�W�D�U���U�L�]�L�N�D���S�R�V�O�R�Y�Q�R�J���S�U�R�F�H�V�D���M�D�Y�Q�H���Q�D�Eave prikazan je u tablici 7. 

Tablica 7. Registar rizika procesa javne nabave 

RIZIK  
VLASNIK 
RIZIKA  

VJEROJATNO
�6�7���8�ý�,�1�$�. 

POTREBNE 
AKTIVNOSTI  

�=�$�'�8�ä�(�1
A OSOBA 

1. Uslijed nepostojanja evidencije o 
potrebama za sredstvima za rad i 
njihovom stanju nabavlja se 
nepotrebna ilipreskupa oprema, ili 
za obavljenje pojedinih poslova 
nema dovoljno opreme, ili njena 
kvaliteta nije dostatna za 
obavljanje posla 

Upravni 
odjel za 
samoupravu i 
�R�S�ü�H���S�R�V�O�R�Y�H 

3/2 Izrada evidencije 
�1�D�G�O�H�å�Q�L��
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N 

2. �=�E�R�J���Q�H�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L���S�O�D�Q�D���Q�D�E�D�Y�H��
�V���S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P���R�å�H���G�R�ü�L���G�R��
�Q�H�P�R�J�X�þ�Q�R�V�W�L���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�H���S�R�M�H�G�L�Q�L�K��
nabava 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
upravni odjel 

3/3 

Kontrola 
�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W�L���S�O�D�Q�D��
nabave s 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P����
prilikom izrade 
plana nabave i 
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�D 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N 

3. Zbog nepostojanja objedinjenog 
�S�O�D�Q�D���Q�D�E�D�Y�H���N�R�M�L���V�D�G�U�å�L���V�Y�H���U�R�E�H����
�X�V�O�X�J�H���L���M�D�Y�Q�H���U�D�G�R�Y�H���N�R�M�L���ü�H���V�H��
�Q�D�E�D�Y�O�M�D�W�L���X���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�M���J�R�G�L�Q�L��
dolazi do neplaniranja nabava, 
�S�U�R�E�L�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K���V�W�D�Y�N�L���L��
�N�U�ã�H�Q�M�D���]�D�N�R�Q�V�N�L�K odredbi 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
upravni odjel 

3/3 

Izrada plana 
nabave 
�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�J���V��
�S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P 

Voditelj 
odsjeka za 
javnu nabavu 

4. Zbog nerealnog planiranja 
pojedinih iznosa u planu nabave 
�P�R�å�H���G�R�ü�L���G�R���S�R�Q�L�ã�W�H�Q�M�D���S�R�M�H�G�L�Q�L�K��
nadmetanja 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
upravni odjel 

3/3 

Kvalitetna 
priprema 
�W�U�R�ã�N�R�Y�Q�L�N�D���L��
dokumentacije za 
nadmetanje 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N 

5. Ukploko se nabavljaju predmeti 
nabave koji nisu planirani planom 
�Q�D�E�D�Y�H�����S�R�N�U�H�ü�X���V�H���S�R�V�W�X�S�F�L���M�D�Y�Q�H��
nabave za koje nisu osigurana 
�V�U�H�G�V�W�Y�D�����ã�W�R���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���N�U�ã�H�Q�M�H��
Zakona o javnoj nabavi  

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
upravni odjel 

2/3 

Kontrola 
utemeljenosti 
pojedinih 
predmeta nabave 
u planu nabave 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N 

6. Zbog nepostojanja evidencije 
�M�D�Y�Q�H���Q�D�E�D�Y�H���N�R�M�D���ü�H���R�V�L�J�X�U�D�W�L���V�Y�H��

Grad Zadar 2/3 
Izrada evidencija 
povezanih s 

�1�D�G�O�H�å�Q�L��
�S�U�R�þ�H�O�Q�L�N 
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bitne informacije o provedenim 
postupcima javne nabave ne 
postoje pouzdane informacije o 
realiziranim stavkama plana 
nabave 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�R�P 

Izvor: Identifikacijski obrazac procesa javne nabave Grada Zadra 
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6. �=�$�.�/�-�8�ý�1�$���5�$�=�0�$�7�5�$�1�-�$ 

Republika Hrvatska u okv�L�U�X�� �S�U�H�W�S�U�L�V�W�X�S�Q�L�K�� �S�U�L�S�U�H�P�D�� �]�D�� �þlanstvo u Europsku uniju, 

uspostavila je i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u skladu s 

�N�R�Q�F�H�S�W�R�P�� �N�R�M�L�� �M�H�� �Q�D�� �W�R�P�� �S�R�G�U�X�þju postavila Europska komisija. Osnovne komponente 

sustava su financijsk�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �W�H�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�D�� �U�H�Y�L�]�L�M�D���� �6�Y�U�K�D�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �R�Y�R�J��

�V�X�V�W�D�Y�D���M�H���S�R�E�R�O�M�ã�D�Q�M�H���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���U�D�G�L���S�R�V�W�L�]�D�Q�M�D���R�S�ü�L�K���F�L�O�M�H�Y�D�����N�D�R��

�ã�W�R�� �V�X�� �R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� �Q�D�� �S�U�D�Y�L�O�D�Q���� �H�W�L�þ�D�Q���� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�D�Q���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�D�Q�� �Q�D�þ�L�Q, 

�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D���V�D���]�D�N�R�Q�L�P�D�����]�D�ã�W�L�W�D���L�P�R�Y�L�Q�H���L���G�U�X�J�L�K���U�H�V�X�U�V�D���R�G���J�X�E�L�W�D�N�D���X�]�U�R�N�R�Y�D�Q�L�K��

�O�R�ã�L�P�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�P���� �M�D�þ�D�Q�M�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �]�D�� �X�V�S�M�H�ã�Q�R�� �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H�� �]�D�G�D�ü�D�� �W�H�� �S�U�D�Y�R�G�R�E�Q�R��

�I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R���L�]�Y�M�H�ã�ü�L�Y�D�Q�M�H���L���S�U�D�ü�H�Q�M�H���U�H�]�X�O�W�D�W�D���S�R�V�O�R�Y�D�Q�M�D�� 

�3�U�D�N�W�L�þ�Q�D�� �L�P�S�O�H�P�Hntacija sustava u javni sektor Republike Hrvatske ukazala je na 

�X�Y�M�H�W�R�Y�D�Q�R�V�W�� �Q�M�H�J�R�Y�D�� �U�D�]�Y�R�M�D�� �V�� �R�N�U�X�å�H�Q�M�H�P�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�H�� �L�P�S�O�H�P�H�Qtira. Tako je razvoj u 

�S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �X�� �V�P�M�H�U�X�� �X�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D�� �X�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�� �F�L�N�O�X�V����

povezivanja ciljeva i pro�U�D�þ�X�Q�V�N�L�K�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �N�U�R�]�� �S�U�R�J�U�D�P�H���� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �U�L�]�L�N�D�� �Q�D�� �U�D�]�L�Q�L��

�F�L�O�M�H�Y�D�� �L�� �S�U�R�J�U�D�P�D���� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �R�G�O�X�N�D�� �R�� �R�Y�O�D�V�W�L�P�D�� �L�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�P�D�� �]�D�� �U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X�� �F�L�O�M�H�Y�D�� �L��

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P�� �V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� �W�H�� �,�]�M�D�Y�D�� �R�� �I�L�V�N�D�O�Q�R�M�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �N�D�R�� �P�H�K�D�Q�L�]�D�P��

samoprocjene sus�W�D�Y�D���I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���L���N�R�Q�W�U�R�O�D���L���M�D�þ�D�Q�M�D���O�L�Q�L�M�D���R�G�J�R�Y�Rrnosti, otvorio 

put za integraciju njegovih elemenata u proces upravljanja.  

Razvoj ova dva sustava utjecao je na oblikovanje institucionih kapaciteta i ukazao na 

potrebu razvoja koordinacijske uloge ustrojstvenih jedinica za financije kao savjetodavne i 

�S�R�W�S�R�U�Q�H�� �X�O�R�J�H�� �U�X�N�R�Y�R�G�L�W�H�O�M�L�P�D�� �R�G�� �N�R�M�L�K�� �V�H�� �R�þ�H�N�X�M�H�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�D�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�� �]�D�� �F�L�O�M�H�Y�H����

�U�H�]�X�O�W�D�W�H���L���Q�D�þ�L�Q���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� 

Razvoj sustava unutarnjih kontrola predstavlja kontinuiranu aktivnosti i razumijevanje 

�Q�M�H�J�R�Y�H���X�O�R�J�H���L���V�Y�U�K�H�����X�M�H�G�Q�R���S�R�P�D�å�H���L���U�D�]�X�P�L�M�H�Y�D�Q�M�X���S�R�W�U�H�E�H���]�D���Q�M�H�J�R�Y���N�R�Q�W�L�Q�X�L�U�D�Q�L���U�D�]�Y�R�M����

�8�� �R�Y�R�P�� �U�D�G�X�� �R�S�L�V�D�Q�� �M�H�� �L�� �U�D�]�U�D�ÿ�H�Q��sustava unutarnjih kontrola po njegovim svim bitnim 

elementima, s ciljem stjecanja uvida u dosege njegove implementacije u Republici Hrvatskoj 

�W�H���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���U�D�]�Y�R�M�Q�L�K���S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�D���]�D���X�Q�D�S�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���V�X�V�W�D�Y�D���� 

U cilju daljnjeg razvoja financijskog upravljanja i kontrola potrebno je raditi na 

preduvjetima za �U�D�]�Y�R�M�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þ�N�H�� �R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �ã�W�R�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�H �X�Q�D�S�U�H�ÿenje kvalitete 

s�W�U�D�W�H�ã�N�R�J�� �S�O�D�Q�L�U�D�Q�M�D���� �D�G�H�N�Y�D�W�Q�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�H�� �V�W�U�X�N�W�X�U�H�� �X�Q�X�W�D�U�� �N�R�M�L�K�� �M�H�� �P�R�J�X�ü�H�� �X�U�H�G�L�W�L��

ovlasti i odgovo�U�Q�R�V�W�L���]�D���U�H�D�O�L�]�D�F�L�M�X���F�L�O�M�H�Y�D���L���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H���S�U�R�U�D�þunskim sredstvima. 

Daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijev�D�� �L�� �U�D�]�Y�R�M�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�þkog i 

�W�U�R�ã�N�R�Y�Q�R�J �U�D�þunovodstva, kako bi se osigurale informacije za potrebe kvalitetnijeg 



84 
 

�X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �L�� �W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D�� �L��prihodima, rashodima, imovinom kao i informacije za ocjenu 

�H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�L�� �X�� �S�U�X�åanju javnih usluga i upravljanju 

�S�U�R�U�D�þunskim sredstvima. 
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�6�$�ä�(�7�$�. 

�5�H�S�X�E�O�L�N�D���+�U�Y�D�W�V�N�D���N�D�R���]�H�P�O�M�D���N�D�Q�G�L�G�D�W���]�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�R���X���(�X�U�R�S�V�N�R�M���X�Q�L�M�L���L�P�D�Oa je obvezu 

uspostaviti i razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u cilju 

�X�Y�R�ÿ�H�Q�M�D���Y�L�ã�L�K���V�W�D�Q�G�D�U�G�D���N�R�Q�W�U�R�O�D���L���X�Q�D�S�U�H�ÿ�H�Q�M�D���X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�D���M�D�Y�Q�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D�� 

U ovom radu analizirane su temeljne pretpostavke za uspostavu i razvoj ovih sustava, 

�X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L�� �V�W�U�D�W�H�ã�N�H�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�H�� �U�D�]�Y�R�M�D���� �]�D�N�R�Q�V�N�X�� �L�� �S�R�G�]�D�N�R�Q�V�N�X�� �R�V�Q�R�Y�X�� �W�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�H��

�N�D�S�D�F�L�W�H�W�H���� �7�D�N�R�ÿ�H�U���� �D�Q�D�O�L�]�L�U�D�Q�H�� �V�X�� �R�N�R�O�Q�R�V�W�L�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �V�X�V�W�D�Y�� �U�D�]�Y�L�M�D���� �S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R��

�U�D�]�Y�L�M�H�Q�R�V�W���S�U�R�U�D�þ�X�Q�V�N�R�J��sustava.  

�8�� �U�D�G�X�� �M�H�� �S�R�W�Y�U�ÿ�H�Q�R�� �G�D�� �V�X�� �V�X�V�W�D�Y�L�� �X�Qutarnjih financijskih kontrola prvenstveno u 

�I�X�Q�N�F�L�M�L�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�R�E�U�R�� �I�L�Q�D�Q�F�L�M�V�N�R�� �X�S�U�D�Y�O�M�D�Q�M�H�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �V�H�N�W�R�U�X���� �ã�W�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �S�U�L�P�D�U�Q�L��

motivacijski faktor za njihovu uspostavu i razvoj. 
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SUMMARY  

The Republic of Croatia as a candidate country for EU membership had the obligation 

to establish and develop a system of internal financial controls in the public sector with the 

aim of introducing higher standards of control and improvement of public funds management. 

This paper analyzes the basic assumptions for the establishment and development of 

these systems, including strategic development documents, legal and sub-legal bases and 

institutional capacities. Also, the circumstances in which the system is being developed are 

analyzed, primarily the development of the budget system. 

The paper confirms that internal financial control systems are primarily in place to 

ensure good financial management in the public sector, which is the primary motivating factor 

for their establishment and development. 
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