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Sazetak

Raspadom Jugoslavije pofetkom 90-tih godina za vrijeme Domovinskog rata,
Hrvatska kreCe u proces tranzicije iz jednostranackog politickog sustava u
viSestranacki i iz planske ekonomije u slobodnu trziSnu ekonomiju. Prelaskom na
trziSnu ekonomiju i otvaranjem granica za slobodan protok roba i usluga gradanima
se omogucuje veci izbor proizvoda i usluga koje nude financijske institucije, trgovacki
lanci i ostali poslovni subjekti. Emocije i potrebe, diktat marketinga i trziSna ponuda,
neracionalan pristup novcu, smanjenje ekonomske snage srednjeg sloja (sve veci jaz
prihoda iznimno bogatih i sve Sireg sloja siromasnih uz rapidno propadanje srednjeg
sloja), Zelja za potvrdivanjem statusa i prestiza te uvelike financijska nepismenost
doveli su do velikog broja insolventnih i blokiranih gradana. LoSa zakonska rjeSenja
za privatizaciju, globalna financijska kriza 2008. — 2009.g i kriza u Eurozoni 2011. —
2013.g, dodatno su utjecale na povecanje broja blokiranih gradana. Hrvatska 01.
sijeCnja 2016. godine u svoj pravni sustav implementira Zakon o steCaju potrosaca
kako bi rijeSila nastali problem.TroSkovi za drustvo koji se javljaju kao posljedica
socijalne isklju¢enosti blokiranih gradana su ogromne, a evidentiraju se kroz uvecane
troSkove u zdravstvu, poveéanim socijalnim transferima, smanjenim poreznim
prihodima, te moguc¢em prijenosu siromastva na nove generacije Sto predstavija
najvecu opasnost. U radu se usporeduju zakonska rjeSenja i nacini provodenja

steCaja potroSaca u Njemackoj i Sloveniji te se vr§i komparativna analiza.

Kljuéne rijeéi: tranzicija, insolventnost, steCaj potroSata, socijalna isklju¢enost,

troSak drustva, siromastvo



Abstract:

With the disintegration of Yugoslavia in the early 1990s, during the Homeland war,
Croatia was moving into a process of transition from a one-party political system to a
multi-party and from a planned economy to a free market economy. Moving to a
market economy and opening the borders to the free flow of goods and services
enables citizens a greater choice of products and services offered by financial
institutions, retail chains and other businesses. Emotions and needs, dictation of
marketing and market supply, irrational access to money, a decline in the economic
strength of the middle class (the growing income gap of the extremely rich and a
growing number of the poor with the rapid decay of the middle class), the desire to
confirm status and prestige, and a great deal of financial illiteracy, led to a large
number of insolvent and blocked citizens. Bad legal solutions for privatization, the
global financial crisis of 2008 - 2009 and the crisis in the Eurozone of 2011-2013
have all contributed to an increase in the number of blocked citizens. On January 1.
2016. Croatia implemented a Consumer Bankruptcy Law in its legal system to
resolve the problem. The costs to society that result from the social exclusion of
blocked citizens are enormous, and are recorded through increased health care
costs, increased social transfers, reduced tax revenues, and the possible
transmission of poverty to new generations, which poses the greatest danger. This
paper compares legal solutions and methods of bankruptcy of consumers in

Germany and Slovenia and makes a comparative analysis.

Keywords: transition, insolvency, consumer bankruptcy,social exclusion, social cost,

powerty
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1. UvOD

Padom Berlinskog zida 1989. pocinje novo postkomunistiCko razdoblje u zemljama
srednje, isto€ne i jugoistotne Europe. Nakon tog razdoblja uslijedile su
brojneprilagodbe i transformacije u navedenim zemljama te zapoclinje proces
tranzicije koji obuhvaca politiCke promjene iz jednostranackog u viSestranacki sustav,
gospodarske promjene iz drzavno centralizirane planske ekonomije u slobodnu
trziSnu ekonomiju te naposljetku promjenu stranacko ideoloskog pravnog sustava u

novi gradansko privatni pravni sustav®.

Prve godine tranzicije, od 1990. do 1993., bile su u svim zemljama obiljezene
izrazitom gospodarskom nestabilno$¢u, odnosno visokom inflacijom i recesijom. Pad
BDP-a bio je znatno veci nego $to se oc€ekivalo i trajao je od 1992. do 1996. za sva
gospodarstva u tranziciji, a 1994. pad BDP-a iznosio je oko 41 % u odnosu na razinu
1989. godine.Nakon 1996. situacija se u tranzicijskim zemljama stabilizirala, no tek
poCetkom i sredinom 2000-tih sve zemlje tranzicije bilieze blag gospodarski rast.
Globalna financijska kriza 2008. — 2009. i kriza u Eurozoni 2011. — 2013. vrlo se
snazno odrazila i na tranzicijske zemlje te one od tada ponovo gospodarski
nazaduju, gospodarstvo je ponovo destabilizirano, smanjuju se stope rasta i

povecava nezaposlenost.?

Domovinski rat je Hrvatskoj, u odnosu na ostale zemlje u procesu tranzicije, dodatno
onemogucio brzi gospodarski razvoj i politicke promjene, a Sto se posljedi¢no tome
odrazilo na zaostajanje u svim relevantnim makroekonomskim pokazateljima(BDP po
stanovniku, stopa rasta,inozemni dug, uvoz/izvoz, stopa nezaposlenosti, itd) i
pokazateljima konkurentnosti(porezna politika, zaposlenost mladih, ucinkovitost
javne uprave, tehnoloSka i znanstvena infrastruktura, produktivnost, efikasnost
pravnog sustava, lako¢a poslovanja,informatizacija,itd). Ocekivanja koja su
stanovnici Hrvatske imali nakon Domovinskog rata i raspada SFRJ nisu donijela
gospodarski rast i podizanje standarda kakav imaju razvijene zemlje zapadne

Europe. Razlozi za to su prevelik utjecaj politike na gospodarstvo kao i njegova loSa

1Konig, M.,Kusi¢, S., (2014),Zemlje istoéne Europe na putu u Europsku uniju — od tranzicije do
integracije, Ekonomski pregled, 55 (1-2), str. 132-15

2Haramija, P., Njavro, D., (2016) Tranzicija i njezini rezultati, Obnovljeni Zivot : ¢asopis za religiju
filozofiju i religijske znanosti, Vol. 71. No. 4., 2016.


https://hrcak.srce.hr/obnovljeni-zivot
https://hrcak.srce.hr/obnovljeni-zivot
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=13790

struktura i tehnoloSka =zastarjelost, troSkovi obnove nakon rata i uniStena
infrastruktura, naslijedena prevelika i neucinkovita administracija, korupcija,
birokratizirani pristup rjeSavanju problema, gubitak jugoslovenskog trzista,kriminalno
loSe provedena privatizacija koja je posljedica svega navedenog, te naposljetku

sustav vrijednosti, svjetonazora i mentalitet hrvatskih gradana.

Prelaskom na trziSnu ekonomiju i otvaranjem granica za slobodan protok roba i
usluga gradani se susre¢u s naraslom ponudom proizvoda i usluga koju stvaraju
privatne banke, Stedionice, osiguravaju¢a drustva, trgovacki lanci i drugi poslovni
subjekti. Emocije i potrebe, diktat marketinga i trziSna ponuda, neracionalan pristup
novcu, smanjenje ekonomske snage srednjeg sloja (sve veci jaz prihoda iznimno
bogatih i sve Sireg sloja siromasnih uz rapidno propadanje srednjeg sloja), Zelja za
potvrdivanjem statusa i prestiza te uvelike financijska nepismenost doveli su do

velikog broja blokiranih gradana.

1.1 Predmet i cilj rada

Predmet rada je Zakon o steCaju potroSaca te njegova primjena u praksi. PoCetkom
2016. godine u pravni poredak Republike Hrvatske uveden je institut steCaja
potroSaCa s ciliem rjeSavanja problema nastalih kao posljedica prekomjernog
zaduzZenja gradana a koji bistvorili uvjete takvim insolventnim potroSacima za
reprogramiranje njihovih obveza ili novi pocCetak, a vjerovnicima omogucdili
ravnomjerno namirenje njihovih trazbina.lzmjenama i dopunama Zakona o stecaju
potroSacCa,koje su stupile na snagu pocCetkom 2019. godine, uvodi se institut
jednostavnog postupka stecaja potro$aca, tj. ubrzani postupak ciji je cilj da se namire
vjerovnici iz imovine, ukoliko ista postoji, i da se potrosaci sa relativno malim
dugovanjem oslobode od preostalog duga. Cilj rada je utvrditi jesu li ostvarene
predvidive posljedice Zakona, kao $to je smanjenje broja gradana s blokiranim

racunima i broj ovrs$nih postupaka i ubrzavanje postupaka pred sudovima.



1.2. 1zvori podataka i metode prikupljanja podataka

lzvore podataka za izradu diplomskog rada Cine znanstvena i stru¢na literatura iz
podruja zakonodavstva, ekonomije, marketinga, financija, koju c¢ine knijige,
enciklopedije, c&lanci, te ostale relevantne publikacije, zakoni i odgovarajudi
internetski izvori.U radu su koristene metode indukcije, dedukcije, analize i sinteze,
povijesna metoda, te metoda komparativne analize.StatistiCka metoda koristi
sekundarne podatke iz dostupnih izvora kao Sto je Eurostat, Hrvatska narodna

banka, Financijska Agencija, te strana sluzbena glasila Slovenije i Njemacke.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od Sest poglavlja a prvo poglavlje se odnosi na uvod u temu. Nakon
uvodnog dijela u drugom su definirani razlozi i pojavanastanka insolventnosti u
Europskoj uniji, zatim Republici Hrvatskoj sa osvrtom na troSkove i posljedice
insolventnosti. U tre¢em poglavlju opisuje se opéenito pojam osobnog bankrota te
uzroci i prevencija nastanka osobnog bankrota. U sljedeéem, Cetvrtom poglavlju
objaSnjava se nacin provedbe i postupka SteCaja potrosata u Republici
Hrvatskoj.Peto poglavije opisuje osobni bankrot u dvije zemlje €lanice Europske
unije, Njemackoj i Sloveniji, a nakon toga slijedi komparativha analiza sa Ste€ajem

potroSaca u Hrvatskoj. U posljednjem poglavlju iznesena su zaklju¢na razmatranja.



2. INSOLVENTNOST FIZICKIH OSOBA

2.1 Pojmovno odredenje i nastanak insolventnosti

Najpoznatiji povijesni zapis koji propisuje nacin rjeSavanja duzni¢ko vjerovnickog
odnosajezakonik naroda Starog istoka kojeg je babilonski kralj Hamurabi u periodu
izmedu 1792.- i 1750. g. pr. Kr. dao uklesati u kamen, te je po njemu i dobio naziv
tzv. Hamurabijev zakonik. Zakonikom je propisano duzni¢ko ropstvo za duznika i za
njegovu obitelj i ograniCenja po istom (otac je mogao ¢lanove svoje obitelji dati u

ropstvo na 3 godine najvise a broj osoba u ropstvu je odredivao visinu duga).

Slicna zakonodavna rjeSenja zastupaju i druge velike civilizacije, ponajvise u Egiptu
za vrijeme dinastije egipatskog faraona Bokohorisa, atensko pravo, cijelo grcko i
helensko koje je bilo uglavnhom obi¢ajno pravo. Dzingis kanova Vrhovna uredba Yasa
triput je oprastala dugove insolventnim pojedincima prije negoli je davala ovlastenje
da ih se ubije, te naposljetku Rimsko pravo koje propisuje da je tuzitelj, kojemu u
roku od trideset dana nije bilo placeno ono $to mu je sudac dosudio, mogao izvrsiti

znatan pritisak na tuzenika da izvr$i svoje obveze.?

Vazan izvor ste€ajnog prava u hrvatskoj su srednjovjekovni statuti primorskih
gradova i otoka koji su sadrzavali odredbe o postupanju s pojedincima koji ne
ispunjavaju svoje obveze. Jedan od starijih podataka nalazimo u Supetarskom
kartularu iz XI.-XIl. StoljeCa sa prostora Poljica. Odluka Slavonskog sabora iz 1273.9.
pod tockom 7. spominje: ,u nov€anim predmetima osudeni tuZenik ne smije se
nikako zatvoriti, osim ako je €ito da nema novaca ni nekretnina.“ Dubrovacki statut iz
1272.9. oslobada nasljednike dugova koje ostavitelj nije izri€ito prenio na njih.
Senjski statut iz 1388.9. sadrzi posebnu pravnu ustanovu u svezi s ostvarivanjem
trazbina koja se zove ,Navod®. Prvi ste€ajni zakon odnosno Stecajni red donesen je
18.srpnja 1853.g. i nosio je naziv Privremeni ste€ajni red a naslijedio ga je SteCajni
zakon iz 1887.g. (ostao je na snhazi i nakon formiranja Kraljevine Srba, Hrvata i

Slovenaca, sve do donoSenja Ste€ajnog zakona i Zakona o prinudnom poravnavaniju

3Bartulovi¢, Z., et al., (2013), ,Pravnopovijesni i poredbeno pravni prikaz razvoja ste¢ajnog postupka®,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 34 No. 2, 2013.


https://hrcak.srce.hr/zbornik-pfsr
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=9745

van steCaja iz 1929.). Uredba o Banovini Hrvatskoj donesena je 26. kolovoza
1939.g.4

Utjecaj na daljnje razvijanje i izmjene ste€ajnog prava uslijedilo je nakon ekonomskih
i kulturnih promjena kao i opcih institucionalnih transformacija u periodu 19. i 20.
stolje¢a. U svim zapadnim zemljama evidentna je sustavna industrijalizacija Sto je
uvelike utjecalo na shvacanje principa i aspekta dugovanja a takvo nefunkcionalno i
nazadno ste€ajno zakonodavstvo, koje je bilo stvoreno za nerazvijeno kreditno
trziSte, poCelo se pokazivati kao neadekvatno u nastalim ekonomskim i politiCkim
uvjetima. Na navedene ekonomske, kulturne i institucionalne promjene donekle
slicha zakonodavna rjeSenja, kroz instituciju steCaja, donesena su u Njemackoj,
Francuskoj, Italiji i Engleskoj, na nacin da se definiraju sukobljeni interesi duznika i
vjerovnika, te ostvari ravnoteza izmedu sporazuma o reguliranju duga i namirenju
duga putem prodaje imovine.Tijekom vremena predmet ovrhe sve su manje bile
fiziCke osobe, a sve viSe imovina fiziCkih osoba. Na temelju iznesenih €injenica moze
se utvrditi da je insolventnost fiziCkih osoba bila prisutna oduvijek u ljudskoj povijesti,
a razlozi za pojavu prezaduzenosti kroz vrijeme su razliCiti, kao Sto su ratovi,
klimatske nepogode (suse, poplave, bolesti, itd.) testupanj ekonomske i politiCke

razvijenosti drustva u datom povijesnom trenutku.

Izraz insolventnost poti€e od latinske rijeCi insolvens koja se u trgovini odnosi na
osobu koja ne moZze izvrSiti pladanje odnosno koja nema sredstva za placanje
dospjelih obveza.®Insolventnost, kao rije¢, se najce$ce veze uz financije, odnosno

uz nemogucnost placanja financijskih obveza.

Mnogi ekonomski strucnjaciinterpretiraju insolventnost ili prezaduzenost na razliCite
nacCine dok je osnova tih definicija istovjetna, no same uzroke prezaduzenosti

mozemo svesti na nekoliko bitnih faktora koji dovode do insolventnosti a to su:

- nepredvidene Zivotne situacije duznika (bolest, nezaposlenost, razvod)
- razina obrazovanja (povezano sa nezaposlenoscu)
- sastav kuc¢anstva (samohrani roditelji)

- potrosacka kultura i socijalna osvijestenost

4Markovi¢, N., Baran, N., (2016), Zakon o stec¢aju potro$aca, Priru¢nik za polaznike. Pravosudna
akademija [online]. Dostupno na: www.pak.hr(10. veljace 2020)

5Saijter, D., Hudecek, L., (2009), Temeljni pojmovi i nazivi ste¢ajnoga prava, Rasprava Instituta za
hrvatski jezik i jezikoslovlje 35 str. 309-332


http://www.pak.hr/

- neodgovorno ponasanje i financijska nepismenost
- gospodarska dinamika

- stopa inflacije

- regulatorno okruzenje

- lo8a procjena vjerovnika, itd.

U literaturi se najCeSce navode dvije skupine duznika i to aktivni i pasivni. Aktivni
duznici su zbog svoje neodgovornosti i nerazboritosti uzeli previse kredita i trosili vise
nego Sto su uprihodili. Pasivnih duznika je mnogo vise zbog nepredvidivih Zivotnih
situacija u kojima su se zatekli a to su najc¢esée bolesti, nezaposlenost, nepredvidivih
ekonomskih kretanja, itd..6* S druge strane nalaze se vjerovnici koji isto tako snose
odgovornost za prezaduzenost koji uslijed neadekvatne regulacije ili bolje rec¢eno
deregulacije iskoriStavaju nastalu situaciju kako bi ostvarili ekstra profit na racun

duznika ili pospjeSuju prezaduzenost uslijed loSe procjene kreditne sposobnosti.

U situaciji kad nastane nesrazmjer u potrosnji i dohotku kuc¢anstva ili osoba, te se
time narusi ravnoteza prihoda i rashoda, a kuc¢anstvo ili osoba ne Zeli smanijiti svoju
potro$nju neminovno dolazi do insolventnosti. RjeSavanje nastale situacije odnosno
insolventnosti moguce je rijeSiti na tri naCina, a to je prodaja imovine, povecanje

dohotka ili smanjenje potrosnje.’

U danasnjem drustvu na potrebe i zelje potroSaca ogroman utjecaj imaju proizvodaci
i njihov marketing koji nas neprestano i agresivno putem oglasa u svim informativnim
medijima te putem modernih tehnologija, potiCu na potroSnju i konzumerizam. S
druge strane na potroSace utjeCe nekoliko faktora a to su ekonomski (cijene, place,
mirovine, socijalni transferi), sociodemografski (okolina, dob,prijatelji, obitelj) i
psiholoski (motivacija, osjecaji, stavovi, grupe kojima pripada). U takvim uvjetima
tesSko je svjesno i odgovorno pristupiti kupniji, a ukoliko nam nedostaje novca za sve
Sto trebamo i Zelimo, prekomjerna potroSnja ima dalekosezne posljedice na osobne

financije, okoli$ i drustvo u cjelini.®

5Bejakovic¢, P., (2010) Osobna prezaduzenost, Zagreb: Institut za javne financije

’Ibid

8|nstitut za financijsko obrazovanje, Stedopis, e-learning Sto je potro$nja (2017) [online]. Dostupno na:
https://www.stedopis.hr/sto-je-potrosnja/(15. veljate 2020)
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2.2. Insolventnost u Europskoj uniji

Godine 2010. sluzbeno je usvojena Strategija Europa 2020 (COM (2010) 2020final)
kojom je Europsko Vijece postavilo kao glavni cilj smanijiti socijalnu iskljucenost i rizik
siromastva za najmanje 20 milijuna ljudi do 2020.g., a glavni prioriteti su ukljucCivi

rast, briga i pametan i odrzivi rast.

Bruto domaci proizvod kao ekonomski pokazatelj nije dizajniran kao sveobuhvatni
pokazatelj blagostanja i prosperiteta nekog drustva aubrzani napredak znanosti u
svim sektorima, posebno u informatici, potaknuo je razvoj novih pokazatelja za
pruzanje potpunijih informacija za izazove na globalnoj razini u 21. stoljeéu kao $to
su siromastvo, zdravlje, kakvoca Zivota, osiromasenje resursa, migracije i klimatske

promjene.

1. Slika: Broj ljudi u EU-28 izloZen riziku siroma$tva i materijalnoj deprivaciji u
2018.9.

2.
21,7 % ljudi u EU-28 je u

riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti

84,9 mil. ljudi je

izlozeno riziku

siromastva 29,4 mil. ljudi je
izloZzeno materijalnoj
deprivaciji
10,9
33,2 mil. ljudi Zivi u ku¢anstvima
sa vrlo niskim radnim intenzitetom
Ilzvor: Eurostat — Livingconditionsin Europe — povertyandsocialexsclusionDostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
_poverty_and_social_exclusion (03. ozujka 2020)
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Prema procjenama Eurostata za 28 zemalja ¢lanica Europske unije (u daljnjem
tekstu EU) u 2018.g 109,2 milijuna ljudi ili 21,7% se nalazi u rizicnoj skupini
siromastva ili socijalne iskljuCenosti. Podatak se temelji na broju osoba koje su
izloZene riziku siromastva mjereno raspolozivim dohotkom, teSkom materijalnom
deprivacijom mjereno njihovom sposobnosSc¢u za kupnju unaprijed odredenih dobara
te Zivot u kuéanstvu sa vrlo niskim radnim intenzitetom. Na probleme milijuna
prezaduzenih i bankrotiranih osoba Sirom zapadnog svijeta treba gledati kao rezultat
ideolosko-politickin  konstelacija i mehanizama koji u ekonomsko-socijalno-
kulturalnom okruzenju postojanjaistovremenog opadanja stvarne vrijednosti nadnica,
suzavanja socijalninh prava, rasta zivotnih troSkova i nametanja konzumerizma
determiniraju nuznost konstantnog zaduzivanja vecine stanovnistva u svrhu oCuvanja

Zivotnog standarda i socijalne pozicije.®

Rizik od siromastva ili socijalne iskljuCenosti veci je medu Zenama u odnosu na
muskarce, mladim osobama u odnosu na osobe srednje dobi i umirovljenika,
osobama sa niskim stupnjem obrazovanjem u odnosu na osobe sa viSim stupnjem
obrazovanja, ljudima sa dugogodisnjim zdravstvenim ograni¢enjima, nezaposlenima,

samohranim roditeljima i obiteljima sa viSe djece.

Rizik od siromastva ili socijalne iskljuCenosti varira medu ¢lanicama EU ali i unutar
pojedinih drzava Clanica. Gotovo Cetvrtina stanovniStva (23,3%) EU 28 koje Zivi u
ruralnim podrucjima bila je izloZzena siromastvu a Sto se prvenstveno donosi na
zemlje u isto¢noj i juznoj Europi ( Bugarska, Rumunjska, Litva, Latvija) dok je
nasuprot tome u zapadnoj i sjevernoj Europi ovaj rizik izrazeniji u urbanim
podrucjima (Danska, Belgija, Njemacka, Nizozemska, Austrija).Stopa rizika od
siromastva medu starijim osobama u EU iznosila je 15,6% u 2018. godini. Najvedi
rizik od siromastva €ak 22,4%, zabiljezen je kod mladih u dobi izmedu 18-24
godine.Osobe s niskim stupnjem obrazovanja starije od 18godina takoder su

izloZzene vecem riziku od siromastva koji iznosi 33,6% , dok primjerice taj rizik za

°0Odobasa, R.,(2011), Uzroci objave osobnih stecajeva u razvijenim zemljama zapadnog kruga, Pravni
vjesnik, 27(2), 25-50



osobe sa srednjim stupnjem obrazovanja iznosi 20,4% a za osobe sa visokim

stupnjem obrazovanja 10,7%.1°

Socijalni transferi moguce su rjeSenje za smanjenje rizika od siromastva i socijalne
isklju€enosti, no utjecaj na njihovu visinu ovisi o politikama, ekonomskim ciljevima i
bogatstvu svake zemlje unutar EU. Tako su na primjer socijalni transferi imali veliki
utiecaj na smanjenje siromastva preko 12% u Madarskoj, Svedskoj, Norveskoj,
Velikoj Britaniji dok je ta stopa znatno manja u Spanjolskoj, Rumunjskoj i Grékoj i
iznosi manje od 5%. Zacrtani cilj koji je donesen u Strategiji Europa 2020 a to je
smanjenje socijalne isklju¢enosti i rizika siromastva za 20 milijuna ljudi, prema ovim
podacima nece biti ostvaren. Brzina razvoja novih tehnologija koje mijenjanju potrebe
za ljudskom radnom snagom, zaoStravanje krize na Bliskom istoku i moguca nova
migrantska kriza, klimatske promjene, pojava novih bolesti (COVID19), trgovinski
ratovi samo su dio nepredvidivih okolnosti koje mogu sprijeciti ostvarivanje donesene

strategije i smanjenja broja siromasnih.

2.3. Pojava insolventnosti fiziCkih osoba u Hrvatskoj

|z planskog sustava proizvodnje i socijalistickog nacina upravljanja drzavom Hrvatska
pokreCe razvoj gospodarstva liberalnom ekonomskom polittkom prema
Stabilizacijskom programu iz 1993. godine za vrijeme Domovinskog rata.
Stabilizacijski program bazira se na tri koncepta razvoja. Prvi od njih je privatizacija
koja je trebala osigurati izdvajanje drzave iz gospodarstva i razvoj trziSne ekonomije,
drugi je deregulacija koja je treba stvoriti povoljinu trziSnu klimu i jacanje
gospodarstva i tre¢i jeliberalizacija koja je trebala osigurati stabilan rast i razvoj.'*U
periodu 2000. do 2008.g BDP kontinuirano raste,izvrSena je privatizacija vecine
poduzeca u vlasniStvu drzave, povecan je priliev inozemnog kapitala te je time
omogucen razvoj financijskog trzista i rast cijena dionica, a stopa nezaposlenosti se

kretala oko 11%.Veliki infrastrukturni projekti koje je inicirala drzava, poput izgradnje

YEyrostat, Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe - poverty and_social_exclusion (03. ozujka
2020)

IMajstorovi¢, M., (2014) Suvremena ekonomska kriza i Hrvatska, SveuciliSte u rijeci, Ekonomski
fakultet


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion

autocesta, znatan porast investicija u gradevinskom sektoru, ulazak velikih trgovackih
lanaca na domace trziSte, te velika ulaganja u turistiCki sektor koji biljezi kontinuirani
rast utjecali su nastalan i stabilanrast BDP-a. Istovremeno radi te€ajne politike jake
kune i problema devizne klauzule koja dopusta da strani novac obavlja funkciju
domaceg novca, priljev deviza se poveava pa uvoz roba i usluga postaje jeftin u
odnosu na vlastitu proizvodnju. Ovakva isklju€iva orijentiranost na rast i razvoj
tercijarnog sektora dovodi doslabog ili potpuno zanemarivog ulaganja i investiranja u
nove tehnologije i modernizaciju kojabipovecala konkurentnost domace proizvodnje
na globalnoj razini industrijsko - preradivackog sektora i sektora poljoprivrede,a koji
Su nhosioci stvaranja nove dodane vrijednost, radnih mjesta i zdravog gospodarskog
rasta.'?Nadalje, pojavljuje se problem deficita platne bilance buduci da se rast BDP-a
temeljio na potrosnji i ulaganju u neproizvodni sektor.Pocetak recesije u rujnu 2008.
godine prelio se i na Hrvatsku $to se evidentno odrazava na pad gospodarske
aktivnosti kroz povecanje troSkova inozemnog zaduzivanja $to dovodi do smanjenja
prileva inozemnog kapitala a timeprestaje kreditiranje stanovniStva, usporava se
kreditiranje poduzetnika u privatnom sektoru, smanjuju se domace i inozemne
investicije i smanjuje se izvoz i uvoz dobara.PotroSnja je povezana s potraznjom
stoga je pad potraznje na svjetskom trziStu uzrokovao i pad potraznje za hrvatskim
proizvodima i smanjenje domace proizvodnje a stanovnistvo prestaje troSiti i pocinje

Stedjeti.3

Hrvatsko gospodarstvo uslijed svih navedenih Cinjenicastagnira te analogno tome
dolazi do smanjenja placa, povecanja nelikvidnostii stope nezaposlenosti koja
konstantno raste te u 2013. g iznosi20,2 % apad potroSnje i pad BDP-a u 2009.g.
biliezise u dvoznamenkastim stopama (industrija 15%, potro$nja 10%). Dio poreznih
prihoda je izostao padom potroSnje, stoga drzava kako bi podmirila svoja dugovanja
smanjuje svoje rashode, a razliku financira zaduzivanjem pod odredenim kamatnim
stopama, koje su uzrokovale skuplje zaduZivanje uslijed krize koja pridonosi ve¢em
riziku poslovanja. U isto vrijeme banke pocCinju odobravatikredite u “Svicarcima” po
kamatama od 3,6 ili 3,8 posto i cijenama nizima negoli su kostali krediti u eurima te

poCinje navala gradana za tim kreditima, koja je svoj vrhunac dozivjela 2007. i

2Krci¢, M., (2018), Utjecaj ekonomske krize i makroekonomske politike u Republici Hrvatskoj, Zavr$ni
rad. SveuciliSte u Zagrebu: Fakultet organizacije i informatike Varazdin

BJurgi¢, Lj. ,(2009) Hrvatska: Velika transformacija, Uvodno izlaganje i poruke Savjetovanja, 17.
Tradicionalno opatijsko savjetovanje hrvatskih ekonomista (Opatija, 11.-13. studenoga 2009.) (pp.
738-753)
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2008.g. Hrvatska narodna banka izdaje mlaka upozorenja javnosti na moguci rast
teCaja i da zaduzenje na dugacke rokove od po 20 godina nosi rizik te€aja ,Svicarca“
koji moze porasti od 10 do 15 posto, Sto se naposljetku i dogodilo. No unato€ ovim, u
javnosti nezamijeCenim upozorenjima,preko stotisu¢a gradana zaduZilo se u
,Svicarcima“ i preuzelo tecajni rizik. PoCetkom 2008.g tecCaj ,Svicarca“pocinje
kontinuirano rasti i iznosi 4,53 knda bi svoj vrhunac od 7,70 kn dostigao poCetkom
2017.9.

1. Grafikon: Kretanje srednjeg te€aja HNB za eur,chf i usd posljednji dan u godini za

period 2006.-2019.g. i stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
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Izvor: HNB J[online], Dostupno na: https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/monetarna-politika/tecajna-
lista/tecajna-lista (01. oZujka 2020) ; HZZ [online], Dostupno na: https://www.hzz.hr/statistika/ (01.
ozujka 2020)

Sve navedene Ccinjenice dovele su do lanane reakcije uruSavanja kompletnog
gospodarskog razvoja, trziSta kapitala i novca, osiromasenja stanovnistva i privatnog
sektora, povecanja stope nezaposlenosti te nemogucnosti pla¢anja financijskih
obveza gradana i poslovnih subjekata.U periodu od 2011.g do 2018.g broj blokiranih
gradana s 25 tisu¢a porastao je na oko 325 tisu¢a a njihov dug koji je u sijenju
2011.iznosio Sest milijardi kuna do 2018.9. je narastao na gotovo 43 milijarde kuna.
U lijeto 2018. g vlada donosi izmjenuZakona o provedbi ovrhe na novCanim

sredstvima (NN 68/2018) Ciji je najvazniji u€inak obustavljanje ovrha pokrenutih pred

11


https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/monetarna-politika/tecajna-lista/tecajna-lista%20(01
https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/monetarna-politika/tecajna-lista/tecajna-lista%20(01
https://www.hzz.hr/statistika/

tri ili viSe godina nad raCunima po kojima Sest mjeseci ili dulje nije bilo prometa niti

naplata po istima.

Nakon primjene ovog zakona dolazi do velikog smanjenja iznosa ovrSenih dugova i
smanjenja broja blokiranih gradana. Obustavljene su ovrhe ukupno vrijedne oko 30
milijardi kuna, a ukupan iznos dugotrajnih blokada smanjen je gotovo 25 milijardi

kuna izmedu 30. lipnja i 30. rujna 2018.g.

2.Grafikon: Broj blokiranih gradana u Republici hrvatskoj od 30.09.2013.-
31.12.2019.g.
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Izvor: FINA [online], Dostupno na: https://www.fina.hr/gradani/ovrha-na-novcanim-sredstvima
(15.veljace 2020)

Prema podacima Financijske agencije u strukturi blokiranih gradana prema trajanju
blokade, prevladavaju dugotrajne blokadete se na njih odnosi preko 16 milijarda kuna
ili 96,1% ukupnog duga gradana, koji je 31. prosinca 2019. godine iznosio 16,8
milijardi kuna.

Udio duga gradana prema bankama i ostalim financijskim institucijama u ukupnom
dugu je bio 35,7% na dan 31. prosinca 2019. godine. Prema visini duga
slijedi dugovanje prema srediSnjoj drzavis udjelom od 19,2%, dugovanje
prema gradanima kao vjerovnicima s udjelom od 3,9%, dugovanje za elektricnu

energiju i komunalne usluge s udjelom 1,6% te tvrtkama u podru€ju djelatnosti
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informacije i komunikacije s udjelom od 2,8% . Preostalo dugovanje se odnosi na

ostale vjerovnike (tvrtke, obrti, i sl.) s udjelom od 36,8 %.%*

2.4. Troskovi i posljedice insolventnosti u Hrvatskoj

Povezanost prezaduzenosti ili insolventnost i zdravstvenih problema je neupitno te se
moze utvrditi postojanje izravnih troSkova kao $to su lijeCenje i boravak u bolnici ili
lijekovi, i neizravnih troSkova a tu bismo ubrojili smanjenje radne sposobnosti,
bolovanja i rehabilitacije, troSkovi dugotrajnog lijeCenja te prijevremeno umirovijenje
ugrozenih osoba, vezanih uz sréane bolesti i psiho-socijalne probleme nastale uslijed
teSkih zivotnih situacija.Psiho-socijalne smetnje koje se javljaju kod insolventnih
osoba su zabrinutost, strah, frustracije i napetosti, sukobi s brac¢nim drugovima i
djecom, pojacano obiteljsko nasilje, stres i depresija, beznade, oteZzana komunikacija
s okolinom, te povecana sklonost suicidu.

Prema podacima Agencije za lijekove i medicinske proizvode Hrvatska je u 2018.
potroSila preko 1,6 mird kuna na lijekove za lijeCenje koji djeluju na ziv€ani i
kardiovaskularni sustav.'>Kako u Hrvatskoj pa ni u svijetu nema konkretnih i
sveobuhvatnih istrazivanja o troSkovima prezaduzZenosti za drustvo, jasno je da su
oni vrlo vazni jer ugrozavaju zdravlje pogodenih osoba, povec¢ava se mogucnost
kriminalnog pona$anja, djeca sa manjkavim obrazovanjem doprinoseriziku da se
prezaduzenost, nedostatno obrazovanje i siromastvo prenose na nove generacije, i
drugi razlozi.

Postupci koji se provode radi insolventnosti drustvu stvaraju znacajne troSkove
(odvjetnika, sudskih pristojbi, provedbe ovrhe) kroz sudske postupke prisilne
naplate. Sa sigurno$¢éu se moze procijeniti da prezaduzenost drustvu stvara znacajne
troSkove za sudske postupke prisilne naplate, gubitak poreznih prihoda, pruzanje
savjetodavnih usluga te povecana izdvajanja za socijalnu skrb i zdravstvenu zastitu.
Ujedno, zbog raznovrsnih zdravstvenih i socijalnih problema, znatan broj
prezaduzZenih osoba ima smanjenu Sansu za pronalazak zaposlenja pa neki posve

napustajutrziste rada.

14FINA [online], Dostupno ba: https://www.fina.hr/gradani/ovrha-na-novcanim-sredstvima(15.veljace
2020)

15Tportal [online], Dostupno na: https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/potrosnja-lijekova-u-hrvatskoj-
porasla-najpotrebniji-su-lijekovi-za-zlocudne-i-kardiovaskularne-bolesti-20190911(01. oZujka 2020)
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Vlada Republike Hrvatske je u 2013.g. otpisala porezne dugove gradana u vrijednosti
1,5 milijardi kuna®, te ponovo 2018.g u iznosu 1,063 milijardi kuna?l’.

Uredbom o kriterijima i mjerilima u postupku za odgodu placanja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja iz 2013 .g (NN 52/13 i NN
94/14) i Zakonom o otpisu dugova fizicCkim osobama iz 2018.g(NN
62/18)poduzetnicima (pravnim i fizickim osobama koje obavljaju registriranu
djelatnost) je dodatno dana mogucénost porezno priznatog otpisa dospjelog duga i
troSka duznicimaa drzavni je proraCun analogno tome ostaobez prihoda od poreza
na dobit i dohodak. Otpisi dugova bi se prije svega morali obavljati iskljuivo na
temelju socijalnih kriterija radi nacela socijalne solidarnosti i ekonomsko-pravne
efikasnosti kako bi drustvo u cjelini izbjeglo negativne posljedice ovakvog rieSenja na

§tetu gradana koji uredno izvr§avaju svoje obveze.*®

16Jeli¢, N.,(2013) Bozi¢ni dar ministra financija, Jutarnji [online] Dostupno na:
listhttps://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/ekskluzivno-linic-%E2%80%9870.000-ljudi-ne-mora-nam-
nikad-vratiti-15-milijardi-kuna.-sve-oprastamo%E2%80%99/931670/(05. ozujka 2020)

17Bodul, D.,(2018) Zakon o otpisu dugova fizickim osobama - jednokratna mjera pomoci, Informator
[online] Dostupno na:https://informator.hr/strucni-clanci/zakon-o-otpisu-dugova-fizickim-osobama-
jednokratna-mjera-pomoci (05.0Zujka 2020)

Bbid
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3. Grafikon: Rangiranje posljedica prezaduzZenosti

Rangiranje posljedica prezaduzenosti
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Izvor:Civic ConsultingoftheConsumerPolicyEvaluationConsortium,(2013), Theover-indebtednessof
European households: updatedmappingofthesituation, nature andcauses, effectsandinitiatives for
alleviatingitsimpact - Part 1: Synthesisoffindings. Dostupno na:
https://www.mabs.ie/downloads/reports_submissions/part_1_synthesis_of_findings_en.pdf [01.0zujka
2020]

U velikom ispitivanju Europske komisije iz 2013. godine, 277 stru€njaka za pitanja
prezaduzenosti iz financijskog sektora, nevladinih udruga, javnih tijela i nezavisnih
analitiCara iz Sest zemalja ¢lanica EU (Francuska, Madarska, Njemacka, Slovenija,
Spanjolska i Velika Britanija), do$lo je do zakljutka kako su najveée posljedice
prezaduzenosti na smanjenje Zzivotnog standarda (s prosje¢nomocjenom 7,8 u
rasponu od 1 do 10), nakon toga slijedi pogorSanje blagostanja obitelji (7,4).Idu¢a
visoko ocijenjena posljedica bila je financijska isklju¢enost (7,2).

Od vaznosti su i kategorije pogorSanje mentalnog zdravlja i raspad obitelji (svaka
6,3), kao i gubitak stambenog prostora (6,4).NeSto manje znacCajne bile su
smanjivanje aktivnost u svijetu rada (5,8) i iskljuCivanje komunalija (5,9). Ispitanici
vieruju kako je najmanja vaznost (iako nije zanemariva) bila opasnost od
beskucnistva (4,7) i povratak u ovisnost od alkohola ili droge (5,0).

S povecanjem dugovanja, posebice otplata kredita i plaéanja rezija, pogorSao se
vazan aspekt kakvoce Zivota a to je sigurnost stanovanja. Europsko istrazivanje o

kvaliteti Zivota Sto ga provodi Europska zaklada za poboljSanje kvalitete Zivota i
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rada,nedvojbeno pokazuje kako se povecao postotak Europljana koji se boje da bi

mogli izgubiti svoje stanove i/ili kuée.'®

19Bejakovi¢, P.,(2016) Osobna prezaduzenost u Europskoj uniji kao odrednica socijalne isklju¢enosti,
Revija za socijalnu politiku, god. 23, br. 1., str. 137-154
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3. TEORIJSKI ASPEKTI OSOBNOG BANKROTA

3.1. Pojmovno odredenje osobnog bankrota

U hrvatskom se jeziku kao sinonim naziva steCaj upotrebljava i naziv bankrot.
Podrijetlo naziva bankrot potiCe iz Firentine u Italiji, odnosno lokalnih medunarodnih
bankara u srednjem vijeku. Banca rota ili bancarupta na talijanskom jeziku znaci
trulu, pokvarenu, prevrnutu ili razbijenu klupu koju su ljutiti vjerovnici razbili duzniku te
se nalazi u korijenu rije¢i bankrot (bankrott njem., bankruptcy engl.). Autenti¢ni
prijevod s njemackog bi glasio kon §to je s i kurs Sto je tecaj, pa tako dobijmo rije¢
konkurssto je u prijevodu doslovno steCaj. Sve navedeno opet vuce korijene iz
latinskog concursus ili u prijevodu strka, sukob ,dvoboj, te creditorum ili vjerovnici.
Spojem dviju punoznacnih rije€i dobijemo rije€¢ na latinskom concurscreditorum,$to
Zivopisno opisuje nastalu situaciju u kojoj se nalazi vjerovnik koji goni duznika da mu
vrati imovinu i duznik koji je izgubio imovinu vjerovnika i nastoji pobjeéi od nastalih

obveza prema njemu.?°

Definicija ste€aja i insolventnosti u opce jezichom terminoloSkom rje¢niku prema
AnicCu za steCaj glasi, da je steCaj u pravhom smislu sudski izvrSni postupak koji se
pokrece protiv prezaduzene osobe, poduzeca ili javne ustanove radi ravhomjernog
podmirenja duznickih obveza a insolventnost u ekonomskom smislu stanje u kojem
fiziCka osoba ili druga pravna osoba nije u moguénosti podmiriti dospjele obveze u
zadanim rokovima dospije¢a. Insolventnost se pojavljuje kao privremena, u slu€aju
da pravna odnosno fiziCka osoba kasni sa podmirivanjem obveza ili trajna kad se
potpuno obustavi naplata svih obveza. Iz analize ovih dviju rijeCi steCaj, koji se
opisuje kao postupak, i insolventnost, koja se opisuje kao stanje, dolazi se do

zakljucka da postoji osnovna razlika u smislu i znacenju ovih rijeci.?*

2Gaijter, D., Hudecek, L., (2009), Temeljni pojmovi i nazivi ste¢ajnoga prava, Rasprava Instituta za
hrvatski jezik i jezikoslovlje 35 str. 309-332,
21Hrvatski enciklopedijski rije¢nik, Novi liber, Zagreb, (2002)
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3.2. Uzroci nastanka osobnog bankrota

Uzroci nastanka prezaduzenosti, pa insolventnosti a nakon toga i osobnog bankrota
medusobno su povezani nizom gospodarskih kretanja i zivotnih situacija u kojima se
pojedina osoba nalazi, a koja su posebno izrazena u proteklih tridesetak godina.
Kada vjerovnik-kreditor loSe procijeni kreditnu sposobnost korisnika, ili ukoliko dode
do naglih promjena u uvjetima Zzivota obitelji i osoba, uslijed makroekonomskih
Sokova, trenutnog stanja i razvijenosti u kojem se nalazi domicilno gospodarstvo,
moguci su razlozi nastanka osobnog bankrota.Stavimo li iznos ukupnih obveza u
odnosu na raspolozivi dohodak dobit éemo stopu zaduzenosti koja se Cesto koristi
kao indikator stanja prezaduzZenosti. Logi¢no je zakljucitida ostvarujemo li vedi
dohodak to je lak$e podmiriti tekuée obveze i otplatiti dospjeli dug.??Dohodak koji se
ostvaruje tijekom odredenog razdoblja moze biti siguran i stalan (umirovljenici,
uposlenici javnog sektora) ili promjenljiv i nesiguran (privatni sektor) u buduénosti
(umanjen ili uvecan), a te promjene su Cesto nepredvidive te uveliko utjeCu na
podmirivanje preuzetih obveza i uzrok nastanka osobnog bankrota?. Proces
neracionalnog i bespotrebnog zaduZivanja pojedinaca i kucanstava i dalje je u
porastu. Tako nastale situacije osobne prezaduzenosti koje prethode osobnom
bankrotu postaju velik izazov interesa regulatora, multidisciplinarnog pristupa
zajednice i javnosti opc¢enito u prevenciji nastanka uzroka ovog problema. U
Hrvatskoj se konstantno povec¢ava broj prezaduzenih osoba kao i onih €iji su racuni u
bankama blokirani. Jedan od krucijalnin uzroka nastanka prezaduzenosti jest
olakSavanje kucanstvima pristup kreditima banaka koji je olak8an deregulacijom u
financijskom sektoru, uz nepromijenjene razine dohotka i vrlo malu ili ¢ak nikakvu
mogucnost povecanja dohotka.?*Promatranjem izvora prihoda, motivacije za kupnju,
osnovnih racionalnih i iracionalnih potreba, nastanka i stvaranja potraznje putem
marketinga, ponude na trZiStu uz nisku razinu dohotka i reducirane izvore prihoda i

nadasve financijskom nepismenoScu, opasnost od bankrota se rapidno

22Bejakovi¢, P., (2010) Osobna prezaduzenost, Zagreb: Denona

Blvanov, M.,Barbié, D.,Lugi¢,A., (2017), Moj novac moja buduénost, Zagreb: Stedopis  Institut za
javne financije

24Boros, A., (2015),Primjena osobnog bankrota u praksi, Diplomski rad. Split:Ekonomski fakultet
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povecava.Faktori koji utjeCu na ponaSanje potroSaCa i njihov proces donoSenja

odluke mogu se razvrstati u tri skupine? :

1. Drustveni ¢imbenici (kultura, temeljne vrijednosti i vjerovanja ste€ena u obitelji,
drustveni stalezi, sportska drustva, udruge, razni klubovi, religija, isl.)

2. Osobni ¢imbenici (osjecaji, naCin razmiSljanja, modalitet ponaSanja, razina
sposobnosti prilagodavanja novonastalim situacijama, percepcija, motiv,
znanje i sl.)

3. Psiholoski ¢imbenici (predstavljaju kognitivnu ili spoznaja, afektivnu ili osjeca; i
konativnu ili spremnost na kupnju, reakciju pojedinaca na proizvode, usluge ili

situacije).

Osobni ¢imbenici u koje spadaju primarne emocije kao pohlepa, zavist, ljutnja, strah,
znanje, te drustveni ¢imbenici kao odnosi medu ljudima i odnosi prema okruzenju te
drustveno prihvatljivo ponasanje, norme i standardi, moda i trendovi najvaznije su
komponente za nastanak osobnog bankrota. Nadalje, agresivhe marketinSke
aktivnosti prilikom stvaranja potraZznje za nekim proizvodom ili uslugom Ccesto
manipuliraju i zavaravaju potroSaCa vezano uz cijenu, kvalitetu ili korisnost tog
proizvoda ili usluge?®. Unato¢ tome neracionalni potros$aci pod utjecajem nametljivih i
sugestivnih reklama motivirani su i kupuju proizvode ili usluge koje im uopce nisu
potrebni, Sto stvara velike drustvene Stete u ekoloskom smislu (smecée)?’. Neke
nepredvidene Zivotne situacije takoder su jedan od uzroka osobnog bankrota uslijed
povecéanih izdataka no na njih se ne moze utjecati u nekoj vecoj mjeri (bolesti,
razvod, nezaposlenost). Svaki stanovnik Hrvatske prosjec¢no posjeduje dvije kartice
koje koriste prilikom kupnje, pri ¢emu mnogi nisu svjesni svojih financijskih
mogucnosti i €injenice da troSe novac koji nemaju a u buducnosti e ostati bez dijela
prihoda za namirenje tako potroSenih financijskih sredstava.?®Ukoliko uz sve
navedeno jo$ k tome nedostaje i temeljna financijska pismenost o novcu, inflaciji,

Stednji, kamatnim stopama, investicijama, dugu, kreditnom i valutnom riziku te svim

2Kesic¢ T.,(2006), Ponasanje potro$aca, Zagreb: Opinio.

%|nstitut za financijsko obrazovanje, Stedopis, e-learning Sto je potro$nja (2017) [online]. Dostupno
na: https://www.stedopis.hr/sto-je-potrosnja/(15. veljace 2020)

2'Trstenjak, J.,(2015), Mozemo li promijeniti Zivotni stil i drsticno smanijiti koli¢ine otpada kojeg
stvaramo, Jutarnji [online]. Dostupno na: https://novac.jutarnji.hr/novcanik/mozemo-li-promijeniti-zivotni-
stil-i-drasticno-smanijiti-kolicine-otpada-koje-stvaramo/8383469/ (08. ozujka 2020)

Z8Telegram [online], Dostupno na: https://www.telegram.hr/zivot/iako-znamo-da-su-kartice-omiljene-u-
hrvatskoj-dobro-je-podsijetiti-se-kako-odabrati-najbolju-za-sebe/ (16. oZujka 2020)
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ostalim financijskim ugovorima i drugim financijskim instrumentima, rizik za osobni

bankrot se uvelike povecava.

3.3. Mjere za prevenciju osobnog bankrota

Financijsko opismenjavanije je proces u kojem financijski potrosaci poboljSavaju svoje
razumijevanje financijskih proizvoda i koncepata te putem informacija, uputa i/ili
objektivnih savjeta razvijaju potrebne vjestine i sigurnost kako bi postali svjesniji
financijskih rizika i prilika, mogli donositi utemeljene odluke, znali gdje se obratiti za
pomo¢ te poduzimali druge odgovarajuce mjere za poboljSanje svoje financijske
dobrobiti.?®

Prema Europskoj komisiji (COM 2013 b.), efikasan sustav sprje€avanja i ublazavanja
osobne prezaduZenosti temelji se na uravnoteZzenom sustavu mjera koji se moze

grupirati u cetiri skupine°:

1.Prevencija - obuhvaéa financijsko obrazovanjei osposobljavanje usmjereno na
razvoj financijske pismenosti koje bi trebalo zapoceti jo§ u osnovnoj Skoli uz
konstantno cjelozivotno u€enje za sve dobne skupine, odgovorno pozajmljivanje koje
obvezuje financijske institucije na dobru provjeru kreditne sposobnosti klijenta, te

ranu uklju¢enost kreditora i/ili vjerovnika ukoliko duznik ne ispunjava obveze

2.RjeSavanje problema koji nastaju na financijskom trziStu - tisak vodi¢a za lakse
razumijevanje financijskog trZiSta i problema prezaduzZenosti te odgovornu naplatu
dospjelog duga postujuéi privatnost i dignitet duznika te razloge koji su doveli do

problema

3.Pomaganje, rieSavanje i rehabilitacija — izvansudska nagodba, posrednici izmedu
vjerovnika i duznika, oprost duga

4.Srodna pitanja — osiguranje dohotka odnosno novo zaposlenje ili privremena

pomo¢, savjetovalista, i sl.

0OECD (2005) Improving Financial Literacy: AnalysisoflssuesandPolicies. Paris: OECD
30Bejakovi¢, P.,(2016) Osobna prezaduzenost u Europskoj uniji kao odrednica socijalne isklju¢enosti,
Revija za socijalnu politiku, god. 23, br. 1., str. 137-154

20


file:///F:/Službene%20stranice%20Europske%20unije%20%5bonline%5d,%20Dostupno%20na:%20https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments_en%20(15.ožujka%202020.%5d
file:///F:/Službene%20stranice%20Europske%20unije%20%5bonline%5d,%20Dostupno%20na:%20https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments_en%20(15.ožujka%202020.%5d

Razvoj i implementacija financijske pismenosti izuzetno je vazna za tri grupe
potro$aCa, a to su: potrosaci koji odluCuju o Stednji ili investiranju za mirovinu,
korisnici kredita i financijski isklju¢ene osobe. Pitanje financijske pismenosti osobito
je vazno i za siromasno stanovni$tvo i ono s niskim prihodima, jer najCesée nisu
visoko obrazovani i shodno tome viSe su izlozeni financijskim prijevarama i neeti¢nim

financijskim postupcima.s?

U cilju stvaranja financijski opismenjenog stanovnistva, financijsko obrazovanje mora
biti u€inkovito, pravovremeno, nepristrano i predstavljeno u dostupnim formatima.
Bitno je ukljuciti $to viSe kanala distribucije informacija kako bi se obuhvatio $to vedéi
broj gradana Republike Hrvatske. Potrebno je objediniti sve ve¢ postojece aktivnosti
vezane uz financijsku pismenost, te analizirati ucinkovite i provjerene prakse
financijskog obrazovanja u drzavama ¢lanicama Europske unije i OECD-a, a potom
ih uvesti u sustav financijskog obrazovanja i povecanja financijske pismenosti u
Republici Hrvatskoj. Osobna financijska dobrobit, osim pojedincima, doprinosi i
ucinkovitosti i prosperitetu nacionalne ekonomije. Osim financijski pismenog
stanovnistva, osobnoj financijskoj dobrobiti doprinosi i u€inkovita regulacija, uspjeSna
ekonomija i konkurentno trziSte, pouzdan financijski sektor, raznoliko trZiSte za

financijske proizvode i usluge i zastita potro$aca.3?

31Kujundzi¢, A., (2015), Financijska pismenost i zastita potroSaca bankovnih usluga, Diplomski rad.
Zagreb: Ekonomski fakultet

32\/lada Republike Hrvatske (2015) Nacionalni strateski okvir financijske pismenosti potro$aca za
razdoblje od 2015. do 2020. godine. Klasa: 022-03/15-07/22. Urbroj: 50301-05/16-15-2. Zagreb:
Narodne novine
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4. STECAJ POTROSACA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakon o steCaju potrosaca (u daljnjem tekstu ZSP) stupio je na snagu 1. sije¢nja
2016.godine (NN2100/15 i NN 67/18)i njime se ureduju opca pravila o stecaju
potroSaca, izvansudski postupak pred savjetovaliStima, pretpostavke za otvaranje
postupka steCaja potroSaCa, postupak pred sudom te pretpostavke i ucinci
oslobodenja potroSata od preostalih obveza.Cilj ovoga Zakona je postenog
potroSaca osloboditi od obveza koje preostanu nakon $to se proda njegova imovina,
ukoliko je posjeduje,te tako prikupliena sredstva ravnomjerno raspodjele
vjerovnicima, §to bi na kraju insolventnim potroSaima stvorilo uvjete za novi
pocetakili reprogramiranje dugova3®3. Razlog dono$enja i implementiranja ovog
zakona jeSto efikasnije rijeSavanje problema prezaduzenih gradana tj. fizickih osoba
kroz stvaranje uvjeta da se kroz neformalne i formalne zakonskemehanizme postigne
dogovor izmedu vjerovnika i potroSafa oko restrukturiranja postojecih obveza,
stvaranje uvjeta za odgovorno i ekonomski racionalno ponaSanje potrosaca te
reducirabroj bezuspjesnih i viSestrukih ovrSnih postupaka.RjeSavanje postenog, a
nesretnog duznika ima mnogo prednosti i slabosti za duznika,vjerovnika i drustvo u

cjelini, ali je nuzno radi o¢uvanja dostojanstva ¢ovjeka.3

4.1. Potrosac¢ kao stecajni duznik

Zakon propisuje da je potroSaC nesposoban za placanje ako najmanje 90 dana
uzastopno ne moze ispuniti jednu ili viSe dospjelih nov€anih obveza u ukupnom
iznosu vecem od 30.000,00 kuna. Ispunjenjem ovog kriterija stjeCe se ste€ajni razlog
i moZe se otvoriti postupak steCaja potrodaca koji se provodi nad njegovom
imovinom. PotroSatem se smatra svaka fizicka osoba koja sklapa pravni posao ili
djeluje na trzistu izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtniCke ili profesionalne

djelatnosti.

¥8redisnji drzavni portal [online]. Dostupno na:https://gov.hr/moja-uprava/pravna-drzava-i-
sigurnost/pravna-zastita/stecaj-potrosaca/1897 (16. ozujka 2020)

3lvanjko. S.,(2008),0sebni ste¢aj kot nova finanéna priloznost, Zbornik Pravne fakultete Univerze v
Mariboru, let. 4, st. 1, str. 121-135.
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PotroSaCem se smatra i fiziCka osoba obveznik poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti premaodredbama Zakona o porezu na dohodak (NN 121/19) i fiziCka
osoba obveznik poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu na dobit (NN
121/19) ako:

1. nema viSe od 20 vjerovnika

2. obveze iz obavljanja djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kuna

3. nema obveza iz radnih odnosa koje proizlaze iz obavljanja djelatnosti i

4. nije pokrenut predstecajni ili ste€ajni postupak

PotroSalem se smatra i fizicka osoba - gradanin koja ima obveze iz obrta ili
samostalne djelatnosti koju viSe ne obavlja, te se takav potrosa¢ smatra fiziCkom
osobom- gradaninom i za njega se nece utvrdivati ispunjava li uvjete propisane ¢l. 4
stavkom 3. Zakona o steCaju potroSaca (da nema viSe od 20 vjerovnika, obveze iz
obavljanja djelatnosti ne prelaze iznos 100.000.,00 kn, da nema obveza iz radnih
odnosa koje proizlaze iz obavljanja djelatnosti i da nije pokrenut predstecajni ili

ste€ajni postupak).

U postupku steCaja potroSata podnesci se podnose na propisanim obrascima
utvrdenim Pravilnikom koji donosi Ministarstvo pravosuda, koje je duzno osigurati
dostupnost obrazaca (na mreznoj stranici e-oglasna plo€a sudova i svim ovlastenim

savjetovalistima).

4.2. Izvansudski postupak

Izvansudski postupak provodi ovlasteni posrednik u savjetovaliStu sa ciliem sklapanja
izvansudskog sporazuma izmedu potroSaca i vjerovnika.Ovim postupkom omogucuje
se prezaduzenim gradanima jednostavniji nacin sklapanja sporazuma sa
vjerovnicima prije otvaranja postupka steCaja potroSaca pred sudom.Radi se o vrsti
formalnog postupka kojem je svrha prikupiti sve relevantne podatke o potraZivanjima

vjerovnika i potroSacevoj imovini.
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4.2.1. Savjetovalista i posrednik

Savjetovalista su ustrojstvene jedinice Financijske agencije koje su odredene
Pravilnikom o uvjetima za dobivanje dozvole za obavljanje poslova savjetovalista i
nacCinu rada savjetovalista (NN 2/16) i druge osobe koje su dobile dozvolu za
obavljanje poslova savjetovaliSta. Posrednik je djelatnik FINA-e ili druga fizicka osoba
kojoj je izdana dozvola za obavljanje poslova posrednika. Pravilnikom su utvrdeni
uvjeti za dobivanje dozvole za obavljanje poslova posrednika (NN 3/16).Dozvolu za
obavljanje poslova posrednika dodjeljuje Ministarstvo pravosuda koje vodi Oc¢evidnik
savjetovalista i posrednika. Obveza posrednika je pruziti struénu pomo¢ potrosacu za
sastavljanje plana ispunjenja obveza uz osobitu paznju o osobnom i obiteljskom
Zivotu, dostojanstvu, ugledu i Casti potroSaca s obzirom da se radi o slabijoj strani u
navedenom pravnom odnosu. Posrednik je ovlasten pregledati dokumentaciju,
utvrditi uvjete za izvansudski postupak, objaviti prijedlog vjerovnika za izmjenu ili
dopunu plana ispunjenja obveza, odrZzavanje sastanka, izdavanje potvrde da pokusaj
sklapanja izvansudskog sporazuma nije uspio i sudjelovati pri sklapanju

izvansudskog sporazuma.

Pokretanje izvansudskog postupka moze inicirati vjerovnik ili potroSa¢ na propisanom
obrascu. Zahtjev se podnosi neposredno ili putem poste savjetovalistu u kojem
vjerovnik ili potrosaC Zeli provesti izvansudski postupak. Ukoliko zahtjev za

izvansudski postupak inicira vjerovnik isti podnosi sljedece (Cl. 12 ZSP-a):

1. isprave iz kojih proizlazi vjerojatnost trazbine (ugovor, racun, ovjereni izvadak iz

poslovnih knjiga, presuda, rieSenje o ovrsi i sl.)
2. izriCiti pristanaka potroSacCa za provedbu izvansudskog postupka
3. dokaz o uplati predujma za troSkove postupka.

Ako zahtjev za izvansudski postupak inicira potrosac isti je duzan dostaviti (¢l. 12
ZSP-a):

1. dokaz o postojanju ste¢ajnog razloga (dokaz o nesposobnosti za placanje)

2. popis imovine i obveza
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3. plan ispunjenja obveza

4. dokaz o uplati predujma za troSkove postupka ili rjeSenje kojim se potroSac

oslobada placanja istih.

Sukladno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (NN 43/13) potroSadu se moze
odrediti besplatna pravna pomo¢ (oslobodenje obveze uplate predujma) ili besplatna
pravna pomo¢ u razmjeru s njegovim primanjima (djelomi¢no oslobodenje obveze
uplate predujma(€l. 15 ZSP-a)) na temelju rjeSenja koje izdaje Ured drzavne uprave

kao nadlezno tijelo.

4.2.2. Popis imovine i obveza

Uz zahtjev za izvansudski postupak potrosaC je duzan dostaviti popis imovine i
obveza, a ako zahtjev podnosi njegov vjerovnik, duzan je isto bez odgode dostauviti
savjetovalistu (Cl. 12 ZSP-a). Popis imovine i obveza sadrzi nekretnine, pokretnine,
financijsku i nefinancijsku imovinu, troSkove stanovanja, imovinskopravna
raspolaganja unutar obitelji i ¢lanove obitelji, postupke pred sudovima, odnosno

detaljnu analizu financijsko-materijalnog stanja potrosaca.
Popis imovine i obveza potro$aca sadrzi (¢l. 13 ZSP-a):

1. Popis nekretnine obuhvacéa zemljiSno-knjizne podatke o nekretninama kao $to
je oznaka katastarske Cestice, katastarske opcéine i zemljiSno knjiznog —
uloska tj. izvadak iz zemljiSnih knjiga, a u slu€aju da nekretnina nije upisana u
zemljiSno knjiznu knjigu, potrebno je navesti mjesto gdje se nekretnina nalazi,
njezin naziv, granice i povrsSinu odnosno dostaviti izvadak iz katastarskog
posjedovnog lista ili ispravu na temelju kojeg je nekretnina steCena.

2. Pokretnine potroSaca obuhvacaju popis istih, gdje se nalaze i temelj stjecanja
(ugovori, rjeSenja), treba navesti njihova osnovna obiljeZja kao Sto su
registarske tablice, serijski broj, nadalje vrijednosne papire (mjenice,
Cekove,dionice, obveznice), namjestaj, umjetnine, satove, nakit, zlato, domace

Zivotinje i stoku, poljoprivredne strojeve, itd.
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10.

11.

12.

13.

Imovinska prava na tudim stvarima , potrosa¢ navodi kome pripadaju i gdje se
nalaze tude stvari nad kojima ima imovinska prava ( zalozno pravo, stvarni
teret, sluznost, zakup, najam).

NovC€ana sredstva na racunima potrosaca (naziv pravne osobe, broj racuna i
iznos sredstava na racunu.

NovCane trazbine potroSaCa - prema pojedinim duznicima, njihovoj visini i
osnovama nastanka te isprave kojima to dokazuje, prima li placu, mirovinu ili
neki drugi povremeni prihod, po deviznom racunu, Zziro raCunu i drugim
rac¢unima kod pravnih osoba, poslovni udjeli kod trgovackih drustava, trazbine
prema osiguravajuc¢im drustvima, itd.

NenovCane trazbine prema duznicima - predaja odredene pokretne ili
nepokretne stvari ili odredene koli¢ine pokretnina.

Druga prava koja €ine imovinu potro$aca — patenti, tehnicka unapredenja, sve
Sto nije nabrojano prethodno.

Nov€ana i nenov€ana obveza potro$aca , s podacima o identifikaciji vierovnika
(oib vjerovnika, nov€ana ili nenov€ana trazbina, dospijeCe trazbine, vrsta i
visina kamatne stope na nov€ane trazbine).

Razlu¢na prava na imovini potroSaca s podacima o identifikaciji vjerovnika —
dio imovine na koje se odnosi razluéno pravo, je li upisano u javne knjige i
visina iznosa razlu€nog prava (npr. ako postoji zaloZzno pravo na nekretnini
koja se nalazi u ste€ajnoj masi duznika, moze se namiriti iz vrijednosti te
stvari ili prava odvojeno i neovisno o namirenju vjerovnika Cije trazbine nisu
osigurane).

Izlu€na prava s podacima o identifikaciji vjerovnika — podaci o pravu, pravna
osnhova i dio imovine na koji se odnosi izlu¢no pravo (nositelj izluénog prava
zahtijeva da mu se izdvoji ili preda predmet koji ne spada u ste€ajnu masu na
temelju pravovaljane isprave).

Primanja iz radnog odnosa i ostala primanja u prethodnih 12 mjeseci — naziv
poslodavca i iznos plaée, iznos mirovine ili iznos nekog drugog primanja.
troSkovi stanovanjau prethodnih 12 mjeseci — specifikacija i iznos u kunama.

Zakonske obveze uzdrzavanja, s podacima o identifikaciji ¢lanova.

Clanovi uze obitelji i &lanovi kuéanstva, s podacima o identifikaciji &lanova —

braéni ili izvanbracni drug, srodnici po krvi u ravnoj liniji i njihov bra¢ni drug,
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bra¢a sestre, posvojenici, oCuh, posvoijitelji, Ssticenici, skrbnik, pastorci,
maceha, srodnici po tazbini do drugog stupnja, djeca povjerena na smjesta;,
odgoj ili skrb izvan obitelji i osoba koju je potroSac duzan uzdrzavati.

14.Postupci pred sudovima ili javnopravnim tijelima u kojima je potroSac stranka —
naziv tijela, vrsta postupka, poslovni broj predmeta, podaci o strankama u
postupku, vrijednost spora.

15.Imovinskopravna raspolaganja izmedu njega i ¢lanova njegove uze obitelji te
drugih osoba u prethodnih pet godina s podacima o identifikaciji osoba —
darovanja, nazivi i brojevi debitnih i ostalih kartica, odricanje od nasljedstva,

ustupanje nasljednog dijela itd.

Duznost potroSaCa je i dostaviti plan ispunjenja obveza s odredbama o visini
potroSaCeve obveze (vrsta i visina obveze, podatke o vjerovniku, dospijece i kamate
koja se obracunava ako je obveza u novcu), postotku umanjenja obveze (za koliko bi
se obveza umanijila kako bi je potrosa¢ mogao ispuniti), iznosu za isplatu, rokovima i
nacinu ispunjenja obveza (opseg, rok ispunjenja, uvjet, kamatna stopa, datum od
kojeg kamata teCe, itd.) prema svakom od vjerovnika pri Eemu zakonodavac oCekuje
da posrednik pomogne potroSacu u pronalaZzenju za njega najpovoljnije opcije
restrukturiranja kao i da mu pomogne u sastavljanju plana ispunjenja obveza (¢l. 17
ZSP-a).

Posrednik sve podatke koje je potroSa¢ naveo u popisu imovine i obveza provjerava
uvidom u javne registre koji su dostupni, a to su zemljiSne knjige, katastar, sudski
registar i obrtni registar. Ukoliko posrednik ne mozZe provjeriti neke podatke iz
dostupnih registara, potroSac svojim potpisom na popisu imovine i obveza potvrduje
da su podaci potpuni i to¢ni, no ukoliko posrednik sazna da je potroSac¢ nesto zatajio,
poziva potroSaca da se izjasni o tome te da podatke ispravi ili dopuni. Ako potrosac
ne dopuni ili ispravi trazene podatke, posrednik je duZan upozoriti vjerovnike na
nepotpunost ili neto¢nost podataka sadrzanih u popisu imovine i obveza, o ¢emu na
popisu imovine i obveza sastavlja biljesku, a takav potrosa¢ se smatra nepostenim
(Cl. 14 ZSP-a).

27



4.2.3. Poziv za sudjelovanje i izvansudski sporazum

Nakon Sto su ispunjene sve pretpostavke za vodenje postupka a to su steCajni
razlog, dostavljen i uredno popunjen popis imovine i obveza, sastavljen i uredno
ispunjen plan ispunjenja obveza savjetovaliste ¢e na mreznim stranicama Financijske
agencije objaviti poziv za sudjelovanje uz plan ispunjenja obveza ¢ime se dostava
poziva smatra obavljenom (Cl. 16 ZSP-a). Sastanak u savjetovaliStu moze se sazvati
najranije 30 dana od dana objave poziva za sudjelovanje, a izvansudski postupak
traje najdulje 30 dana od dana sastanka navedenog u pozivu za sudjelovanje.
Iznimno, navedeni rok od 30 dana moze se produljiti za dodatnih 30 dana ako
posrednik u savjetovaliStu ocijeni da postoji moguénost sklapanja izvansudskog
sporazuma izmedu potroSacCa i svih njegovih vjerovnika ili ako su potro$ac€ i svi
njegovi vjerovnici suglasni da se izvansudski postupak produlji (¢l. 18 ZSP-
a).Vjerovnici mogu savjetovaliStu dostavljati svoje prijedloge za izmjenu i dopunu
plana ispunjenja obveza nakon objave poziva najkasnije u roku od 30 dana a S§to se

objavljuje na mreznim stranicama Financijske agencije.

Ako nakon proteka roka od 30 dana, odnosno dodatnih 30 dana, izvansudski
sporazum nije sklopljen, savjetovaliSte Ce potroSacu izdati potvrdu da pokusaj
sklapanja izvansudskog sporazuma nije uspio (¢l. 18. ZSP-a).Takoder, sklapanje
izvansudskog sporazuma smatra se neuspjelim ako neki od vjerovnika nakon objave
poziva za sudjelovanje izjavi da ne zeli sudjelovati u izvansudskom postupku te ako
pokrene ili nastavi postupak radi prisilnog ostvarenja svoje trazbine (¢l. 19. ZSP-a).
Bez obzira na vjerovnika koji ne Zeli sudjelovati u izvansudskom postupku, potrosac

mozZze sa ostalim vjerovnicima koji su suglasni sklopiti isti.

Izvansudski postupak pred savjetovaliStem izmedu potroSaca i vjerovnika je uspio,
kada potrosSac i vjerovnici dogovorno daju svoj pristanak na plan ispunjenja obveza.
Izvansudski sporazum moze se sklopiti samo s vjerovnicima koji su sudjelovali u
izvansudskom postupku tako da nema pravnog ucinka na vjerovnike s kojima nije
sklopljen (€l. 20. ZSP-a).

Sklopljeni izvansudski sporazum ima uCinak izvansudske nagodbe i

predstavlja ovrdnu ispravu, a bitni sastojci izvansudskog sporazuma su vrsta, opseq i
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vrijeme ispunjenja obveze te potvrda posrednika da je izvansudski sporazum

sklopljen pred ovlastenim savjetovaliStem i uz sudjelovanje ovlastenog posrednika.

3. Tablica:Broj predmeta i sklopljenih/neuspjelih lzvansudskih sporazuma za
razdoblje od 1.1.2016. do 09.03.2020. godine

;’;r‘)‘r'i’r?]‘l’jem Neuspijeli Sklopljeni
orijedlozi sporazum sporazum

Zagreb 680 440 4
Osijek 102 79

Pula 84 60 3
Split 62 62

Rijeka 52 43

Varazdin 33 29

Slavonski Brod 27 18

Virovitica 26 25

Zadar 23 19

Bjelovar 23 22

Zlatar 23 21

Velika Gorica 19 19 2
Sisak 18 14

Sibenik 15 14

Dubrovnik 13 13 1
Koprivnica 12 11

Cakovec 12 12

Pozega 12 10

Gospi¢ 8

Karlovac 8

Vukovar 6

UKUPNO 1258 932 16

Izvor: FINA [online], Pregled zbirnih podataka iz Sustava provedbe Stecaja potroSaca
Dostupno na: https://www.fina.hr/-/pregled-zbirnih-podataka-iz-sustava-stecaj-potrosaca
(10. ozujka 2020)

Na temelju podataka o broju pokrenutih lzvansudskih nagodbi u odnosu na broj

blokiranih gradana, evidentno je da institut osobnog steCaja u Hrvatskoj nije zazivio.
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4.3. Postupak pred sudom

Ste€aj potrosaca provodi sudac Opcinskog suda na Cijem podru€ju potrosa¢ ima
prebivaliSte u prvostupanjskom postupku. Ako potrosac ulozi zalbu na rjeSenje
prvostupanjskog suda, o Zalbi odluCuje drugostupanjski sud odnosno nadlezni
Zupanijski sud u vijecu koje Cine tri suca. Sud po sluzbenoj duznosti utvrduje
Cinjenice koje su vazne za postupak i radi toga moze izvoditi sve potrebne dokaze,
prikupljati obavijesti, obavljati uvid u odgovarajuce javne knjige, registre, upisnike i
oCevidnike, moze donositi odluke i bez usmene rasprave. Postupak stecCaja
potroSaCa je hitan poradi vrlo kratkih rokova za poduzimanje pojedinih radnji u
postupku (30 dana za dostavu prijedloga vjerovnika za izmjenu plana, 3 dana za
odluku o zahtjevu za izuzeCe suca, 15 dana za dostavu zalbe na odlucivanje
drugostupanjskom sudu, 60 dana za odluku drugostupanjskog suda o zalbi, 3 dana
za donoSenje odluke o imenovanju novoga povjerenika). U postupku steCaja
potro$aca, ako nije drukcije propisano Zakonom o stecaju potroSaca, supsidijarno se

primjenjuje Stecajni zakon.

4.3.1. Pokretanje postupka

PotrosaC mjesno nadleznom sudu podnosi prijedlog za otvaranje postupka steCaja
potroSaCa, popis imovine i obveza te plan ispunjenja obveza na propisanim
obrascima. Ne podnese li potroSa¢ uz prijedlog za otvaranje postupka steCaja
potroSata zakonom propisane isprave sud ¢e prijedlog odbaciti. Ako iz plana
ispunjenja obveza koji je potroSac prilozio uz prijedlog za otvaranje postupka steCaja
potro$aca proizlazi da ukupan iznos obveza koje potroSac planira ispuniti nije jednak
ili veéi od 25% od ukupnog iznosa potroSaCevih obveza, sud nece zakazati

pripremno rociste ni razmatrati plan ispunjenja obveza (¢l. 52a ZSP-a).

TroSkove postupka steCaja potroSaCa isto kao i u izvansudskom postupku
predujmljuje potrosa¢ u pausalnom iznosu koji odredi sud, a koji ne moze biti maniji
0d1.000,00 kuna.
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U slucaju da potroSa¢ ne mozepodmiriti troSkove postupka koji su mu odredeni, a
ima imovine, sud moze odluCiti da se troSkovi postupka namire iz proracunskih
sredstava (Cl. 45 ZSP-a). TroSkovi postupka podmireni iz proracunskih sredstava
imaju prioritet namirenja iz unovCene imovine potroSaca. PotroSaCa se moze
osloboditi uplate predujma uz pretpostavke propisane posebnim propisom kojim se
ureduje besplatna pravna pomoc, dok vjerovnici snose sami svoje troSkove postupka.
Nakon §to sud zaprimi i provjeri sve zakonom propisane isprave a prije same odluke
o otvaranju steCaja potroSacCa, zakazuje pripremno rocCiSte na kojem se raspravija i
glasuje o planu ispunjenja obveza. Poziv za pripremno rocCiste objavljuje se na
mreznoj stranici e-oglasna ploCa sudova zajedno s popisom imovine i obveza i
planom ispunjenja obveza, a uvid u popis imovine i obveza i plan ispunjenja obveza
moZe se obaviti i u pisarnici nadleznog suda (Cl. 48 ZSP-a). Vrileme izmedu objave
poziva za pripremno rociste i pripremnog roc€iSta ne moZze biti krace od 60 dana, a
vjerovnici se mogu ocitovati, dopunjavati ili mijenjati trazbine koje nisu sadrzane u
popisu imovine i obveza i planu ispunjenja obveza u roku 30 dana od objave poziva.
Na pripremnom rociStu razmatra se plan ispunjenja obveza koji se na prijedlog
potroSaca ili vjerovnika mozZe dopuniti ili izmijeniti, a pravo na provjeru trazbina imaju

obje strane u postupku (¢l. 49 ZSP-a).

Ospori li trazbinu potroSac ili bilo koji vjerovnik smatra se da plan ispunjenja obveza
nije prihvacen. Plan je prihvacen ako se vjerovnik u propisanom roku od 30 dana od
objave poziva za pripremno rocCiste nije izjasnio o planu ispunjenja obveza, nijedan
vjerovnik nije uskratio pristanak na plan ispunjenja obveza, ako koji od vjerovnika
uskrati pristanak na plan ispunjenja obveza, potroSa¢ moZze izmijeniti plan ispunjenja
obveza u roku koji odredi sud, nakon toga pripremno se ro€iste odgada (¢l. 50 ZSP-
a). Sud prema vlastitoj procjeni moze samo jednom odgoditi pripremno rociste radi

zastite interesa stranaka ili dopune i izmjene plana.

Ako neki od vjerovnika ne daju svoj pristanak na plan ispunjenja obveza sud ima
mogucnost svojom odlukom nadomjestiti nedostajuci pristanak vjerovnika (¢l. 51
ZSP-a).

1. ako je vecina svih vjerovnika prihvatila plan ispunjenja obveza

2. ako zbroj trazbina vjerovnika koji su dali svoj pristanak prelazi polovinu ukupnih

trazbina i
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3. ako se vjerovnik koji je uskratio pristanak planom ispunjenja obveza ne dovodi u
(ekonomski) loSiji poloZaj od onoga u kojem bi bio u slu¢aju otvaranja postupka
steCaja potroSaca i oslobodenja od preostalih obveza.

Prije nego Sto donese ovu odluku vjerovnicima koji su uskratili pristanak treba

omoguciti da obrazloze razlog uskrate pristanka.

4.3.2. Otvaranje postupka stecaja potrosaca

Utvrdi li sud postojanje ste€ajnoga razloga i ako na pripremnom rocistu nije prihvacen
plan ispunjenja obvezadonosi rjeSenje o otvaranju postupka ste€aja potrosaca. Sud
moze odrzati roCiste radi rasprave o uvjetima za otvaranje postupka steCaja
potro$aca iako nije odrzano pripremno rocCiste (¢l. 53 ZSP-a).RjeSenjem o otvaranju
postupka steCaja potrosaca sud ¢e odrediti da se otvaranje postupka stecaja
potroSaca upiSe u javne knjige, registre, upisnike i oCevidnike u kojima je potrosac
upisan kao nositelj nekoga prava te se objavljujena mreznoj stranici e-oglasna ploc¢a
sudova istoga dana kad je doneseno (Cl. 54 ZSP-a).Sud ¢e u rjeSenju o otvaranju
ste€aja potroSaCa obrazloziti razloge zbog kojih je ocijenio da su ispunjene
pretpostavke za otvaranje postupka steCaja potroSaCa.Smatra se da je rjeSenje
dostavljeno protekom osmog dana od objave na mreznim stranicama e oglasha
ploCa sudova (€l. 25 ZSP).U rjeSenju o otvaranju steCaja potroSaca obvezno se
navodi podatke o potrosacu nad kojim se provodi postupak, podatke o povjereniku,
dan, sat i minutu otvaranja postupka ste€aja potroSaca, poziv vjerovnicima da u roku
od 60 dana od dana objave toga rjeSenja prijave svoje trazbine,poziv razlu¢nim i
izluénim vjerovnicima da povjerenika u roku od 60 dana od dana objave toga rieSenja
podneskom obavijeste o svojim pravima, poziv duznicima potroSa¢a da svoje obveze
bez odgode ispunjavaju povjereniku za potroSaca ipoziv na ispitno rocCiste i
izvjestajno rociste.Protiv rjeSenja o otvaranju postupka steCaja potroSaca dopusteno
je podnijeti zalbu u roku d 15 dana od dostave prvostupanjskog rjeSenja.Vrijeme
izmedu zadnjega dana roka za prijavljivanje trazbine i ispitnoga rocista ne smije biti
krace od osam dana ni duze od dva mjeseca. lzvjestajno roCiste ne moze se odrzati
prije ispitnoga rocCiSta, a moze se odrzati nakon proteka 15 dana od dana odrzavanja
ispitnog rocista.
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Ako je steCaj potroSaca otvoren a sud na temelju isprava u sudskom spisu utvrdi da
imovina potroSaCa koja bi uSla u steCajnu masu nije dovoljna ni za namirenje
troSkova toga postupka ili je neznatne vrijednosti, rieSenjem Ce pozvati vjerovnike
potroSaCa da u roku od 15 dana od dana objave tog poziva na mreznoj stranici e-
oglasna plo€a sudova uplate predujam za namirenje troSkova postupka (¢l. 58 ZSP-
a). Ogluse li se vjerovnici na uplatu predujma, sud ¢e donijeti rjieSenje o otvaranju i
zakljuCenju steCajnog postupka te istodobno imenovati povjerenika i odrediti
razdoblje provjere ponaSanja u trajanju od pet godina.Povjerenik ¢e nakon
zakljuCenja postupka ste€aja potrosaca, u ime i za racun potrosaca unovciti imovinu
potroSaCa koja ulazi u ste€ajnu masu i prikupljenim sredstvima namiriti nastale
troSkove postupka. Ukoliko se nakon zakljuCenja steCajnog postupka pronade jos
neka imovina potrosaca, ispunjavasepretpostavka za nastavljanje postupka stecaja
potroSacCa radi naknadne diobe, te se primjenjuju odredbe o nastavljanju postupka
prema zakonu kojim se ureduje ste€ajni postupak (¢l. 58 ZSP-a). U ovom slu€aju
sud donosi rjeSenje o nastavljanju postupka steCaja potroSaca i poziva vjerovnike da
u roku od 60 dana od objave rieSenja na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova
prijave svoje trazbine povjereniku, te zakazuje ispitno roCiste na kojem se ispituju

prijavljene trazbine te istodobno i izvjestajno rociste koje se spaja s ispitnim rocistem.

Stekne li sud uvjerenje da su ispunjene pretpostavke za otvaranje postupka stecaja
potroSaCa, ako ovim Zakonom nije drukCije odredeno, na odgovarajuc¢i se nacin
primjenjuju odredbe Ste€ajnog zakona o ste€ajnim, izlu¢nim i razlu¢nim vjerovnicima,
vjerovnicima ste€ajne mase, pravnim posljedicama otvaranja ste€ajnoga postupka,
unovéenju ste€ajne mase i unov€enju predmeta na kojima postoji razluéno pravo i
namirenju ste€ajnih vjerovnika prema trazbinama viSeg i nizeg reda, osim odredbi o
obustavi ste€ajnog postupka (¢l. 59 ZSP-a).Obveze potroSaCa po osnovi zakonske
obveze za uzdrZavanje maloljetnog djeteta koje potroSac u postupku ima, povjerenik
Ce ispunjavati prema redoslijedu po kojem se ispunjavaju ostale obveze stecajne
mase, bez obzira na to kada je zakonska obveza na uzdrzavanje nastala odnosno
kada je utvrdena. Namirenje obveza po osnovi uzdrzavanja se provodi iz nov€anih
primanja potroSaca do iznosa utvrdenog sudskom odlukom kojom je odredeno
uzdrzavanje ili sporazumom o uzdrzavanju, za vrijeme steCajnog postupka i u
razdoblju provjere potrosaca, ali najviSe do jedne Cetvrtine prosjeCne neto place u
Republici Hrvatskoj, dok se zakonska obveza na uzdrzavanje drugih osoba isplacuje
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najviSe do jedne Sestine prosjeCne netoplace u Republici Hrvatskoj prema
odredbama ovrsnog postupka. Mjesecni iznos zakonskog uzdrzavanja maloljetnog
djeteta mozZe se utvrditi u vecem ili manjem iznosu na prijedlog potroSaca ili

vjerovnika a odluku donosi sud (¢l. 59a ZSP-a).

4.3.3. Pravne posljedice otvaranja ste€aja potroSaca

Odredbama Zakona o stecaju potroSaca propisano je da pravne posljedice otvaranja
steCaja potroSaCa nastupaju trenutkom objave rjeSenja o otvaranju postupka steCaja

potro$aCa na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova (€l. 57 ZSP-a).

Ako rjeSenje o otvaranju postupka steCaja potroSaca u povodu zalbe bude ukinuto, a
ste€aj nad potrosaCem bude u ponovljenom postupku opet otvoren, smatra se da su
pravne posljedice otvaranja postupka nastupile od trenutka objave prvog rjeSenja o
otvaranju postupka stecCaja potroSa¢a na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova (¢l.
57 ZSP-a).

Prema SteCajnom zakonu koji se primjenjuje na Zakon o steCaju potroSacapravne

posljedice otvaranja postupka stecaja potro$ac¢a mogli bismo podijeliti na3°:

Procesnopravne posljedice - prekid i preuzimanje parnica, ste¢ajni vjerovnici mogu
svoje trazbine prema potroSaCu ostvariti samo u ste€ajnom postupku, izlu¢na i
razluéna prava, zabrana ovrhe i osiguranja od strane ste€ajnog vjerovnika,potrosac
je duzan davati sve potrebne obavijesti koje se odnose na postupak, pomagati
povjereniku pri ispunjenju njegovih zadataka, suzdrzavati se od radnji kojima bi se
moglo onemoguditi ispunjenje obveza, povjereniku dostaviti podatke o promjeni

prebivalista ili boravista.

Materijalnopravne posljedice-povjerenik preuzima ingerenciju na cjelokupnu imovinu
potroSaCa nad kojim je otvoren ste€aj, formira ste€ajnu masu i njome upravlja,
poslovna sposobnost mu se ograniCava tako Sto povjerenik vodi one poslove
potroSacCa koji se odnose na steCajnu masu i zastupa ga kao steCajnog duznika s

3Markovié¢, N., Baran, N., (2016), Zakon o stecaju potro$aca, Priru¢nik za polaznike. Pravosudna
akademija [online]. Dostupno na: www.pak.hr(10. veljae 2020)
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ovlastima zakonskog zastupnika,a potro$a¢ zadrzava svoju poslovnu sposobnost u

dijelu pravnih poslova koji nisu obuhvaceni steCajnom masom.

Ispunjenje pravnih poslova -odnosi se naispunjenje pravnih poslova zasnovanih prije
ste€ajnog postupka (pravo povjerenika da traZi ispunjenje ugovora ili da odbije
njegovo ispunjenje, pravnih poslova Cije je ispunjenje osigurano predbiljezbom i
pridrzavanjem prava vlasniStva, o najamnim i zakupnim odnosima, o prestanku

naloga i ugovora o obavljanju poslova)

Pobijanje pravnih radnji steCajnog duznika- tuzbom ili prigovorom od strane
povjerenika ili vierovnika, za pravne radnje poduzete prije otvaranja postupka stecaja

kojima se pojedini vjerovnici stavljaju u povoljniji polozaj ( pogodovanje vjerovniku).

4.3.4. Stec¢ajna masa

U ste€ajnu masu otvaranjem postupka ste€aja ulazi cjelokupna imovina potro$aca
koju je stekao do zakljuCenja steCajnog postupka i imovina koju ¢e steCi do isteka
razdoblja provjere ponasanja. Ste€ajnu masu cCini i udio branog druga u imovini
braénih drugova ako se na tom dijelu prema zakonu kojim se ureduje ovrdni postupak
moze protiv duznika provesti ovrha. Podjela imovine provodi se izvan postupka
steCaja potroSaca na zahtjev povjerenika (¢l. 61 ZSP-a). Ako se potroSa¢ odrekne
nasljedstva ili ustupi svoj nasljedni dio nakon otvaranja postupka steCaja potrosaca ili
u tri godine prije podnos$enja prijedloga za otvaranje postupka stecaja potro$aca, sud
Ce saslusati vjerovnike i potrosace, te ocijeniti razloge takvog odricanja odnosno
ustupanja te od kakvog je to utjecaja pri odluci o oslobodenju od preostalih obveza
(Cl. 62 ZSP-a).

lzuzimanje i ograniCenje ovrhe u postupku steCaja potroSaca uredena su OvrSnim
zakonom prema kojima fizicka osoba u ovrSnom postupku uziva zastitu od pljenidbe
odredenih predmeta iz njene imovine radi osiguranja egzistencijskog minimuma
(€1.75/1. OZ), ali takoder i pravilima Zakona o obrtu (NN 143/13).

Povjerenik je duzan voditi rauna o dostojanstvu potroSaca i o tome da potroSacu
mjeseCno ostane dovoljno sredstava za primjerene Zivotne potrebe odnosno
primjereni zivotni standard, prema iznosu koji je izuzet od ovrhe koja se provodi na

placéi ovrSenika (¢€l. 173. OZ).TroSkove stanovanja (najamnina, komunalne naknade,
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elektriCna energija, plin, grijanje, voda, odvodnja i drugi troSkovi stanovanja u skladu
s posebnim propisima) potro§a¢ samostalno namiruje iz sredstava koja su izuzeta od
ovrhe.Ako u vlasnistvu nema drugu nekretninu i nema na raspolaganju drugi
smjestaj niti ga je u mogucnosti osigurati potroSaC podnosi sudu zahtjev i
obrazlozenje da se nekretnina u kojoj stanuje ne prodajedo zavrSetka provjere
ponasanja (Zakon o socijalnoj skrbi NN 157/13, 152/14 i 99/15, Obiteljski zakon
NN103/15). Sud ¢e odluditi o zahtjevu potroSaCa nakon Sto pozove razlucne
vjerovnike na nekretnini da se izjasne pristaju li na zahtjev potroSaca. Imovina na
kojoj postoji razluéno pravo moze se unovciti slobodnom pogodbom na prijedlog
potro$aca, povjerenika ili razluénog vjerovnika, i ne moze se prodati ispod polovine
procijenjene vrijednosti.Povjerenik ne moze unovciti imovinu potrosaca ispod najnize
prodajne cijene po kojoj se pojedini dio imovine moZe prodati prema pravilima
ovrSnog prava (¢l. 63 ZSP-a).

Potrosac koji i obavlja samostalnu djelatnost moze nakon otvaranja postupka stecaja
potroSaCa i u razdoblju provjere ponaSanja zahtijevati od suda dopustenje za
obavljanje djelatnosti. U zahtjevu je duZan navesti djelatnosti koje namjerava
obavljati, planiranu dobit ili dohodak te druge Cinjenice na temelju kojih bi sud mogao
procijeniti osnovanost zahtjeva. PotroS§a¢ moze u zahtjevu zatraziti da se iz ste¢ajne
mase izuzmu strojevi, oprema, materijal ili drugi dio imovine potreban za obavljanje
djelatnosti, osim nekretnina. Obavezno navodi i mjesecni iznos naknade koji treba
upladivati a koji ne moze biti veéi od 1% trZiSne vrijednosti dijela imovine koja je
izuzeta iz steCajne mase (Cl. 66 ZSP-a). Sud ¢e zatraziti miSljenje povjerenika i
vjerovnika i dopustiti obavljanje samostalne djelatnosti ako stekne uvjerenje da c¢e
potro$acC obavljanjem djelatnosti ostvariti dobit ili dohodak i da ¢e biti u moguénosti
placati mjesec€ni iznos naknade za imovinu izuzetu iz steCajne mase.

Ako potrosaC koji obavlja samostalnu djelatnost ne ispunjava tekuce porezne
obveze, uredno ne pla¢a mjeseCnu naknadu za izuzetu imovinu ili iskaze gubitak u
izvjeS¢u o dobiti, na prijedlog povjerenika ili vjerovnika sud moze ukinuti dopustenje
za obavljanje samostalne djelatnostia izuzeti dio imovine i ostvarena dobit ili dohodak

vraca se u ste€ajnu masu (¢l 67 ZSP-a).
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4.3.5. Zaklju€enje postupka ste¢aja potrosaca

Uz suglasnost suda, povjerenik nakon $to proda i unovéi imovinu potrosaca, formira
ste€ajnu masu i dostavlja sudu zavrsni diobeni popis. Na zavrSnom rocCistu koje

odredi sud raspravlja se o zavrSnom diobnom popisu, daje suglasnost na zavrsni
diobeni popis i racunu povjerenika, te odluCuje o neunovcivim predmetima steCajne
mase (Cl. 68 ZSP-a). Nakon zakljuCenja postupka steCaja potroSaca sud donosi
rieSenje koje se objavljuje na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova i dostavlja

Ministarstvu pravosuda.

Sud utvrduje koje ¢e razdoblje provjere ponasanja odrediti pojedinom potrosacu a
razdoblje provjere ponasSanja moze biti jedna do pet godina od pravomocénosti
rieSenja o zaklju€enju postupka ste€aja potroSaca (€l. 69 ZSP-a).U razdoblju provjere
ponasanja potrosac je duzan sudu i povjereniku, na njihov zahtjev, dati obavijesti o
svom poslu ili svojim nastojanjima da nade posao, o primljenom nasljedstvu (polovina
nasliiedene imovine ide u ste€ajnu masu), o promjeni mjesta stanovanja ili
zaposlenja a pla¢anja radi namirenja vjerovnika isklju€ivo obavljati povjereniku(¢l 73
ZSP-a).Pored svega navedenog potrosa¢ ne mozZe sklapati ugovore i obavljati druge
pravne poslove ili radnje koje se odnose na raspolaganje njegovom imovinom koja
ulazi u ste€ajnu masu a dodatno i uputitipotroSaca u odgovarajuce savjetovaliste radi

poduke o financijski racionalnom pona$aniju.

Sud bi mogao uskratiti potroSacu oslobodenje od preostalih obveza ako je potrosac
(€l. 75 ZSP-a):

1. pravomoc¢no osuden zbog kaznenog djela protiv imovine, protiv gospodarstva ili
drugog kaznenog djela koje bi upudivalo na njegovu nesavjesnost i nepostenje pri

ispunjavanju obveza i duznosti

2. u posljednje tri godine koje su prethodile podnosenju prijedloga za otvaranje
postupka steCaja potroSaca ili nakon toga namjerno ili iz krajnje nepaznje dao
neto¢ne ili nepotpune podatke o svojim imovinskim prilikama, kako bi dobio kredit,
primio plaéanja iz javnih sredstava ili izbjegao plac¢anje poreza ili drugih javnih
obveza

3. u posljednjoj godini prije podnoSenja prijedloga za otvaranje postupka stecCaja ili
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nakon toga namjerno ili iz krajnje nepaznje onemogucio namirenje vjerovnika time
Sto je preuzimao neprimjerene obveze, nesavjesno i neposteno umanjivao vrijednost
svoje imovine ili bez izgleda za pobolj$anje financijskog poloZzaja odgadao otvaranje

postupka steCaja

4. tijekom postupka namjerno ili iz krajnje nepaznje povrijedio svoje duznosti

izvjeSc€ivanja i suradnje prema ovom Zakonu ili

5. namjerno ili krajnjom nepaznjom naveo nepotpune i netoCne podatke u popisu

imovine i obveza.

Kada protekne razdoblje provjere ponasSanja i ako potroSacu nije uskraceno
oslobodenje od preostalih obveza sud donosi rieSenje o oslobodenju od preostalih
obveza.Prije donoSenja rjeSenja o oslobodenju od preostalih obveza sud je duzan
zakazati roCiSte na kojem je duzan pribaviti miSljenje vjerovnika, povjerenika i
potroSaca (Cl. 74 ZSP-a).Na ovom rocistu sud je duzan procijeniti efikasnost prodaje
nekretnine u kojoj je potroSa¢ stanovao za vrijeme postupka steCaja potrosaca,
vodeci raCuna o obuhvatu namirenja svih vjerovnika koji bi se namirili iz prodajne
cijenenekretnine. Oslobodenje od preostalih obveza ima pravni u€inak u odnosu na
sve vjerovnike, uklju€ujuci i vjerovnike koji trazbinu nisu prijavili u postupku stecaja
potroSaCa a pravomocnoSc¢u rjeSenja o oslobodenju od preostalih obveza prestaju
vaziti izjave o ustupu, sluzba povjerenika i ograni¢enja prava potroSaca (Cl. 76. ZSP-

a).

Zakonom je predvideno da se potroSaC nekih obveza ne moze osloboditi unato€
donoSenju rieSenja o oslobodenju od preostalih obveza, tu bismo pobrojali zakonske
obveze na uzdrZavanje djece, roditelja i drugih osoba koje je potrosa¢ po zakonu
duzan uzdrzavati, vracanje imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom ili
prekrSajem, naknadu Stete nastale kaznenim djelom ili prekrSajem i naknadesStete
zbog smirti ili teze tjelesne ozljede (&l. 77 ZSP-a).

Opoziv oslobodenja od preostalih obveza moze se opozvati uz zakonom propisane
pretpostavke na prijedlog vjerovnika koji je podnesen u roku od godine dana od
pravomocnosti odluke o oslobodenju potrosaca od preostalih obveza a ove razloge
vjerovnik mora uciniti vjerojatnim s time da mora dokazati da je za te razloge saznao

nakon pravomocnosti rieSenja o oslobodenju od preostalih obveza (¢l. 7 ZSP-a).
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4.4. Jednostavni postupak ste¢aja potrosaca

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o steCaju potroSaca stupio je na snagu 1.
sijeCnja 2019. godine (NN 67/18) te se u hrvatski pravni sustav uvodinovi institut
jednostavnog postupka steCaja potroSaca. Jednostavni steCaj potroSaCa skracuje
postupak pred sudom i pojednostavljuje postupakza potroSaca u steCaju s ciljem da
se namire vjerovnici iz imovine koja je za to podobna i da se potrosSaci oslobode od
preostalog duga ako su ispunjene pravne pretpostavke za provedbu jednostavnog

steCaja potrosaca.

Sukladno odredbama navedenog Zakona (€l. 79a i €l. 79b ZSP-a)., Financijska
agencija svim potroSacima koji u OCevidniku redoslijeda osnova za plac¢anje imaju
evidentirane neizvrSene osnove za placanje u iznosu do 20.000,00 kn po osnovi
glavnice i neprekidno su u blokadi duze od 3 godine, putem poste dostavlja Poziv na
dostavu ocitovanja da se isti u roku od 15 dana od dana dostave Poziva ocituju jesu
li suglasni da se nad njihovom imovinom provede jednostavni postupak stecCaja

potrosaca.

Poziv se dostavlja potroSacu na adresu boravista, prebivalidta ili drugu prijavljenu
adresu u Republici Hrvatskoj prema podacima iz evidencije Ministarstva unutarnjih
poslova. Ako dostava ne uspije na toj adresi, dostava se obavlja na e-oglasnoj ploci
sudova, uz slanje obavijesti potroSacu (predajom u postanski sanducic¢ i u korisnicki
pretinac u sustavu e-Gradani ) da je dostava Poziva obavljena isticanjem na mreznoj
stranici e-oglasna plo¢a sudova (¢l 79c ZSP-a).3® Za potro$aca je postupak u
potpunosti besplatan a pokre¢e ga Financijska agencija po sluzbenoj duznosti, dok
se troskovi povjerenika namiruju iz drzavnog proracuna. Prema odredbama zakona
glavnicom se smatraju i troSkovi i obraCunate kamate ako je njihovo prisilno
ostvarenje vjerovnik trazio kao glavnu trazbinu (&l. 79a ZSP-a). U zakonom propisani
cenzus od 20.000,00 kuna glavnice kojim se ostvaruje pravo na pokretanje

jednostavnog stecaja potro$aca ulaze (¢l. 79a ZSP-a):

3FINA [online], Dostupno na: https://www.fina.hr/-/pregled-zbirnih-podataka-iz-sustava-jednostavnog-
postupka-stecaja-potrosaca(10. oZujka 2020)
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-osnove za pla¢anje na dan otvaranja jednostavnog postupka steCaja potro$aca koje
nisu evidentirane u OcCevidniku redoslijeda osnova za placanje ako ih je Financijska

agencija brisala iz tog Oc¢evidnika istekom roka prema posebnom zakonu,

- osnove za plac¢anje na dan otvaranja jednostavnog postupka steCaja potrosaca nisu
evidentirane u OcCevidniku redoslijeda osnova za placanje zato Sto su vjerovnici
povukli prijedlog za ovrhu odnosno zahtjev za izravnu naplatu nakon Sto je
Financijska agencija pozvala potroSaCa da se ocCituje je li suglasan da se provede

jednostavni postupak steCaja potroSaca nad njegovom imovinom ako to predloZi

potrosac.

Trazbine vjerovnika koje su radi osiguranja ili radi naplate nov€ane kazne upisane u
Ocevidnik redoslijeda osnova za placanje koji vodi Financijska agencija ne uzimaju
se u obzir kod utvrdivanja uvjeta za otvaranje jednostavnog postupka steCaja
potroSaca niti se jednostavni postupak steCaja potro$aca na njih primjenjuje (¢l. 79a
ZSP-a).

Uz poziv Financijska agencija potro$acu dostavlja obrazac ocitovanje potrosaca koji
sadrzava i popis imovine, te najbitnije informacije o jednostavnom postupku stec€aja
potro$aca.Financijska agencija nadleznom sudu podnosi Prijedlog za provodenje
jednostavnog postupka steCaja za potroSacakoji se izjasnio da je suglasan da se za
njega provede takav postupak, tepopunjava obrazac ocitovanja i popis imovine.
Potrosac koji ne zeli provodenje jednostavnog postupka steCaja potroSacau roku od
15 dana od dana kada je zaprimio poziv, obavezno naznacuje na O itovanju da nije
suglasan sa prijedlogom provodenja jednostavnog ste€aja potro$aca. U oba slucaja
potrosac treba dostaviti obrasce ocitovanja neposredno ili putem poste na adresu
Financijske agencije koja je navedena u Pozivu, a ukoliko se potrosa¢ ne izjasni
pristaje ili ne pristaje, smatra se da je potroSa¢ suglasan (presumpcija suglasnosti)
da se provede jednostavni postupak steCaja potroSaCa te Financijska agencija

podnosi prijedlog sudu (¢l. 79d ZSP-a).

Prijedlog za provedbu jednostavnog postupka ste€aja potro$aca podnosi Financijska
agencija nadleznom sudu u elektronickom obliku ako se potrosa¢ ocCitovao da je
suglasan ili uz presumpciju suglasnosti, a ona sadrzava uz osnovne podatke o
potro$acu (¢l 79d ZSP-a):
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1. popis osnova za pla¢anje po kojima vjerovnici imaju nenamirene trazbine
prema potrosacu na dan podnoSenja prijedloga,

2. popis osnova za placanje koje je Financijska agencija po isteku roka prema
posebnom propisu kojim se ureduje provedba ovrhe na nov€anim sredstvima
prestala izvrSavati,

3. popisu osnova za placanje koje su povucene od slanja poziva potroSacu do

slanja prijedloga nadleznom sudu.

Na temelju pribavljenih podataka koje je dostavio potro$a¢ u popisu imovine uz
oCitovanje a prethodnom provjerom kod nadleznih tijela kao $to je Ministarstvo
financija, Porezna uprave i drugih tijela, sud utvrduje vrijednost imovine potroSaca.
Ako sud utvrdi da je vrijednost imovine potroSaca koja bi se mogla unov¢iti kao
ste€ajna masa jednaka ili manja od 10.000,00 kuna, sud ¢e po sluzbenoj duznosti
donijeti rjeSenje o otvaranju i zakljuCenju jednostavnog postupka steCaja potroSaca.
Navedenim rjeSenjem sud ¢e osloboditi potroSaca od preostalih obveza u odnosu na
osnove za placanje i u odnosu na vjerovnike za koje je proveden jednostavni
postupak stecaja potrosSaca.

Ako je vrijednost imovine potroSaca vec¢a od 10.000,00 kn, sud ¢e donijeti rjeSenje o
otvaranju jednostavnog postupka steCaja potrosaca, imenovat ¢e povjerenika koji je
duZan u roku 12 mjeseci od otvaranja postupka unovciti pokretnine, trazbine, dionice,
poslovne udjele, vrijednosne papire i druga imovinska i materijalna prava navedena u
popisu imovine ili Cije je postojanje utvrdio sud te dobivenim iznosom namirivati
vjerovnike.®’"Radi namirenja vjerovnika u jednostavnom postupku stecaja potro$aca
ne mogu se unovciti potroSaceve nekretnine osim kada bilo koji vjerovnik ukljucen u
jednostavni ste€aj potroSaca veé pokrenuo ovrdni postupak. Nakon unovéenja stvari i
prava potrebnih za namirenje vjerovnika, ako nisu ispunjeni uvjeti za obustavu
jednostavnog postupka steCaja potroSaca, sud Ce rjeSenjem zakljuciti jednostavni
postupak steCaja potroSata bez odredivanja razdoblja provjere ponasanja te ce
osloboditi potroSaca od preostalih obveza u odnosu na osnove i vjerovnike za koje je
proveden jednostavni postupak ste€aja potroSaca te koji su navedeni u odluci suda o

zakljuc€enju postupka i oslobodenju od preostalih obveza.

3’FINA Fonline]. Dostupno na: https://www.fina.hr/-/pregled-zbirnih-podataka-iz-sustava-jednostavnog-
postupka-stecaja-potrosaca(10. oZujka 2020)
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Sud ¢e obustaviti jednostavni postupak steCajapotroSacaako (€l. 79m ZSP-a):

— potrosacC povuce ocitovanje kojim je dao suglasnost da se jednostavni postupak
ste€aja potroSaCa moze voditi na njegovoj imovini u roku od 60 dana od dana
otvaranja jednostavnog postupka stecaja potrosaca,

— potroSa¢ u roku od dvanaest mjeseci od pravomocénosti rjeSenja o otvaranju
jednostavnog postupka ste€aja potro$aca ne uplati na raun suda iznos koji mu je
sud nalozio uplatiti,

— sud utvrdi da je u roku od dvanaest mjeseci od pravomoc¢nosti rjeSenja o otvaranju
jednostavnog postupka steCaja potroSaca potroSacC stekao ili raspolagao imovinom
koju nije prijavio sudu,

— pokretnine odnosno prava potroSa¢a koja se trebaju unovditi propadnu, bitno
izgube vrijednost, odnosno ako se ne mogu pronaci ili ako se utvrdi da nisu postojale
na dan otvaranja jednostavnog postupka stecaja potrosaca,

— se prema odredbama ovoga Zakona smatra da je potroSac neposten.

4. Grafikon:Poslani prijedlozi za provedbu Jednostavnog steCaja potroSaca

prema sudovima do 09.03.2020.g.

Poslani prijedlozi za provedbu Jednostavnog postupka stecaja
potrosaca prema sudovima do 09.03.2020.g. (u tisucama)

12807; 12%

M potrosac suglasan

potrosac nije suglasan

56233; 54% |
35092; 34% presumpcija suglasnosti

Izvor: FINA [online], Pregled zbirnih podataka iz sustava provedbe jednostavnog ste€aja
Potro$aca, Dostupno na:https://www.fina.hr/jednostavni-postupak-stecaja-potrosaca
(10. ozujka 2020)

Prema ovim podacima svega 12% potroSaca se izjasnilo da pristaje napostupak

jednostavnog ste€aja, 34% ih se izjasnilo da ne pristaje, dok se njih Cak 54% uopce
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nije izjasnilo odnosno smatra se da su duznici pristali na ste€aj — presumpcija
suglasnosti. Razlog tako velikog broja neizjaSnjavanja, moze biti netoCna adresa
boravista ili prebivaliSta, odlazak u inozemstvo, rezigniranost i nerazumijevanje
odnosno financijska i pravnha nepismenost u nastaloj situaciji, te naposljetku prema
svim raznim inozemnim i tuzemnim istrazivanjima veliko nepovjerenje u pravosudni
sustav Republike Hrvatske.Do 01.01.2019.g. na listi stec€ajnih povjerenika
evidentirana su samo njih dva, a trebali su upravljati imovinom 1258 potro$aca koji
su pokrenuli steCaj. Nadalje, radi nedostatka povjerenika i uvodenja instituta
Jednostavnog stec€aja potroSaca 2019. g, steCajni povjerenici mogu biti i odvjetnici,
ovlasteni revizori, steCajni upravitelji (vode steCajeve pravnih osoba) i porezni
savjetnici bez polaganja stru¢nog ispita u Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
institucija. Prema odredbama zakona ako za podrucje nadleznog opc¢inskog suda koji
provodi ste€aj potroSaca nije upisano barem pet povjerenika, upisuje se osoba a liste
A ili B stecCajnih upravitelja trgovackog suda na cCijem se podrucCju nalazi nadlezni
opcinski sud. Tako nezeljeno imenovani steCajni upravitelji vjerojatno ¢e se protiviti
manje financijski placenim poslom. Isto tako zakonodavac pri uvodenju instituta
SteCaja potroSaca nije predvidio da opcinski sudovi nemaju odredenih znanja i
kompetencija iz podrucja o steCajnom zakonodavstvu, pa postoji moguénost da se

donesu razliCite i nekvalitetne sudskeodluke za identi¢ne &injenice u postupcima.

4.5. Tijela postupka ste€aja potrosaca

Tijela postupka ste€aja potrosaca su sud i povjerenik. Poslove povjerenika mogu
obavljati i ste€ajni upravitelji, odvjetnici, ovlasteni revizori i porezni savjetnici koji su

oslobodeni obveze polaganja stru¢nog ispita za povjerenika.
U postupku ste€aja potrosaca sud:

1. provodi postupak radi raspravljanja i glasovanja o planu ispunjenja obveza, ako
prije pokretanja postupka stecCaja potrosaca nije voden izvansudski postupak pred
savjetovaliStem

2. odlu€uje o otvaranju postupka stecaja potroSaca

3. imenuje i razrijeSava povjerenika i nadzire njegov rad te mu daje obvezatne upute

4. odreduje nagradu povjereniku i naknadu njegovih stvarnih troSkova
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5. odluCuje o visini sredstava potrebnih potroSacu za primjerene zivotne potrebe
odnosno primjereni zivotni standard

6. odluCuje o odgodi prodaje nekretnine koja je potroSacu potrebna za stanovanje
7. odluCuje o obavljanju samostalne djelatnosti potroSaca

8. odobrava isplatu vjerovnika

9. odreduje razdoblje provjere ponasanja

10. odlu€uje o uskrati, prihvacanju ili opozivu oslobodenja od preostalih obveza
11. odluCuje o zaklju€enju i obustavi ste€ajnoga postupka

12. odlucuje o svim drugim pitanjima, osim o onima o kojima po ovom Zakonu

odlucuje koje drugo tijelo (povjerenik) postupka ste€aja potro$aca.

Na listu povjerenika moze biti upisana fizicka osoba koja ima poslovnu sposobnost,
zavrSeni diplomski sveuciliSni studij, odnosno zavrSeno visoko obrazovanje s
najmanje 300 ECTS bodova, polozen struéni ispit za povjerenika ili je oslobodena
polaganja stru¢nog ispita i koja je dostojna za obavljanje poslova povjerenika.Liste
povjerenika objavljuju se na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova a povjerenik
moze biti nadlezan na podrucju jednog ili viSe sudova.Osobaprotiv koje je pokrenut
kazneni postupak ili koja je osudena za kazneno djelo za koje se postupak pokrece
po sluzbenoj duznosti, koja je razrijeSena duznosti povjerenika zbog neurednog
obavljanja duznosti u viSe od dva postupka stecaja potroSaca u tijeku tri godine, dok
ne produ tri godine od dana brisanja i ponovno ne poloZi ispit za povjerenika ili koja
je prezaduzena, prema odredbama Zakona o steCaju potro$aCa nije dostojna
obavljati duznost povjerenika. Brisanje s liste povjerenika provodi se na osobni
zahtjev ili po sluzbenoj duznosti (ako je nedostojna, ako svake dvije godine od upisa

na listu povjerenika ne dostavi dokaz o struénom usavr$avanju, te smrcu).

Izbor povjerenika u postupku steCaja potrosaca obavlja kroz sustav e-Spis metodom
sluCajnoga odabira s liste povjerenika za podrucje nadleznoga suda koji donosi
rieSenje o imenovanju. Povjerenik pred sudom daje izjavu da cCesvoju duznost
obavljati u skladu s Ustavom, zakonima i pravnim poretkom Republike Hrvatske,
nakon ¢ega mu sud predaje potvrdu o imenovanju koju je duzan vratiti sudu odmah
nakon prestanka obavljanja svoje duznosti.

Nakon §to ga sud imenuje za povjerenika, odmah otvara poseban transakcijski racun
u banci za svakog pojedinog potroSaca nad kojim je otvoren stecaj potroSaca.Preko

tog racuna povjerenik prima sve uplate i obavlja sve isplate koje su vezane uz steCaj
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potroSaca te je duzan sve poslove koji su vezani uz ste€ajnu masu imati odvojene
od svoje imovine. Duznost povjerenika je da bez odgode unovéi ste€ajnu masu u ime
i za racun potroSacCa a pri tome mora pokusati postiCi najviSu cijenu stvari i prava
odnosno mora postupati s paznjom dobrog gospodarstvenika, te tako prikupljena
sredstva raspodijeliti vjerovnicima razmjerno prema njihovim trazbinama. Kvartalno
sudu podnosi izvjeS¢a o podacimakoja su od utjecaja na tijek postupka te se ta

izvjeS¢a objavljuju na e-oglasnoj plocCi sudova.

4.6. Promjene Zakona o stecaju potroSaca

Nakon Sto je 2016. na snagu stupio Zakon o steCaju potroSaca, odnosno institut
osobnog bankrota, 1. sije€nja 2019. je dozivio prve izmjene, kojima je uveden institut
Jednostavnog postupka steCaja potroSaca. Jednostavni postupak steCaja potroSaca
po sluzbenoj duznosti pokreCe Financijska agencija prema svojim evidencijama,
nakon $to se potroSacu omoguci da se izjasni je li suglasan s provodenjem postupka.
Predvidive posljedice Zakona sastoje se prije svega u smanjenju broja gradana s

blokiranim raCunima neprekidno duze od tri godine, a Ciji iznos glavnice duga iznosi

do 20.000,00 kuna te koji nemaju imovine vece od 10.000,00 kuna.

Ovom izmjenom zakona zaobilazi se prethodno zakonom obvezni lzvansudski
postupak pred Financijskom agencijom te se skraCuje sam postupak steCaja
potroSaca koje izravno provodi sud na temelju svih dostupnih podataka iz dostupnih
registara. Nadalje izmjenom ovog zakona potroSa¢ moze zahtjev za stecaj predati
putem Financijske agencije kroz lzvansudski postupak ili izravno putem suda.
Izmjena Clanka 4. ZSP-a pojasSnjava postupanje u slu€aju da postoje obveze
potro$aca nastale za vriieme obavljanja djelatnosti, a koje su Opcinski sudovi ocijenili
kao prepreku za steCaj potroSaCa Sto izravno pokazuje nerazumijevanje materije
steajnog prava i njegove primjene u praksi. Clanak 28 ZSP-a mijenja naziv i sadrzaj
u Registar nesolventnosti koji se vodi u elektronickom obliku na temeljuUredbe
2015/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o postupku u slucaju
nesolventnosti.Ste€ajni upravitelji, odvjetnici, ovlasteni revizori i porezni savjetnici
oslobodeni su obveze polaganja stru¢nog ispita za povjerenika i mogu biti povjerenici

¢l. 35 ZSP-a, $to se dovodi u vezu sa nedostatkom povjerenika koji bi mogli vrSiti

45



provjeru ponasanja potrosaca. PotroSa¢ mora podnijeti plan namirenja vjerovnika u
iznosu koji je jednak ili veéi od 25% ukupne vrijednosti dugovanja ¢l. 52a ZSP-a.
Stedajni vjerovnici se razvrstavaju u visi i niZi isplatni red &l. 59 ZSP-a. Clankom 59 a
i 59 b uredeno je pitanje obveze zakonskog uzdrzavanja i sluaja smrti potroSaca
nad kojim je pokrenut ste€aj.PotrosacC je duzan predati povjereniku jednu polovinu

imovine koju stekne nasljedivanjem promjena ¢l. 73 ZSP-a.
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5. OSOBNI BANKROT U ODABRANIM ZEMLJAMA EUROPSKE
UNIJE

5.1. Njemacka

Njemacki Stecajni zakon Dielnsolvenzordnung( u daljnjem tekstu InsO,BGBI. | S
2866 )3,  koji sadrzi i deseto poglavle o Osobnom stecaju
(Verbraucherinsolvenzverfahren)stupa na snagu 19.10.1994.g., a razlikuje potroSacki
i redovni postupak insolventnosti u kojem duznik nema izbora.Ste€ajni postupak se

moze provesti nad(¢l. 304InsO)39:

1. Fiziclkom osobom koja ne obavlja ilinije obavljala samostalnu gospodarsku
djelatnost(umirovljenici, studenti, nezaposleni, zaposleni, domacice, studenti) (tu ne

spadaju odvjetnici, umjetnici, trgovci, lijecnici, pisci),

2. Fizitka osoba koja obavlja samostalnu gospodarsku djelatnost (odvjetnici,
umjetnici, trgovci, lije€nici, pisci), ako se njezinim financijama moze
upravljati,odnosno protiv nje nema zahtjeva iz radnih odnosa i nema viSe od 20

vjerovnika u trenutku podnosenja zahtjeva.

Razlozi za bankrot fiziCkih osoba su ve¢ postojeca insolventnost ili ¢e vjerojatno u
bliskoj buduénosti postati insolventne tzv. predstojec¢a insolventnost(¢l.17 i¢l. 181 19
InsO) Insolventnost postoji ako duznik ne moze platiti dospjele tekuce obveze
odnosno kada potpuno prestane sa placanjem. Privremena insolventnost nije razlog
za bankrot ukoliko duznik dobije bankovni kredit, odgodi naplatu potrazivanja, ili

nastalo potraZivanje plati uz odgodu placanja od najvise tri tjedna.

Duznik ima pravo podnijeti zahtjev za ste€aj ako postoji rizik od insolventnosti ili je
insolventnost nastupila, vjerovnik s druge strane moze pokrenuti ste€aj duznika pred
sudom isklju€ivo ako je duznik nakon dodatnih moguénosti za rjeSavanje nastale
insolventnosti, u potpunosti prestao s placanjem obveza(¢l. 14 InsO). Za pokretanje
postupka insolventnosti odnosno ste€aja potroSaca nadlezni su okruzni i regionalni

38Insolvenzordnung [online], Dostupno na: https://dejure.org/gesetze/InsO (21. ozujka 2020)
39Dein Jura Online-repertitorium, Juracademy [online], Dostupno na:
https://www.juracademy.de/insolvenzrecht/verbraucherinsolvenzverfahren.html (28. ozujak 2020)
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sudovi prema prebivalisStu duznika, koji podnosi zahtjev na propisanim obrascima
objavljenim na internetskim stranicama nadleznih sudova(¢l. 3 InsO). Postupak pred
sudom moze se rijeSiti u pisanom obliku ako duznik nije previSe zaduzen i ako se radi
o malom broju vjerovnika, a pojedini postupci ili dijelovi postupka mogu biti i u
usmenom obliku ako je to u interesu brzeg rjeSavanja postupka i javnho su
objavljeni(¢l. 5. InsO).Postupak insolventnosti potroSaca provodi se u Cetiri faze*°:

1. PokuSaj izvansudske nagodbe - duznik pokreCe postupak nagodbe sa
vjerovnicima. AKko se vjerovnici ne izjasne ili inzistiraju na naplati obveza a postupak
je otvoren smatra se da izvansudska nagodba nije uspjela(¢l. 305.alnsO).
lzvansudsku nagodbu provode ovlastena tijela a to su povjerenici, javni biljeznici,
odvjetnici, porezni savjetnici, revizori ili centri za savjetovanje o dugu.Zahtjev duznika
za steCaj dopusten je samo ako je takav pokusaj bio neuspjeSan u zadnjih 6 mjeseci
prije otvaranja zahtjeva(¢l. 305. InsO).

2. Plan sudskog podmirenja duga — prilikom podnoS$enja prijave za ste€aj duznik
mora dostaviti plan podmirenja duga,zahtjev za oslobadanje od preostalog
duga,popis imovine s pregledom imovine i popis vjerovnika s potrazivanjima i potvrda
odgovarajuceg tijela ili osobe zasto pokusaj izvansudske nagodbe nije uspio(¢l. 305
InsO). Sud moze odbaciti plan podmirenja obveza nastao u izvansudskom postupku
te se postupak otvaranja steCaja odgada sve dok se ne donese odluka o novome
planu podmirenja obveza(¢l. 307. InsO). Sud ima diskrecijsko pravo odluciti hoce li se
provesti postupak namirenja duga ili ¢e odmah otvoriti postupak stec€aja. Pristanak
manjine vjerovnika na plan namirenja dugovanja se mozZe nadomjestiti sudskom
odlukom ako je vecina vjerovnika suglasna sa predloZzenim planom(¢/. 309. InsO).
Prihvati li se plan podmirenja dugovanja isti ima u€inak sudske nagodbe, te se prijava
za stecaj povlaci(¢l. 308 InsQO).

3. Sudski postupak ste€aja potroSaca — ukoliko se plan o namirenju dugovanja ne
usvoji sud prvo provjerava jesu li podmireni troSkovi postupka ili ¢e se njihova
naplata odgoditi za kasnije, te ukoliko postoji razlog otvara stecCajni postupak i javno
ga objavljuje(¢l. 26 i ¢l. 27InsO). Duznicima koji su apsolutno nesposobni za
podmirivanje dospjelih obveza i pokrecu steCajni postupak daje se moguénost da
sudu dostave ,nulti plan® Sto znaCi da se nijedan vjerovnik nece naplatiti.Plan
podmirenja duga, pregled imovine, zahtjev za oslobadanjem od preostalog duga

ukoliko je to namjera duznika, te popis obveza, dostavlja se vjerovnicima

“OIbid
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sazahtjevom da se oc€ituju na plan u propisanom roku(¢l. 307. InsO).Ako se vjerovnici
ne izjasne, smatra se da su pristali na plan namirenja dugovanja. Sud imenuje
ste€ajnog upravitelja odnosno povjerenika, a ta moguénost se daje i duzniku, koji ima
administrativne ovlasti za raspolaganje imovinom duznika koja ulazi u ste€ajnu
masu(¢l. 148Ins0O). Ste€ajna masa obuhvaéa imovinu koju posjeduje duznik ili ¢e je
duznik steci za vrijeme trajanja postupka stecCaja(¢l. 35 InsO). Njemacki zakon
omogucuje da se duznik sam odluci,ukoliko stekne nasljedstvo za vrijeme stecCaja,
hoce liga prihvatiti ili ne a ako prihvati 50% nasljedstva ulazi u steajnu masu(¢l. 295
InsO). Nakon §to ste€ajni upravitelj izvrSi diobu imovine iz ste€ajne mase, vjerovnici
mogu zatraziti saslu$anje pred sudom sa duznikom i ste€ajnim upraviteljem, a nakon
toga ako je duznik izvrSio sve svoje obveze u procesu provjere ponasanja zakon
predvida oslobodenje od preostalog duga(¢l. 287 i ¢l. 288InsO). Preduvjet za
odobrenje oslobadanja od preostalih dugova je da duznik sam podnese zahtjev za
steCaj i kombinira to sa zahtjevom za oslobadanje od preostalog duga.Medutim, to se
ne odnosi na dugove koji proizlaze iz namjerno pocinjene Stete, nov€anih kazni i
novih dugova nastalih tijekom provjere ponasanja. Sud moze odbiti zahtjev za stecaj
potroSaCa ako mu je u prethodnih 10 godina odobreno oslobadanje od preostalih
dugova, ako mu je odbijeno oslobadanje od zaostalih dugova unatrag 5 godina ili mu
je odbijeno preostalo oslobadanje dugova unatrag 3 godine prije otvaranja ili nakon
otvaranja postupka stecaja potro$aca(¢l. 290InsO). Daljnji razlozi za odbijanje ste€aja
mogu biti povreda obveza iz radnog odnosa ¢ime se umanjuje moguénost namirenja
vjerovnika, davanje neto¢nih podataka za dobivanje kredita ili socijalnih transfera
unatrag 3 godine prije podnoSenja zahtjeva, duznici koji su bili u zatvoru duze od 3
mjeseca radi prekrsaja, i sl.(¢l. 283 Inso). Duznici kojima je odbijeno oslobadanje od
preostalog duga prema zakonu ili na zahtjev vjerovnika upisuju se u ,Popis duznika“
(¢l. 303a InsO).

4. Provjera ponasanja - zapocinje nakon otvaranja steajnog postupka i traje Sest
godina, no izmjenom Zakona 1. srpnja 2014. G (BGBI. | S. 2379)moze trajati i tri
godine od otvaranja postupka ako je duznik platio troSkove postupka i platio 35%
svojih dugovanja, tepet godina od otvaranja postupka, ako su placeni barem troSkovi
postupka(¢l. 300 InsO). Duznik je u periodu provjere ponasanja duzan(¢l. 295 InsO):.
odredeni dio svog ostvarenog dohotka prenijeti na povjerenika kojeg je imenovao sud
kako bi se namirivali vjerovnici; intenzivno traziti posao i prihvatiti posao koji mu se
nudi; obavijestiti steCajnog upravitelja o promjeni prebivalista ili radnog mjesta; dati
podatke o svom dohotku i nasljedstvu; isplatiti naknadu povjereniku ako troSkovi
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postupka nisu odgodeni. Vjerovnici za vrijeme provjere ponasanje ne mogu
poduzimati nikakve pravne radnje nad duznikom.Dugovi proizasli iz obveza po osnovi
zakonskog uzdrzavanja i porezni dugovi ne mogu biti predmetom oslobadanja od
preostalih dugova(¢l. 302 InsO).

Duznici koji nisu u moguénosti platiti troSkovepostupka podnose zahtjev za stecaj u
kombinaciji sa zahtjevom za oslobadanje od preostalog duga i imaju mogucénost
traziti odgodu troSkova postupka. O istome sud donosi odluku a odgoda se odvija
odvojeno za svaku fazu postupka. Ako duznik i nakon oslobodenja od preostalog
duga ne moze podmiriti troSkove postupka sud donosi odluku o odgodi pla¢anja na
jos Cetiri godine, a protekom ovog razdoblja ako duznik ne podmiri obvezu moze ga
se osloboditi pla¢anja ovih troSkova(¢l. 4a i 4b InsO). Odluku o troSkovima ste€ajnog
upravitelja donosi sud i ona se naplacuje iz ste€ajne mase duznika, a ukoliko su
troSkovi odgodeni ili nenaplativi naknada se isplacuje iz drzavne riznice(¢l. 63
InsO).Ako se iz steCajne mase ne pokrije troSak postupka ili ako se ne izvrsi
odgovarajuc¢a akontacija, a duznik ne zatrazi odgodu placanja, zahtjev za otvaranje
steCaja bit ¢e odbijen zbog nedovoljnih sredstava za podmirenje troSkova postupka.
Stalna primanja i njihovo izuzecée iz ste€ajne mase u Njemackoj ureduje Zakon o
parni¢nom postupkunjem.Zivilprozessordnung (BGBI. IS. 890; ¢/. 850a i ¢l. 850i).

5. Grafikon: Broj osobnih bankrota u Njemackoj do 2018.g.
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5.2. Slovenija

Instituciju osobnog bankrota Republika Slovenija je uvela u listopadu 2008., kao dio
ste€ajnog zakona (Zakon o financnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti
inprisilnemprenehanju(ZFPPIPP)). U pocetku je sudac ste¢ajnom duzniku odredio
probno razdoblje od najmanje dvije godine i maksimalno pet godina, a nakon izmjena
tog zakona iz 2016. (ZFPPIPP-G), potonji je dopustio mogucnost skracenog
postupka na samo Sest mjeseci (¢/. 400 ZFPPIPP). Osobni bankrot namijenjen je:

« svim fizickim osobama - potroSacCima (zaposlenici, nezaposleni, umirovljenici,
studenti,...)

e pojedini poduzetnici

e privatnim osobama (lijecnici, javni biljeznici, odvjetnici, poljoprivrednici ili druge
fiziCke osobe koje nisu poduzetnici i koji obavljaju odredenu djelatnost kao

profesiju)

FiziCka osoba ili samostalni poduzetnik i pojedinac moze podnijeti zahtjev za steCaj
ako je prezaduzena ili nelikvidna(¢l. 14 ZFPPIPP). Slovenski zakon pod zaduzenom
osobom smatra osobu Cija je imovina manja od njenih obveza. Dok je nelikvidnost
definirana za samostalne poduzetnike i pojedince te fizicke osobe na sljedeci nacin :

1. Samostalni poduzetnik ili pojedinac:

e ako kasni viSe od dva mjeseca u izvrSavanju jedne ili viSe obveza u ukupnom
iznosu vecem od 20 posto iznosa svojih obveza iskazanih u posljednjem
objavljenom godiSnjem izvjeScu, ili

o ako sredstva na njegovim racunima nisu dovoljna za izvrSenje naloga za ovrhu
i takva situacija traje kontinuirano zadnjih 60 dana ili s prekidima duljim od 60
dana tijekom posljednjih 90 dana, a takva situacija traje dan prije podnosenja
zahtjeva za insolventnost, ili

e ako nema barem jedan bankovni racun otvoren kod pruzatelja usluga platnog
prometa u Republici Sloveniji i ako nakon 60 dana od pravomocénosti rjeSenja
0 ovrsi nije ispunio svoju obvezu koja proizlazi iz rieSenja o ovrsi,

o ako je vrijednost njegove imovine manja od iznosa njegovih obveza.
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2. FiziCka osoba potrosac:

e ako duznik tijekom dugog razdoblja nije u mogucénosti podmiriti sve svoje
obveze koje su dospjele tijekom tog razdoblja,

o ako kasni viSe od dva mjeseca u ispunjavanju jedne ili viSe obveza u ukupnom
iznosu ve¢em od tri puta viSe od svoje place, dodatka ili druge naknade, koju
redovito prima za razdoblje koja ne prelazi dva mjeseca,

e ako je nezaposlen i ne prima druge redovite naknade i kasni viSe od dva
mjeseca u izvrSavanju svojih obveza u iznosu ve¢em od 1000 EUR,

« ako je vrijednost njegove imovine manja od iznosa njegovih obveza.

Duznik moze pokrenuti postupak osobnog steaja podnoseci nadleznom sudu
zahtjev za pokretanje osobnog stecaja, izjavu o imovini i poslovanju unatrag 5 godina
i izjavu da nema zakonskih prepreka za otpis dugova. lzjavu o imovini mora
prethodno ovjeriti javni biljeznik ili nadlezna javna uprava. U slu€aju da je duznik
samostalni poduzetnik ili pojedinac, iz cjelokupne imovine treba izdvojiti imovinu iz
poslovnih knjiga i posebno je prikazati. Duznik koji predlaze osobni bankrot nije
duzan uplatiti predujam za troSkove pokretanja osobnog ste€aja. Ovi troSkovi se
namiruju iz ste€ajne mase ukoliko je dostatna, a ako nije troSkove namiruje sud.
Vjerovnici su duzni u roku od tri mjeseca nakon pokretanja steCajnog postupka
prijaviti sudu svoja potraZivanja no mogu i kasnije tijekom postupka. Ste€ajni duznik
mozZe zapocCeti posao kao samostalni poduzetnik ili pojedinac nakon pokretanja
postupka osobnog ste€aja uz odobrenje suda(¢l. 389a ZFPPIPP). Duznik od suda
mozZe zatraZiti da se strojevi, oprema, zalihe materijala ili druga imovina potrebna za
obavljanje djelatnosti izuzmu iz ste€ajne mase, osim nekretnina, za koje mora placati
najam na poseban racun (fiducijarni nov€ani racun) koji je otvorio stecajni upravitel]
za potrebe postupka(¢l. 394 ZFPPIPP). Ste€ajni upravitelj izraduje i plan otplate
dugovanja koji odobrava i prihvaca sud a prema odredbama steajnog zakona.
Ste€ajna masa obuhvaca imovinu ste€ajnog duznika na pocCetku postupka i u toku
postupka to uklju€uje sve nekretnine i pokretnu imovinu, nematerijalna prava (udjele,
patente, isl.), pla¢u, osim dijela place koji je izuzet od ovrhe,odnosnoegzistencijskg
minimuma potrebnog za zivot i socijalnih transfera(¢l. 101 i ¢l. 79Zakon o
izvrSbiinzavarovanju). Ukoliko ste€ajni duznik nema imovine sud ga oslobada svih

obveza nakon isteka provjere ponasanja.
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Za ispunjenje obveze klju¢no je da se nesolventni duznik za to vrijeme pridrzava
odredenih zakonskih ograni¢enja (¢l. 401 ZFPPIPP). Na primjer, ako je nezaposlen,
ne smije se ponovno zaduziti, mora se prijaviti na Zavod za zaposljavanje i aktivho
traziti zaposlenje, ne smije se odreci nasljedstva, ne smije biti kaZnjen zbog prijevara
ili utaje poreza, mora suradivati i obavjeStavati steCajnog upravitelja, koji raspolaze
njegovom cjelokupnom imovinom, o svim promjenama vaznim za ste€ajni postupak

kao Sto je visina dohotka, socijalna primanja, mirovina, promjena prebivalista i sl.

Nije nuzno da ¢e otpis obveza biti odobren niti ¢e svapotrazivanja biti predmetom
otpisa, a $to je propisano zakonom u sljede¢im slu¢ajevima (¢l. 399 ZFPPIPP): ako
duznik u prethodnih pet godina ima kaznu za prekr$aj porezne uprave nhajmanje
4.000 EUR, ako je neistinitim podacima prethodnih pet godina ostvario javne
subvencije, potpore i socijalne pomoci u iznosu 4.000 EUR , u prethodnih pet godina
namjerno preuzeo obveze koje su vece od njegove imovine, otudio imovinu
besplatno ili za beznaCajan iznos, namjerno smanjio vrijednost svoje imovine,
pogodovao vjerovniku koji je imao saznanja o njegovoj insolventnosti, pravomoc¢no
osuden za kazneno djelo a nije brisan iz evidencija, u prethodnih 10 godina vec
jednomosloboden od preostalog dugovanja ili je imovina duznika dovoljna za
namirenje obveza.

Oslobadanje od duga nije moguce za odredene obveze koje su propisane zakonom,
kao Sto su uzdrzavanje, porezne obveze prema poreznoj upravi i prekrsaji u
cestovhom prometu, obveze proizasle iz radnog odnosa (neisplacene place,

otpremnine, naknada za ozljede na radu, i sl)(¢l. 408 ZFPPIPP).

Stec€ajni duznik moze podnijeti zahtjev za otpis svojih obveza u iznosuu kojem one
nece biti pladene. Razdoblje provjere potroSaCa traje od 6 mjeseci do 5 godina,
nakon Cega sud donosi rieSenje o oslobadanju od preostalog dugovanja. Vjerovnik
se moze zaliti nakon donos$enja rieSenja o oslobadanju u roku dvije godine. Postupak
steCaja potroSata moZze se provesti i na imovini umrle osobe koja je bila insolventna
radi namirenja vjerovnika(¢l. 227 ZFPPIPP). Podaci o duzniku evidentiraju se u
Stecajni registar.
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6. Grafikon: Ukupan broj podnesenih prijedloga za osobni steaj u Sloveniji za
razdoblje od 2009.-2018.9.

Ukupan broj podnesenih prijedloga za stecaj u Sloveniji za
razdoblje od 2009.g. do 2018.g.
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Izvor: Ministrstvo za pravosodje, Sodna statistika, Porocilo za leta od 2010.g. do 2019.g. (25. oZujka
2020)

Na grafikonu je prikazan broj podnesenih prijedloga sudu za osobni ste€aj u Sloveniji
u periodu od 2009. do 2018. godine iz kojeg se moze zakljuCiti da Slovenija ima
relativno mali broj insolventnih gradana. Veliki porast podnesenih prijedloga sudu
biliezi se u 2014. godini iz razloga Sto je izmjenom zakona ukinuta uplata predujma

za pokretanje steCajnog postupka.

5.3. Komparativna analiza ste€aja potrosa¢a odabranih zemalja

Hrvatskom pravnom sustavucesti uzor u izradi novih zakona ili propisa, kao $to je
Zakon o trgovackim drustvima ili Ste€ajni zakon, je njemacko pravo. Stoga je i novi
Zakon o steCaju potrosaca proizasao iz njemackog Ste€ajnog zakona. Hrvatskizakon
jasno razlikuje ste€aj potroSaca (Zakon o steCaju potro$aca) od ste€aja pravne osobe
(SteCajni zakon), za razliku od Slovenijei NjemacCke u kojimaje steCaj potroSaca
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inkorporiran u insolventne postupke (Dielnsolvenzordnung i Zakon o financnem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti inprisilnemprenehanju).USloveniji ste€aj
potroSaCa provodi se iskljuCivo putem formalnihinstitucionalnih postupaka pred
sudovima, dok Njemacka i Hrvatska omogucuju neformalne neinstitucionalne
postupke putem savjetovaliSta, pravnih klinika, ovlastenih posrednika, javnih
biljeznika, odvjetnika i dr., kroz postupak Izvansudske nagodbe kao prvog koraka u
postupku ste€aja potroSaca, gdje postoji moguc¢nost humanog meduljudskog odnosa
i dogovora izmedu vjerovnika i duznika. Obrasci za pokretanje steCaja potroSaca u
Hrvatskoj i Njemackoj su propisani dok u Sloveniji nisu, $to je problem za neuke i
pravno nepismene duznike, a dodatno se lIzjava o imovini u Sloveniji mora ovjeriti
kod javnog biljeznika ili javne uprave.Hrvatska u odnosu na Njemacku i Sloveniju,
izmjenom zakona 2018. g. uvodi skraceni postupak odnosno Jednostavni stecCaj
potro$aca, za dugove do 20.000,00 kn, blokirane 3 godine neprekidno a koji nemaju
imovinu vece vrijednosti, bez daljnje provjere ponasanja potroSaca. U ovom postupku
koji se pokreCe automatizmom po stjecanju navedenih uvjeta, potrosac se treba
izjasniti je li suglasan sa postupkom ili nije. Ukolikopotrosa¢ nije suglasan postupak
se neCe provesti a ako izjavi da je suglasan sud donosi rieSenje na temelju
zaprimljene dokumentacije bez roCista. Slovenija takoder izmjenama zakona 2016. g
uvodi mogucnost otvaranja i zatvaranja postupka steCaja, sa provjerom ponasanja
potroSaCa u skracenom roku od 6 mjeseci. Nasuprot tome, Njemacka nema
zakonskog rjeSenja za ovakve relativno brze steCajne postupke sa relativno kratkim
rokom za provjeru ponasanja u sluCaju Slovenije (6 mjeseci) ili ¢ak bez provjere
ponasanja potroSata u slu€aju Hrvatske (Jednostavni steaj potroSaca). Za
oslobadanje od preostalog duga u postupku steCaja potroSaca u Njemackoj i
Sloveniji duznik ukoliko Zeli biti osloboden od istih podnosi sudu prijedlog za
oslobadanje od preostalih obveza. Hrvatski zakon nije propisao da duznik to mora
Ciniti jer podnosi Plan otplate dugovanja, a ako nakon razdoblja provjere potroSaca
uredno izvrSi sve obveze, sud donosi rieSenje o oslobadanju od preostalog
dugovanja.Slovenski i Njemacki zakon omogucuje ste€aj nad imovinom prezaduzene
umrle osobe. Hrvatski zakon propisuje nekoliko moguéih slu€ajeva: ako potrosac
umre nakon donoSenja rjeSenja o otvaranju steCajnog postupka — postupak se
nastavlja; ako potrosa umre prije donoSenja rjeSenja o steCaju — postupak se
obustavlja; ako potrosa¢ umre nakon donosenja rieSenje o zaklju€enju postupka, sud

odluCuje da se eventualni ostatak steCajne mase prenese u ostavinsku masu.Sve
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pobrojano predstavlja neke malo uocljivije razlike u zakonskim rjeSenjima steCaja

potro$acCa Slovenije, Njemacke i Hrvatske.

Najvazniji europski propis koji se odnosi na steajno pravo jeUredba Vijeca (EZ)
br.1346/2000. U izvjeSéu Europske komisije iz 2012.g. zakljuCeno je da Uredba
dobro funkcionira, no da bi radi u€inkovitijeg upravljanja prekograni¢nim postupcima
bilo pozeljno poboljsati primjenu odredenih odredbi.Nova Uredba 2015/848
Europskog parlamenta i Vije¢a o insolvencijskimpostupcimastupa na snagu 26. lipnja
2017.g. Uredbom se ureduje unutarnje trziSte Europske unije a posebni naglasak je
stavlien na ucinkovito upravljanje prekograni¢nim postupcima insolventnih
poduzetnika. Uredba sadrZi sedam poglavlja kojima se ureduju odnosi medu
zemljama clanicama u inoslvencijskim postupcima, a to su: 1. ope odredbe, 2.
priznavanje postupka u slu€aju nesolventnosti, 3. sekundarni postupci u slu€aju
nesolventnosti, 4. davanje informacija vjerovnicima i prijava njihovih potrazivanja, 5.
postupak u slu€aju nesolventnosti nad ¢lanovima skupine trgovackih drustava, 6.

zastita podataka i 7. prijelazne i zavrSne odredbe.

Usporedujuéi Sloveniju, Njemacku i Hrvatskui njihovu implementaciju Uredbe
2015/848 u vlastito zakonodavstvo, moze se reci da sve tri navedene zemlje provode

politiku konvergencije zakonskih rjeSenja prema uputama Europske komisije.
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6. ZAKLJUCAK

Padom Berlinskog zida 1989. pocinje novo postkomunistiCko razdoblje u zemljama
srednje, istoCne i jugoistoCne Europe. Tim dogadajem zapocCinju brojne politiCke,
pravne i ekonomske promjene kako u navedenim zemljama tako i u Hrvatskoj, te
zapocinje proces tranzicije iz socijalisticko — komunistiCkog planskog sistema u
liberalno — kapitalistiCki trziSni sistem. Prelaskom na trziSnu ekonomiju i otvaranjem
granica za slobodan protok roba i usluga gradani se susre¢u s naraslom ponudom
proizvoda i usluga koju stvaraju privatne banke, Stedionice, osiguravaju¢a drustva,
trgovacki lanci i drugi poslovni subjekti. Agresivni marketing i trziSna ponuda,
neracionalan pristup novcu, smanjenje ekonomske snage srednjeg sloja, te uvelike
financijska nepismenost doveli su do velikog broja od preko 300 tisu¢a blokiranih
gradana. Hrvatska 01. srpnja 2013 postaje 28. Clanica Europske unije te time na
sebe preuzima sva prava i obveze kao punopravne €lanice, kao $to je Uredba VijeCa
(EZ) br.1346/2000 koja se odnosi na ste€ajno pravo i Uredba 2015/848 Europskog
parlamenta i Vije¢a o insolvencijskim postupcima. Na temelju Uredbi Europskog
vije€a i parlamenta, Hrvatska 01. sijeCnja 2016.g u svoj pravni sustav implementira
Zakon o steCaju potroSaCa. RjeSavanje problema nastalih kao posljedica
prekomjernog zaduZenja gradana, koji bistvorili uvjete takvim insolventnim
potroSaCima za reprogramiranje njihovih obveza ili novi poCetak, a vjerovnicima
omogucili ravhomjerno namirenje njihovih trazbina, glavni je cilj donoSenja ovog
zakona. Izmjenama i dopunama Zakona o stecaju potro$aca,koje su stupile na snagu
pocCetkom 2019. godine, uvodi se institut Jednostavnog postupka ste€aja potrosaca,
koji je za cilj imao ubrzati sudski proces za potroSace sa malim dugovanjem. No
usprkos donesenim zakonskim rjeSenjima blokirani gradani i njihovi vjerovnici nisu
prepoznali mogucénosti koje im ovaj zakon donosi, putem sklapanja sporazuma u
Financijskoj agenciji ili druge ovlastene osobe kroz neformalni izvansudski postupak.
Vjerovnici se umjesto toga odluCuju na prodaju nenaplativih potrazivanja tvrtkama
koja se bave njihovim otkupom odnosno utjerivaCima dugova. Nadalje, stecaj
potro$aca provodi se na Opcinskim sudovima koji se do sada po prvi puta susrecu sa
Ste€ajnim zakonom, a tu se postavlja pitanje nedostatka iskustva i znanja u sudenju,
koje rezultira odlukama slabe kvalitete, osiguranja nepristranoga i pravicnog sudenja
za duznike koji su slabija strana u postupku ste€aja potroSaca. Osim toga, duljina
trajanja sudskih postupaka smatra se jednim od temeljnih i najvaznijih
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problemapravosuda u Hrvatskoj, zatim nedostatak povjerenika u steCajnim
postupcima potroSaca, Sto se moze direktno povezati sa izmjenom postojeCeg
zakona i uvodenjem Jednostavnog steCaja potroSaCa da bi se ubrzali i skratili sudski
postupci. Sto se pak tite duznika, odnosno potro$ada, tako mali broj pokrenutih
postupaka steCaja moze se objasniti njihovom loSom percepcijom pravosuda, $to
ukljuCuje dugotrajne sudske postupke, manjkave i neuskladene zakonekoji se Cesto
mijenjanju, nekompetentnost sudaca i korupciju. No isto tako moze se zakljuciti, s
obzirom na strukturu dugova blokiranih gradana da i oni snosedio odgovornosti za
situaciju u kojoj se nalaze, a tu se prvenstveno misli na financijsku nepismenost i
troSenje iznad vlastitih mogucnosti. Zakonodavac bi se prvenstveno trebao pobrinuti
da se strategija financijskog opismenjavanja uvede u obrazovni sustav, teda se otpisi
dugova odobravaju na temelju socijalnih kriterija koji bi se trebali strogo utvrditi i
kontrolirati, kako gradani koji izvrSavaju svoje obveze uredno ne bi bili ,kaznjeni“ za
uredno izvrSavanje svojih obveza. Nedovoljna regulacija trziSta od strane regulatora
takoder je doprinijela velikom broju blokiranih gradana $to je evidentiranoogromnim
porastom blokiranih gradana nakon financijske krize 2008. godine.U usporedbi sa
izabranim zemljama Slovenijom i Njemackom, Hrvatska ima daleko najveci broj
blokiranih gradana u odnosu na broj stanovnika. Uvodenjem instituta Jednostavnog
steCaja taj broj ¢e se smanijiti u jednom dijelu, no i dalje ostaje izuzetno veliki broj

gradana koji ostaju blokirani.

| kona€no, nedostatak konsenzusa svih politickih stranaka nakon Domovinskog rata
u stvaranju dugoroCne i jasne vizije i strategije razvoja Hrvatske u svim sektorima,
posebno preradivackoj industriji te poljoprivredi,uz politicki klijentelizam i uplitanje
politike osobito u pravosudni sustav, gospodarstvo i obrazovanje,dovelo je do
nekonkurentnosti Hrvatskog gospodarstva kako u Europskoj uniji tako i na globalnoj
razini, zanemarivog ili gotovo nikakvogekonomskog razvoja u proteklih 25 godina,
velikog broja blokiranih gradana,katastrofalne demografske slike i zastarjelog

obrazovnog sustava.
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