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Sazetak
Teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na jedinice lokalne i regionalne samouprave koje se

nazivaju opc¢ine, gradovi i Zupanije. Buduéi da su prvenstveno financirane od strane poreznih

obveznika njihovo poslovanje ulazi pod kontrolu drzavne revizije.

Drzavna revizija obavlja se u ime i za raCun drzave 1 moze se podijeliti na financijsku reviziju,
reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti. U Hrvatskoj drzavnu reviziju provodi vrhovna
revizijska institucija koja se naziva Drzavni ured za reviziju s ciljem usporedbe poslovanja i

tocnosti 1 objektivnosti financijskih izvjestaja s unaprijed postavljenim kriterijima.

U ovom radu dan je teorijski opis jedinica lokalne i regionalne samouprave kao i obiljezja i
vrste drzavne revizije. Prakti¢ni dio rada se sastoji od analize Izvje$¢a o obavljenoj financijskoj

reviziji i danih misljenja od strane Drzavnog ureda za reviziju.

KLJUCNE RIJECI: jedinice lokalne i regionalne samouprave, Drzavni ured za reviziju,

drzavna financijska revizija, Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji, Grad Karlovac

ABSTRACT

The territory of the Republic of Croatia is divided into local and regional self-government units
called municipalities, cities and counties. Due to the fact that they are primarily financed by

taxpayers, their business is controled by state audit.

State audit is done in the name and on behalf of the state and it can be divided on financial
audit, performance audit and compliance audit. In Croatia state audit is done by supreme audit
institution called State Audit Office with goal of comparing business and financial reports with

pre-set criteria.

This paper gives a theoretical description of local and regional self-government units as well
features and types of state audit. Practical segment consist of analysis of the Audid report and
conclusions done by State Audit Office.

Keywords: local and regional self-government units, State Audit Office, state financial audit,

financial audit report, City of Karlovac



SADRZAJ

3 U 1Yo o [T TP ORI 1
0 S T [ o 1= A ol T - PSPPI 1
1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja.......ccoocceeeiiiiiee i s 1
(R To [0 2 T (g U - 1 - Lo - I PSPPI 1

2. Uloga lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj.......cccoecvieiiiiiiieicciee e, 3
2.1. Osnovna obiljezja jedinica lokalne i regionalne sSaMOUPrave .......ccccoeeeeecieieeccieee e 3

2.1.1. Pojam i uloga lokalne i regionalne SAaMOUPIaVe.........cveveiiiiiiriie e 3

2.1.2. Djelokrug jedinica lokalne i regionalne samouUPrave ........ccceecveeeeerciier e 5
2.2. Izvori sredstava jedinica lokalne i regionalne samouprave.........cccecveeeieciieeeccieee e 7
2.3. Racunovodstveni okvir jedinica lokalne i regionalne samouprave .........cccceeeecveeeeecieeeeecveeeeenns 8
2.3.1. Struktura raCunskog Plana ........ooocuiiii i et e e e bra e e e enes 8
2.3.2. Temeljni financijski izvjestaji jedinica lokalne i regionalne samouprave ..........ccceccvvveeecnveenn. 11
2.3.3. Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave jedinica lokalne i regionalne samouprave............ 14

3. Vaznost drzavne revizije za unapredenje transparentnosti i poslovanja jedinica lokalne i regionalne

- L Lo 0] o1 - 1Y/ = PPN 17
3.1. Funkcija i klasifikacija drZavne reVIzij& .......ccueeeeciieeeiciiee et e e e 19
3.1.1. POjJamM drZaVne MBVIZIJE...cccuuieeeecriieeieciiee e ettt e e eectte e e eette e e e e tte e e e ebaeeeesbteeeeesteeeseseeeeeenseaeaeannes 19
3.1.2. DrZavni Ured Za FEVIZIJU ...cuueeiieciieeeiciiee e eeiee e sttt e ettt e e ettt e e s s vte e e e sata e e e sbtaeessbaeeessseaeessnnes 20

3.2. Medunarodni standardi djelovanja drZzavnih revizora ........ccccceecieeeieiiieeecciiee e 22
3.3, VIStE ArZaVNE FEVIZIJE ..uvveeieciiiiee ettt ettt e et e e et e e e ae e e s st e e e e s tb e e e e e sbaeeesnbaeeeenseeeesnnsenas 23
3.3.1. FINANCIJSKA MVIZIJA .. uvviieceiiiee ettt e et e e e et e e e e e bte e e e sbte e e e snraeeeennes 23
3.3.2. ReVIZija UCINKOVITOST ..eeeieiiiiicciiiie ettt ettt e e e et e e e e et e e e e e btaeeesbeeeeeenraeaeennes 24
3.3.3. ReVIzZija USKIAAENOSTE vueeeieiiiieeeiiiee ettt ettt et e e et e e e et e e e e e bt e e e e ebteeeeenraeaesnnes 25

4. Analiza izvje$éa drZzavne revizije o poslovanju Grada Karlovca za razdoblje od 2012. godine do 2015.
Lo Yo L o= USRS 26
4.1. Temeljni podaci 0 Gradu KarlOVCU .........eeiiiiiiii ettt 26
4.1.1. Povijest i ustroj Grada KarloVCa.......ceeoiccuiiiiiiee ittt 26
4.1.2. Financijski izvjeStaji Grada Karlovea .........ccuueiieiiiiiiiiiiie et s s 27

4.2. Ciljevi, metode i POStUPCI ArZavne FeVIZIJE .......ccccceeeiiiciiie ettt e e sbee e e e 30
4.3. Nalazi i preporuke drZaVne rVIZIJE .....ccuiiiicciiee ettt e e vre e e ebae e e earaeas 31
4.3.1. RaCUNOVOASIVENO POSIOVANJE......ueiieeiiiieeciiiieeecieeeeeette e e et e e e e ebteeeesbbeeeeeasaeeessaseseasssseeanns 32
B o g o Yo Yo LI T o o o o1 SR 36

/G T T ¥= T a Lo Yo [ IR T 4o = Lol N 37



4.3.4. I1zvrienje naloga i preporuka revizije za 2013. g0diNU .....cccuvveeeiiiieeeiiiee e 43

4.3.5. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015. O0AINU .....cccvveiiriiieiieiiiee e 44
I £ | ULt | PP PRPPPRN 45
LITERATURA .. ettt ettt ettt b e s bt s h e st e et e e be e bt e s bt e s at e s aeesabeeabeeabee bt e sbeesaeesaeeenteenbeesbeesaeesanenas 47
oY 1T =] o] ot USRS 51
o 1T 11 TSRS 51

WAoo o113 52



1. Uvod

1.1. Predmet i cilj rada
Predmet ovoga rada je utvrditi doprinos drzavne financijske revizije pri unaprjedenju

poslovanja 1 sastavljanja financijskih izvjestaja jedinica lokalne i regionalne samouprave te
opisati postupak provodenja drzavne financijske revizije. Cilj ovoga rada je prikazati
karakteristike 1 djelokrug jedinica lokalne i1 regionalne samouprave kao i karakteristike
prorac¢unskog ra¢unovodstva. Te naposljetku na temelju Izvjestaja o obavljenoj financijskoj
reviziji Grada Karlovca za 2012, 2013, 2015. i 2018. godinu, analizirati revizijske postupke i
metode koriStene od strane drzavnih revizora kao 1 ciljeve ispitivanja same drzavne revizije te

dane preporuke Drzavnog ureda za reviziju.

1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja
Podaci za izradu ovoga rada prikupljeni su proucavanjem razli¢ite literature. Za teorijski dio

rada koristeni su podaci prikupljeni iz zakona i propisa kojima je ureden djelokrug i rad jedinica
lokalne i regionalne samouprave i Drzavnog ureda za reviziju te vrsta, oblik i sadrzaj
financijskog izvjeStavanja u prora¢unskom ra¢unovodstvu. Uz zakone i propise koristena je i

strucna literatura kao $to su knjige i medunarodni standardi.

Prilikom izrade prakti¢nog dijela rada koristeni su podaci prikupljeni iz izvjestaja o obavljenoj
financijskoj reviziji jedinica lokalne i regionalne samouprave odnosno Grada Karlovca. Podaci
o0 obavljenoj financijskoj reviziji Grada Karlovca dostupni su javnosti na sluzbenim internet —

stranicama Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske.

1.3. SadrzZaj i struktura rada
Rad se sastoji od pet poglavlja koja su dalje podjeljena na potpoglavlja. Prvo poglavlje rada

odnosi se na uvod u kojem se opisuje predmet i cilj rada, izvori podataka i nacin prikupljanja

tih podataka.

U drugom poglavlju teorijski su opisana obiljezja i djelokrug jedinica lokalne i regionalne
samouprave kao 1 izvori financiranja tih jedinica. Nadalje, detaljno je opisan ratunovodstveni
sustav proracunskih korisnika ukljucujuéi knjigovodstvene isprave, temeljne raCunovodstvene
kategorije, poslovne knjige i temeljni financijski izvjestaji koje drzavna financijska revizija
koristi prilikom analize. Kroz tre¢e poglavlje opisuje se pojam i uloga te medunarodni standardi

djelovanja drzavne revizije kao 1 vrste drzavne revizije.



Cetvrto poglavlje odnosi se na prakti¢ni dio rada. U ovome poglavlju opisani su ciljevi i
podrucja revizije te metode i1 postupci koje drzavni revizori koriste prilikom financijske revizije.
Nadalje, navedene su nepravilnosti koje su otkrivene prilikom analize, kao i preporuke za

ispravljanje tih nepravilnosti.

Posljednje poglavlje odnosno zakljucak sadrzi najvaznije zakljucke koji su rezultat cjelokupne
analize uloge i pojma jedinica lokalne 1 regionalne samouprave te financijske drzavne revizije

Grada Karlovca.



2. Uloga lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj

Teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na vecéi broj manjih teritorijalno - administrativnih
jedinica. Osnovane su s ciljem osiguranja ravnomjernog regionalnog razvoja i lakSeg

upravljanja cjelolupnim teritorijem Republike Hrvatske.

Pravo gradana na lokalnu i regionalnu samoupravu jam¢i Ustav Republike Hrvatske. Djelokrug,
rad i osnivanje jedinica lokalne i regionalne samouprave uredeni su zakonima koji moraju biti

u skladu s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

2.1. Osnovna obiljezja jedinica lokalne i regionalne samouprave
Prema Zakonu o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi (Narodne novine, br.

14,1997): ,, Pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se pravo i mogucnost lokalnih jedinica
da, u okvirima odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu

lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova.

Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85, 2010) navodi da se pravo na samoupravu
ostvaruje putem lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela. Predstavnicka
tijela su pak sastavljena od ¢lanova koji su izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju

neposrednog, jednakog 1 opéega birackog prava.

U Republici Hrvatskoj trenutno je ustrojeno 576 jedinica lokalne i regionalne samouprave. Broj
op¢ina u Republci Hrvatskoj iznosi 428, dok broj gradova iznosi 127. Jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Zupanije je 20. Grad Zagreb, kao glavni grad Republike

Hrvatske, ima istodobno poseban status grada i Zupanije.

2.1.1. Pojam i uloga lokalne i regionalne samouprave
U Republici Hrvatskoj jedinice lokalne samouprave nazivaju se op¢ine i gradovi dok su jedinice

regionalne samouprave zupanije. Sve tri jedinici lokalne i regionalne samouprave imaju status

pravne osobe.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprave navodi Statut kao temeljni akt opéina,
gradova 1 Zupanija. Statut se donosi na temelju ve¢inske odluke ¢lanova predstavnickog tijela
op¢ina, gradova i zupanija. Statutom se detaljno ureduje samoupravni djelokrug jedinica
lokalne i regionalne samouprave, njihova obiljezja, ustrojstvo i rad javnih sluzbi kao i ustrojstvo
te ovlasti i na¢in rada njihovih tijela. Statutom su uredena i pitanja suradnje jedinica lokalne i

regionalne samouprave, prava gradana vezana uz referendum i konzultacije koje se odnose na



pitanja iz djelokrug rada mjesne samouprave te druga pitanja koja su od vaznosti za ostvarivanje

prava i obveza.

Isti Zakon pojmovno odreduje opcine, gradove, i zupanije. Opéine su jedinice lokalne
samouprave koje se osnivaju za naseljena podrucja ¢ije je stanovnis$tvo povezano zajednickim
interesom 1 predstavlja drustvenu, ekonomski ili prirodnu cjelinu. Izvr$no tijelo na ¢elu opcéine
naziva se op¢inski nacelnik. U slucaju da op¢inski nacelnik nije u stanju obavljati svoje duznosti
one ¢e se povjeriti zamjeniku opcinskog nacelnika. Opcinski nacelnik, zajedno sa svojim
zamjenikom, bira se na neposrednim izborima .Zadatak opcinskog nacelnika je zastupanje

op¢ine i obavljanje poslova koji su utvrdeni statutom opc¢ine i u skladu su sa zakonima.

Uz op¢ine, pod jedinice lokalne samouprave, spadaju i gradovi. Da bi neka jedinica lokalne
samouprave imala status grada mora imati vise od 10.000 stanovnika ili je sjediste Zupanije, a
predstavlja neku prirodnu, ekonomsku, povijesnu ili drustvenu cjelinu. 1znimno jedinici lokalne
samouprave moze se dati status grada ako za to postoje povijesni, ekonomski ili prometni
razlozi. Na Celu grada nalazi se gradonacelnik sa svojim zamjenikom koji se kao i kod opéina

bira na neposrednim izborima i obavljaju sve poslove u skladu sa statuom i zakonima.

Prema Zakonu lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br.19, 2013):
Zupanija je jedinica podrucne (regionalne) samouprave cije podrucje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od podrucnog (regionalnog) interesa.” 1zvrsno tijelo u zupaniji je Zupan,
koji se bira zajedno sa svojim zamjenicima na neposrednim izborima, te zajedno obavljaju sve

poslove propisane statutom i zakonima.

Kao sto je propisano u Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u izvr$nim
tijelima jedinica lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika nac¢elnik i gradonacelnik
imaju samo jednog zamjenika. S druge strane u slucaju da jedinice lokalne samouprave imaju
vise od 10.000 stanovnika, sjediSta su zupanija ili same Zzupanije opcinski nacelnici,
gradonacelnici ili Zupani imaju dva zamjenika. Uz izvrSna tijela lokalne 1 regionalne
samouprave postoje 1 predstavniCka tijela. Predstavnicko tijelo opline naziva se opcinsko
vijece, kod grada je to gradsko vijece, a Zupanije imaju Zupanijska predstavnicka tijela. Broj
¢lanova u predstavnickim tijelima, jedinica lokalne i regionalne samouprave, mora biti neparan
1 ovisi o broju stanovnika. Broj ¢lanova se krec¢e od najmanje 7 za jedinice koje imaju do 500
stanovnika, do najvise 51 za jedinice a viSe od 300.000 stanovnika. Uz donoSenje statuta

jedinica lokalne i regionalne samouprave, predstavnicka tijela donose odluke 1 opce akte kojima
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se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga i ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela,
te osnivaju javne ustanove za ekonomske, drustvene i druge djelatnosti vezane uz lokalnu i

regionalnu samoupravu.

2.1.2. Djelokrug jedinica lokalne i regionalne samouprave
Prema Korpi¢ (2005): ,,Javni poslovi su oni poslovi koji se obavljaju u javhom interesu a

utvrduju ih legitimna politcka tijela neke zemlje. Javni poslovi mogu predstavljati odgovornost
iskljucivo sredisnje drzave, ako je rije¢ o centraliziranim zemljama. U decentraliziranim
zemljama dio javnih poslova u odgovornosti je samoupravnih jedinica na nizim razinama

teritorijalnog sustava.*

U Republici Hrvatskoj samoupravne jedinice na nizim razinama teritorijalnog sustava koje
obavljaju poslove od lokalnog znacaju su op¢ine i gradovi. Njihov glavni zadatak je zadovoljit
potrebe gradana koje Ustavom ili zakonima nisu dodijeljeni sredi$njoj drzavi. Iako opéine 1
gradovi obavljaju iste poslove, veliki gradovi koji imaju preko 35.000 stanovnika ili su
ckonomska, finacijska, druStvena, znanstvena i kulturna sredista mogu obavljati dodatne
poslove. Pod te poslove spadaju odrzavanje javnih cesta i odobravanje lokacijskih i
gradevinskih dozvola te poslove vezane uz prostorno uredenje. Dok jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove od lokalnog znac¢aja Zupanije obavljaju poslove od regionalnog

znacaja.



Tablica 1: Djelokrug rada jedinica lokalne i regionalne samouprave

Op¢ine i gradovi Zupanije
Urednje naselja i stanovanje obrazovanje
Prostorno i urbanisti¢ko planiranje zdravstvo
Komunalno gospodarstvo Prostorno i urbanisti¢ko planiranje
Briga o djeci i socijalna skrb Gospodarski razvoj
Primarna zdravstvena zastita Promet i prometnu infrastrukturu
Odgoj i obrazovanje Odrzavanje javnih cesti
Kultura, tjelesna kultura i Sport Planiranje i razvoj mreze obrazovnih,

zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova

Zastita potrosaca Izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te

provedbu dokumenata prostornog uredenje

Zastita i unapredenje priodnog okolisa Ostali poslovi sukladno posebnim zakonima

Protupozarna i civilna zastita

Promet na svom podruéju i ostali poslovi

sukladno posebnim zakonima

lzvor: Izrada autora prema: Narodne novine (2017) Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (procisc¢eni tekst)

[online]. Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_19_323.html [11.03.2020.]



2.2.1zvori sredstava jedinica lokalne i regionalne samouprave
Za jedinice lokalne 1 regionalne samouprave temeljni financijski akt naziva se prora¢un. Prema

Zakonu o proracunu (Narodne novine, br.87, 2008): ,,Proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa
zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo .
Odnosno prorac¢unom se osiguravaju sredstva koja se koriste za obavljanje poslova iz
djelokruga jedinica lokalne i regionalne samouprave. Proracun predlaze izvr$no tijelo lokalne i
regionalne samouprave odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan. Prijedlog
prorac¢una donosi se predstavni¢kom tijelu koji ga mora izglasati. Uz izglasavanje proracuna
predstavnicko tijelo nadzire ukupno financijsko poslovanje jedinica lokalne i regionalne

samouprave.

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine br.127, 2017) jedinice lokalne i regionlane samouprave imaju viSestruke izvore prihoda.
Financiraju se iz prihoda od porez ukljucujuéi i zajedni¢ke poreze, zaduzivanja, pomoci te
vlastitih i namjenskih prihoda. Zajednicki prihod koji se dijeli izmedu op¢ina, gradova i
zupanije je porez na dohodak. Op¢inama i gradovima pripada 60% poreza na dohodak dok
Zupanijama pripada 17%. Ostatak poreza na dohodak dijeli se za decentralizirane funkcije u

iznosu od 6% a 17% odlazi na fiskalno izravnanje.

Tablica 2: Izvori prihoda jedinica lokalne i regionalne samouprave

Izvori prihoda gradova 1 op¢ina Izvori prihoda Zupanija
Prihodi od vlastite imovine Prihodi od vlastite imovine
Gradski odnosno op¢inski porezi Zupanijski porezi
Nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist Prihodi od administrativnih pristojbi
Prihodi od administrativnih pristojbi Navcane kazne i oduzeta imovinska korist
Prihodi od boravisnih pristojbi Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima

Prihodi od komunalnih naknada i doprinos

Naknade za upotrebu javnih, op¢ih ili

gradskih povrSina

Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom

Izvor: Izrada autora prema: Sinkovi¢, Z., (2019) Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave [online].
Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu. Dostupno na:

https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=317642 [12.03.2020.]



https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=317642

2.3. Racunovodstveni okvir jedinica lokalne i regionalne samouprave

2.3.1. Struktura racunskog plana
Racunski plan je sistematizirani prikaz broj¢anih oznaka i naziva pojedinih raCuna na temelju

kojih proracunski korinici iskazuju obracunske kategorije. Kontni plan se sastoji od deset
razreda koji se dalje dijele na skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune. Osnovni rac¢uni
se pak nadalje mogu ras¢lanjivati na analiticke i podanaliticke racune. Struktura racunskog

plana propisana je u Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Prema Pravilniku o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine, br.124,
2014.) razredi 0, 1, 2 1 9 sluze za pracenje promjena i stanja imovine, obveza i vlastith izvora.

Dok Ostali razredi 3, 4, 5, 6, 7 1 8 prate tekuce, kapitalne i financijske aktivnosti.

Tablica 3: Racunski plan

Razred- 0 Nefinancijska imovina

Razred- 1 Financijska imovina

Razred- 2 Obveze

Razred- 3 Rashodi poslovanja

Razred- 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Razred- 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova

Razred- 6 Prihodi poslovanja

Razred- 7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Razred- 8 Primici od financijske imovine 1 zaduzivanja

Razred- 9 Vlastiti izvori

lzvor: Izrada autora prema: Narodne novine (2014) Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu [online].
Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html [27.04.2020.]

Prema Bicani¢, Jakir Bajo, Karac¢i¢ (2017.): ,,iImovina je definirana kao resurs koje kontrolira
proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuje
buduce koristi u obavljanju djelatnosti.* Sve resurse koje proracunski korisnik kontrolira,
odnosno drzi u svojem vlasnistvu i od njihovog koristenja o¢ekuje buduce ekonomske koristi,
duzan je prikazati u svojim poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima kao imovinu.
Imovina koja je dana prora¢unskom korisniku na koristenje bez prijenosa vlasnistva evidentira

se u izvanbilan¢noj evidenciji.



Imovina se moze podijeliti na dugotrajnu i kratkotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina je
upotrebe kra¢i od godine dana. Uz klasifikaciju imovine po trajnosti na kratkotrajnu i
dugotrajnu, imovina se jo§ moze podijeliti i prema vrsti na financijsku i nefinancijsku. Prema
Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine, br. 124, 2014.)
nefinancijska imovina obuhvaéa neproizvedenu i proizvedenu dugotrajnu imovinu, plemenite
metale i ostale pohranjene vrijednosti, sitni inventar, dugotrajnu nefinancijsku imovinu u
pripremi te proizvedenu kratkotrajnu imovinu. Financijska imovina se pak sastoji od novca u
banci i blagajni, depozita, jam¢evnih pologa i potrazivanja od zaposlenika te za vise placene
poreze i ostalo, potrazivanja za dane zajmove, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici,
potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine te rashoda

buduc¢ih razdoblja i nedospjele naplate prihoda.

Nefinancijska imovina priznaje se na temelju modificiranog ra¢unovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, uz primjenu povijesnog troSka Sto znaci da se imovina priznaje u trenutku nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnosi. Nadalje, nefinancijska
imovina iskazuje se u financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama po nabavnoj vrijednosti
ili, ako to nije moguce, po procijenjenoj vrijednosti. Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karac¢i¢ (2017) navodi
da se vrijednost nefinancijske imovine sastoji od kupovne cijene, carina i uvoznih pristojbi,
nepovratnih poreza i ostalih troskova koji se mogu izravno pripisati nabavnoj vrijednosti

imovine jer su sluZila za dovodenje sredstva u radno stanje.

Prema Bicanié¢, Jakir Bajo, Karaci¢ (2017): ,,Obveze su neizmirena dugovanja proracuna
odnosno proracunskih korisnika proizasla iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru ocekuje odljev
resursa.“ Kao i kod imovine obveze se mogu podijeliti na dugoro¢ne odnosno one koje
dospijevaju u razdoblju duZem od godine dana i na kratkoro¢ne koje dospijevaju u razdoblju
kra¢em od godine dana. Nadalje obveze se priznaju prema modificiranom rac¢unovodstvenom

nacelu nastanka dogadaja na temelju povijesnog troska.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu klasificira obveze na obveze za
rashode od poslovanja, obveze za nabavu nefinancijske imovine, obveze za vrijednosne papire,

kredite i zajmove te odgodena plac¢anja rashoda i prihoda budu¢ih razdoblja.

Razred 9 racunskog plana sadrzi vlastite izvore. Prema Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124, 2014): ,,Vlastiti izvori su ostatak

imovine nakon odbitka svih obveza.” Razred 9 se sastoji od vlastitih izvora i ispravka vlastitih
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izvora, rezultata poslovanja, obracunatih prihoda poslovanja, obracunatih prihoda od

nefinancijske imovine rezerviranja i izvanbilan¢nih zapisa.

Posebnu kategoriju u ra¢unskom planu ¢ini skupna 92 odnosno rezultat poslovanja, te unutar
skupine 92 podskupina 921 ili utvrdivanje rezultata poslovanja i podskupina 922 visak/manjak
prihoda. Na kraju godine iznos na skupini racuna 922 utvrduje se tako da se preko skupine 921
sucele prihodi i primici od poslovanja, nefinancijske imovine te financiranja i zaduzivanja sa
rashodima i izdacima tih istih kategorija. Nakon obracuna njihova razlika se onda prenosi na

skupinu 922.

U razredima 3, 4 1 5 knjize se rashodi i izdaci. Prema Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu
i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124, 2014) rashodi se priznaju na temelju
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja odnosno na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Mogu
se podijeliti na rashode poslovanja koji se nalaze u razredu 3 i obuhvacaju transakcije koje
utjecu na smanjenje neto vrijednosti, te na rashode za nabavu nefinancijske imovine u razredu

4 koja se smatraju ulaganjima za nabavu nefinancijske imovine i priznaju se u trenutku nabave.

Rashodi poslovanja vezani su uz rashode za zaposlene koji sadrze troSak bruto place i doprinose
na placu. Materijalne rashode u koje su uklju€eni troskovi koristenja usluga i dobara potrebnih
da bi proracunski korisnici mogli obavljati svoju djelatnost, kao 1 rashodi za tekuce i
investicijsko odrzavanja te naknade troskova zaposlenima. Nadalje financijske rashode koji
ukljucuju rashode za kamate i te¢ajne rashode te rashode za subvencije, pomo¢i u inozemstvu
i unutar opc¢eg proracuna, naknade gradanima i kucanstvima i ostale rashode. Pored rashoda
poslovanja rashodi za nabavu nefinancijske imovine ukljucuju rashode za nabavu proizvodne 1
neproizvodne dugotrajne imovine i proizvodne kratkotrajne imovine, te rashode za nabavu

plemenitih metala.

Prema Pravilniku o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124,
2014): ,Izdaci su odljevi novca i novcanih ekvivalenata po svim osnovama.” Nalaze se u
razredu 5 racunskog plana i obuhvacaju izdatke za dane zajmove i depozite, izdatke za ulaganje

u vrijednosne papire te dionice i udjele u glavnici.

U razredima 6, 7 1 8 knjize se prihodi 1 primici. Prema Pravilniku o proradunskom
ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124, 2014) prihodi se priznaju prema

modificiranom nacelu nastanka dogadaja, Sto znaci:
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e da se prihodi ne iskazuju uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine
e za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi
e prihodi se priznaju i izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi 1 pod uvjetom

da se mogu izmjeriti

Kao i kod rashoda prihodi se mogu podijeliti na prihode od poslovanja i prodaje nefinancijske
imovine. Prema Pravilniku o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, br. 124, 2014) prihodi od poslovanja obuhvacaju transakcije koje utjeCu na povecanje
neto vrijednosti i klasificiraju se kao prihodi od poreza, doprinosa, pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna, prihoda od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, te
pristojbi po posebnim propisima i naknadama. U prihode od poslovanja jo§ spadaju prihodi od
prodaje proizvoda i pruzanja usluga te prihodi od donacija kao i prihodi iz nadleZznog prorauna
I HZZO-a temeljem ugovorenih obveza. Na kraju u prihode od poslovanja spadaju i kazne,

upravne mjere i ostali prihodi.

Prema istom Pravilniku (Narodne novine, br. 124, 2014): ,,Primici su priljev nova i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama.” Primici od financijske imovine i zaduzivanja obuhvacaju
primljen povrat glavnice danih zajmova, primitke od izdanih vrijednosnih papira te prodaje
dionica i udjela u glavnici, primljene kredite i zajmove kao i primici od prodaje vrijednosnih

papira iz portfelja.

2.3.2. Temeljni financijski izvjesStaji jedinica lokalne i regionalne

samouprave
Vrsta, oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja jedinica lokalne i regionalne samouprave propisan

je Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, Pravilnik
propisuje razdoblja za koja se sastavljaju izvjestaji te rokove njihove predaje. Cilj financijskih
izvjestaja je pruziti vjerodostojne 1 kvalitetne financijske informacije o financijskom poloZaju i
uspjesnosti poslovanja za vanjske I unutarnje korisnike. Financijski izvjestaji koji se sastavljaju

od strane jedinica lokalne i regionalne samouprave su:

e Bilanca

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

e Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

e Izvjestaj o obvezama

e Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

¢ Biljeske (Republika Hrvatska Ministarstvo financija-Drzavna riznica, 2020.)
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Prema Drazi¢-Lutilsky et al. (2010.): ,,Bilanca je sustavni pregled imovine, kapitala i obveze
na odreden datum.* Nadalje bilanca se sastoji od dva dijela aktive i pasive. U aktivi se nalazi
popis cjelokupne imovine subjekta dok se pasiva sastoji od obveza i kapitala odnosno pasiva
daje prikaz izvora imovine. Osnovno obiljeZje bilance je da ukupna vrijednost aktive mora biti
jednaka odnosno u ravnotezi s ukupnom vrijednosti pasive. 1z Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine, br. 3, 2015.) vidljivo je da se
bilanca popunjava na obrazcu BIL. Obrazac BIL se sastoji od broja ra¢una i naziva iz raCunskog
plana te AOP oznake. U BIL se unosi stanje na 1. sijecanj tekuce godine koji predstavlja dan
pocetka poslovanja u toku godine i stanje na 3 1. prosinca tekuc¢e godine odnosno dan prestanka
poslovanja, te indeks promjene stanja. Obrazac BIL predaje se u elektronskom obliku nadlezno
podru¢nom uredu za Drzavnu reviziju te podruénom uredu FINA-e s rokom predaje do 15.

veljace.

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima kao $to je vidljivo iz samog naziva,
sadrzi informacije o ukupno ostvarenim prihodima, rashodima i primicima te izdacima za
odredeno razdoblje od strane jedinice lokalne ili regionalne samouprave. Prema Pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br.124, 2014.) prihodi
predstavljaju poveéanje ekonomskih koristi tijekom jednog obrac¢unskog razdoblja u obliku
povecanja imovine ili smanjenja obveza. Dok rashodi predstavljaju smanjenje ekonomske
koristi tijekom jednog obrac¢unskog razdoblja u obliku smanjenja imovine ili povecanja obveza.
Za razliku od prihoda i rashoda primici predstavljaju priljev novca dok izdaci predstavljaju
odlijev novca sa ra¢una koji nastaju iz poslovnih, financijskih ili investicijskih aktivnosti. Na
kraju obracunskog razdoblja ukupni ostvareni rashodi oduzimaju se od ukupnih ostvarenih
prihoda te njihova razlika predstavlja visak ili manjak prihoda u odnosu na rashode. Istim

postupkom utvrduje se visak ili manjak primitaka u odnosu na izdatke.

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sastavlja se na obrascu PR-RAS. Prema
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (Narodne novine, br.3,
2015.) obrazac PR-RAS sadrzi broj racuna, naziv i AOP oznaku te prihode i rashode, primitke
1 izdatke koji su ostvareni u razdoblju tekuce i prethodne godine. Naposljetku, na obrazac se jos
upisuje indeks ostvarenja koji se odnosi na isto razdoblje prethodne godine. Iz rokova predaje
financijskih izvjestaja (Republika Hrvatska, Ministarstvo financija) vidljivo je da se izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima predaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
nadleZznom podru¢nom uredu Drzavnog ureda za reviziju i podru¢nom uredu FINA-e zaklju¢no

sa datumom 15. veljace. Obrazac PR-RAS jos$ se mora dostaviti podru¢nom uredu FINA-e deset
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dana po isteku izvjeStajnog razdoblja za datume od 1. sije¢nja do 31. ozujka, 1. sije¢nja do 31.

lipnja i 1. sije¢nja do 30. rujna.

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sastavlja se na obrascu RAS. Sastavlja se
za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca, a mora se predati do 150g veljace. Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne novine, br. 3, 2015)
odreduje izgled obrasca. Obrazac RAS sadrzi broj¢anu oznaku funkcijske klasifikacije, naziVv i
AOP oznaku te ostvarenu vrijednost u razdoblju prethodne i tekuée godine. Ukupno iskazani
rashodi u obrascu RAS moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima u obrascu PR-RAS.
Nakon $to se sastavi obrazac RAS dostavlja se nadleznom podru¢nom uredu DrZzavnog ureda

za reviziju, te podru¢nom uredu FINA-€.

Elemente IzvjeStaj o Obvezama, kao i kod prethodnih Izvjestaja, definira Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu te sadrzi broj racuna iz racunskog
plana, naziv i AOP oznaku te vrijednost obveza. Cilj Izvjestaja za Obveze je prikazati vrijednost
promjena obveza ostvarenih u teku¢em razdoblju u odnosu na obveze iz prethodnih razdoblja.
Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca IzvjeStaj za Obveze predaje se nadleznom
podru¢nom uredu Drzavnog ureda za reviziju i podru¢nom uredu Financijske agencije.
Podru¢nom uredu Financijske agencije takoder se dostavljaju i Izvjestaji za Obveze za razdoblja

od 1. sije¢nja do 31. ozujka, 1. sijecnja do 30. lipnja i 1. sije¢nja do 30. rujna.

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sastavlja se na obrascu pod
imenom P-VRIO. Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine, br.3, 2015) obrazac P-VRIO sadrZi broj racuna iz racunskog
plana kao i naziv kontnog plana i AOP oznaku. Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza sastavlja se za razdoblje od jedne godine i predaje se do 15. veljace
podru¢nom uredu Financijske agencije ili podru¢nom uredu Drzavnog ureda za reviziju. Iz
izvjes€a se moze iSCitati zasto 1 na koji nacin je doSlo do promjene u vrijednosti i obujmu

imovine i obveza.

Uz sve navedene Izvjestaje jedinice lokalne i regionalne samouprave duzene su dostaviti i
Biljeske uz financijske izvjestaje. Prema Vasi¢ek (2015): ,, Biljeske uz financijske izvjeStaje
obavezni su sastavni dio financijskih izvjestaja. Biljeske su vrijedni izvor informacija o
izabranim racunovodstvenim politikama, primijenjenim pravilima mjerenja, vrednovanja,
objavljivanja podataka sadrzanih u temeljnim financijskim izvjestajima kao i dodatnih

podataka koji pomazu razumijevanju financijskih izvjestaja.
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Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu Biljeske su
povezane s [zvjestajem na koji se odnose putem AOP oznake. U slu¢aju bilance biljeske trebaju
dati pregled stanja i rokova dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova, kamata na kredite i
zajmove te ostalih odnosa koji u odredenim uvjetima mogu postati obveza ili imovina. Nadalje
u slucaju Izvjestaja o prihodima i1 rashodima, primicima i1 izdacima u biljeSkama su navedeni
razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja u odnosu na prethodno razdoblje. Dok kod
Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza biljeske objasnjavaju
najznacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovina i obveza. Kao i kod prethodnih
Izvjestaja rokovi dostave Biljeski uz financijske izvjeStaje propisani su Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju. Prema Pravilniku Biljeske se predaju Ministarstvu financija do 15.

veljace za prethodnu godinu.

2.3.3. Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave jedinica lokalne i
regionalne samouprave
Prema Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, br. 87, 2008) jedinice lokalne i regionalne

samouprave duzne su uredivati poslovne knjige i knjigovodstvene isprave prema proracunskom
raéunovodstvu. Sto znaci da su duzni voditi knjigovodstvo po nagelima dvojnog knjigovodstva,
a samo proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
kao Sto su toc¢nost, istinitost i pouzdanost te pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Uz
Zakon o proracunu, prilikom definiranja knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga te drugih
podru¢ja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo, jedinice lokalne i regionalne
samouprave moraju postupati 1 u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu. Pravilnik (Narodne novine, br. 124, 2014.) propisuje tri
vrste poslovnih knjiga koje jedinice lokalne i regionalne samouprave moraju voditi. To su:

dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne poslovne knjige

Dnevnik i glavna knjiga spadaju u osnovne poslovne knjige koje predstavljaju evidenciju
poslovanja nekog subjekta. U dnevnik se unose sustavno i kronoloski, odnosno redoslijedom
kojim su nastali, sve poslovne promjene. Dnevnik ne sluzi samo kao skup evidencija nastalih
poslovnih dogadaja ve¢ ima 1 kontrolnu ulogu posto vrijednost evidencija u dnevniku mora biti
jednaka vrijednosti evidencija u glavnoj knjizi. Najvazniji elementi dnevnika su datum nastanka
i vrijednost neke poslovne promjene te opis i datum knjizenja. Kao i dnevnik, glavna knjiga
takoder predstavlja sustavnu 1 kronolosku evidenciju poslovnih promjena na imovini,
obvezama, prihodima i rashodima te vlastitim izvorima sredstava, odnosno Drazi¢ Lutilsky et

al. (2010) predstavljaju glavnu knjigu kao bilancu rastavljenu na sastavne dijelove gdje se za
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svaku poziciju bilance otvara poseban sinteti¢ki racun u koji se evidentiraju poslovne promjene
nastale u obracunskom razdoblju iz ¢ega se zakljuCuje da je glavna knjiga skup sintetiCkih
konta. Vazni elementi konta od kojih se sastoji glavna knjiga su naziv i Sifra konta te datum

nastanak i knjizenja promjene kao i vrijednost te promjene.

Uz glavne poslovne knjige, jedince lokalne i regionalne samouprave, duzne su voditi i pomoéne
poslovne knjige. Pomoc¢ne poslovne knjige predstavljaju analiticku evidenciju poslovnih
promjena koje su u glavnoj knjizi prikazane sinteticki. Odnosno, one sluze kao bi pruzile
detaljniji uvid u poslovne promjene koje su nastale na imovini, obvezama, vlastitim sredstvima

te prihodima i rashodima.

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu propisuje koje pomo¢ne poslovne
knjige jedinice lokalne i regionalne samouprave su duzne voditi. Prema Pravilniku (Narodne
novine, br.124, 2014.) propisano je vodenje analitickog knjigovodstva dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine, analitiCkog knjigovodstva imovine i obveza, nadalje, knjigu blagajni,
evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih naloga, knjigu ulaznih i
izlaznih racuna, evidencije potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku, obveze po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, a sklopljeni su u skladu s ¢lankom
44. Zakona o proraunu, te ostale pomoéne evidencije koje su duzni voditi prema svojim

potrebama i posebnim propisima.

Osnovne 1 pomo¢ne poslovne knjige otvaraju se na pocetku kalendarske godine ili na dan
osnivanja proracunskog korisnika ili jedinice lokalne i regionalne samouprave, te se vode za
proracunsku godinu koja je jednaka kalendarskoj godini. Pocetno stanje poslovnih knjiga mora
biti jednake vrijednosti kao i zaklju¢no stanje iste poslovne knjige na kraju prethodne
proracunske godine. Rokovi ¢uvanja dnevnika i glavne knjige iznose barem jedanaest godina

dok pomoc¢ne poslovne knjige se uvaju barem sedam godina.

Poslovne knjige ne moraju se voditi samo u fizickom obliku ve¢ mogu biti i1 u elektronskom
obliku. U sluc¢aju da se poslovne knjige vode u elektronickom obliku, takoder kao i poslovne
knjige u fizickom obliku, zaklju¢uju se na kraju proracunske godine te moraju biti potpisane
elektroni¢kim potpisom koji sluzi kao oblik zastite koji onemogucava izmjene dijela ili cijele

poslovne knjige i da se u bilo kojem trenutku poslovne knjige mogu otisnuti na papir.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br.124, 2014.)

propisuje da bi neka poslovna promjena bila unesena u poslovne knjige mora biti temeljena na
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vjerodostojnim, istinitim i uredenim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvene isprave

predstavljaju pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.

Knjigovodstvene isprave nisu sve poslovne isprave. Poslovna promjena je ujedno i

knjigovodstvena ako ima sljedecéa obiljezja:

v’ stvarno je nastala

v' moze se izraziti u novéanom obliku

v’ izaziva promjene stanja imovine, obveza, izvora vlasniStva, prihoda ili primitaka,
rashoda ili izdataka te

v' ima urednu knjigovodstvenu ispravu kao dokaz da posjeduje navedena obiljezja.
(Bicani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2017)

Kao i kod poslovnih knjiga Pravilnik takoder definira i rokove ¢uvanja knjigovodstvenih
isprava. Knjigovodstvene isprave koje se odnose na place ili analiti¢ke evidencije plac¢a ¢uvaju
se trajno dok se najmanje jedanaest godina ¢uvaju knjigovodstvene isprave koje su sluzile kao
temelj za unos podataka u dnevnik ili glavnu knjigu. Za knjigovodstvene isprave na temelju
kojih su unesene promjene u pomocne poslovne knjige imaju rok ¢uvanja od barem sedam

godina.
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3. Vaznost drzavne revizije za unapredenje transparentnosti i
poslovanja jedinica lokalne i regionalne samouprave

Rije¢ revizija porijeklo vuce iz latinskog jezika od rije¢i "revidere” Sto u prijevodu znaci
ponovno vidjeti odnosno iz toga se moze zakljuciti da revizija predstavlja naknadni pregled i

preispitivanje poslovnih procesa i stanja. (Malis et al., 2012.)

Do pravog razvoja revizije dolazi tek kada je u poslovnim subjektima razdvojena funkcija
vlasniStva od funkcije upravljanja odnosno kada su vlasnici kapitala prenijeli nadzor nad
poslovanjem na menadzere. S tim ¢inom javlja se potreba zastite njihovih interesa kao vlasnika
kapitala. Zadatak revizije je stoga zastiti vlasnika kapitala od potencijalnih prijevara i
malverzacija sa strane menadZera i pruziti jamstvo da su informacije u financijskim
izvjestajima, potrebne za donoSenje poslovnih odluka, realne i objektivne odnosno da su
financijski izvjestaji vjerodostojni. Vjerodostojni financijski izvjestaji smanjuju rizik ulaganja
i time olakSavaju poslovnim subjektima pribavljanje dodatnih sredstava, a investitorima odluku

o ulaganju.

Temeljno se revizija moze podijeliti prema organu koji provodi ispitivanje odnosno na eksternu
I internu reviziju. Potom prema objektu ispitivanja na reviziju poslovanja i financijskih

izvjestaja, te prema podrucju ispitivanja na komercijalnu i drzavnu reviziju. (Mali§ et al., 2012.)

Pod pojmom eksterna revizija najéeS¢e se misli na reviziju financijskih izvjestaja. Prema
zakonu o reviziji (Narodne novine, br. 127, 2017.): ,,Revizija financijskih izvjestaja je provjera
I ocjenjivanje godisnjih financijskih izvjeStaja i godisnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja
i drugih financijskih izvjestaja te podataka i metoda koristenih prilikom njihova sastavljanja i
na temelju toga, davanje neovisnog strucnog misljenja o tome prikazuju li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama istinit i fer prikaz financijskog polozaja i uspjesnosti poslovanja
te novcanih tokova u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja ili, ako je to
primjenjivo, jesu li financijski izvjestaji u skladu s propisima. Revizija financijskih izvjestaja
obuhvaca zakonsku reviziju i druge revizije financijskih izvjestaja.” Za razliku od eksterne
revizije koju provode strune ustanove internu reviziju provode organi samog poduzeca.
Zadatak interne revizije je usporediti cjelokupno poslovanje poduzeca s unaprijed postavljenim
kriterijima radi ocjene i poboljsanja poslovanja. Revizija poslovanja pak ispituje cjelokupno ili

dio poslovanja poduzeca takoder s ciljem da se unaprijedi poslovanje.
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Komercijalnu reviziju provod stru¢ne institucije koje se nazivaju revizijske tvrtke koje sklapaju

ugovore s obveznicima revizije. Za obavljenu reviziju tvrtke su plac¢ene ali revizija mora biti

obavljena profesionalno i u skladu sa standardima struke. Drzavnu reviziju obavlja vrhovna

revizijska institucija neke zemlje. U Republici Hrvatskoj to je Drzavni ured za reviziju koji

provodi reviziju u ime i za racun drzave.

Tablica 4: Temeljne vrste revizije

Prema tijelu koje provodi ispitivanje 1. Internarevizija

2. Eksterna revizija
Prema objektu ispitivanja 1. Revizija poslovanja

2. Revizija financijskih izvjestaja
Prema podrudju ispitivanja 1. Komercijalna revizija

2. Drzavna revizija

Izvor: Izrada autora prema: Sever Malis, S., TuSek B., Zager L., (2012) Revizija — naéela, standardi, postupci, Zagreb:

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, str. 71
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3.1. Funkcija i Klasifikacija drZavne revizije

3.1.1. Pojam drZavne revizije
Na temelju Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine, br. 25, 2019.):

»(1) Revizija je, u smislu ovoga Zakona, provjera dokumenata, isprava, izvjeséa, sustava
unutarnjih kontrola, racunovodstvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija
radi izrazavanja misljenja jesu li godisnji financijski izvjestaji sastavljenih u skladu s

mjerodavnim financijsko-izvjestajnim i pravnim okvirom.

(2) Revizija je i postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje poslovanje

subjekta revizije.

(3) Revizija je i postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta
revizije ucinkovito odnosno prema nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i

mogu li se poboljsati.*

Sukladno odredbama istog Zakona Drzavni ured za reviziju provodi analizu nad prihodima i
rashodima, imovinom i obvezama te transakcijama i financijskim izvjeStajima brojnih
subjekata. Subjekti nad kojima Drzavni ured za reviziju provodi analizu ukljucuju jedinice
lokalne i regionalne samouprave, jedinice drzavnog sektora te pravne osobe koje se financiraju
iz proracuna. Nadalje, pod analizu Drzavnog ureda za reviziju spadaju i sve pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i jedinice lokalne i regionalne samouprave ili u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i regionalne samouprave imaju veéinsko vlasnistvo nad
dionicama i udjelima, te podruznice tih pravnih osoba. Kao i pravne osobe koje svoj rad
financiraju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili drugih prihoda koji su propisani zakonom.
Pokraj pravnih osoba koje su osnovane ili u djelomi¢nom vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i regionalne samouprave drzavnoj reviziji podlijezu i one pravne osobe koje se
koriste sredstvima Europske unije, medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje
javnih potreba. Naposljetku drzavna revizija se provodi i na politiCkim strankama, nezavisnim
zastupnicima te clanovima predstavnickih tijela u jedinicama lokalne i regionalne samouprave.
Uz sve navedene subjekte DrZavni ured za reviziju nadlezan je vrSiti provjeru 1 ocjenu
koristenja sredstava od strane Hrvatske narodne banke s ciljem utvrdivanja ostvaruju li se i

izvrSavaju zadaci koji su propisani zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci.
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Prema Akrap et al. (Drzavna revizija, 2009.):“Predmet drzavne revizije u najsSirem je smislu
ispitivanje i ocjena uskladenosti i poslovanja subjekata revidiranja i njihovih financijskih
izvjestaja s unaprijed postavljenim kriterijima.* Odnosno rezultati te usporedbe trebaju dati do
znanja na koji nacin subjekti revizije upravljaju sa javnim sredstvima i imovinom te postoje li
odredene nepravilnosti u njihovom poslovanju i financijskim izvjestajima, te ako postoje koje

korektivne mjere treba poduzeti da se nepravilnosti isprave.

3.1.2. Drzavni ured za reviziju
Prema Akrap et al. (2009.): ,,Drzavna revizija obavija se u ime i za racun drzave. Ovu vrstu

revizije obavlja Drzavni ured za reviziju kojim rukovodi glavni drzavni revizor kojeg, u pravilu,
imenuje parlament drzave.” Drzavni ured za reviziju je ujedno i vrhovna revizijska institucija

u Republici Hrvatskoj.

Prema Mami¢ Sacer, Vukovi¢ i Pavi¢ (2015.):“Vrhovne revizijske institucije jesu institucije
pojedinih zemalja zaduzene za provedbu revizije javnog sektora odnosno subjekata koji cine
Jjavni sektor. Nacin ustroja i djelovanja pojedinih vrhovnih revizijskih institucija prvenstveno
ovisi 0 nacionalnoj regulativi a zatim i okviru medunarodnih standarda drzavne revizije
poznatiji pod nazivom INTOSAI standardi. “ Drzavni ured za reviziju u Republici Hrvatskoj
organiziran je u obliku monokratskog ureda §to znaci da joj je na Celu jedna osoba. Uz
monokratski ured vrhovne revizijske institucije mogu biti jo$ organizirane kao racunski sud ili
kolegijalno tijelo. Rac¢unski sud kao §to mu i samo ime govori posjeduje sudbene funkcije dok

kolegijalno tijelo nema sudbene funkcije ali donose odluke kolegijalnim nac¢inom.

Prema Limskoj deklaraciji i Meksickoj deklaraciji o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija
(preuzeto sa sluzbenih stranica Drzavnog ureda za reviziju) vrhovne revizijske institucije
moraju biti funkcijski i organizacijski neovisne te objektivne i ucinkovite. Neovisnost i
objektivnost potvrduje se ustavom 1 zakonima te odvojenosti vrhovnih revizijskih institucija od
samih subjekata revidiranja i od vanjskih utjecaja. Nadalje vrhovne revizijske institucije moraju
imati osigurana financijska sredstva, zakonom, za obavljanje svoje djelatnosti, te ako je
potrebno, mora im biti omogucen direktan pristup financijskim sredstvima iz drzavnog
proracuna. Sto zna¢i da vrhovne revizijske institucije ne mogu u potpunosti bit neovisne jer se
financiraju iz drzavnog prora¢una. Neovisnost se ne odnosi samo na vrhovnu revizijsku
institucije ve¢ 1 na njezine ¢lanove, odnosno osobe koji donose odluke za vrhovnu revizijsku
instituciju i odgovorni su za te odluke. Kao i kod vrhovnih revizijskih institucija njihovu

neovisnost jam¢i sam ustav neke drzave 1 moraju biti zaSti¢eni od utjcaja subjekata revidiranja.
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Zakonima 1 ustavom vrhovnim revizijskim institucijama 1 njezinim c¢lanovima mora biti
omogucen pristup svim dokumentima i ispravama koje se odnose na poslovanje subjekta
revidiranja ili bilo koji dokument i informaciju za koju drzavni revizori smatraju da je bitna za
reviziju. Naposljetku, svaka vrhovna revizijska institucija mora barem jednom godisnje

podnijeti izvjestaj o rezultatima svojih revizija.

Kao $to je ve¢ navedeno, vrhovna revizijska institucija u Republici Hrvatskoj naziva se Drzavni
ured za reviziju i organiziran je u obliku monokratskog ureda koji je zapoc¢eo sa radom 1994,
godine iako je sam Ured osnovan Zakonom o drZavnoj reviziji iz 1993. godine. Danas je
ustrojstvo, nadleznost i osnivanje Drzavnog ured za reviziju kao i poslovi te odgovornost
uredeni sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Prema Zakonu o Drzavnom ured za reviziju
(Narodne novine, br. 25, 2019.) Drzavni ured za reviziju je pravna osoba koja se sastoji od
SrediSnjeg ured sa sjediStem u Zagrebu i 20 podru¢nih ureda koji se nalaze u sjedistima zupanija
iz Cega je vidljivo da Ured djeluje na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Na ¢elu Drzavnoga
ureda za reviziju nalazi se glavni drZavni revizor. Glavnog drZzavnog revizora imenuje Sabor na
prijedlog Odbora nadleznog za izbor i imenovanje. Mandat glavnog drzavnog revizora prema
Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju traje 8 godina. Preduvjet za poziciju glavnog drZzavnog
revizora je drzavljanstvo Republike Hrvatske, diplomu sveudiliSnog, integriranog ili
specijalistiCkog stru¢nog studija ekonomije ili prava. Nadalje potencijalni kandidati prema
ovom Zakonu moraju imati barem 15 godina iskustva u struci i poloZeni ispit za ovlaStenog

drzavnog revizora te osobni ugled.

Prema Drzavnom uredu za reviziju: O nama (bez datuma): ,, Drzavni ured za reviziju je
obavezan svake godine obaviti reviziju o izvrSenju drzavno proracuna, te reviziju financijskih
izvjestaja i poslovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca.* Nakon obavljene revizije zadatak Ureda je
sastaviti izvjeS¢e o netom obavljenoj reviziji. Rezultati revizije navedeni u izvjeS¢u moraju biti
javno dostupno gradanima Republike Hrvatske. Sva obavljena izvjeS¢a Drzavnog ured za

reviziju dostupna su na sluzbenim stranicama Ureda.
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3.2. Medunarodni standardi djelovanja drzavnih revizora
Kao $to je ve¢ navedeno, u Republici Hrvatskoj, uloga vrhovne revizijske institucije pripada

Drzavnom uredu za reviziju. Drzavni ured za reviziju osnovan je na temelju Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine, br. 80, 2011) koji definira osnivanje i nadleznost
Drzavnog ureda za reviziju kao i1 duznosti 1 prava zaposlenih u Drzavnom uredu za reviziju, te
navodi da detaljnije ustrojstvo i nacin rada Ureda definiran je od strane samog Ureda putem
Statuta. Isti Zakon navodi da vrhovna revizijska institucija u Republici Hrvatskoj reviziju mora
obavljati na temelju postupaka koji su propisani okvirom revizijskih standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i uskladeni su s Kodeksom

profesionalne etike drzavnih revizora.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija imaju za cilj reguliranje rada vrhovnih
revizijskih institucija i sastoje se od Cetiri razine. Prema Odluci o objavi Okvira revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (Narodne novine, br. 31,
2019) prvu razinu ¢ine osnovna nacela okvira koja su propisana Limskom deklaracijom. Druga
razina propisuje preduvjete za rad vrhovnih revizijskih institucija te uklju¢uje Meksicku
deklaraciju i INTOSAI smjernice kao i nacela transparentnosti, odgovornosti, kodeks etike i
kontrolu kvalitete koji su butni za revizije §to ih obavljaju vrhovne revizijske institucije. Tre¢u
i Cetvrtu razinu ¢ine temeljna revizijska nacela i revizijske smjernice u koje spadaju i INTOSAI
smjernice za dobro upravljanje. Cilj tre¢e i Cetvrte razine je poblize objasnit obavljanje revizije

javnog sektora i razradit detaljnije smjernice za provodenje revizije.

Prema Statutu Drzavnog ureda za reviziju ( preuzeto sa sluzbene stranice Drzavnoga ureda za
reviziju): ,,Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora u Republici Hrvatskoj utemeljen je na
principima, nacelima i pravilima INTOSAI kodeksa etike za javne revizore, usvojene na XVI

Kongresu medunarodnih revizijskih institucija u Montevideu 1998.«

Kodeksom profesionalne etike uredeno je eticko i profesionalno ponasanje drZavnih revizora,
te sadrzi nacela i pravila koji se zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju moraju pridrZavati.
Prema Statutu drzavni revizori moraju svojim djelovanjem sluziti javnom interesu te izvrsavat
svoje obveze iskreno, savjesno i poSteno. Za drzavnog revizora je vazno je da zadrzi neovisnost
koja ne smije biti ugroZzena vanjskim ili osobnim interesima. Kodeks profesionalne etike
takoder trazi od drzavnih revizora da stalno stjeCu nova znanja i usavr$avaju svoje postojece

vjestine.
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3.3. Vrste drzavne revizije

3.3.1. Financijska revizija

Prema Temeljnim nacelima revizije javnog sektora (Preuzeto sa sluzbenih stranica Drzavnog
ureda za reviziju) ,, Financijska revizija je usredotocena na odredivanje jesu li financijske
informacije subjekta prikazane u skladu s mjerodavnim pravnim okvirom za financijsko
izvjeStavanje. To se postize pribaviljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se revizoru
omogucilo izrazavanje misljenja o tome sadrze li financijske informacije znacajne netocnosti

uslijed prijevare ili greske ili ne.

Prema Temeljnim nacelima financijske revizije (Preuzeto sa sluzbenih stranica Drzavnog
ureda za reviziju) osim provjere to¢nosti financijskih informacija, revizijom mogu biti zadani i
drugi ciljevi kao §to je revizija proracuna i proracunskih razdjela, izdvajanja i drugih odluka o
rasporedivanju sredstava te njihove provedbe, revizija financijskih izvjestaja koji nisu nuzno
sastavljeni u skladu s okvirom financijskog izvje$¢ivanja opée namjene, revizija politika,
programa ili aktivnosti odredenih njihovom pravnom osnovom ili izvorom financiranja, te
revizija zakonski odredenih podru¢ja odgovornosti i odredenih kategorija prihoda, rashoda,

imovine ili obveza.

Akrap et al. (2009) navodi da prema metodologiji Ureda za drzavnu reviziju proces financijske
revizije, neovisno o subjektu, sastoji se od ¢etiri faze: planiranje, provedba revizijskih postupka,

izvje$¢ivanja i pracenja provedbe preporuka.

Prvi korak u procesu financijske revizije je planiranje. Planiranje se prema Akrap et al. (2009)
sastoji od viSe koraka. Ti koraci ukljucuju razumijevanje poslovanja samog subjekta kao 1
okruZenja u kojem subjekt posluje, odlu€ivanje znacajnosti 1 procjenu rizika kao 1 odluc¢ivanje
0 pristupu reviziji, te naposljetku zavr$ni korak planiranja ukljucuje sastavljanje plana i
programa revizije. Revizori prilikom planiranja moraju odrediti aktivnosti koje treba provesti
tijekom revizije odnosno Zele utvrditi u¢inkoviti nacin za prikupljanje revizijskih dokaza. U
fazi planiranja, uz odredivanje nacina kako prikupiti odgovarajuce revizijske dokaze, revizori

moraju procijeniti i rizik.

Sljedeca faza u procesu financijske revizije ukljucuje prikupljanje revizijskih dokaza putem
metode koja se naziva revizijski postupci. Dokazi prikupljeni putem revizijskih postupaka
moraju biti dostatni, poudani, znacajni i razboriti. Prema Akrap et al. (2009) osnovni nacini

prikupljanja revizijskih dokaza ukljucuju pregledavanje ili inspekciju, promatranje, ispitivanje
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i potvrdivanje, intervjue, izraGunavanje te analitiCke postupke. Poslove Kkoji revizori obave,
zajedno sa svim prikupljenim dokumentima, biljeze se u radnoj dokumentaciji. Radna
dokumentacija se sastoji od stalne i teku¢e dokumentacije. Stalna dokumentacija sadrzi
informacije prikupljene tijekom prve revizije koje mogu biti vazne za revizijske postupke u
buduénosti. Dok teku¢a dokumentacija sadrzi dokumente i informacije prikupljene za poslovnu

ili proracunsku godinu u kojoj se obavlja revizija.

Treca faza u procesu financijske revizije predstavlja izradu izvjes¢a o obavljenoj reviziji. Prema
Akrap et al. (2009) struktura svakog izvje$¢a o obavljenoj reviziji je identi¢na i trodijelna. Prvi
dio se sastoji od opisa ¢injenica koje su utvrdene revizijskim postupcima i sistematizirane su
po pojedinim podruc¢jima. Sljedeci dio ¢ini opis podruc¢ja u kojima su pronadeni nedostaci
zajedno sa prijedlozima o uklanjanju nepravilnosti, te i o¢itovanje subjekta revizije o nalazima.
Zadnji dio izvjeS¢a miSljene o revizora o financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta

revizije.

Naposljetku drzavni revizori prate na koji nacin subjekti revizije postupaju prema preporukama
od strane revizora i jesu li rijeSene nepravilnosti koje su otkrivene prilikom analize poslovanja

i financijskih izvjestaja subjekata nad kojima je provedena drzavna revizija.

3.3.2. Revizija uc€inkovitosti
Prema Temeljnim nacelima revizije javnog sektora (preuzeto sa sluzbenih stranica Ureda za

drzavnu reviziju): ,,Revizija ucinkovitosti je usredotocena na pitanje ostvaruju li se projekti,
programi i aktivnosti subjekta u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti i ima [i prostora za poboljsanje. Ucinkovitost se ispituje u odnosu na
odgovarajuce kriterije te se analiziraju uzorci odstupanja od tih kriterija ili drugi problemi.

Cilj je odgovoriti na kljucna revizijska pitanja i iznijeti preporuke za poboljsanja.*

Za razliku od tradicionalnih ciljeva drZzavne revizije koji se svode na ocjenu pravilnosti 1
uskladenosti sa propisima financijskih izvjesStaja i transakcija, revizija ucinkovitosti se bavi
ocjenom ucinkovitosti, ekonomicnosti i djelotvornosti pojedina¢nih funkcija i programa ili
cjelokupnih aktivnosti poslovanja subjekta revizije, te prema Temeljnim nacelima revizije
ucinkovitosti (preuzeto sa sluzbenih stranica Drzavnog ureda za reviziju) pridonosi jacanju
odgovornosti i transparentnosti tako Sto pomaze osobama na upravljackim i nadzornim
pozicijama povecati ucinkovitost, a parlamentu i poreznim obveznicima i predstavnicima

medija daje uvid u upravljanje 1 rezultate razli¢itih aktivnosti vlade.
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Prema Akrap et al. (2009) ekonomicnost znaéi da je neki posao obavljen uz najnize troskove
odnosno ekonomicnost se utvrduje stavljanjem u odnos troskova i ostvarenih prihoda kako bi
se utvrdio najveci i najpovoljniji moguéi ucinak i odnos izmedu ukupnih troskova i koristi koje
se zele ostvariti. U¢inkovitost predstavlja obavljanje nekog posla izbjegavanjem nepotrebnih
troSkova. Revizori izraCunavaju u¢inkovitost stavljanjem u odnos troSak vremena, novca ili
nekih drugih sredstva sa utroSkom radnog napora potrebnog da se ostvari cilj. Uz u¢inkovitost
i ekonomicnost tre¢e nacelo se naziva svrsishodnost i sluzi za procjenu koliko optimalno

subjekt revizije ispunjava svoje zadace.

3.3.3. Revizija uskladenosti
Prema Temeljnim nacelima revizije javnih sektora (preuzeto sa sluzbenih stranica Drzavnog

ureda za reviziju): ,,Revizija uskladenosti je usredotocena na pitanje je li dani predmet revizije
u skladu s mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizija uskladenosti se
obavlja tako sto se ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije, i informacije u svakom
bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama kojima se subjekt revizije rukovodi u svome
radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i propise, odluke o proracunu,
politike, utvrdene kodekse, dogovorene uvjete ili opéa nacela kojima se rukovodi dobro

‘

financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika. ‘

Prema istim nacelima revizija uskladenosti se provodi samostalno ili u sprezi s financijskom
revizijom ili revizijom ucinkovitosti. Revizija uskladenosti u kombinaciji s financijskom
revizijom provodi se kod analize prihoda i rashoda, te nov¢anih tokova u javnom sektoru. Ako
se revizija uskladenosti provodi u kombinaciji s revizijom ucinkovitosti uskladenost se moze

smatrati kao jedan dio ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Zaposlenici u javnom sektoru duzni su na transparentan i odgovoran na¢in dobro upravljati
sredstvima prikupljenim od poreznih obveznika. Zadatak revizije uskladenosti je povecati
transparentnost kroz izvjeS¢a u kojima je opisano kako se raspolagalo sa sredstvima 1 postupa
li javni sektor prema mjerodavnim podlogama. Dok odgovornost se povecava izvjes¢ima o
tome koliko zaposlenici u javnom sektoru odstupaju od mjerodavnih podloga i koliko ih krSe.

Dobro upravljanje pak se postize utvrdivanjem odstupanja 1 slabosti u zakonima.
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4. Analiza izvjeS¢a drzavne revizije o poslovanju Grada Karlovca za
razdoblje od 2012. godine do 2015. godine

U ovom poglavlju analizirana su Izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Karlovca za
2012., 2013., 2015. i 2018. godinu. Drzavna financijska revizija izvrSena je na temelju odredbi
Clanka 12. 1 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11). Nadalje,
drzavna financijska revizija proveden je prema postupcima koji su utvrdeni od strane
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i u skladu je sa

Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

4.1. Temeljni podaci o Gradu Karlovcu

4.1.1. Povijest i ustroj Grada Karlovca

Prema Statutu Grada Karlovca (dostupno na slubenim stranicama Grada Karlovca) sama
gradnja Grada Karlovca zapocela je 13. srpnja 1579. godine, taj datum takoder se slavi kao Dan
Grada Karlovca. Karlovac je graden kao utvrda, u obliku Sesterokrake zvijezde sa elementima
renesansnog grada, na sutoku cetiriju rijeka: Korana, Kupa, Mreznica i Dobra. Izgraden je s
ciljem obrane Habsburske Monarhije od ucestalih prodora Osmanskog Carstva. Naziv Karlovac
dolazi od imena osnivaca grada nadvojvode Karla Habsburskog. Proglasenjem Karlovca
slobodnim kraljevskim gradom, 1781. godine od strane Josipa Il., vojna uloga Grada Karlovca
polako pocinje padati u drugi plan. To omogucuje Sirenje grada izvan prostora utvrde te
postepeni razvoj obrta, trgovine i industrije. Zbog povoljnog geoprometnog polozaja, od
samoga osnutka, Karlovac je prometno srediste koje povezuje jadranske luke sa Europom. U
pocetku cestovnim putem, $to je vidljivo iz povijesnih cesta Karoline, Jozefine 1 Luiziane, a

danas 1 zeljeznicom.

Danas je Grad Karlovac jedinica lokalne samouprave unutar Karlovacke Zupanije. Grad
Karlovac ima status velikoga grada te je ujedno administrativno sredi$te i najveci grad unutar
Karlovacke Zupanije. Osim S$to je administrativno srediSte Karlovac je takoder i prometno,

gospodarsko, kulturno i obrazovno srediste Zupanije.

Takoder Statut navodi da je Grad Karlovac pravna osoba sa sjediStem u ulici Ivana Banjavcic¢a
broj 9. Predstavnicko tijelo grada naziva se gradsko vijece koje se sastoji od 25 izabranih
¢lanova izmedu kojih se bira predsjednik vijeca i njegova dva zamjenika. Njihov mandat traje
cetiri godine. Uz predstavnicko tijelo postoj i izvrsno tijelo koje se sastoji od gradonacelnika i

dva zamjenika koji se biraju na neposrednim izborima sa mandatom u trajanju od Cetiri godine.
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Prema rezultatima popisa iz 2011. godine Grad Karlovac ima 55 705 stanovnika koji su

naseljeni u 52 naselja.

Prema Ministarstvu uprave Republike Hrvatske (Statisti¢ki prikaz Ministarstva uprave broj 14.,
2019) danas za obavljanje poslova iz svoga djelokruga rada Grad Karlovac ima ustrojeno 11
odjela. U Gradu Karlovcu ima ukupno 125 zaposlenih sluzbenika i namje$tenika. Od toga broja
11 je rukovodecih sluzbenika, 106 sluzbenika i 8 namjeStenika. Grad ima ustrojenu riznicu
putem koje se planira i izvrSava Proracun i obuhva¢a Grad Karlovac i 18 proracunskih

korisnika.

4.1.2. Financijski izvjeStaji Grada Karlovca
Na internetskim stranicama Grada Karlovca dostupni su financijski izvjestaji koje je Grad

Karlovac duzan sastavljati i dostaviti nadleznim institucijama u zadanim rokovima propisani
prema proracunskom racunovodstvu. Financijski izvjeStaji Grada Karlovca obuhvacaju
Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o rashodima prema
funkecijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
Izvjestaj o obvezama. U nastavku su opisani najvazniji prihodi, rashodi, primici i obveze Grada

Karlovca te struktura bilance za razdoblje 2012., 2013., 2015. i 2018. godinu.

Kroz cijelo promatrano razdoblje Grad Karlovac je najvise prihoda ostvario od poreza te
pristojbi i naknada. U 2012. godini prihodi od poreza iznosili su 57,48% ukupnih prihoda i
primitaka ,a prihod od pristojbi i naknada 19,44%. U 2013. i 2015. godini stanje se nije
promijenilo. | dalje dominiraju prihodi od poreza sa 53,11%, odnosno 52,06% u ukupnim
prihodima, a slijede ih prihodi od pristojbi i naknada sa 22,29% odnosno 20,15%. Isti trend
nastavio se i u 2018. godini gdje su prihodi od poreza iznosili 57,84% ukupnih prihoda dok su
prihodi od pristojbi i naknada iznosili 20,85%. Uz prihode od poreza, pristojbi i naknadi vazna
stavka su 1 prihodi od pomoc¢i. U 2012. godini iznosili su 13,59%, u 2013. godini 15,15%, u
2015. godini 14,93%, a u 2018. godini 15,02%. Primici od financijske imovine i zaduzivanja u
2012. godini su nepostoje¢i dok u 2013. godini su zanemarivi u iznosu od 0,16% u ukupnoj
koli¢ini. Tek u 2015. godini dolazi do porasta primitaka od financijske imovine i zaduZivanja
na 6,55% u ukupnim prihodima i primicima. U 2018. godini primici od financijske imovine i

zaduzivanja opet su se smanjili i sada iznose 1,39%.

Najznacajniji rashodi Grada Karlovca su materijalni rashodi i rashodi za zaposlene. U 2012.
godini materijalni rashodi su iznosili 35,84% ukupnih rashoda, u 2013, godini 39,35%, a u
2015. godini 33,77%, da bi u 2018. godini iznosili 30,45%. U 2012. i 2013. godini rashodi za
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zaposlene su bili u iznos od 23,30% i 22,46% da bi u 2015. i 2018. godini doslo do pada na
8,66% odnosno 8,80%. U 2012. i 2013. i 2018. godini Grad Karlovac je imao manjak prihoda
I primitaka u iznosu od 369.000,00 kuna, 2.586.471,00 kuna i 52.556,00 kuna. Da bi u 2015.

godini ostvarili viSak prihoda i primitaka u iznosu od 1.540.929,00 kuna.

Slika 1: Struktura ostvarenih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka Grada Karlovca za 2012., 2013. i 2015. godinu

Redni broj Opis 2012. 2013. 2015. 2018, bdio 2012lidio 2013)idio 2015Ddio 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Prihodi od poreza| 108.822.469,00 | 114.205.585,00 | 109.112.312,00 | 120.188.423,00 | 57,48% | 53,11% | 52,06% | 57,84%
2. Pomo¢ 25.736.921,00 32.581.521,00 31.281.909,00 31.204.976,00 | 13,59% | 15,15% | 14,93% | 15,02%
3. rihodi od imovin{ _ 8.116.244,00 9.591.078,00 7.105.548,00 6.013.573,00 | 4,29% | 4,46% | 3,39% | 2,89%
Prihodi od
pristojbi i 19,44% | 22,29% | 20,15% | 20,85%
4. naknada 36.813.082,00 47.934.781,00 42.226.188,00 43.331.914,00
Prihodi od
prodaje i 0,00% | 1,38% | 0,35% | 0,22%
5. donacija - 2.960.779,00 733.051,00 465.000,00
Kazne, upravne
mjere i ostali 1,58% 0,72% 0,14% | 0,20%
6. prihodi 2.989.571,00 1.546.248,00 292.111,00 415.383,00
Prihodi od
prodaje 3,62% | 2,74% | 2,44% | 1,59%
nefinancijske
7. imovine 6.851.028,00 5.892.260,00 5.112.035,00 3.295.476,00
Primici od
financijske 0,00% | 0,16% | 6,55% | 1,39%
imovine |
8. zadugivanja - 334.875,00 13.730.144,00 2.896.404,00
Ukupno 189.329.315,00 | 215.047.127,00 | 209.593.298,00 | 207.811.149,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rahodi za 23,30% | 22,46% | 8,66% | 8,80%
1. zaposlene 44.201.450,00 48.882.097,00 18.012.609,00 18.283.750,00
Materijalni 35,84% | 39,35% | 33,77% | 30,45%
2. rashodi 67.984.485,00 85.633.607,00 70.250.831,00 63.300.716,00
Financijski 1,01% | 0,79% | 0,95% | 0,66%
3. rashodi 1.920.310,00 1.717.138,00 1.972.543,00 1.363.768,00
4. Subvencije 65.092.546,00 5.828.749,00 3.550.207,00 4.834.314,00 321% | 2,68% | 1,71% | 2,33%
5. Pomoci 341.583,00 639.747,00 45.239.986,00 53.753.056,00 | 0,18% | 0,29% | 21,74% | 25,86%
Naknade
gradanima i 4,98% 4,66% 3,25% 3,22%
6. kuéanstvima 9.451.411,00 10.138.191,00 6.753.355,00 6.697.244,00
7. Ostali rashodi | 30.925.023,00 33.479.504,00 20.962.192,00 22.749.068,00 | 16,30% | 15,38% | 10,08% | 10,94%
Rashodi za
nabavu 9,16% | 11,60% | 16,93% | 14,62%
nefianncijske
8. imovine 17.383.910,00 25.255.660,00 35.229.003,00 30.386.582,00
lzdaci za
financijsku 6,01% | 2,78% | 2,92% | 3,12%
imovinu i
9. otplate zajmova | 11.397.685,00 6.058.905,00 6.081.643,00 6.495.207,00
Ukupno 189.698.403,00 | 217.633.598,00 | 208.052.369,00 | 207.863.705,00
Visak prihoda i primitaka - - 1.540.929,00 -
Manjak prihoda i primitaka 369.088,00 2.586.471,00 - 52.556,00

lzvor: lzrada autora prema lzvjeS¢ima o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za 2012., 2013., 2015. i 2018. godinu [online].
Dostupno na: http://www.revizija.hr/hr/izvjesca [10.04.2020.]

Tijekom promatranog razdoblja najveci udio u ukupnoj imovini Grada Karlovca zauzima
nefinancijska imovina. U 2012. godini nefinancijska imovina ¢inila je 78,22% ukupne imovine
da bi u 2013. i 2015. godini taj postotak porastao na 80,81% odnosno 80,17%, a u 2018. godini

na 83,31%. Najveci udio u nefinancijskoj imovini pripada gradevinskim objektima sa iznosom
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od 88,1%, 84,04%, 83,74% i 78,97% kroz promatrano razdoblje. S druge strane u financijskoj
imovini najveéi udio otpada na vrijednosne papire, dionice i udjele. Kada se promatraju obveze
najveci postotak otpada na obveze za kredite i zajmove. U 2012. godini obveze za zajmove i
kredite iznosile su 50,07% ukupnih obveza, u 2013. godini 46,73%, u 2015. godini 51,85% a u
2018. godini 57,26%.

Slika 2: Struktura vrijednosti imovine, obveza i vlastith izvora Grada Karlovca za 2012., 2013. i 2015. godinu

[ Redni broj | Opis [ 2012. [ 2013. [ 2015. [ 2018. [udio 2012]udio 2013Judio 2015]udio 2018.

1

2

3

4

5

11, |Prirodnabogatstva]  98.326.400,00 114.107.888,00 119.048.591,00 180.568.467,00 | 8,84% | 9,00% | 11,31% | 16,33%
12. Grad. Objekti 979.683.995,00 | 1.065.048.255,00 881.286.907,00 873.057.363,00 | 88,11% | 84,04% | 83,74% | 78,97%
1.3. | Postroj. i oprema 1.611.877,00 7.872.956,00 1.125.981,00 3.632.133,00 | 0,14% | 0,62% | 0,11% | 0,33%
14. Ps"r’:‘;':;';a 132.413,00 4.336.283,00 750.681,00 468.843,00 001% | 034% | 0,07% | 0,04%
Nefinan. im.
15. ep':::er':i‘ Y 16.722.237,00 23.457.905,00 26.173.014,00 15.132.347,00 | 150% | 1,85% | 2,49% | 1,37%
1.6. |Druganefinan.im.| _ 15.450.796,00 52.543.206,00 24.058.150,00 32.630.583,00 | 1,39% | 4,15% | 2,29% | 2,95%
21. | Novanasredstva|  40.305.900,00 29.378.688,00 42.864.311,00 26.450.500,00 | 13,01% | 9,76% | 16,47% | 11,94%
Dep., jaméevni
22. polozi, pot.od 938.508,00 1.261.638,00 526.513,00 638.769,00 | 030% | 042% | 020% | 029%
zaposlenih
23. | VP, dionice, udjeli| _ 182.583.000,00 184.218.029,00 155.273.175,00 161.758.290,00 | 58,96% | 61,21% | 59,65% | 73,04%
24, |Pot-zaprihodeod| .., 667,00 29.634.651,00 24.662.415,00 11.070.494,00 | 10,70% | 9,85% | 947% | 5,00%
poslovanja
Pot od prodaij
2.5. :e;n::":’e 48.988.524,00 43.542.117,00 33.036.980,00 19.733.400,00 | 15,82% | 14,47% | 12,69% | 891%
Rashodi bud.
26. |razdobljainedosp. 3.756.560,00 12.946.137,00 3.963.305,00 1810082,00 | 1,21% | 430% | 1,52% | 0,82%
Naplata prih.
Ukupno imovina | 1421.623.177,00 | 1.568.347.753,00 | 1.312.770.023,00 | 1.326.951.271,00
Obveze za rashode
3.1 i 17.355.705,00 19.536.473,00 31.136.910,00 19.317.456,00 | 33,82% | 41,56% | 41,07% | 38,62%
poslovanja
3 | Obvezezanabavu 8.267.212,00 5.502.417,00 5.360.172,00 2.026.00L,00 | 1611% | 11,71% | 7,08% | 4,05%
financ. imvoine
ob kredit
33. "Ti:j::m: €| 25.691.260,00 21.967.230,00 30.306.857,00 28.643.949,00 | 50,07% | 46,73% | 51,85% | 57,26%
3.4. 0dg. pla¢ rashoda - - - 33.648,00 0,07%
Ukupnoobveze i | ) 1) 53 177,00 1.568.347.753,00 1312.770.023,00 | 1.326.951.271,00
vlastit izvori
lzvanbilanéni
z"a:a;i:i"m' 56.693.229,00 57.949.713,00 35.343.932,00 229.173.877,00

lzvor: Izrada autora prema lzvjeS¢ima o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za 2012., 2013. i 2015. godinu [online]. Dostupno
na: http://www.revizija.hr/hr/izvjesca [10.04.2020.]



4.2. Ciljevi, metode i postupci drZzavne revizije
Drzavni ured za reviziju proveo je drzavnu financijsku reviziju Grada Karlovca za 2012.

godinu, 2013. godinu, 2015. godinu i 2018. godinu. Prije svakog revizijskog ispitivanja
potrebno je bilo utvrditi ciljeve revizije i podrucja revizije. Za prve tri provedene financijske
revizije utvrdeni su identi¢ni ciljevi revizije (Izvjes¢e o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za
2012., 2013., 2015. godinu):

— L Utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

— analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
— provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

— provjeriti i ocijeniti ucinkovitost koristenja sredstava, te

— provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada“

U Izvjescu o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za 2018. godinu dodan je jos cilj provjere
provedbe preporuka i naloga, danih od strane Drzavnog ureda za reviziju, koji se odnose na

prethodno obavljenu reviziju.

Prema Izvjescéu o obavljenoj reviziji Grada Karlovea (2012., 2013., 2015.): ,,Podrucja revizije
su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti.
Dok u Izvjescu o obavljenoj reviziji za 2018. godinu podrudje revizije takoder je odredeno na

temelju procjene rizika pojave nepravilnosti ali zbog prijevare ili pogreske.

Kako bi se ostvarili zadani ciljevi financijske revizije drZavni revizori prvo prikupljaju
revizijske dokaze. Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucene su i analizirane poslovne
knjige 1 knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz da su poslovni dogadaji stvarno nastali,
nadalje svi financijskih izvjestaj Grada Karlovca te dokumenti i informacije o poslovanju
Grada. Prilikom analize financijskih izvjesStaja detaljno su provjeravane sve vrijednosno
znacajne stavke na pojedinim ra¢unima dok se za veci broj racuna sa vrijednosno manje

znacajnih stavki koristila metoda uzorka.

Pomocu analitickih postupaka usporedbom podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima sa
podacima iz prethodnih razdoblja i podacima iz prorac¢una utvrdeno je podrudje rizika. Takoder,
prilikom utvrdivanja podrucja rizika drzavni revizori su se koristili i objavama u tisku i

elektronickim medijima.

Prilikom prikupljanja podataka takoder su obavljeni i razgovori s proc¢elnicima upravnih odjela

i odgovornim osobama kako bi se prikupila obrazlozenja koja se odnose na pojedine poslovne
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dogadaje, evidentiranje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te imovine, obveza i kpaitala.
Tijekom analize drzavni revizori su takoder provjerili i funkcioniranje sustav unutarnjih

kontrola.

4.3. Nalazi i preporuke drzavne revizije
U ovom dijelu poglavlja iznesena je analiza najznacajniji podataka koji su prezentirani u

Izvjes¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Karlovca.

Drzavni ured za reviziju proveo je revizijska ispitivanja nad financijskim izvjeStajima i
poslovanjem Grada Karlovca u 2012. godini, 2013. godini, 2015. godini i 2018. godini. U prva
tri od promatranih razdoblja, prilikom revizijskih ispitivanja, otkrivene su odredene
nepravilnosti i propusti. Nepravilnosti i propusti u 2012. godini odnose se na racunovodstveno
poslovanje, prihode i rashode, te postupke javne nabave. U 2013. godini nepravilnosti i propusti
pronadeni su u ratunovodstvenom poslovanju i rashodima Grada Karlovca dok za 2015. godinu
nepravilnosti 1 propusti su kao i1 u prethodnim godinama opet pronadeni u rashodima te po prvi
put Grad Karlovac nije postupio prema preporukama iz prethodne revizije. U 2018. godini

DrZavni ured za reviziju nije otkrio nikakve nepravilnosti prilikom financijske revizije.

Na temelju nalaza koji su prikupljeni prilikom revizijskog ispitivanja financijskih izvjestaja i
poslovanja Grada Karlovca, Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje. U 2013., 2015. i 2018.
godini DrZavni ured za Reviziju izrazio je bezuvjetno misljenje. IzraZavanjem bezuvjetnog
misljenja drzavni revizori potvrduju da financijski izvjestaji Grada Karlovca su sastavljeni
prema racunovodstvenim standardima 1 nacelima, u skladu su sa zakonima 1 drugim propisima
te objektivno iskazuju rezultate poslovanja i stanje imovine, obveza i kapitala. Kao i financijski
izvjestaji poslovanje takoder mora biti u skladu sa zakonima i propisima. Za 2012. godinu
Drzavni ured za reviziju izrazio je uvjetno misljenje odnosno u financijskim izvjestajima su
pronadene nepravilnosti 1 propusti koji su znacajni ali nisu odlucuju¢i da bi se financijski

izvjestaji mogli razumjeti.

U nastavku su navedeni najznacajniji nedostaci i propusti koje su drzavni revizori pronasli
prilikom analize financijskih izvjestaja i poslovanja Grada Karlovca, kao 1 njihove preporuke

kako ispraviti identificirane propuste i nedostatke.

31



4.3.1. Racunovodstveno poslovanje
Analiziranjem financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga za 2012. godinu Drzavni ured za

reviziju otkrio je nedostatke i propuste koji se odnose na raCunovodstveno poslovanje. Toc¢nije
propusti su pronadeni u poslovnim knjigama i evidentiranju nefinancijske imovine, nadalje jos$
su pronadeni propusti u izvjestavanju trgovackih drustava u kojima Grad Karlovac posjeduje

barem 25% udjela.

Prema Izvje$¢u o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za 2012. godinu na kraju godine
potrazivanja Grada Karlovca za prodane stanove u svome vlasnistvu iznosili su 10.902.930,00
kuna i bila su evidentirana u glavnoj knjizi. S druge strane u pomo¢nim poslovnim knjigama
bila su samo evidentirana dospjela potrazivanja za prodane stanove u vlasni$tvu Grada Karlovca
uiznosu od 501.241,00 kuna. 1z toga je vidljivo da podaci 0 potrazivanja u sintetickoj evidenciji
nisu usporedivi sa potrazivanjima u analitiCkoj evidenciji odnosno analiticka evidencija o

potrazivanjima za prodane stanove nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju stoga preporucuje da u skladu s Pravilnikom o prora¢unskom
ratunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine, br. 114, 2010.), Grad Karlovac nadopuni i
uskladi analitiCke evidencije o potrazivanjima za prodane stanove u Svojem vlasniStvu sa
nedospjelim potrazivanjima, Koji zahtijeva da su pomoéne poslovne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazani sinteti¢ki te proracun i

proracunski korisnici obavezni su voditi analiti¢ka knjigovodstva potrazivanja i obveza.

Nadalje, u istoj godini nepravilnosti su pronadene i u nefinancijskoj imovini. Nefinancijska
imovina u vlasni$tvu Grada Karlovca koja se odnosi na zemljiste ispod zgrade hotela, pet
mrtvacnica, zemljiSta i razne sportske objekte na njima kao $to su nogometni stadion 1 igraliSte
uz Koranu, jahaliSte i koSarkasko igraliSte uop¢e nisu evidentirani u poslovnim knjigama i

financijskim izvjeStajima.

Prema Izvjes¢éu za 2012. godinu Grad Karlovac je 1996. godine doSao u vlasniStvo hotela
procijenjene vrijednosti 108.600, - DEM. Nekretnina se odnosi na kuéu broj 8 povrsine 345m?
upisan u z.k. ul. 947, k.€. br. 1253 k.o. Karlovac. Da bi 2002. godine nakon javnog natjecaja
Grad Karlovac dao oste¢enu zgradu hotela ukupne veli¢ine korisnog prostora 1173m? u zakup
na idu¢ih 50 godina. Pod uvjetima zakupa zakupnik ima obvezu izraditi objektnu
dokumentaciju za obnovu objekta i u roku od godine dana izdavanja gradevinske dozvole
obnoviti 1 urediti poslovni prostor i1 zelene povrSine te zapoceti gospodarsku djelatnost. Prema

istom ugovoru Grad je bio duZzan urediti pristupnu prometnicu i 23 parkiraliSta kako bi se
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osigurali minimalni uvjeti funkcioniranje poslovnog prostora. Ispunjavanjem obveze iz
ugovora u zakonskom roku zakupni je ostvario pravo da se oslobodi od placanja najma na 25
godina, dok ostatak ugovora najam iznosi 1.000,00 EUR mjesec¢no u kunskoj protuvrijednosti
po srednjem te¢aju HNB na dan plac¢anja. Takoder prema ugovoru zakupac moze podignuti
kredite za ulaganje u poslovanje i daljnju obnovu nekretnine gdje bi nekretnina iz zakupa
posluzila kao hipoteka. Zakupodavac je bio suglasan s osnivanjem hipoteke na nekretninu ali
ugovorom nije definiran niti najvisi iznos zaduzivanja niti namjena kredita. 2006. godine na
nekretninu je upisano zalozno pravo u korist poslovne banke radi osiguranja potrazivanja u
okvirnom iznosu zaduZenja i osiguranju za 3.900.000,00 EUR. Novoizgradeni objekt je

uknjizen u z.k. ul. 5 543, k.€. br. 963 k.o. Karlovac2 i u vlasnistvu je Grada.

Drzavni ured za reviziju stoga preporuca da je dodatkom ugovora potrebno uskladiti podatke
sa novom izmjenom te definirati dozvoljen iznos zaduzivanja kao i namjenu toga zaduzivanja,

te prava i obveze zakupodavca i zakupnika vezane uz novoizgradeni objekt.

Nadalje u istom Izvjeséu se navodi da Grad Karlovac u poslovnim knjigama ima evidentiranih
34 lokacije sa grobnim mjestima. Na tim lokacijama nalazi se 19 mrtvaénica od kojih je samo
jedna evidentirana u poslovnim knjigama, pet ih nema procijenjenu vrijednost objekta, a za
ostalih 13 zemljista i objekata nisu uredeni vlasni¢ki odnosi. Grad Karlovac takoder u svojem
vlasni$tvu posjeduje tj. jedini je osnivac drusStva za sportsku djelatnost. Drustvo je raspolagalo
sa temeljnim kapitalom u stvarima u iznosu od 14.972.500,00 kuna da bi 2008. godine temeljni
kapital bio smanjen za 5.642.900,00 kuna kako bi se pokrili gubici iz 1995., 1996. i 1997.
godine, te zbog prijenosa vrijednosti nogometnog stadiona u imovinu nogometnog kluba.
Nadalje Grad u registru imovine ima 17 domova mjesnih odbora i vatrogasnih domova ali od
tih 17 domova Grad je vlasnik samo jednog doma. Sto zna¢i da Grad ima 16 domova sa
nesredenim vlasnickim odnosima. U 2012. godini Grad je postao vlasnikom 16 stanova
vrijednosti 4.211.566,00 kuna. U poslovne knjige je pak unesena vrijednost od 6.857.601,00

kuna iz razloga $to je vrijednost 12 stanova dva puta evidentirana.

Preporuke Drzavnog ureda za reviziju odnose se na rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa
vezanih uz objekte na grobljima, domova mjesnih odbora i vatrogasnih domova, te da se
evidentiraju zemljista ispod zgrade hotela, mrtvacnica i sportskih objekata u poslovne knjige.
Takoder Grad Karlovac duzan je ispraviti nepravilnosti vezane uz dvostruko evidentiranje 12

kupljenih stanova odnosno u poslovne knjige duzni su unijeti ispravne podatke.
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Izvjestaj o obavljenoj reviziji za 2012. godinu navodi da Grad Karlovac posjeduje udjele vece
od 25% u 13 od 14 trgovackih drustava u javnome sektoru. Od tih druStava na jednome od njih
je pokrenut stecaj, a na drugome likvidacija. Prema ¢lanku 63. Zakonu o Prora¢unu (Narodne
novine, br. 87, 2008): ,,Pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima najmanje 25% udjela u kapitalu moraju najkasnije u
roku 9 mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za
sjednicu skupstine. Dostaviti Ministarstvu financija, odnosno nacelniku, gradonacelniku,
Zupanu dnevni red sjednice skupstine te podnijeti sve revizijske izvjestaje i izvjestaje nadzornih
tijela za proteklu poslovnu godinu ako i% ne sadrzi dnevni red sjednice skupstine.* Prema tome
¢lanku Zakona o prora¢unu u 2011. 1 2012. godini postupilo je 10 trgovackih drustava. Drustvo
sa ogranicenom odgovornoS¢u za ugostiteljstvo i turizam, je rezultat partnerstva Grada i
dionickog drustva za hotelijerstvo i ugostiteljstvo. Svatko od partnera je vlasnik 50% udjela u
druStvu 1 ima pravo izabrati 3 €lana u SkupStinu drustva. 2006. godine Skupstina drustva je
izabrala predsjednika na razdoblje od dvije godine i dva ¢lana uprave na razdoblje od 4 godine.
Od tada Skupstina drustva nije odrzana niti su izabrani ¢lanovi uprave. Nadalje financijske
izvjestaje za 2012. godinu ovjerio je ¢lan uprave kojemu je istekao mandat, te nisu predani u
sudski registar. Takoder drustvo nije za 2012. godinu uopce ostvarilo prihod ve¢ samo rashode
od 3.910,00 kuna tako da druStvo ima gubitak od teku¢e godine u veli¢ini rashoda, dok
preneseni gubitak iznosi 385.156,00 kuna. To je nepravilnost u izvjeStavanju drustva iz razloga
Sto prema Zakonu o trgovac¢kim drustvima ¢lanak 441. (Narodne novine, br. 111, 2012.) kaze
wWkupsStina odlucuje o pitanjima odredenim drustvenim ugovorom, a osobito o: financijskim
izvjeStajima drustva, izvjes¢u uprave o stanju drustva, ako ga je drustvo duzno izradit, upotrebi
ostvarene dobiti, i pokrivanju gubitaka, davanju razrjesnice clanovima uprave i nadzornog
odbora, ako ga drustvo ima, Sto valja uciniti u prvih osam mjeseci poslovne godine za

‘

prethodnu godinu. *

1z toga razloga Drzavni ured za reviziju nalaze da trgovacka drustva u kojima Grad Karlovac
ima najmanje 25% udjela, postupe u skladu sa Zakonom o proracunu to¢nije prema ¢lanku 63.
istog zakona te posto drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u za ugostiteljstvo i turizam ne
posluje Grad Karlovac treba preispitati odnosno utvrditi ciljeve i interese za navedeno

trgovacko drustvo.

U Izvjescu o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za narednu 2013. godinu takoder su otkrivene
nepravilnosti u racunovodstvenome poslovanju. U 2013. godini Grad Karlovac je imao

uspostavljenu gradsku riznicu koja je obuhvacala proracun Grada Karlovca zajedno sa 17
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proracunskih korisnika, te je donesen konsolidirani prora¢un Grada koji ukljucuje sve prihode
I primitke zajedno sa rashodima i izdacima korisnika riznice. Nadalje ustrojena je glavna knjiga
riznice i konsolidirani su financijski izvjestaji Grada i proracunskih korisnika riznice. U glavnoj
knjizi evidentirane su poslovne promjene dok konsolidirani financijski izvjestaji namjenske ili
vlastite prihode i rashode koji se financiraju iz tih prihoda kao i imovinu, obveze i viastite izvore

proracunskih korisnik.

Drzavni revizori su analizom financijskih izvjestaja ustvrdili da je u 2013. godini Grad Karlovac
ostvario prihode i primitke u iznosu od 214.047.127,00 kuna Sto je za 25.717.812,00 kuna vise
nego u prethodnoj godini odnosno 13,6% viSe. Kada su u pitanju rashodi 1 izdaci oni su
ostvareni u iznosu od 217.633.598,00 kuna Sto je 27.935.195,00 kuna viSe nego u prethodnoj
godini. U postocima to iznosi 14,7% vise. Usporedbom prihoda i rashoda u tekuéoj godini
vidljiv je manjak prihoda nad rashodima u iznosu od 2.586.471,00 kuna. lako su rashodi bili
veci od prihoda Grad je u posjedu viska prihoda iz prethodne godine u iznosu 19.015.320,00
kuna iako je u tekuéu godinu prenesen prihod od 20.523.009,00 kuna jer sadrzi viSak prihoda
proracunskih korisnika u iznosu od 1.507.686,00 kuna. U biljeskama uz financijske izvjestaje
Grad nije pojasnio zasto je na pojedinim stavkama doslo do vecih odstupanja iako u Pravilniku
o financijskom izvjestavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu ¢lanak 17. (Narodne novine, br.
32, 2011.) kaze: ,,U BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih (iznad 10%,) odstupanja od ostvarenja
u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.” Takoder u biljeskama uz financijske izvjestaje
nalaze se samo pregledi stanja i rokova za dugorocne kredite te dospijele kamate na kredite dok
pregled ostalih ugovoreni odnosi, koji ako se ispune odredeni uvjeti mogu postati imovina ili

obveza, nije naveden.

Grad Karlovac kao jedinica lokalne samouprave duzna je voditi glavne poslovne knjige u
kojima su stavke izrazene sinteticki 1 pomoc¢ne poslovne knjige odnosno analiticke evidencije
za kratkotrajnu i dugotrajnu nefinancijsku imovinu i financijsku imovinu i obveze. Analiticka
evidencija Grada kada su u pitanju obveze sadrzi podatke o obvezama o dobavljac¢ima za
materijale i energiju i usluge. Takoder u analitickim evidencijama se nalaze i podaci 0
financijskim rashodima te za nabavu nefinancijske imovine. No u analiti¢koj evidenciji se ne
nalaze podaci o obvezama za zaposlene, za naknade ¢lanovima predstavnickih i izvr$nih tijela
i ostalim teku¢im obvezama. Obveze Grada u iznosu 36.626.452,00 kuna iskazane su po

skupinama a ne pojedinacno te popisne liste obveza nisu prilozene popisu kao sto zahtijeva
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Clanak 14.1 15. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu. (Narodne novine,

br. 114, 2010.)

Drzavni ured za reviziju stoga preporucuje da Grad Biljeske o financijskim izvjestajima uskladi
s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu te da se evidencija

obveza uskladi s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i raunskom planu.

4.3.2. Prihodi i primici
Kao §to su drzavni revizori naveli u svome Izvjesc¢u za 2012. godinu Grad Karlovac je ostvario

prihode 1 primitke u iznosu od 189.329.315,00 kuna §to je u usporedbi sa prethodnom godinom
viSe za 8.909.033,00 kuna odnosno 4,9%. Od toga 2.158.951,00 kuna otpada na prihode od
zakupa poslovnih prostora. Uz poslovne prostore za koje Grad naplac¢uje najam postoje i
poslovni prostori koji korisnici gradskog proracuna, gradske cetvrti i mjesni odbori koriste bez

naknade.

Isto Izvjesc¢e navodi da je 1994. godine Grad sklopio ugovor o zakupu poslovnog prostora s
politickom strankom na razdoblje od 99 godina. Ugovorom politi¢ka stranka dobila je pravo na
koristenje i obnovu zgrade Hrvatskog doma i okolnog zemljista bez zakupa. U 2008. godini
potpisan je novi ugovor izmedu Grada i politicke stranke o zakupu poslovnog prostora prema
istim uvjetima kao i u prethodnom ugovoru. Politi¢ka stranka je opet dobila prostor Hrvatskog
doma i okolnog zemljiSta, na koriStenje 1 obnovu, na 99 godina bez placanja zakupa. Politicka
stranka moze koristiti Hrvatski dom za svoje potrebe ili gospodarske, kulturu, zabavu te
humanitarne, sportske ili druge drustvene sadrzaje. U 2011. godini ugovor je dobio dodatak
kojime Grad na sebe u potpunosti preuzima obnovu Hrvatskog doma, a politicka stranka i dalje
zadrZava pravo koriStenja zgrade bez naknade. Financiranje politickih stranaka od strane
lokalne i regionalne samouprave smatra se financiranjem iz proracuna, a davanje poslovnog
prostora u zakup bez naknade smatra se donacijama iz zabranjenih izvora. Stoga nalog
Drzavnog ureda za reviziju glasi da se prilikom davanja poslovnog prostora u zakup postupa
prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, ¢lanaka 2. (Narodne novine, br. 24, 2011.) koji zahtijeva da: ,,Politicke stranke,
neovisni zastupnici, zastupnici manjina i nezavisni clanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu se financirati iz sredstava drzavnog
proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin i
pod uvjetima utvrdenima ovim Zakonom. “ Nacin 1 uvjeti financiranja su pak propisan od ¢lanka

3. do ¢lanka 8. 1 ¢lankom 18. tog istog Zakona.
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4.3.3. Rashodi i izdaci
Drzavnom revizijom uoc¢eno je da u 2012. godini rashodi i izdaci Grada Karlovca su ostvareni

u iznosu od 189.698.403,00 kune. U usporedbi sa prihodima i primicima za istu godinu vidljiv
je manjak prihoda u iznosu od 369.088,00 kuna no u isto vrijeme visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima iz prethodnog razdoblja iznosi 19.384.411,00 kuna. Taj iznos umanjen je
za visak rashod 1 izdatak nad prihodima 1 primicima tekuce godine pa se stoga u iduc¢u godinu

prenosi iznos u vrijednosti od 19.015.323,00 kune.

U Izvjes¢u za narednu godinu rashodi Grada Karlovca iznosili su 217.635.598,00 kuna. U
usporedbi sa proteklom godinom rashodi su za 27.935.195,00 kuna vise. Prikazano u
postotcima to iznosi 14,7%. Najznacajniji rashodi su materijalni rashodi ostvareni u iznosu od
85.633.607,00 kuna odnosno 39,3% od ukupnih rashoda. Uz materijalne rashode veliki
postotak ukupnih rashoda otpada na rashode za zaposlene. Rashodi za zaposlene iznose
48.882.097,00 kuna odnosno 22,5% od ukupnih rashoda.

Sljedeca drzavna revizija obavljena je za 2015. godinu. Prema IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji
Grada Karlovca za 2015. godinu Grad je ostvario rashode u iznosu od 208.052.369,00 kuna. U
usporedbi sa 2013. godinom, kada je provedena prethodna drzavna revizija, rashodi Grada su
manji za 9.583.229,00 kuna odnosno 4,40%. Kao i u 2013. godini najveé¢i udio u ukupnim
rashodima otpada na materijalne rashode u iznosu od 70.250.831,00 kuna ili 33,8% od ukupnih
rashoda. Uz materijalne rashode najveci postotak rashoda jo$ otpada na rashode za pomo¢ i
rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi za pomo¢ ostvareni su u iznosu od
45.239.986,00 kuna, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 35.229.003,00

kuna. U postocima to iznosi 21,7% od ukupnih rashoda odnosno 16,9%.

Prvu nepravilnost kod analize rashoda i izdataka, u drzavnoj reviziji za 2012. godinu, Drzavni
ured za reviziju otkrio je u dodjeljivanju subvencija od strane Grada. Grad je dodijelio
subvencije u ukupnome iznosu od 6.092.546,00 kuna od ¢ega na trgovacko drustvo za izdavanje
novina u vlasniStvu Grada otpada 1.305.000,00 kuna. Dok je trgovacko drustvo za informativnu
djelatnost, koje je u suvlasniStvu Grada, dobilo 1,283.000,00 kuna. Sredstva koja je Grad
dodijelio trgovackim drustvima nemaju obiljeZja subvencija. Prema Pravilniku o prorac¢unskom
racunovodstvu i ratunskom planu, ¢lanaka 53. (Narodne novine, br. 114, 2010.): ,,Subvencije
su tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih
proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili kolicine

proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.“ Grad je pak sredstva dodijelio za
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materijalne troSkove na temelju ispostavljenih racuna bez da je vidljivo iz dokumenata koji dio
poslovanja se potice. Posto Grad nije utvrdio nacin dodijele sredstava i kontrolu sredstava niti
koji se dio poslovanja potice Drzavni ured za reviziju predlaze da Grad odredi kriterije prema
kojima ¢e se dodjeljivati subvencije, ciljeve dodjeljivanja subvencija i nacin na koji ¢e dane

subvencije utjecati na pobolj$anje poslovanja.

Analizom subvencija u narednoj 2013. godini Drzavni ured za reviziju opet je pronasao
propuste prilikom dodjeljivanja subvencija od strane Grada. Subvencije su dodijeljene u iznosu
od 5.828.749,00 kuna od ¢ega 1.320.000,00 kuna otpada na trgovacko drustvo u vlasnistvu
Grada koje se bavi izdavackim djelatnostima, a 910.000,00 kuna dodijeljeno je takoder
trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada koje se bavi proizvodnjom 1 emitiranjem radijskog
programa. Grad Karlovac niti sa jednim trgovackim drustvom nije uredio financiranje

poslovanja.

Na temelju mjesecnih zahtjeva trgovackih druStava Grad je dodjeljivao subvencije koje su
trebale bit iskoriStene za financiranje tekuceg poslovanja odnosno materijalnih troskova. No na
zahtjevima nije bilo naznaceno koje ¢e se aktivnosti trgovackog druStva financirati danim
subvencijama §to nije u skladu s odredbama ¢lanka 53. Pravilnika o proracunskom

racunovodstvu i Racunskom planu. (Narodne novine, br. 114, 2010.)

Stoga Drzavni ured za reviziju preporucuje da se definira koji ¢e se to¢no rashodi i aktivnosti
trgovackih drustava koje primaju subvencije financirati iz proracuna. Time bi bilo vidljivo za
koje se namjene sredstva dodjeljuju i koji su ciljevi financiranja. Grad bi takoder trebao
uspostavit ucinkovitiju kontrolu dodjeljivanja sredstava i radi transparentnosti javno

objavljivati popis korisnika subvencija kao i iznose koji su im dodijeljeni.

Osim subvencija nepravilnosti su pronadene 1 u financiranju javnih potreba u sportu. Program
financiranja javnih potreba u sportu donesen je od strane gradskog vije¢au 2011. godini. Prema
programu financiranja Karlovacka Sportska zajednica dobila je 10.127.000,00 kuna,
2.873.000,00 kuna dodijeljeno je trgovackom drusStvu za Sport u vlasnistvu Grada, a ostatak od
250.000,00 kuna pripao je Karlovackoj udruzi za Sportske i programske aktivnosti ucenika,

djece, mladih i Skolski sport.

Kako se navodi u Izvjescu za 2012. godinu Grad je Zajednici doznacio 4.600.000,00 kuna za
kupnju reflektora te dodatnih 17.500,00 kuna za obvezu za kupnju reflektora. Reflektori spadaju

pod sustav glavne rasvjete na stadionu. Sustav je kupljen od strane nogometnog kluba 2009.
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godine. TroSkovi za reflektore dio su ugovor o kreditu i dodatka ugovora o kreditu, koji je
nogometni klub sklopio sa poslovnom bankom, u iznosu od 915.000,00 EUR. Kredit je koriSten
za uredenje stadiona, to¢nije za izgradnju nadstre$nice nad tribinama i sustav glavne rasvjete.
Karlovacka Sportska zajednica je pak bila suduznik. Vrijednost nabavljenog sustava za rasvjetu
nije vidljiva u nikakvim drugim dokumentima osim u projektnoj dokumentaciji. Nogometni
klub je otplatio samo dio kredita, da bi krajem 2012. godine prestao sa aktivnostima a 2013.
godine bio izbrisan iz Registra profesionalnih klubova. Za ostatak duga od 5.220.252,00 kuna
blokiran je ra¢un Karlovacke Sportske zajednice. Kako bi se odblokirao ra¢un Zajednice Grad
je otkupio reflektore u iznosu od 4.617.500,00 kuna i prenio ih u svoju imovinu bez naknade.
U razdoblju od 2009. do 2012. godine Grad je za uredenje nogometnog stadiona platio ukupno
9.855.468,00 kuna. Sam stadion je vlasni§tvo Grada koje je dano nogometnom klubu na
koriStenje od 2009. do 2011. godine. U 2009. godini Grada je uplatio 1.200.000,00 kuna za
postavljanje reflektora, uredenje sjede¢ih mjesta za gledatelje 1 uredenje vip loze 1 tv studija.
Da bi u naredne dvije godine za otplatnu kreditnih obveza za uredenje nogometnog stadiona
placeno jos 3.200.000,00 kuna. Posto ugovorima nije utvrdeno u ¢ijoj ¢e se imovini evidentirati
ulaganja u uredenje stadiona Drzavni ured za reviziju stoga smatra da bi bilo potrebno pravnim
aktom utvrdit vlasni$tvo nad imovinom koja je obnovljena i gradena sredstvima Grada i da se

poduzmu aktivnosti potrebne za prijenos imovine na Grad.

Prilikom daljnje analize poslovanja Grada Karlovca za 2012. godinu DrZavni ured za reviziju
otkrio je joS nedostataka koji se odnose na rashode 1 izdatke to¢nije u financiranju kapitalnih
projekata. Za 2012. godinu Grad je planirao ostvariti kapitalnih projekata u iznosu od
12.749.584,00 kune. Ta ulaganja bila su planirana za izgradnju i obnovu objekata i komunalne
infrastrukture. Naposljetku ostvareno je projekata u iznosu od samo 2.792.572,00 kuna odnosno
samo 21,9% od planiranih projekata. Najznacajnija sredstva za financiranje tih projekata
prikupljena su iz komunalnih doprinosa koji su iznosili 1.178.053,00 kuna, op¢ih prihoda i
primitaka u iznosu od 561.578,00 kune, pomo¢i pomo¢i iz drzavnih i gradskih prorac¢una u
iznosu od 465.847 kuna, prihoda od prodaje stanova i iznosu od 380.620,00 kuna od
spomenicke rente prikupljeno je jo§110.073,00 kune, te iz drugih prihoda i primitaka joSe je
prikupljeno 78.435,00 kuna. Razlog zbog kojih je ostvaren tako mali postotak planiranih
projekata je u tome Sto dio projekata kao Sto su izgradnja javne rasvjete te rekonstrukcija i
obnova zgrade Hrvatskog doma zakljuceni tek na kraju 2012. godine i pocetku 2013. godine.
Izgradnja vrtic¢a i odlagalista komunalnog otpada kao i rekonstrukcija Radi¢eve ulice te nabava

i montaza dizala i groblje Jamadol u vrijednosti od 6.429.598,00 kuna nisu realizirani, a drugi
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projekti su realizirani u manjoj vrijednosti nego je planirano. Nadalje rekonstrukcija stambene
zgrade 1 okoliSa u Nehajevoj ulici nije realiziran zbog nepripremljenosti projektne
dokumentacije. U svibnju 201 1. godine zapoceo je prvi postupak nabave koji je poniSten nakon
isteka roka za dostavu ponuda. Razlog poniStenja natjeCaja je potreba za izmjenama i dopuna
troskovnika jer je proslo dvije godine od izrade dokumentacije i doslo je do promjena u odnosu
na prvobitno stanje. Drugi natjecaj raspisan je u listopadu u 2011. godini nakon $to je izraden
novi troskovnik i tehni¢ka dokumentacija. Ugovor je zaklju€en sa odabranim ponuditeljem u
travnju iduce godine. Vrijednost ugovora iznosila je 6.110.551,00 kuna. No posto je naknadno
utvrdeno da su potrebni dodatni nepredvidljivi radovi, koji se odnose na staticku stabilnost i
tehnicku funkcionalnost objekta, koji povecavaju cijenu ugovorenih radova. Iz toga razloga
sporazumno je raskinut ugovor i Grad je bio duzan platiti troskove u iznosu od 139.878,00
kuna. Takoder u skupini financijske imovine u pripremi nalaze se gradevinski objekti
vrijednosti 16.722.237,00 kuna. Kroz 2008. i 2009. godinu na tim objektima izvedeni su radovi
u vrijednosti od 15.504.641,00 kunu. U naredne dvije godine radovi nisu zavrSeni i objekti nisu
stavljeni u uporabu. Projekt nije bio pravodobno pripremljen i bilo je potrebno poduzet
aktivnosti kako bi projekt bio uskladen sa pritjecanjem financijskih sredstava te kako bi ta

sredstva bila utroSena u roku i s namjenom.

Prema IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Grada Karlovea za 2012. godinu: ,, DrZavni ured za reviziju
nalaze poduzeti aktivnosti kako bi se neutrosena sredstva koristila za poslove iz samoupravnog

djelokruga Grada.*

Nedostaci u financiranju i provodenju kapitalnih projekata pronadeni su i U drzavnoj reviziji za
narednu 2013. godinu. U 2013. godini u Izvjes¢u o obavljenoj reviziji piSe da je Grad Karlovac
planirao utrositi 33.953.334,00 kuna na gradnju objekata i obnovu gradske infrastrukture.
Naposljetku ostvareno je projekata u vrijednosti od 9.959.629,00 kuna §to je 29,3% od ukupnih
planiranih projekata. Sto je za 7.167.057,00 kuna vise u apsolutnom iznosu nego u prethodnoj

godini.

U najvecem dijelu odradeni kapitalni projekti su financirani iz komunalne naknade u iznosu od
4.402.645,00 kuna. Ve¢i iznosi joS su prikupljeni od pomo¢i iz drzavnog i gradskog proracuna
u iznosu od 1.748.798,00 kuna, od spomenicke rente prikupljeno je 1.156.460,00 kuna dok je
iz op¢ih prihoda i primitaka prikupljeno 996.175,00 kuna. U manjem obujmu sredstva za
financiranje kapitalnih projekata prikupljena su iz pomo¢i od drugih subjekata i od zaduzivanja

u iznosu od 621.737,00 kuna odnosno 334.875,00 kuna. Nadalje prihodi za financiranje
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kapitalnih projekata prikupljeni su i iz naknada. Tocnije naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 317.357,00 kuna i naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina od 165.735,00 kuna. Dodatno sredstva su jo§ prikupljena od prodaje
poslovnih objekata u iznosu od 102.500,00 kuna, Sumskih doprinosa 78.456,00 kuna i drugih
prihoda i primitaka u iznosu od 34.891,00 kunu.

Projekti u vrijednosti 3.854.500,00 nisu realizirani jer su ugovori s dobavlja¢ima i izvodac¢ima
radova tek zakljuceni krajem 2013. godine ili pocetkom 2014. godine. Neki od projekata koji
nisu realizirani zbog iz toga razloga ukljuéuju izgradnju pristupne ceste vrtiéu na Svaréi,
rekonstrukcija Radiceve ulice, izgradnja autobusnog stajalista, uklanjanje stambeno -poslovnog
objekta u Nehajevoj... Nadalje kod sedam planiranih projekata u iznosu 20.308.809,00 kuna
realizirano je samo u iznosu od 766.892,00 kuna odnosno ostvareno je 3,8% od planiranog
iznosa. Jedan od tih projekata je i izgradnja dje¢jeg vrti¢a na Svaréi za &iju je gradnju potpisan
ugovor sa izvoda¢em radova u svibnju 2013. godine. Cjelokupni projekt je bio vrijedan
15.000.000,00 kuna. Tijekom 2013. godine obavljeno je samo radova 334.875,00 kuna ili 2,2%
dogovorenih radova. Obavljeni radovi se odnose na pripremne i istrazne hidrogeoloske radove.
Radovi su zapoceli tek iduce godine jer je bila potrebna puna godina da se pribavi gradevinska

dozvola.

Drzavni ured za reviziju nalaze Gradu da treba uspostaviti rokove za realizaciju projekata kao
1 odredit odgovorne osobe koje ¢e pratiti da li se projekt realiziraju u tim utvrdenim rokovima,
te utvrdit nacin 1 rokove u kojima ¢e se izvjeS¢ivati o realizaciji projekta. Nadalje Grad treba
poduzeti aktivnosti koje ¢e povecati ostvarenje projekata koji se planiraju 1 financiraju iz

proracuna.

U Izvje$éu o obavljenoj reviziji za 2012. godinu vidljivo je da Grad Karlovac planira nabavu
roba, usluga i radova u vrijednosti od 22.229.660,00 kuna. Naposljetku provedeno je pet
postupaka javne nabave velike vrijednosti i 12 postupaka javne nabave male vrijednosti od
kojih su dva ponistena. Ugovorena vrijednost provedenih postupaka nabave iznosi
12.691.290,00 kuna. Za nabavu robe i radova u vrijednosti od 752.625,00 kuna, koje se odnose
na izgradnju rotora u Ulici kralja Petra KreSimira IV. i nabavu opreme za Skolsku sportsku
dvoranu Dubovac, Grad nije proveo postupke javne nabave. Poslovi izgradnje rotora podijeljeni
su na postavljanje asfalta i rubnjaka u vrijednosti 141.250,00 kuna, postavljanje stupica za
110.640,00 kuna, te nabava znakova i uredenje signalizacije u vrijednosti od 75.200,00 kuna

odnosno 39.706,00 kuna. Isti dobavlja¢ obavljao je i poslove nabave opreme za Skolsku
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dvoranu. Projekt je financiran preko tri narudzbenice vrijednosti 255.842,00 kuna takoder su
nabavljene i tri nadstreSnice pomocu dvije narudzbenice u iznosu od 108.815,00 kuna.
Financiranje nabave i radova tih projekata nije u skladu s odredbama ¢lanka 18. 1 79. Zakona o

javnoj nabavi.

Prema Zakonu o javnoj nabavi u ¢lanku 18. (Narodne novine, br. 90, 2011) nabavom velike
vrijednosti smatra se nabava ¢ija je procjena jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih pragova,
dok nabavom male vrijednosti smatra se ona nabava Cija je procijenjena vrijednost manja od
europskih pragova. U slucaju da se nabava velike vrijednosti podijeli na vise manjih grupa tada
se mogu primjenjivati pravila za nabavu robe manje vrijednosti. Ali samo ako je vrijednost
pojedine grupe ili grupa za robu ili usluge manja od 80.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti
odnosno za radove Cija je vrijednost manja od 1 milijun EUR u kunskoj protuvrijednosti te
ukupan zbroj vrijednosti tih grupa ne prelazi 20% ukupne procijenjen vrijednosti svih grupa
predmeta nabave. Nadalje, narucitelj ne smije dijeliti vrijednost nabave robe i radova s ciljem
izbjegavanja odredbi zakona koji se odnose na procjenu vrijednosti robe. Dok ¢lanak 79. istog
Zakona kaze da javni narucitelj odreduje predmet nabave na nadin da predstavlja njegovu

tehnicku, tehnolosku, oblikovanu, funkcionalnu ili drugu cjelinu.

U vezi ispravka nepravilnosti u javnoj nabavi Drzavni ured za reviziju nalaze da se nabava robe

i radova od strane Grada provodi u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

U 2015. godini nabava roba, usluga, radova kao i zaklju¢ivanje ugovora o nabavi zajedno sa
pracenjem javne i1 bagatelne nabave do ispunjenja ugovora propisan je od strane Grada u
Proceduri o stvaranju ugovornih obveza. Za pracenje ostvarivanja obveza zaduZen je sluzbenik
koji je pokrenuo postupak ili nadlezni procelnik upravnog odjela dok se na mreznoj stranici
nalazi registar ugovora o javnoj nabavi koji se obnavlja u propisanim rokovima i prati
ostvarenja ugovora o javnoj nabavi. Takoder uz proceduru stvaranja ugovornih obveza Grad
posjeduje i registar ugovora u kojem se nalaze svi ugovori o vrijednostima radova kao i podaci
o datumu ugovaranja, te nazive dobavljaca ili izvoditelja radova. Prema planu nabave Grada
procijenjena vrijednost bagatelne nabave iznosi 10.790.155,00 kuna bez poreza na dodanu
vrijednost, dok je prema statistickim izvjeS¢ima o javnoj nabavi vrijednost bagatelne nabave
iznosila 13.162.351,00 kuna s porezom na dodatnu vrijednost. Do toga iznosa se doslo
zbrajanjem pojedinacnih izvjesca svih odjela koji nisu sastavljeni na isti nacin posto ne postoji

jedinstvena evidencija bagatelne nabave te se ne prati ostvarenje cjelokupnog plana nabave.
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Uz nedostatke koje je Drzavni ured za reviziju pronasao kod evidencije javne nabave u Izvjes¢u
0 obavljenoj reviziji navedeni su i nedostaci vezani uz rashode za nabavu goriva. U 2015.
godini Grad vodi evidenciju koja se odnosi na potrosnju i sastavljanje obrac¢una potrosnje
goriva, te je na snazi i Pravilnik o nacinu upotrebe i prava u vezi s koriStenjem osobnih vozila,
mobilnih aparata, reprezentacije te popisivanja narudzbi. Prema Pravilniku svako koriStenje
sluzbenog vozila mora bit popraceno putnim radnim listom u koje korisnik vozila upisuje
kilometrazu za svaku pojedinu voznju te ih krajem mjeseca predaje u Upravni odjel za opce
troSkove zajedno sa racunima goriva. Drzavni ured za reviziju provjerom radnih listova doSao

je do zakljucka da radni listovi nisu uredno ispunjeni.

Za ispravak pronadenih propusta Drzavni ured za reviziju predlaZze da se uvede jedinstvena
evidencija za bagatelne nabave te da se prati ostvarenje ukupnog plana nabave. U vezi
nedostataka s koristenjem sluzbenim automobilima Drzavni ured za reviziju predlaze da se

putni radni listovi vode s propisanim podacima.

4.3.4. 1zvrsenje naloga i preporuka revizije za 2013. godinu
U Izvjes¢u o obavljenoj reviziji za 2015. godinu Drzavni ured za reviziju utvrdio je

nepravilnosti i propuste koji se odnose na ispunjavanje naloga i preporuka zadanih u zadnjoj
reviziji u 2013. godini. Grad Karlovac jo$ uvijek nije ispravio nedostatke vezane uz biljeske uz
Bilancu odnosno biljeske ne sadrze pregled svih ugovorenih odnosa koji ako se ispune odredeni

uvjeti mogu postati obveza ili imovina.
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Tablica 5: IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno

Nalog prema kojem nije postupljeno

Analiticke evidencije i ras¢lanjene stavke obveza
u glavnoj knjizi sadrze podatke o obvezama (po
subjektima, racunima, pojedinaCnim iznosima,
rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i

drugo), a popisne liste obveza su prilozene popisu

Utvrdeni su kriteriji prema kojima Grad daje
subvencije za obavljanje javnih usluga, a
odlukama o odobrenju sredstava su odredeni
ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji na¢in
¢e dana subvencija (prenesena sredstva) utjecati
na poboljsanje poslovanja, uspostavljene su
kontrole za koristenje sredstava za subvencije te
su radi

transparentnosti  javno objavljene

informacije o dodjeli sredstava

Poduzimane su aktivnosti kako bi se neutroSena
sredstva koristila za poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada (projekti planirani Programom
gradnje objekta i uredenja komunalne
infrastrukture za 2015. su ostvareni u vrijednosti

18.825.006,00 kn ili 73,5% planirane vrijednosti

Biljeske uz Bilancu sa stanjem na dan 31.
prosinca 2015. ne sadrze pregled ostalih
ugovornih odnosa, koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,

sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo

lzvor:lzrada autora prema lzvjescu o obavljenoj reviziji Grada Karlovca za 2015. godinu [online]. Dostupna na:

http://www.revizija.hr/hr/izvjesca [10.05.2020.]

4.3.5. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015. godinu
Prema Izvjes¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu drzavni revizori nisu pronasli nikakve

nedostatke i nepravilnosti u poslovanju Grada Karlovca. Grad je takoder proveo sve preporuke

i naloge koje nisu provedene u prethodnoj reviziji za 2015. godinu. Tako sada Grad

kontinuirano vodi ispravne radne listove za koristenje sluzbenih vozila i ustrojena je jedinstvena

evidencija bagatelne nabave, te su u BiljeSkama uz financijske izvjestaje navedeni svi ugovorni

odnosi koji u slucaju ispunjenja odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina.
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5. Zakljucak
Cjelokupni teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na jedinice lokalne samouprave koje se

nazivaju gradovi i opcine, te jedinice regionalne (podru¢ne) samouprave koje se nazivaju
zupanije. Postojanje jedinica lokalne i regionalne samouprave zagarantirano je Ustavom, a
njihovo poslovanje definirano je prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a financijski izvjestaji sastavljaju se u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Zadatak jedinice lokalne 1 regionalne
samouprave je gospodarski razvoj podrucja na kojima su osnovani zato jer mogu brze

prepoznati potrebe lokalnog stanovnistva te odgovoriti na njih.

Tocnost i objektivnost financijskih izvjestaja jedinica lokalne i regionalne samouprave kao i
uskladenost njihova poslovanja sa unaprijed postavljenim standardima provodi se putem
financijske drzavne revizije od strane vrhovne revizijske institucije u Republici Hrvatskoj koja
se naziva Drzavni ured za reviziju. DrZavni ured za reviziju djeluje na podrucju cijele Republike
Hrvatske preko podru¢nih ured koji se nalaze u sredistima zupanija. Samo sjediste Ureda je u
Gradu Zagrebu. Analizom poslovanja i financijskih izvjestaja jedinica lokalne i regionalne
samouprave Drzavni ured za reviziju treba otkriti nedostatke 1 nepravilnosti koje se javljaju u
njima, te predloZiti rjeSenja kako ih ispraviti. Sve to radi se s ciljem unapredenja poslovanja

jedinica lokalne i regionalne samouprava.

U ovome radu teorijski je obraden pojam jedinica lokalne 1 regionalne samouprave kao i pojam
same drZavne revizije. Nadalje, provedena je analiza [zvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
na primjeru Grada Karlovca u razdoblju od tri godine, to¢nije za 2012., 2013., 2015. i 2018.

godinu.

Analizom IzvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za Grad Karlovaca otkrivene su
nepravilnosti u svakom razdoblju u kojem je provedena revizija osim u reviziji obavljenoj za
2018. godinu. Najvise nepravilnosti pronadeno je proracunskom racunovodstvu i odnose se na
sastavljanje poslovnih knjiga, evidentiranje nefinancijske imovine i udjela u trgovackim
drustvima, te u evidentiranju prihoda i primitaka, rashoda i izdataka. Nepravilnosti kod
evidentiranja rashoda pronadeni su u dodjeljivanju subvencija i u financiranju kapitalnih
projekata i projekata od javne namjene. Takoder jedino je u reviziji za 2015. godinu otkriveno

da Grad Karlovac nije postupio u potpunosti sa preporukama iz prethodne revizije.

Na kraju rada moze se zakljuciti da je drzavna revizija neophodan instrument koji osigurava

transparentnost i kontrolu u troSenju javnih sredstva i ukazuje na nepravilnosti koje se javljaju
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u poslovanju jedinica lokalne i regionalne samouprave. Svojim radom Drzavni ured za reviziju
omogucava prvenstveno poreznim obveznicima ali 1 svim zainteresiranim strankama uvid na
koji nacin jedinice lokalne i regionalne samouprave troSe javna financijska sredstva §to dovodi

do unapredenja njihovog poslovanja i ve€eg povjerenja javnosti u te institucije.
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Zivotopis

Roden sam 09. svibnja 1993. godine u Karlovcu. U istom gradu sam zavrs$io osnovnu i srednju
Skolu. U razdoblju od 2008. godine do 2012. godine pohadao sam Ekonomsko-turisticku skolu
Karlovac zavrsetkom koje sam stekao zvanje ekonomista. U srednjoj $koli i za vrijeme stru¢ne
prakse sam se susreo s ekonomskom teorijom $to me je potaknulo da upiSem ekonomski
fakultet.

ZavrSetkom srednje Skole 2012. godine upisao sam ne Ekonomskom fakultetu u Zagreb
preddiplomski sveucili$ni studije ,,Poslovne ekonomije* koji sam zavrsio 2018, godine i time
stekao titulu prvostupnika ekonomije. Te iste godine na Ekonomskom fakultetu Zagreb sam

upisao diplomski studij ,,Racunovodstvo i revizija.*

Tijekom studiranja radio sam u arhivi i pozivnom centru §to mi je pomoglo da prosSirim

poznanstva i steknem iskustvo u radu s ljudima. U slobodno vrijeme volim ¢itati 1 i¢i u kino.
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