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SAZETAK

U ovom radu obraduje se uloga Carinske uprave i vaznost drzavnih granica Republike
Hrvatske za Europsku uniju u doba pandemije izazvane virusom Covid-19. Pojmovno se
odreduje drzavna granica te carina, njihov povijesni razvoj, te se ujedno iznose aktivnosti i
obveze carinske uprave Republike Hrvatske. Najvazniji ciljevi zavrSnog rada su odrediti
uspostavu ogranicenog prijelaza granice unutar Europske unije u uvjetima proglasene
pandemije, odluke o grani¢nim prijelazima po pitanju roba i usluga za vrijeme ograni¢enog
prijelaza drzavne granice, organizaciju rada i ulogu carinske sluzbe za vrijeme ograni¢enog
prijelaza drzavne granice i carinske postupke, te mjere za vrijeme pandemije Covid-19.
NaglaSeno je da su sve poduzete aktivnosti Carinske uprave Republike Hrvatske rukovodene
smjernicama i uputama Europske unije. Takoder se objasnjavaju preporuke upucene svim
Podruénim carinskim uredima za postupanje u posebnom rezimu rada u novonastalim
okolnostima. Na kraju se analizira klju¢na uloga Europske unije u koordinaciji ukidanja
ograni¢enog slobodnog kretanja 1 kontrola na unutarnjim granicama.

Klju¢ne rije¢i: Carinska uprava, drzavna granica, pandemija, ograni¢eni prijelaz granica,
smjernice i upute Europske unije.



SUMMARY

In this assignment | am going to analyze the significance of the Customs administration and
the importance of the Croatian state borders for the European Union at the time of the
pandemic caused by coronavirus Covid-19. Next, | am going to present activities and
obligations of the Customs administration of the Republic of Croatia and define its historical
development. The most important purpose of the final assignment is to determine the
establishment of restricted border crossing within the Union during the pandemic, the
decisions about merchandise and service, the organisation of the work, the customs ' acts and
the Goverment ' s measures concerning the coronavirus pandemic. It is emphasized that all
activities taken by the Customs administration of the Republic of Croatia are guided by
directins and instructions of the European Union. | am also going to explain recommendations
about acting in uncommon work conditions instructed to all regional customs offices. In the
end | am going to analyze the key role of the European Union in coordinating the suspension
of the restricted movement and controling interal borders.

Key words: the Customs administration, state border, pandemic, restricted border crossing,
direction of the European Union.



SADRZAJ

IO O LY 5 USSR 7
1.1, Predmet i Cllj Fada.........oooiiiiiiieee s 7
1.2. MetOdOIOgiJa FAOA. ..ot bbb 7
1.3, SEIUKEUIA FAOA ...ttt et en e sreebesneenre s 2

2. DRZAVNA GRANICA REPUBLIKE HRVATSKE .......ooveveieeeieeieseeersseeessiessesesisnensnes 3
2.1. POjJam drZavne GrANICE.........ccciiueeriiiriiaiiieiiiesieeseeestee st e st e e e sse e re e st e e sn e e sneeanneesneeennee e 3
2.2. Pojam grani€nog Prijelaza ..........ccccooiiiiiiiiieiie e 5
2.3. POJAIM CAIINE ..ottt et et st et e e s te e teeneesreeteeseesreeteaneenres 6
2.3. Razvoj carinskog sustava Republike Hrvatske do danas..........c.cccocvevevierenienennnsinnennn 7

3. AKTIVNOSTI | OBAVEZE CARINSKE UPRAVE REBUBLIKE HRVATSKE............ 10
3.1. UStrojStvo CariNSKe UPFAVE ..........ooeiiriiiiieiieieienie ettt bbbt 10
3.2. AKEIVNOSEE CaArNSKE UPIAVE ......veiiiiiiiiiiitieieeiee ettt 12
3.3. ODVEZE CANNSKE UPFAVE ... .ccuiiiiieiecec ettt sttt reene e 13

4. DRZAVNE GRANICE EUROPSKE UNIJE ZA VRIJEME PANDEMIJE....................... 20
4.1. Uspostava ogranicenog prijelaza granice unutar Europske unije u uvjetima proglasene
[0 a0 (T =TSRSS 20

4.2. Odluke o grani¢nim prijelazima po pitanju roba 1 usluga za vrijeme ograni¢enog
prijelaza drZavne raniCe ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiieii e 22

4.3. Organizacija rada 1 uloga carinske sluzbe za vrijeme ogranic¢enog prijelaza drzavne

GFANICE ©vveiteete ettt ettt et e et e et e et e s te e teeaeeebe e beeaeeebe e teeae e e te et e eR e e ebe et e eReeete e beenbeareenreenreereereans 27
4.4. Carinski postupci i mjere za vrijeme pandemije ........ccoveveiierveresieeie e see e se e 28
5. ZAKLIUCAK ....ooovoiviiiiieieeieee ettt 31
LITERATUR A ettt e e r e e e e e e e e e e s st e e e e s tte e e e e assaeeeeanbaeeeesnsneeeeans 33

POPIS SLIKA et b ettt b et b et b e 34



1. UvOD

1.1. Predmet i cilj rada

Zbog svog posebnog geostrateskog polozaja, drzavna granica Republike Hrvatske
nakon ulaska u Europsku uniju po€inje imati izrazitu vaznost u Europskoj uniji budu¢i da
drzavna granica Republike Hrvatske ujedno predstavlja vanjsku granicu Europske unije. ldeja
Europske unije o slobodi protoka robe i ljudi duboko je implementirana u sustav Europske
unije i naruSavanjem ovog temeljnog nacela Europska unija izgubila bi sam smisao svog
postojanja. Proglasenjem pandemije dana 11.03.2020.godine od strane Svjetske zdravstvene
organizacije doSlo je do zatvaranja granica unutar Europske unije i to je dogadaj koji je prvi

puta zabiljeZen u povijesti Europske unije.

Predmet zavr$nog rada jest drzavna granica Republike Hrvatske i uloga Carinske
uprave Republike Hrvatske opéenito i u kontekstu njihove vaznosti unutar Europske unije. U
radu se pojasnjava pojam drzavne granice i carine, kao i njihov razvoj kroz povijest. Ujedno

se iznose aktivnosti i obveze carinske uprave Republike Hrvatske.

Kona¢ni cilj zavr$nog rada je iznijeti ulogu Carinske uprave za vrijeme pandemije,
nacin organizacije rada carinske sluzbe za vrijeme ograni¢enog prijelaza drzavne granice kao
i odluke o grani¢nim prijelazima po pitanju roba i usluga za vrijeme ogranic¢enog prijelaza
drzavne granice I njihov utjecaj na drzavnu granicu Republike Hrvatske. Cilj zavr$nog

rada je takoder pojasniti carinske postupke i donesene mjere za vrijeme pandemije.

1.2. Metodologija rada

U zavrSnom radu osnovna metoda je metoda deskripcije, zatim induktivna metoda, te
metode komparacije 1 generalizacije. U radu se koristi strucna literatura iz podrucja drzavne
granice i Carinske uprave. Spoznaje iz zakonskih i podzakonskih propisa, stru¢nih ¢lanaka, i
istrazivackih radova, upotrijebljene su u zavrsnom radu kod deskripcije klju¢nih pojmova.

Internetski izvori podataka preuzeti sa stranica Vlade Republike Hrvatske i nadleznih



Ministarstava koriSteni Su i za istrazivanje drzavne granice Republike Hrvatske te carinske

kontrole i uloge Carinske uprave za vrijeme proglasene pandemije.

1.3. Struktura rada

Zavr$ni rad sastoji se od pet poglavlja. Prvo poglavlje rada, Uvod prikazuje predmet,

cilj zavrsnog rada, metodologiju i strukturni koncept rada.

Drugo poglavlje zavr$nog rada pod nazivom Drzavna granica Republike Hrvatske
obrazlaze pojam drzavne granice, grani¢nog prijelaza i carine te prikazuje razvoj carinskog

sustava Republike Hrvatske do danas.

Aktivnosti i obveze carinske uprave Republike Hrvatske naziv je tre¢eg poglavlja

zavr$nog rada, a u njemu se prikazuju ustrojstvo, aktivnosti i obveze Carinske uprave.

Drzavne granice Europske unije za vrijeme pandemije naziv je Cetvrtog poglavlja
zavrSnog rada. U ovom, centralnom poglavlju obraduje se nacin uspostave ograni¢enog
prijelaza granice unutar Europske unije u uvjetima proglaSene pandemije, interpretiraju se
donesene Odluke o grani¢nim prijelazima po pitanju roba i usluga, izlaze se organizacija rada
i uloga carinske sluzbe te se opisuju carinski postupci i mjere na drzavnim granicama za

vrijeme pandemije

Zakljucak zavrsnog rada daje se u petom poglavlju. Zakljuckom se prikazuju zavr$na
razmatranja na temu carine, drzavne granice i provedenih aktivnosti Carinske uprave za

vrijeme pandemije.



2. DRZAVNA GRANICA REPUBLIKE HRVATSKE

2.1. Pojam drZavne granice

Ne postoji jednoznac¢na definicija drzavne granice, a pojam drzavne granice moze se
promatrati sa viSe aspekata, socioloskog, politickog pravnog, zemljopisnog i slicno. Pojam
drzavne granice sa socioloskog aspekta predstavlja granice uklju¢enosti odnosno isklju¢enosti
druStvenih formacija koje mogu biti razgrani¢ene zemljopisnim ili drustvenim prostorom
(Schack, 1999.). Prema Shacku (1999.) drzavni prostor nastao je kao proces raznih drustvenih
konstrukcija, odnosa, ponaSanja i aktivnosti koje vrSe utjecaj na stvaranje druStvenih
struktura. Gledano sa socioloSkog aspekta drzavne granice istovremeno sluze da odvajaju i
ujedinjuju odredena drzavna podrué¢ja, dok su pograni¢na podrucja odredena nacionalnom
drzavnom granicom i ¢esto videna kao periferna podruéja koja vode do sredista politicke moci

unutar neke drzave (Schack, 1999.).

Zakon o nadzoru drzavne granice (NN 83/13, 27/16) definira drzavnu granicu kao
plohu koja prolazi okomito grani¢nom crtom po Zemljinoj povrSini. Prema navedenom
Zakonu, grani¢na crta predstavlja niz toCaka na Zemljinoj povrSini odredenim drzavnim
koordinatnom sustavom, a po kojima se proteze drzavna granica. Svrha drzavne granice je
razgraniCiti kopneno podru¢je od morskog prostora, unutarnjih voda, zracnog prostora i
podzemlja Republike Hrvatske od drzavnih granica susjednih zemalja te grani¢nih prijelaza
na aerodromima, morskim lukama i lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija

medunarodni promet (Zakon o nadzoru drzavne granice (NN 83/13, 27/16)).

Prema Ustavu Republike Hrvatske ,,suverenitet Republike Hrvatske prostire se nad
prostorom omedenim drzavnim granicama, tj. nad njezinim kopnenim podruc¢jem, rijekama,
jezerima, prokopima, unutra$njim morskim vodama, teritorijalnim morem te zra¢nim
prostorom iznad tih podrucja“ (Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14). 1z navedene ustavne odredbe je vidljivo da
drzavna granica sa zakonodavno-politickog aspekta omeduje 1 razgraniCuje suverenitet
odredenog drzavnog prostora od drugog neposrednog susjednog drzavnog podrucja.
Jurisdikcija Republike Hrvatske na unutarnjem i teritorijalnom moru kao i cjelokupna drzavna

granica unutar kojeg se prostire suverenitet Republike Hrvatske prikazana je na Slici 1.
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Slika 1. Prikaz drzavne granice Republike Hrvatske

Izvor: https://sites.qoogle.com/site/geoqgrafijahrvatska/opca-obiljezja/velicina-granice-
i-oblik-teritorija (pristupljeno: 25.07.2020.)

Teorija medunarodnoga prava drzavnu granicu definira kao crtu do Koje se proteze
drzavno podruéje odnosno kao plohu koja presijeca graniénom crtom zra¢ni prostor, povrsinu

zemlje i podzemlje izmedu susjednih zemalja (Andrassy, 1995.)

Grobenski i Jakopovi¢ (2018.) dijele drzavne granice na prirodne, umjetne te
astronomske. Dok su prirodne granice razgrani¢ene manifestacijama prirode kao $to su
primjerice gorski lanci, rijeke i jezera, umjetne granice se povlace kroz odredene to¢ke na
geografskoj karti neovisno o prirodnim barijerama i razgranic¢enjima. Astronomske granice su
one drzavne granice koje su razgrani¢ene meridijanima. Ipak, drzavne granice su uvijek one
grani¢ne crte Koje su definirane medunarodnim ugovorima ili Su op¢eprihvacene kroz povijest
(Grobenski, S., Jakopovi¢, E., 2018.).

Sa aspekta Europske unije razlikuju se unutarnje i vanjske granice Europske unije.
Unutarnje granice su zajednicke kopnene, zracne, rijecne, jezerske, morske granice drzava
¢lanica Europske unije, te granice na rijekama i jezerima drZava Clanica, zrane luke drZava
Clanica za unutarnje letove te morske, rije¢ne i jezerske luke drzava Clanica, dok su vanjske
granice kopnene granice drzava Clanica Europske unije s tre¢im drzavama (Grobenski,

Jakopovi¢, 2018.).


https://sites.google.com/site/geografijahrvatska/opca-obiljezja/velicina-granice-i-oblik-teritorija
https://sites.google.com/site/geografijahrvatska/opca-obiljezja/velicina-granice-i-oblik-teritorija
https://sites.google.com/site/geografijahrvatska/opca-obiljezja/velicina-granice-i-oblik-teritorija/preuzmi.jpg?attredirects=0

2.2. Pojam grani¢nog prijelaza

Granicni prijelaz je jasno obiljezeno mjesto predvideno za prelazenje drzavne granice,
a moze biti otvoren za obavljanje medunarodnog, medudrzavnog i pogranicnog prometa.
Grani¢ni prijelaz Republike Hrvatske za medunarodni promet obiljezeno je mjesto za prijelaz
drzavne granice hrvatskih drzavljana i drzavljana drugih drzava, a prijelaz za medudrzavni
promet mjesto odredeno za prijelaz drzavne granice hrvatskih drzavljana i drzavljana susjedne
drzave te je grani¢ni prijelaz za pograni¢ni promet mjesto odredeno za prijelaz drzavne
granice hrvatskih drzavljana s odredenog podrucja Republike Hrvatske i drzavljana susjedne
drzave, sukladno medudrzavnom sporazumu (Grobenski, S., Jakopovié¢, E., 2018.). Prikaz

svih vaznih grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske daje se na Slici 2.

Terezino
FPolie  Dubozevica
= Batina

Slika 2. Grani¢ni prijelazi Republike Hrvatske

Izvor: https://www.camping.hr/hr/hrvatska/voznja-informacije, (pristupljeno:
25.07.2020.)

Grobenski 1 Jakopovi¢ (2018.) prema vrsti prometa granicne prijelaze razvrstavaju na:

e Cestovni
o Zeljeznigki
e Zrakoplovni

e Pomorski i


https://www.camping.hr/hr/hrvatska/voznja-informacije

e Rijecni.

Osim toga, grani¢ni prijelazi mogu se dijeliti na stalne, sezonske i privremene. Razlika
izmedu stalnih i sezonskih vrsta prijelaza je tome $to su stalni grani¢ni prijelazi otvoreni za
medunarodni promet tijekom cijele godine, a sezonski isklju¢ivo u razdoblju od 1. travnja do
31. listopada tijekom kalendarske godine. Privremeni grani¢ni prijelaz uspostavlja se
kratkotrajno samo u izvanrednim situacijama, kod primjerice kulturnih, vjerskih, znanstvenih,
struénih 1 turisti¢kih aktivnosti, sportskih priredbi, za potrebe preusmjeravanja prometa,

obavljanje poljoprivrednih i drugih gospodarske aktivnosti (Grobenski, Jakopovi¢, 2018.).

Podruéje grani¢nog prijelaza odredeno je rjeSenjem nadlezne policijske uprave, koja za
osnivanje grani¢nog prijelaza prethodno mora pribaviti misljenje nadlezne carinarnice, uprave
Ministarstva pomorstva, prometa i veza te suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova.
Arhitektonska izvedba grani¢nog prijelaza mora funkcionalno odgovarati zadacima koji se na

njemu moraju obavljati (Grobenski, Jakopovi¢, 2018.).

2.3. Pojam carine

Carina se najjednostavnije moze definirati kao porez odnosno namet na uvoz robe
koja ulazi u zemlju 1 usluge koje nerezidenti pruZaju rezidentima. Klju¢ne su dvije zadace
carine: vanjskotrgovinska i financijska, a carina i nadzor carinskog sustava od posebnog su
interesa za Republiku Hrvatsku jer je carina vazan izvor drzavnih prihoda koji ulazi u drzavni

prora¢un iz kojega se financiraju razna javna dobra (Kesner-Skreb, 2003.).

Utvrdivanje carinske vrijednosti uvezene robe provodi se prema nacionalnim
zakonima zemlje uvoznice, koji se moraju temeljiti na Sporazumu o carinskoj vrijednosti
Svjetske zdravstvene organizacije (dalje: WTQ). Sporazum o carinskoj vrijednosti
proklamira nacela kao $to su oslanjanje na transakcijsku vrijednost, jedinstvenost u procjeni,
pravi¢nost i neutralnost, jednostavnost i nepristran kriterij te komercijalna praksa. Cilj je

Sporazuma stvoriti sustav utvrdivanja carinske vrijednosti koji ¢e biti poSten, neutralan i

jednostavan, u skladu sa trgovackom realnosti
(https://carina.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/CTVP/NDoc_2090.pdf, pristupljeno:
28.07.2020.).

Carinski sustav ¢ine tri osnovna sudionika;:


https://carina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/CTVP/NDoc_2090.pdf

e poduzeca na Cija se dobra uvodi carina,
e potrosaci

e drzava (Kesner-Skreb, 2003.).

Poduze¢ima ¢iji su proizvodi zasticeni carinom osigurano je povecanje domace
proizvodnje a tako se ponekad sprjecava proglasenje steCaja. S ekonomskog aspekta
dugoro¢no ovakva politika nije isplativa jer proizvodnja u tvornicama koje proizvode robu uz
visoke troSkove ne postize nikakvu ekonomsku ucinkovitost, a njihova proizvedena roba
moze se u inozemstvu nabaviti po znatno nizoj cijeni. Za potroSace zastita pojedine robe
domace proizvodnje znaci placanje viSe cijene njezinih proizvoda, dok bi iste proizvode
potroSaci u inozemstvu platili puno jeftinije. Vezano uz drzavu, kao treeg sudionika
carinskog sustava, ona od carine ubire prihode koje dalje koristi za javne potrebe, primjerice
za kupnju javnih dobara ili smanjenje poreza. Treba naglasiti da primarna zadaca carine na
robe 1 usluge nije u prikupljanju proracunskih prihodi ve¢ u zastiti pojedinih industrijskih

grana i proizvodnje (Kesner-Skreb, 2003.).

2.3. Razvoj carinskog sustava Republike Hrvatske do danas

Carina spada u najstarije instrumente vanjskotrgovinske politike te ima izravan utjecaj
na obujam i vrijednost vanjsko trgovinske razmjene. Razne politi¢ke vlade su od davnina
koristile carinu u svrhu utjecaja na razvoj pojedinih gospodarskih grana. Carinska profesija
jedna je od najstarijih i najvaznijih profesija, odmah iza vladalacke, vojnicke i svecenicke
djelatnosti Poceci carinske povijesti javlja se prvi put u Svijetu na obalama Nila, Eufrata i

Tigrisa prije otprilike 4700 godina. (Grgurica, 2007.).

Tragovi postojanja carinskog sustava u Republici Hrvatskoj datiraju jos iz 13. stoljeca
o ¢emu svjedocCi prvi pisani dokument, Dubrovacki carinski statut, tzv. "Liber statutorum
doane". Carina je bila uglavnom odredivana prema vrijednosti robe (ad valorem), a ponekad i
prema tezini robe te je bila fiskalne naravi. Dubrovacki carinski statut poznavao je uvoznu,
izvoznu, provoznu i preferencijalnu carinu, kao i institut zabrane uvoza za odredene
proizvode i neplacanja carine na kupljenu robu koja se koristila za osobnu uporabu. Postojala
je zabrana ukrcavanja robe na prijevozno sredstvo prije prijavljivanja carinarnici i placanja

carine, a trgovci koji su izvozili robu iz Dubrovnika morali su ispuniti i predati carinarnici



carinsku deklaraciju s popisom robe uz prisegu da su svi podaci istiniti. Sva roba morala je
biti prijavljena carinarnici i carina je morala biti pla¢ena, a u slucaju neprijavljivanja robe
placale su se novcane kazne i oduzimala se roba. Postojale su takoder opée kazne za
prekrsitelje. Dubrovacki carinski sustav poznavao je i mogucnost odgode placanja carine koji
je u Dubrovniku koristen sve do 1332. godine kada se uvodi obveza placanja carine bez

odgode (https://carina.gov.hr/djelokrug/povijest-carine/2787 pristupljeno 28.07.2020.)

Suvremeno doba hrvatskog poreznog carinskog sustava pocinje od nezavisnosti
Republike Hrvatske odnosno od 1991. godine. 1991. Republika Hrvatska pocinje samostalno
donositi sve vazne politicke odluke pa je tako 26. lipnja 1991. godine proglasen Zakon o
carinskoj sluzbi Republike Hrvatske, kojim se ureduje organizacija, djelokrug, obveze i

odgovornosti sustava carinske sluzbe.

Prema Ukazu o proglasenju Zakona o carinskoj sluzbi Republike Hrvatske (NN
53/1991) iz 1991. godine u djelokrug rada Carinske uprave Republike Hrvatske osobito je

spadao:

e carinski nadzor robe i putnika,

e carinjenje robe,

e kontrola robe kroz posebnu regulaciju uvoza ili izvoza,

e devizno-valutna kontrola u medunarodnom prometu s inozemstvom,

e sprjecavanje 1 otkrivanje carinskih prekrsaja, kaznenih djela 1 gospodarskih prijestupa,

e vodenje prvostupanjskog upravnog 1 prekrSajnog postupka te drugostupanjskog
upravnog postupka,

e gprjeCavanje 1 otkrivanje deviznih prekrSaja u medunarodnom putnickom 1
pograni¢nom prometu,

e prikupljanje, obrada i pracenje statistickih podataka o uvozu 1 izvozu Republike

Hrvatske.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju potaknuo je niz promjena u hrvatskom
carinskom sustavu. Te promjene se odnose prije svega na prilagodbu zakonodavne regulative
I ukidanje carina na podrucju Europske unije. Jedna od posljedica ulaske Republike Hrvatske
u Europsku uniju je i smanjenje fiskalnih prihoda od carina zbog smanjene carinske zastite.
Carinska politika odradila je klju¢nu ulogu u kreiranju integriranog unutarnjeg trzita i

gospodarske politike definiranjem jedinstvenih obveza u djelovanju na podru¢ju vanjskih



granica Europske unije, stvaranjem zajednic¢kih odredbi o tokovima i naCinu carinjenja robe

(Bolanca, 2020.).

Carinska unija zemalja ¢lanica Europske unije znacila je ukidanje carina izmedu drzava
Clanica, ¢ime je hrvatski carinski sustav dozivio korjenite reforme. To se posebno ogleda kroz
uspostavljanje niza novih pravnih temelja carinskog sustava, jatanja utjecaja gospodarskih
¢imbenika, globalne liberalizacije trgovine, izmijenjenog odnosa drzave i sudionika carinskog
postupka, kao 1 novih metoda rada i nacina razmisljanja u carinskom poslovanju. Dana 1.
srpnja 2013. stupa na snagu Zakon o provedbi carinskih propisa Europske Unije (NN 54/13)
uskladen sa propisima ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije i Europske unije, a koji je i
danas u primjeni. Njegovim stupanjem na snagu prestao je vaziti Zakon o carinskoj tarifi (NN
61/00, 117/00, 119/00 i 146/08). Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije
pojednostavljuje postupke deklariranja robe $to ¢ini jednu od njegovih osnovnih prednosti
(Frkonja, 2016.).

Iako su temeljna nacela plac¢anja javnih davanja, pa tako i carine, ve¢ stolje¢ima ista, u
suvremeno vrijeme su ipak nastale odredene promjene. Tako primjerice trenutak obveze
placanja javnih davanja ne nastupa viSe prilikom ulaska robe na carinsko podrucje, ve¢ onda
kada se roba dopremi na trziSte ¢ime se osigurava da odredena kretanja robe kao Sto su
privremeni uvoz ili provoz budu oslobodena pla¢anja dadzbina. Takoder, visina javnih
dadZbina sve manje postaje podloZzna potrebama prorauna, a sve viSe stupnjem zastite
domace proizvodnje s ciljem olakSavanja domac¢im proizvoda¢ima u odnosu na stranu

konkurenciju (Frkonja, 2016.).



3. AKTIVNOSTI | OBAVEZE CARINSKE UPRAVE
REBUBLIKE HRVATSKE

3.1. Ustrojstvo Carinske uprave

Carinska uprava je upravna organizacija koja se nalazi u sastavu Ministarstva financija
a koja sudjeluje u razvoju ekonomske i razvojne politike sa podrucja carinskog i trosarinskog
sustava 1 sustava carinske 1 izvancarinske  zaStite  (https://carina.gov.hr/o-

upravi/djelokrug/3066, pristupljeno: 01.08.2020.).

Carinska uprava ustrojena je u dvije osnovne jedinice: srediSnjeg ureda i podru¢nih
carinskih ureda. Zadace su srediS$njeg ureda poslovi organizacije, davanje smjernica i nadzor
cjelokupnog rada sluzbe, prac¢enje razvoja, ostvarivanje ciljeva, pripremanje stru¢nih nacrta
radi unaprjedenja rada unutar organizacije i zakonitosti postupanja te podnosenja zahtjeva za
osiguranje prorac¢unskih sredstava potrebnih za rad Carinske uprave i sudjelovanje u izradi
prijedloga proracuna i rashoda. Na celu srediSnjeg ureda je ravnatelj. U sklopu srediSnjeg
ureda Carinske uprave organizirane su jedinice ureda ravnatelja i devet sektora

(https://carina.gov.hr/o-upravi/djelokrug/ustrojstvo/sredisnji-ured/2782, pristupljeno:

01.08.2020.). Shema sredisnjeg ureda Carinske uprave prikazana je na Slici 3.
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SREDISNJI URED
CARINSKE UPRAVE

URED RAVNATELJA

| | |
SEKTOR ZA
LJUDSKE
POTENCIJALE,
SEKTOR | SEKTOR ZA | orproR SEKTOR ZA SEKTOR PRAVNE
ZA TROSARINE I
CARINSKI POSEBNE ZA MOBILNE ZA POSLOVE,
SUSTAV POREZE NADZOR JEDINICE FINANCIJE EUROPSKE
POSLOVE |
MEDUNARODNU
SURADNJU
SLUZBA ZA SLUZBA ZA
SEKTOR ZA STRATESKO UNUTARNJU
INFORMACIJSKI PLANIRANJE, REVIZIJU,
SUSTAV ANALIZE | NADZOR |
INFORMIRANJE KONTROLU

Slika 3. Shematski prikaz sredisnjeg ureda Carinske uprave

Izvor: https://carina.gov.hr/o-upravi/djelokrug/ustrojstvo/sredisnji-ured/2782 ,
pristupljeno: 01.08.2020.

U Republici Hrvatskoj postoje Cetiri Podru¢na carinska ureda:

e Podrucni carinski ured Zagreb
e Podru¢ni carinski ured Rijeka
e Podrucni carinski ured Osijek

e Podru¢ni carinski ured Split

Unutar Podruénih carinskih ureda osnivaju se carinski 1 grani¢ni carinski uredi. Podru¢ni
carinski uredi osnivaju se u gospodarskim i prometnim sredistima kada to zahtijevaju opseg,
struktura i tokovi kretanja roba u putnickom i robnom prometu s inozemstvom te drugi
gospodarski interesi  (https://carina.gov.hr/o-upravi/djelokrug/ustrojstvo/podrucni-carinski-
uredi/2790, pristupljeno: 01.08.2020.).
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3.2. Aktivnosti Carinske uprave

Carinska uprava obavlja brojne aktivnosti koje su propisane Zakonom o carinskoj
sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19) a koje se ticu prije svega nadzora i kontrole
drzavne granice. Ovlasteni carinski sluzbenik obavlja poslove iz djelokruga Carinske uprave
Cija je primarna svrha sprjeCavanje nezakonitog postupanja koje je u nadleznosti Carinske

uprave, kako za vrijeme njegovog radnog vremena, tako i izvan njega.

Carinske ovlasti prema Zakonu o carinskoj sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19,
98/19) odnose se na:

. prikupljanje, procjenu, evidentiranje, obradu i koriStenje podataka i obavijesti,
pregled dokumentacije i provjeru vjerodostojnosti isprava,
provjeru istovjetnosti osoba,

provjeru statusa i svojstva robe,

1
2
3
4
5. pozivanje,
6. davanje upozorenja i naredbi,
7. privremeno ograni¢enje slobode kretanja,
8. pregled osoba i robe,
9. pracenje, zaustavljanje, pregled i pretragu prometnih sredstava,

10. ulazak, pregled i pretragu poslovnih prostorija, prostora i objekata,

11. privremeno oduzimanje robe i isprava,

12. uporabu sredstava prisile.

Zakonom o carinskoj sluzbi ujedno su definirana osnovna nacela kojima se mora
rukovoditi carinski sluzbenik u obavljanju poslova iz svojih carinskih ovlasti pri ¢emu je
klju¢no da u obavljanju svojih duznosti carinski sluzbenik postupa dostojanstveno, na nacin
da stiti ugled i Cast svake osobe u carinskom procesu, vodeci pritom racuna o zastiti Ustavom
Republike Hrvatske i ostalim zakonima zajaméenih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Kada
je potrebno primijeniti sredstava prisile, klju¢no je da su primjene tih carinskih ovlasti
razmjerne naravi situacije u kojoj su poduzete i da se dane ovlasti primjene sredstava prisile
ne prekoracuju, niti da uzrokuju stetne posljedice vece od onih koje bi nastupile da nije doslo
do primjene carinskih ovlasti odnosno da se primjenjuje najmanje Stetna mjera koja u
najkra¢em vremenu moze posti¢i zadani cilj u datoj situaciji (Zakon o carinskoj sluzbi (NN

68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19).
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Clanak 17. Zakona o carinskoj sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19) propisuje

da se u obavljanju carinske sluzbe ovlasteni carinski sluzbenik moze koristiti:

e tehnickom opremom - fotografiranje, snimanje i evidentiranje robe, osobe, mjesta
nadzora, prometnih sredstva, i sli¢no;
e posebno dresiranim psima za detekciju;

e sluzbenim vozilima i plovilima s uporabom svjetlosnih i zvuénih signala.

Clankom 20. i 21. Zakona o carinskoj sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19)
propisano je da u obavljanju poslova carinskog nadzora i sluzbe, drzavna i druga tijela s
javnim ovlastima pruzaju Carinskoj upravi struénu i drugu pomo¢. Carinska uprava takoder
moze sudjelovati u obavljanju sluzbenih zada¢a u inozemstvu u sluc¢aju potrebe odnosno
poziva medunarodnih organizacija ili temeljem obveza preuzetim medunarodnim ugovorima i
drugim propisima. Carinski sluzbenici mogu na poziv medunarodnih institucija, inozemnih
carinskih i stru¢nih organizacija sudjelovati u radu projekata kao stru¢njaci, a naine i uvjete
sudjelovanja u obavljanju takvih sluzbenih zada¢a u inozemstvu i u radu projekata propisuje

pravilnikom ministar financija.

Novc€ane kazne propisane su za slucaj krSenja zakonskih odredbi iz podrucja carine. Za
prekr$aje u nadleZznosti Carinske uprave ovlasteni carinski sluZbenik je ovlasten, pod to¢no
odredenim uvjetima propisanim zakonom kojim se ureduje prekr$ajni postupak, kao ovlasteni

tuZzitelj 1zdati prekrSajni nalog prije pokretanja prekrSajnog postupka.

3.3. Obveze carinske uprave

Carinska uprava je upravna organizacija koja se nalazi u sastavu Ministarstva
financija. Obveze Crinske uprave Republike Hrvatske mogu se promatrati sa vise aspekata, sa
aspekta njezinih osnovnih zadac¢a, u kontekstu zastite interesa Europske unije, te osiguranja
zaStite zdravlja 1 Zivota ljudi, Zivotinja, prirode 1 okoliSa kao i drugih op¢ih i javnopravnih
interesa. Poslovi carinske sluzbe Republike Hrvatske u djelokrugu su Carinske uprave koja
djeluje kao upravna organizacija u sklopu Ministarstva financija Republike Hrvatske.
Osnovna zada¢a Carinske uprave je primjena carinskih, trosarinskih, poreznih i drugih
propisa, propisanih Zakonom o carinskoj sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19) 1

drugim carinskim zakonskim i podzakonskim propisima koji se odnose na unos, izvoz,
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provoz, prijenos, skladiStenje i ostala raspolaganja s robom koja podlijeze mjerama carinskog

nadzora.

Primarne obveze Carinske uprave Republike Hrvatske sastoje se u pripremi strucnih

podloga kojom se utvrduje ekonomska i razvojna politika u podrucju carinskog i tro$arinskog

sustava i sustava carinske i izvancarinske zastite i to:

donosenje mjera za njihovu provedbu;

organiziranje i nadzor rada carinske sluzbe;

pracenje i obrada podatke o izvozu, uvozu i provozu;

obavljanje carinskog nadzora u robnom i putni¢kom prometu s inozemstvom;
primjena medunarodnih ugovora 0 trgovini i bilateralnih sporazuma te ugovora iz
podruc¢ja medunarodnoga cestovnog prometa;

obavljanje provjere fizi¢kih i pravnih osoba u skladu s carinskim, troSarinskim i
drugim propisima na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske;

odobravanje i provodenje carinski dopustenog postupanja ili uporabe robe;

pracenje naplate prihoda drZzavnog proraCuna po osnovi carine, troSarina, posebnih
poreza i drugih davanja koja se obra¢unavaju pri carinjenju robe u tuzemstvu, odnosno
pri pustanju u potro$nju, te poduzimanje potrebnih mjera za osiguranje njihove
naplate;

obavljanje nadzora i kontrole obracuna i naplate carine, troSarina, posebnih poreza i
drugih davanja koja se obracunavaju pri carinjenju robe u tuzemstvu odnosno pri
pustanju u potrosnju

obavljanje poslova prisilne naplate carine, troSarina, posebnih poreza i drugih davanja;
obavljanje devizno-valutne kontrole u medunarodnome putniCkom prometu s
inozemstvom:;

sprjecavanje i otkrivanje carinskih i deviznih prekrsaja, kao i prekrSaja u pogledu
troSarina i posebnih poreza i kaznenih djela u carinskim i trosarinskim stvarima, te
posebnih poreza;

provodenje upravnog i prekrSajnog postupka zbog povreda carinskih i troSarinskih
propisa i propisa o0 posebnim porezima;

podnosenje zahtjeva i poduzimanje drugih radnji za provedbu prekrsajnog i kaznenog

postupka;
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e pripremanje stru¢ne podloge za podnosenje zahtjeva glede osiguranja proracunskih
sredstava za financiranje rada i djelatnosti Carinske uprave;

e Driga o izgradnji, odrzavanju i modernizaciji carinskih objekata;

e obavljanje poslova koje se odnose na zaposljavanje, polozaj, prava, obveze i
odgovornosti djelatnika Carinske uprave;

e provodenje prvostupanjskog i drugostupanjskog disciplinskog sudovanja;

e oOrganiziranje stru¢nog obrazovanja i usavr$avanja carinskih sluzbenika i namjestenika
te sudjelovanje u provedbi drzavnih stru¢nih ispita za sluzbenike;

e nadzor nad radom medunarodnih otpremnika;

e provodenje stru¢nih ispita i izdavanje odobrenja za obavljanje poslova medunarodnog
otpremnistva;

e suradnja s inozemnim carinskim sluzbama i medunarodnim organizacijama u
rjeSavanju carinskih pitanja;

e obavljanje i drugih poslova iz njezinog djelokruga, kao i poslova koje joj odredi
ministar (https://carina.gov.hr/o-upravi/djelokrug/3066, pristupljeno: 15.05.2020.).

Gledano sa aspekta ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, obveza Carinske
uprave Republike Hrvatske je zastita vanjske granice EU i osiguranje klju¢ne linije obrane od
protoka nezeljene robe i osoba u Europsku uniju. Kod obavljanja ove obveze, Carinska
uprava Republike Hrvatske primjenjuje nadnacionalne europske i medunarodne propise te
uobicajenu praksu iz podrucja carinjenja. MozZe se zakljuciti da osnovna zadaca Carinske
uprave Republike Hrvatske nije iskljucivo financijski orijentirana, ve¢ je cilj ostvarenje veceg
interesa, kao $to je zaStita i osiguranje sigurnosti drustva, trziSta i financijskih interesa

Europske unije opcenito.

Pravilna koordinacija i medusobna suradnja na razini Europske unije u slozenim
carinskim operacijama zbog povecanog prometa U sklopu medunarodne trgovine, omogucava
carinskim tijelima uspjeSno pracenje i prilagodavanje Sirenju medunarodnom prometu. Uloga

Carinske uprave u ovom kontekstu je carinska zastita koja prema Corusi¢u (2019.) obuhvaéa:

e primjenu propisa zastite okoliSa, zdravlja i1 sigurnosti,
e kontrolu ulaska hrane i potencijalno opasnih uredaja,
e provjeru zakonitosti izvoza tehnologije koja moze biti osjetljiva u pogledu upotrebe u

izradi razliCitih oblika atomskog ili kemijskog oruzja,
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pomo¢ policiji 1 ostalim sluzbenim tijelima u vidu suzbijanja nezakonite trgovine
ljudima, drogom, pornografijom i vatrenim oruzjem,

zaStita ugrozenih vrsta kao S§to su zaStiene zivotinje, ptice, biljke i1 trgovina
bjelokoscu,

zastita europske kulturne bastine sprecavanjem krijumcarenja umjetnickog blaga
zaStita gradana i okoliSa od raznih opasnosti,

borba protiv krijumcarenja,

podrska borbi organiziranog kriminala i prijevara,

podrska zakonitoj trgovini,

implementiranje mjera trgovinske politike, te

osiguranje naplate poreza i carine na predmete koji se unose u podrucje EU.

U svrhu zastite interesa Europske unije, Carinska uprava Republike Hrvatske

primjenjuje europsko carinsko i trosarinsko zakonodavstvo, uspostavom sustava e-carine te

provodenjem carinskog nadzora na granicama Europske unije. U tu svrhu provedena je

reforma ustroja Carinske uprave preustrojem nacela ucinkovitosti, fleksibilnosti,

racionalnosti, dostupnosti i povezanosti (Corusi¢, 2019.). Struktura prihoda Carinske uprave

prikazana je na Slici 4. i sastoji se od:

troSarina 1 posebnih poreza

carine i posebnih uvoznih pristojbi
PDV-a pri uvozu i poreza na promet,
pristojbi u poljoprivredi,

ostalih prihoda.

STRUKTURA CARINSKIH PRIHODA
& PDV PRI
T%%Sé?zléﬁf ! uvozu | OSTALI
POREZI POREZ NA PRIHODI
PROMET
CARINE |
POSEBNE PRISTOJBE U
UVOZNE POLJOPRIVREDI
PRISTOJBE
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Slika 4. Struktura carinskih prihoda

Izvor: Izrada autora prema Curisi¢, 2019.

Premda ubiranje prihoda od carine nije primarni cilj, prihodi Carinske uprave ipak
sacinjavaju znacajan udio u ukupnim prihodima prora¢una Republike Hrvatske i od velike su
vaznosti kod ostvarenja fiskalnih i monetarnih politika Republike Hrvatske. Trosarine i PDV
pri uvozu postizu najvisi iznos, a carine i posebne uvozne pristojbe od ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju imaju manji znacaj. Kod uvoza robe iz tre¢ih zemalja, nacin
obraCuna carine varira ovisi 0 postojanju ili nepostojanju ugovora o slobodnoj trgovini
izmedu Europske unije i tre¢e drzave. Kod uvoza robe u Republiku Hrvatsku iz zemalja s
kojima postoji sklopljen ugovor o slobodnoj trgovini, na tu robu se primjenjuje povlastena
stopa carine, dok se na robu koja je nepreferencijalnog podrijetla iz tre¢ih zemalja,

primjenjuju vaZece stope carine iz Zajednicke carinske tarife (Corusi¢, 2019.).

Osim toga, ovisno o tome da li se roba uvozi iz zemalja Europske unije ili tre¢ih zemalja,
razlikuje se carinski status robe Zajednice i carinski status robe koja nema status robe

Zajednice. Pod robom Zajednice podrazumijeva se roba koja:

e jeucijelosti dobivena na carinskom podrucju Zajednice,

e je uvezena iz tre¢ih zemalja ukljucivo s teritorijima i dijelovima koji nisu dio
carinskog podrucja Zajednice i1 puStena u slobodan promet,

e je dobivena ili proizvedena u carinskom podrucju Zajednice od one robe koja je
prethodno uvezena i pustena u slobodan promet ili od robe u cijelosti dobivene na
carinskom podrucju Zajednice ili od one robe dobivene kombinacijom uvezene robe i
robe pustene u slobodni promet (Corusi¢, 2019.).

Robu koja nema status robe Zajednice €ini sva druga roba koja se ne smatra robom
Zajednice. U slu¢aju unosa robe iz trec¢ih zemalja koja nema status robe Zajednice, za nju se

mora provesti neki od carinskih postupaka u Republici Hrvatskoj (Corusi¢, 2019.)

Prema Benazi¢u (2007.) zadace carinskih sluzbi opcenito, u uvjetima liberalizacije
svjetske ekonomije cesto su se mijenjale. U proslosti su carinske sluzbe predstavljale
prvenstveno fiskalna tijela, dok u posljednje vrijeme njihova zadac¢a postaje sve vise
proSirena, Sto se posebice ogleda u njihovoj ulozi olakSavanja medunarodne trgovine 1 zastiti

drustva. Podredenost carinskih sluzbi javnom interesu predstavlja njihovu sve vazniju zadacu
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u suvremenim dru$tvima i one moraju biti u stanju odgovoriti na niz izazova koji im se

neprestano namecu.

Clankom 4. Zakona o carinskoj sluzbi propisane su sve one kljuéne aktivnosti koje
provodi Carinska uprava. U domeni osnovnih zakonskih obveza Carinske uprave Republike
Hrvatske je osobito obavljanje nadzora osiguranja pravilne primjene propisa 0 javnim
davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zastite zdravlja i Zivota ljudi, zivotinja,

prirode i okoliSa kao i drugih op¢ih i javnopravnih interesa. Osim toga, Carinska uprava:

e utvrduje, naplacuje 1 vr$i nadzor nad carinskim davanjima, troSarinama, posebnim
porezima, porezima na dodanu vrijednost i ostalim javnim davanjima te javnopravnim
naknadama,

e provedi carinsko-sigurnosne mjere,

¢ sudjeluje u provodenju mjera koje se odnose na zajednike poljoprivredne, ribarske i
trgovinske politike,

e otkriva, sprjecava i suzbija kaznena djela iz podrucja carinskih aktivnosti

e nadzire provodenje propisa o zabrani obavljanja neregistrirane djelatnosti

e otkriva i sprjecava sve oblike nedozvoljene i protuzakonite trgovine,

e nadzire unos, izvoz, prekograni¢ni promet i druga gospodarenja otpadom, kao i
provedbu obveza proizvodaca proizvoda vezano uz gospodarenje otpadom,

e provodi carinske mjere provjere uvoza tvari koje oste¢uju ozonski sloj,

e nadzire ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje prava na koristenje novC€anih sredstava iz
drZzavnog proracuna Republike Hrvatske kod primjene oslobodenja od placanja javnih
davanja,

e provjerava zakonitost postupanja s robom vezano uz propise 0 koncesijama, prava
intelektualnog vlasnistva, propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu,

e nadzire kretanja, raspolaganja i promet opasnih proizvoda, proizvoda koji su
ograni¢eni u prometu, zabranjeni ili povuceni s trzista te proizvoda koji ne ispunjavaju
tehnicke zahtjeve ili predstavljaju rizik za zdravlje 1 sigurnost ljudi 1 imovine,

e provodi mjere provjere karakteristika proizvoda koje moraju udovoljavati propisima o
tehnickim zahtjevima za proizvode te ocjenjuje sukladnost s drugim propisima iz
podrucja tehnickih zahtjeva za proizvode,

e nadzire unoSenje 1 iznoSenje gotovine preko drzavne granice prema propisima o

sprjeCavanju pranja novca i financiranju terorizma,
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e nadzire obavljanje prijevoza, dozvola i drugih isprava koji se odnose na prijevoz u

cestovnom prometu,

e provodi upravne, stru¢ne i nadzorne mjere u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za

obavljanje medunarodnog otpremnistva,

e vr$i administrativnu suradnju i medunarodnu razmjenu informacija s drzavama

¢lanicama Europske unije 1 tre¢im drzavama,

e obavlja i sve druge poslove koji su njenoj nadleznosti.

U Republici Hrvatskoj carinski prihodi znac¢ajni su dio ukupnih prihoda koji se ubire u
drzavni proratun. Sto se ti¢e strukture naplaéenih carinskih prihoda najvise su zastupljeni
prihodi od troSarina, posebnih poreza, carina i carinskih pristojba i PDV -a a od ostalih
prihoda potrebno je spomenuti novCane kazne, carinske pristojbe u gotovom novcu i
manipulativne troskove (https://mfin.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-2507/ustrojstvo-
84/carinska-uprava-146/146, pristupljeno: 16.08.2020.)
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4. DRZAVNE GRANICE EUROPSKE UNIJE ZA VRIJEME
PANDEMIJE

4.1. Uspostava ogranifenog prijelaza granice unutar Europske unije u
uvjetima proglasene pandemije

Proglasenje pandemije bolesti COVID-19 dana 11.03.2020. godine od strane Svjetske
zdravstvene organizacije ozbiljno je poljuljalo pravila o slobodnom prelasku granice kako
unutar zemalja ¢lanica Europske unije, tako i1 Svijeta opcenito. Budué¢i da postoji
uspostavljena i osigurana sloboda kretanja preko unutarnjih granica Europske unije, ovaj
izvanredni dogadaj nametnuo je brojna ogranicenja i naruSio do sada ustaljena pravila o
prelasku granice, prvi puta nakon nekoliko nekoliko desetlje¢a neogranicenog i neometanog

slobodnog protoka ljudi i roba unutar Europske unije.

Premda je osigurana sloboda kretanja preko unutarnjih granica, takva sloboda se zbog
odredenih razloga i pod odredenim uvjetima ipak moze ograniciti, te se mogu uvesti grani¢ne
kontrole na unutarnjim granicama. Prema Grobenski i Jakopovi¢ (2018.), ako se u podrucju
bez kontrole unutarnjih granica pojavi ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti u nekoj drzavi €lanici, ta drzava ¢lanica moze iznimno uvesti grani¢nu kontrolu, na
svim ili nekim odredenim dijelovima svojih unutarnjih granica, u trajanju od najvise 30 dana
ili u predvidenom trajanju ozbiljne prijetnje ako je to trajanje dulje od 30 dana, a najduze do
Sest mjeseci. U takvim sluCajevima mora stajati generalna odredba koja kaze da trajanje
privrtemene grani¢ne kontrole ne smije prekoraciti vrijeme koje je izriCito potrebno za
odgovor na ozbiljnu prijetnju. Medutim, drzave ¢lanice Europske unije ne bi smjele arbitrarno
postupati u takvim situacijama nego su obvezane poStovati i postupati po predvidenoj
proceduri, osiguravaju¢i na taj nacin svrhu i smisao Europske unije, odnosno postujuci
vrednote na kojima ista pociva. “Europska komisija i drzave Clanice duzne su $to je prije
moguce obavijestiti Europski parlament i Vije¢e Europske unije o razlozima koji bi mogli
pokrenuti ponovno uvodenje grani¢ne kontrole. Ukoliko drzava odlu¢i uvesti ovu mjeru,
duzna je obavijestiti ostale drzave Clanice, kao 1 Komisiju, najkasnije Cetiri tjedna prije
uvodenja grani¢ne kontrole ili u kracem roku ako okolnosti koje uzrokuju ponovno uvodenje
postanu poznate manje od Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog uvodenja. Sve podatke iz
obavijesti Komisija mora proslijediti Europskom parlamentu i Europskom vije¢u (Grobenski,

Jakopovi¢, 2018.).
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Obavijest kojom se planira ponovno uvesti grani¢na kontrola trebala bi sadrzavati:

e razloge za predloZeno ponovno uvodenje grani¢ne kontrole, koji podrazumijevaju sve
relevantne podatke koji detaljno navode dogadaje koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju
njezinom javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti;

e podru¢je primjene predloZzenog ponovnog uvodenja uz naznaku dijela ili dijelova
unutarnjih granica gdje se grani¢na kontrola treba ponovno uvesti,

e nazive ovlastenih grani¢nih prijelaza;

e datum i trajanje planiranog ponovnog uvodenja;

e prema potrebi, mjere koje druge drzave clanice trebaju poduzeti (Grobenski,
Jakopovi¢, 2018.).

Predvideno je da u odredenim slucajevima, moze postojati potreba da se, radi potrebe
provodenja hitnih mjera zbog ozbiljne prijetnje javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti, bez
odgode, ponovno uvede grani¢na kontrola. U ovom se slu¢aju ponovna grani¢na kontrola
moze provoditi na vrijeme od najviSe deset dana, §to se moZze produljiti za joS$ najvise 20 dana.
Ukupno najduze trajanje razdoblja ponovne graniéne kontrole ne smije prekoraditi dva
mjeseca. O ovakvom ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole drzava ¢lanica takoder mora
obavijestiti druge drzave Clanice i Komisiju koja o tome obavjeStava Europski parlament

(Grobenski, Jakopovi¢, 2018.).

Proglasenje pandemije COVID-19 predstavlja izvanredan dogadaj koji spada u
posebne slucajeve privremenog uvodenja grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama. Odmah
po proglaSenju pandemije, Europska komisija uvela je ogranienje kretanja i1 druge
restriktivne mjere kako bi se spasili zivoti. Poduzete mjere ozbiljno usporavaju gospodarstva
zemalja ¢lanica Europske unije i uzrokuju kasnjenje isporuka bitnih proizvoda i usluga zbog
¢ega je bilo nuzno postaviti smjernice 1 preporuke o nacinima regulacije drzavnih granica
Clanica i postupnog ukidanja ogranienja putovanja uz uspostavu svih prijeko potrebnih
sigurnosnih i preventivnih mjera. U tu svrhu Europska komisija poduzela je prijeko potrebne
mjere za neprekinut prijevoz tereta kopnenim, vodnim i zraénim putem kako bi se uspostavilo
funkcioniranje unutarnjeg trzista Europske unije i dao u¢inkovit odgovor na nastupjelu krizu

(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-

transportation-during-coronavirus-pandemic_hr, pristupljeno: 20.08.2020.).
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4.2. Odluke o grani¢nim prijelazima po pitanju roba i usluga za vrijeme
ogranicenog prijelaza drZzavne granice

Republika Hrvatska je zajedno sa ostalim drzavama clanicama Europske unije
dogovorila dana 17. ozujka 2020. godine provodenje koordiniranih mjera na vanjskim
granicama Europske unije sukladno preporukama Europske komisije. U tu svrhu predvideno
je da se sva putovanja unutar Europske unije koja nisu nuzna ogranice na odredeno razdoblje.
Premda je prvotno ograni¢enje za putovanja unutar Europske unije iznosilo mjesec dana, to
razdoblje je produljivano nekoliko puta. Tek je dana 11. lipnja 2020. godine Europska
komisija donijela dokument u kojem se utvrdio pristup za kasnije ukidanje ograni¢enja za

putovanja koje se trebalo odvijati postupno (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_hr,
pristupljeno: 01.09.2020.).

Nakon prvotne uspostave koordiniranih mjera na grani¢nim prijelazima dana 17.
ozujka 2020. godine, uslijedile su i ostale odluke Europske komisije kojima se donose mjere

regulacije drzavnih granica zemalja ¢lanica Europske unije.

Jedan od prvih dokumenata kojim se regulirao protok osoba preko granice donesen je
dana 30.03.2020. godine pod nazivom COVID-19 Smjernice o ostvarivanju slobodnog
kretanja radnika (2020/C 102 I/03) kojim se utvrduju opcéa nacela kojima ¢e se omoguciti
integrirani pristup djelotvornom upravljanju granicama radi zaStite zdravlja uz oCuvanje
cjelovitosti jedinstvenog trziSta. Navedenom Smjernicom predvideno je olakSavanje prelaska
drzavnih granica pograni¢nih radnika, prvenstveno radne snage u zdravstvenom i
prehrambenom sektoru te onih koji pruzaju osnovne usluge kao $to su skrb za djecu, starije
osobe, kriti€no osoblje 1 sliéno. Sva ostala ogranicenja prava slobodnog kretanja radnika
moraju biti nuzna, proporcionalna i utemeljena na objektivnim i nediskriminirajué¢im
kriterijima, a u olak$avanju nesmetanog prelaska unutarnjih granica, Smjernica kao kljucan
predvida koordinirani pristup na razini cijele EU-a (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0330(03)&from=EN, pristupljeno:
02.09.2020.)

Dana 3. travnja 2020. godine donesena Odluka Komisije (Eu) 2020/491 o oslobadanju
od carina i PDV-a pri uvozu robe potrebne za borbu protiv uc¢inaka pandemije bolesti
COVID-19 tijekom 2020. Klju¢ne odredbe Odluke odnosile su se na odricanje carina i PDV-a

na uvoz medicinskih uredaja iz tre¢ih drzava izvan EU-a, temeljem postoje¢eg zakonodavstva
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EU-a koje omogucuje uvodenje takvih oslobodenja u predvidenom razdoblju trajanja od Sest

mjeseci uz moguénost daljnje prolongacije tog roka (Mijatovi¢, 2020.).

Dana 13.5.2020. godine u Bruxellesu donesen je dokument: COM(2020)
Komunikacija komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Turizam i promet od 2020. nadalje, kojim se utvrduje
zamjena ograni¢enja slobodnog kretanja izmedu zemalja ¢lanica prema usporedivoj
epidemioloSkoj situaciji u ciljane mjere kojima je svrha dopuna mjera ograni¢avanja
socijalnih kontakata te praCenje i testiranje sumnjivih slucajeva. Prema navedenom
dokumentu, drzave ¢lanice pozvane su na dostavu podataka o utvrdenim slucajevima zaraze
kako bi karta bila azurirana te nadleznim tijelima sluzila kao transparentan instrument za
identifikaciju zarazenih podrucja i pruzanje informacija o brojevima zarazenih na razini cijele
EU-a. Ujedno su dane smjernice za postupno i koordinirano ukidanje ogranic¢enja slobodnog
kretanja i kontrole drzavnih granica. Poduzimanje koordiniranih, nediskrimiraju¢ih mjera
utemeljenih na riziku i proporcionalnim opsegom i trajanjem iskljucivo na ono §to je nuzno za
zaStitu javnog zdravlja, zamjena opce zabrane ciljanim mjerama, ukidanje ograni¢enja za
pojedina¢ni prijevoz te povecanje dostupnosti sigurnijin oblika kolektivnog prijevoza
najvaznije su odredbe navedenog Dokumenta
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-commission-tourism-transport-2020-
and-beyond_hr.pdf, pristupljeno: 01.09.2020.).

Dana 15. svibnja 2020. godine Europska komisija donosi Dokument pod nazivom
Postupan i koordiniran pristup ponovnoj uspostavi slobode kretanja i ukidanju kontrola na
unutarnjim granicama — COVID-19 (2020/C 169/03) kojim su predvidene faze i kriteriji za
ukidanje mjera protiv §irenja zaraze u unutarnjim granicama Europske unije. Postupak
ukidanja ograniCenja putovanja i nadzor unutarnjih drzavnih granica prema navedenom
Dokumentu je uravnotezena primjena razli¢itih kriterija, ovisno o epidemioloskoj situaciji
pojedinih drzava clanica, koji kriteriji se od sada, umjesto na nacionalnoj primjenjuju na
podrucnoj i regionalnoj razini. Faze ukidanja ogranic¢enja slobode kretanja trebaju se provoditi
koordinirano, uz primjenu fleksibilnosti, kao i uz otvorenu moguénost ponovnog brzog
uvodenja mjera i ograni¢enja ukoliko to zahtjeva epidemioloska situacija. Prema Dokumentu
Postupan i koordiniran pristup ponovnoj uspostavi slobode kretanja i ukidanju kontrola na
unutarnjim granicama — COVID-19 (2020/C 169/03), kriteriji za djelomi¢no ukidanje
ogranicenja putovanja i kontrole unutarnjih granica Clanica Europske unije u prvoj fazi su

sljedeci:
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1. EpidemioloSka situacija - ograni¢enja putovanja najprije je potrebno ukinuti u
podru¢jima s usporedivom epidemioloskom situacijom i u kojima postoje dovoljni
kapaciteti u pogledu bolnica, testiranja, nadzora i pra¢enja kontakata. ECDC razvija
kartu prenosenja bolesti COVID-19, na nacionalnoj i podnacionalnoj razini, ¢ija je
svrha nadleznim tijelima, prijevoznicima i pruzateljima usluga pruziti informacije na
razini EU-a (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=HR, pristupljeno:
01.09.2020.).

2. Mjere protiv Sirenja zaraze, prije svega ogranicavanje socijalnih kontakata - osigurati

da se mjere protiv Sirenja zaraze, kao §to je ogranicavanje socijalnih kontakata, mogu
provoditi tijekom putovanja, od polazista do odredista, ukljucuju¢i na grani¢nim
prijelazima. Takoder, predvida se uvodenje dodatne zastite i mjera radi postizanja
jednakih razina zastite. Kao instrumenti koji trebaju osigurati ogranicenje socijalnih
kontakata predvidene su aplikacije za pracenje kontakata, pracenje kontakata koje se
koriste na dobrovoljnoj osnovi, kao i njihova pouzdanost. Osim toga predvideno je
provodenje testiranja, povecanje kapaciteta za testiranje, primjena izolacije i karantene
u slucaju sumnje na pojavu zaraze, kao i testiranje putnika nakon povratka kuci
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=HR, pristupljeno:
01.09.2020.).

3. Gospodarski i socijalni aspekti - ograni¢enja i kontrola drzavnih granica moraju biti

ucinkovita i razmjerna potrebi za spreCavanje Sirenja pandemije. Zbog ogranicenja
slobodnog protoka na drzavnim granicama izazvane su o0zbiljne gospodarske i
socijalne posljedice, s§to se prije svega ogleda u velikom padu potraznje za
proizvodima i uslugama, kao i poremec¢ajima u lanacima opskrbe i slobodnom
kretanju radne snage preko granica. Dokument predvida da se nakon uspostave bolje
epidemioloSke situacije daje prednost ublaZavanju ograni¢enja prekogranicnog
kretanja u podrucjima zdravstvene, socijalne i gospodarske aktivnosti. Sa socijalnog
aspekta predvideno je omogucavanje sigurnog putovanja i spajanja s obiteljima. Za
prekograni¢ni promet trebaju biti ispunjeni Sigurnosni zahtjevi za razliCite oblike
prijevoza. Drzava ¢lanica koja dopusti putovanja na svoje drzavno podruéje treba to
uciniti na nediskriminirajuci na¢in, po kriteriju sli¢ne epidemioloske situacije. Ukoliko
kriteriji za potpuno ukidanje kontrole na unutarnjim granicama nisu ispunjeni, moguce

je zamijeniti sustavne grani¢ne kontrole grani¢nim kontrolama na temelju procjene
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rizika ili lokalnim policijskim mjerama. Ukidanje ograni¢enja grani¢nih kontrola
podrazumijeva blisku suradnju drzava ¢lanica, medusobno pravovremeno
obavijestavanje prije novih aranzmana i donosenje odluka o ograni¢enju putovanja u
odredene regije drzava cClanica na objektivnoj osnovi, kao S§to je usporediva
epidemioloSka situacija i odgovaraju¢a provedba smjernica u pogledu zdravlja u
regijama bez obzira na njihovu udaljenost (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=HR, pristupljeno:
01.09.2020.).

Dokumentom Postupan i koordiniran pristup ponovnoj uspostavi slobode kretanja i
ukidanju kontrola na unutarnjim granicama — COVID-19 (2020/C 169/03) predvidena je i
druga faza, posljednja faza, koja podrazumijeva opée ukidanje ogranicenja i kontrole na
unutarnjim granicama. Ova faza ukidanja svih ograni¢enja za prelazak drzavnih granica
predvidena je kada se uspostavi epidemioloska situacija diljem EU-a koja ¢e biti dovoljno
pozitivna i ujedna¢ena. Medutim i u ovoj fazi neophodno je da se zadrze sve potrebne

zdravstvene mjere i da su ispunjeni svi sigurnosni zahtjevi za razliite vrste prijevoza i

smjestaja iz smjernica (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=HR, pristupljeno:
02.09.2020.).

Poboljsanjem epidemioloske situacije, Komisija je dana 25. lipnja 2020. godine donijela
Prijedlog preporuke Vije¢a o ukidanju ograni¢enja putovanja za zemlje koje drzave c¢lanice
zajedno odaberu. Temelj za ukidanje ograniCenja su objektivni kriteriji, ukljucujuci
zdravstvenu situaciju, moguénost da se tijekom putovanja provode mjere za suzbijanje Sirenja
zaraze 1 pitanje reciprociteta. Pritom se treba osloniti na podatke iz relevantnih izvora kao §to
su Europski centar za spreavanje i kontrolu bolesti te Svjetska zdravstvena organizacija.
Vije¢e je 30. lipnja donijelo Preporuku o postupnom ukidanju privremenog ograni¢enja
neobveznih putovanja u EU za zemlje navedene na popisu iz Preporuke. Na temelju kriterija i
uvjeta iz Preporuke 7. kolovoza 2020. godine predvideno je da drzave ¢lanice pocnu ukidati
ogranienja putovanja I na vanjskim granicama EU-a za osobe s boravistem u to¢no
odredenim sljede¢im tre¢im zemljama: Australiji, Kanadi, Gruziji, Japanu, Novom Zelandu,
Ruandi, Juznoj Koreji, Tajlandu, Tunisu, Urugvaju, Kini, pod uvjetom reciprociteta. Za sve
ostale zemlje koje nisu obuhvacene popisom, niti pripadaju zemljama Schengenskog prostora

i dalje postoji privremeno obustavljanje svih neobveznih putovanja iz tih tre¢ih zemalja u
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podrugje EU+Y, §to znadi da se ulazak mozZe odobriti samo odredenim kategorijama putnika

(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-

transportation-during-coronavirus-pandemic_hr, pristupljeno: 02.09.2020.)

Privremeno ogranic¢enje putovanja u podrucje EU+ iz tre¢ih zemalja koje nisu na popisu

ne obuhvaca slijedece kategorije osoba:

1.

N o g &~ w

10.
11.
12.
13.

gradane Unije i drzavljane tre¢ih zemalja koji, na temelju posebnih sporazuma imaju
istovjetna prava na slobodno kretanje kao i gradani Unije, te ¢lanove njihovih obitelji;
drzavljane tre¢ih zemalja koji imaju dugotrajno boraviste u skladu s Direktivom o
dugotrajnom boravistu i osobe koje imaju pravo boravka na temelju drugih direktiva
EU-a ili nacionalnog prava ili koje imaju nacionalne vize za dugotrajni boravak.
zdravstvene djelatnike, istrazivace u zdravstvu i djelatnike u skrbi za starije osobe
pograni¢ne radnike

sezonske radnike u poljoprivredi

osoblje u prometnom sektoru

diplomate, osoblje medunarodnih organizacija i osobe koje primaju poziv
medunarodnih organizacija 1 ¢ija je fizicka prisutnost potrebna za dobro
funkcioniranje tih organizacija, vojno osoblje, humanitarni djelatnici i osoblje civilne
zastite pri obavljanju svojih duznosti

putnike u tranzitu

osobe koje putuju zbog nuznih obiteljskih razloga

pomorce

osobe kojima je potrebna medunarodna zastita, ili zbog drugih humanitarnih razloga
drzavljane tre¢ih zemalja koji putuju radi studiranja

visokokvalificirane radnike iz tre¢ih zemalja ako je njihov rad nuzan iz gospodarske
perspektive, a posao se ne moze odgoditi ni obavljati u inozemstvu

(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-and-

economy-during-coronavirus-pandemic_hr , pristupljeno: 02.09.2020.)

Bitno je naglasiti da premda Europska komisija ima potpornu i koordinacijsku ulogu u

pripremi i donoSenju odluka o ukidanju ograni¢enja slobodnog kretanja i kontrola na

1 Podrugje EU+" obuhvaca 30 zemalja: 26 od 27 drzava ¢lanica EU-a i Cetiri zemlje pridruzene Schengenu
(Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska).
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unutarnjim granicama, svaka drzava ¢lanica samostalno procjenjuje vlastitu situaciju na

temelju postavljenih kriterija i odlucuju o ukidanju tih ogranicenja.

4.3. Organizacija rada i uloga carinske sluzbe za vrijeme ograni¢enog
prijelaza drZavne granice

Sve poduzete aktivnosti Carinske uprave Republike Hrvatske od proglasenja
pandemije rukovodile su se Smjernicama i uputama izdanima od nadleznih tijela Europske
unije. Carinska uprava Republike Hrvatske donijela je smjernice vezane uz krizu uzrokovanu
pandemijom u kojima se nalazi sazetak akata dostavljenih od DG TAXUD - Uprave za carinu
i oporezivanje EK, vezano za postupanje u izvanrednim okolnostima, a kao njihov odgovor na
upite  gospodarstva i  carinskih  sluzbi  drzava  ¢lanica  Europske  unije

(https://izvoz.gov.hr/vijesti/obavijest-carinske-uprave-rh-i-smjernice-vezane-uz-Kkrizu-

uzrokovanu-virusom-covid-19/5284, pristupljeno: 03.09.2020.).

Dana 31.03.2020. godine Carinska uprava izdala je Smjernice Podru¢nim carinskim
uredima na temelju Smjernica Eurospke komisije, Guidance on Customs issues related to the
COVID-19 emergency), a sukladno uputama Europske komisije i drugih dostavljenih akata.
Cilj navedenih smjenica bio je izdati ujednacene preporuke za sve Podru¢ne carinske urede u
obavljanju carinskih poslova u posebnom rezimu rada u novonastalim okolnostima
ograni¢enog kretanja i socijalnog distanciranja i karantene, kao i preporuke koje se odnose na
posebne carinske postupke, institucije i mjere

(https://izvoz.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/carinska-pitanja-i-smjernice-vezane-uz-

krizu-izazavanu-pandemijom-covid-19%20(1).pdf, pristupljeno: 03.09.2020.).

Radi sigurnog odvijanja medunarodnih robnih tijekova i zastite sigurnosti zdravlja i
ljudi, Carinska uprava Republike Hrvatske aktivno se ukljucila u borbu protiv pandemije
zajedno sa Opcom upravom za carinu 1 oporezivanje Europske komisije. Zbog brzeg kretanja
robe u prekograni¢énom prometu s tre¢im zemljama Carinska uprava je omogucila uvozno i
izvozno carinjenje roba 24 sata dnevno na grani¢nim prijelazima Bajakovo i1 Stara Gradiska, a
12 sati dnevno na grani¢nim prijelazima Erdut, Kamensko, Karasovi¢i, Nova Sela, Slavonski
Samac i Vinjani Donji. Osim toga, uveden je obradunski naéin plaéanja PDV-a pri uvozu

roba u Republiku Hrvatsku (https://www.teb.hr/novosti/2020/carinski-postupci-i-mjere-u-

borbi-protiv-posljedica-pandemije-covid-19/, pristupljeno: 03.09.2020.).
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4.4. Carinski postupci i mjere za vrijeme pandemije

Europska komisija je dana 16. ozujka 2020. godine donijela Dokument o uvodenju
zelenih traka u okviru mjera upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe i
osnovnih usluga (2020/C 96 1/01) u kojima su dani naputci za upravljanje granicama radi
zaStite zdravlja 1 dostupnosti robe i osnovnih usluga, zauzimajuéi se pritom za nacelo
otvorenih unutarnjih granica EU-a za teret i otvorene lance opskrbe klju¢nim proizvodima.
Slobodni protok robe opéi je interes svih drzava ¢lanica koji je trebao biti postivan i u
potpunosti primjenjivan na svim grani¢nim prijelazima unutar EU-a. Namjena navedenog
Dokumenta je dogovoriti zajedni¢ke postupke Sirom EU-a kako bi se osiguralo da sav teret,
posebice klju¢na robe poput hrane i medicinske opreme, brzo i bez zadrzavanja stigne na
odrediste. U svrhu zastite lanaca opskrbe Sirom EU-a i osiguranja funkcioniranja jedinstvenog
trziSta robe, u svim slucajevima grani¢nih kontrola na granicama unutar EU-a, od drzava
Clanica se zahtijeva da odmah odrede relevantne grani¢ne prijelaze transeuropske prometne
mreze (TEN-T), a prema potrebi i dodatne takve prijelaze, na kojima se uvode tzv. ,,zelene
trake” za kopneni, zracni ili pomorski prijevoz. Postavljeno je nekoliko klju¢nih naputaka u

postupanju glede grani¢nih prijelaza:

e Prelazak granice ,,zelenim trakama”, ukljucujuéi provjere i zdravstvene preglede
radnika u prometu, ne bi trebao trajati duze od 15 minuta na kopnenim granicama
unutar EU-a.

e Zelene trake na grani¢nim prijelazima trebale bi biti otvorene za sva teretna vozila
bez obzira na vrstu robe koju prevoze.

e Drzave Clanice trebale bi hitno djelovati i privremeno obustaviti sve vrste ograni¢enja
koristenja cesta za cestovni teretni promet koja Su na snazi na njihovu drzavnom
podrucju (zabrane prometovanja tijekom vikenda, no¢u 1 u odredenim sektorima), u
cilju omogucéavanja cestovnog prijevoza tereta i neophodnog slobodnog kretanja
radnika u prometu.

e Radnicima u prometu, bez obzira na njihovo drzavljanstvo i prebivaliste, trebalo bi
dopustiti prelazak granica unutar EU-a.

e QOgraniCenja putovanja i obvezne karantene radnika u prometu trebalo bi ukinuti, uz
ostavljanje prava nadleznih tijela da poduzimaju proporcionalne i prilagodene mjere

kako bi se opasnost od zaraze svela na minimum (https://eur-lex.europa.eu/legal-
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content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=HR , pristupljeno:
04.09.2020.)

Kontinuirane i neprekinute usluge prijevoza od strateSke su vaznosti za cijelu EU.
Navedenim Dokumentom apeliralo se na drzave ¢lanice da u potpunosti primijene Smjernice
za mjere upravljanja granicama na sav prijevoz tereta unutar EU-a. Takoder, drzave ¢lanice su
pozvane da uvedu potrebne operativne i organizacijske mjere, sigurava kontinuirani protok na
mrezi TEN-T (Transeuropska prometna mreza), uvedu sljedeCe mjere za osiguravanje
neometanog prijevoza robe na cijeloj mrezi TEN-T. Takoder, za sva teretna vozila i njihove
vozade obavezno se mora posStovati nacelo nediskriminacije, bez obzira na podrijetlo,
odrediste ili zemlju registracije vozila te drzavljanstvo vozac¢a. Na podrucjima gdje su
uvedene kontrole na unutarnjim granicama, drzave ¢lanice pozvane su da odrede relevantne
unutarnje grani¢ne prijelaze za mrezu TEN-T i prema potrebi i druge glavne grani¢ne
prijelaze, i imenuju ih grani¢nim prijelazima ,,sa zelenom trakom”. Granicni prijelazi sa
»zelenom trakom” trebali bi biti otvoreni za sva teretna vozila, ukljucujuéi sva teska i laka
vozila te, ako se odnosi na taj granic¢ni prijelaz, vliakove i plovila. Hitnim sluzbama uvijek se
treba dati prioritet. Na graniénim prijelazima sa ,,zelenom trakom” postupci bi trebali biti
smanjeni na najmanju mjeru i pojednostavljeni samo na ono $to je neophodno. Od vozaca
teretnih vozila ne bi se smjelo zahtijevati da predoc¢e bilo koji drugi dokument osim osobne

identifikacijske isprave i vozacke dozvole te ako je neophodno standardnog obrasca od

poslodavca ((https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=HR , pristupljeno:
04.09.2020.)

Sva nacela koja se odnose na prijevoz robe na isti nacin se primjenjuju na posiljke otpada
u skladu s Uredbom (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o
posiljkama otpada. Ostale provjere dokumenata i tereta, trebale bi biti Sto krace 1 ne ceSce
nego obicno, kako bi se osigurao normalan protok robe i izbjegla dodatna kasnjenja. Izdane su
I Preporuke za vozace i relevantna poduzeca djelatna u podrucju prijevoza te nadlezna javna

tijela uklju¢ena u prijevoz tereta s obzirom na pandemiju covida-19 u kojima se navodi:

e Drustveno udaljavanje obvezno je i vozaci bi trebali Sto je viSe moguce izbjegavati
napustanje kabine kamiona radi druStvene interakcije.

e Poslodavci bi voza€ima trebali osigurati dezinfekcijski gel 1 sapun.
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e Trebalo bi poticati upotrebu digitalnih isprava, a poslodavci bi trebali uciniti sve §to je
u njihovoj mo¢i da unaprijed posalju dokumente poduze¢ima kad znaju da bi se oni
mogli zahtijevati na mjestima utovara/istovara.

e Ako nije moguce izbjec¢i drustvenu interakciju, vozaci bi trebali nositi odgovarajucu
zaStitnu opremu poput rukavica.

e Kabinu kamiona trebalo bi dezinficirati prije svake nove uporabe (npr. ako novi vozac

ili osoblje na ¢voristu upravljaju vozilom).
Na mjestima utovara i istovara:

e Vozaci bi, ako je mogucée, na mjestima utovara i istovara trebali ostati u kabini
kamiona.

e Aktivnosti utovara i istovara trebalo bi, koliko god je moguce, obavljati lokalno
osoblje poduzeca koje zaprima/Salje robu.

e Ako vozaCi moraju nadzirati te aktivnosti, trebali bi se zadrzavati na minimalnoj
sigurnoj udaljenosti od ostalog osoblja i nositi odgovarajucu zastitnu opremu poput
rukavica.

e Sve isprave koje se odnose na doti¢nu operaciju prijevoza trebalo bi elektronickim
putem poslati poduzece, i to unaprijed, ako je moguce

e Vozaci bi se tijekom pauze i za vrijeme odmora na putu trebali pridrzavati pravila
drustvenog udaljavanja

e Opcenito je pravilo trebalo biti da vozaci ne trebaju napustati kabinu kamiona radi
provjere.

e Tijekom provjere isprava papirnate bi dokumente trebalo razmjenjivati s minimalne

sigurne udaljenosti (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=HR, pristupljeno:
05.09.2020.)
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5. ZAKLJUCAK

Drzavna granica slozen je socioloski, politicko pravni i zemljopisni pojam. U
Republici Hrvatskoj drzavna granica definirana je Zakonom o nadzoru drzavne granice (NN
83/13, 27/16), a kolika je njezina vaznost za suverenitet Drzave, vidljivo je i iz toga $to se
spominje u samom Ustavu Republike Hrvatske. Grani¢ni prijelaz, s druge strane, predstavlja
jasno obiljezeno mjesto predvideno za prelazenje drzavne granice, a moze biti otvoren za
obavljanje medunarodnog, medudrzavnog i pograni¢nog prometa. U ekonomskoj teoriji i
praksi vrlo je bitan pojam carine koja predstvlja porez odnosno namet na uvoz robe i usluga
koje ulaze u zemlju preko drzavne granice na obiljezenim mjestima grani¢nih prijelaza.
Pravilna uspostava carinskog sustava od strateske je vaznosti za svaku zemlju. Carinske
poslove u Republici Hrvatskoj obavlja Carinska uprava koja ujedno uvelike sudjeluje u

razvoju ekonomske i razvojne politike sa podruéja carinskog i trosarinskog sustava.

Carinska uprava obavlja brojne aktivnosti propisane Zakonom o carinskoj sluzbi (NN
68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19) a njezine aktivnosti usmjerene su prvenstveno na nadzor i
kontrolu drzavne granice. Osnovna zadaca Carinske uprave je primjena carinskih,
troSarinskih, poreznih i1 drugih propisa, propisanih Zakonom o carinskoj sluzbi (NN 68/13,
30/14, 115/16, 39/19, 98/19) i drugim carinskim zakonskim i podzakonskim propisima koji se
odnose na unos, izvoz, provoz, prijenos, skladiStenje i ostala raspolaganja s robom koja

podlijeZe mjerama carinskog nadzora.

Proglasenjem pandemije bolesti COVID-19 dana 11.03.2020. godine od strane
Svjetske zdravstvene organizacije doslo je do anomalija u dotadasnjem nacinu funkcioniranja
protoka roba i usluga unutar granica drzava ¢lanica Eurospke unije te je uspostavljeno
izvanredno stanje kojim se privremeno uvela grani¢na kontrola na unutarnjim granicama
Europske unije. Odmah po proglasenju pandemije, uvedno je ogranicenje kretanja i druge

restriktivne mjere od strane Eurospke komisije putem raznih preporuka i smjernica.

Republika Hrvatska je zajedno sa ostalim drzavama c¢lanicama Europske unije dana
17. ozujka 2020. godine pristupila provodenju koordiniranih mjera na vanjskim granicama

Europske unije sukladno preporukama Europske komisije, nakon ¢ega su uslijedile i ostale
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odluke Europske komisije kojima se donose mjere regulacije drzavnih granica zemalja ¢lanica
Europske unije. Sve poduzete aktivnosti Carinske uprave Republike Hrvatske od proglasenja
pandemije rukovodile su se Smjernicama i uputama Eurospke komisije i drugih nadleznih
institucija Europske unije. U tu svrhu, Carinska uprava Republike Hrvatske donijela je
smjernice vezane uz krizu uzrokovanu pandemijom u kojima su navedene ujednadene
preporuke za sve Podru¢ne carinske urede u obavljanju carinskih poslova u posebnom rezimu
rada u novonastalim okolnostima ograni¢enog kretanja i socijalnog distanciranja i karantene,

kao i preporuke koje se odnose na posebne carinske postupke, institucije i mjere.

Izvanredan dogadaj kao Sto je proglasena pandemija zahtjevala je brzu i1 koordiniranu
rekaciju koja je u odredenom trenutku rezultirala velikim stupnjem zatvaranja unutarnjih
drzavnih granica Eurospke unije $to je do sada nevidena praksa. Europska komisija je sa
svojim preporukama 1 smjernicama odigrala kljuénu ulogu u koordinaciji ukidanja
ogranicenja slobodnog kretanja i kontrola na unutarnjim granicama. Upravo ovaj izvanredan
dogadaj pokazatelj je iznimne strateSke vaznosti drzavnih granica. Potpuno ukidanje grani¢nih
kontrola i ograni¢enja putovanja i ponovne uspostave bezuvjetne slobode kretanja neophodno
je za postupno i potpuno ukidanje ograni¢enja slobodno prelaska drzaavnih granica unutar

Eurospke unije.
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