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SAZETAK:

U ovom se radu analiziraju promjene u poreznim reformama od 1994. godine do 2021. godine te
kako su utjecale na visinu pla¢a u Hrvatskoj. Najprije se objasnjava Sto su porezi, njihova uloga u
drzavi, karakteristike poreza te koji su ciljevi oporezivanja. Nakon tog teorijski je pojasnjen porez
na dohodak, tko je porezni obveznik, $to je porezna osnovica, koje su porezne stope i koji su
oporezivi 1 neoporezivi izvori dohotka. U zavr§nom dijelu rada analiziraju se porezne reforme koje
su podijeljene na tri razdoblja, prikazuju se promjene i izmjene u Zakonu o porezu na dohodak,
promjene u poreznim razredima i poreznim stopama. Uz navedeno analiziraju se doprinosi koji se

naplacuju od strane zaposlenika ili poslodavca, te kako navedeno utjece na visinu place.

Kljucne rije¢i: porezi, porezni sustav, porez na dohodak, porezna reforma



SUMMARY:

This paper analyzes the changes in tax reforms from 1994 to 2021 and how they affected wages in
Croatia. It is first explained what taxes are, their role in the state, the characteristics of taxes that
are the objectives of taxation. Furthermore, it is theoretically explained what is income tax, who is
the taxpayer, what is the tax base, what are the tax rates and what are the taxable and non-taxable
sources of income. The final part of the paper analyses tax reforms that are divided in three sections,
shows changes in the income tax law, changes in tax classes and tax rates. In addition, the paper
analyses contributions, which are collected by the employees or the employer, and how it affects

the salary.

Keywords: taxes, tax system, income tax, tax reform



1. UvVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog rada je analizirati izmjene poreza na dohodak koji je ujedno i jedan od najznacajnijih
prihoda svake suvremene drzave. U radu su analizirane sve porezne reforme koje su provedene od
postojanja Republike Hrvatske pa sve do danas. Cilj ovog rada je Sto blize objasniti i analizirati
kako se sustav oporezivanja dohotka mijenjao kroz 27 godina postojanja Republike Hrvatske i

kako su u konacnici porezne reforme utjecale na oporezivanje placa radnika.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Tijekom izrade ovog rada, s temom ,,Analiza poreznih reformi i njihov utjecaj na visinu plaé¢a u
Hrvatskoj* koristene su sljede¢e metode: 1.) metoda deskripcije - opisivanje pojmova, dogadaja i
stvari, 2.) metoda analize - istrazivanje, analiziranje sustava i drugih ¢imbenika, 3) metoda sinteze
- povezivanja dijelova rada, 4) metoda kompilacije - koristenje strucne literature uz navodenje

izvora, te 5.) metoda komparacije - usporedivanje.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

U uvodnom dijelu ukratko se opisuje predmet i cilj rada te koje su se metode Kkoristile u izradi rada.
U drugom poglavlju definirati ¢e se Sto su porezi, vrste 1 karakteristike poreza te koji su ciljevi
oporezivanja. U trecem poglavlju ¢e se teorijski objasniti §to je porez na dohodak, tko je porezni
obveznik, koji su oporezivi i neoporezivi izvori dohotka, Sto je porezna osnovica i nakraju koje su
porezne stope. U ¢etvrtom odlomku ¢e se analizirati porezne reforme i izmjene Zakona o porezu

na dohodak od 1994. do 2021. godine te ¢e se rad zakljuditi zakljuckom.



2. TEMELJNA OBILJEZJA POREZA

U nastavku ovog poglavlja definirati e se znacenje poreza, karakteristike poreza, podjela i vrste

poreza te koji su ciljevi oporezivanja.

2.1. Definiranje poreza

Ne postoji to¢na definicija koja bi direktno definirala znaCenje poreza, stoga su spomenute
definicije koje najbolje opisuju znacenje poreza te kako se financira drZzava, odnosno da je porez

najizdasniji drzavni prihod.

,Porezi su zakonskim putem unaprijed tocno odreden prisilni prinos $to ga drzavljani jedne drzave

moraju placati razmjerno svojoj ekonomskoj snazi, poreznoj snazi ili kapacitetu.“ N. Simurina

,Porez je prisilni doprinos gospodarskih jedinica, dijelom za pokrice zajednic¢kih drzavnih potreba

i javnih izdataka, a dijelom sluzi za drugaciju raspodjelu nacionalnog dohotka.* A. Wagner

,Porezi su prisilno placanje drzavi za koje se ne dobiva protunaknada. Porez moze biti razrezan
fizickoj osobi, nekom drugom subjektu, imovini itd. Definicija iskljucuje pristojbe i kazne, ali

obuhvaca doprinose za socijalno osiguranje jer su oni prisilne naravi.“ OECD

2.2. Karakteristike poreza

,,Medu karakteristikama koje neko davanje ¢ine porezom razlikuju se one koje su:

a. obligatorne, nuzno povezane uz prihod koji se moze svrstati medu poreze i one,
b. fakultativne, koje nisu nuzne determinante poreza, ali su u najveéem broju slucajeva

povezane uz pojam poreza.*!

,,U obligatorne karakteristike poreza ubraja se:

1 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveugiliste



a. prisilnost poreza, to je obiljeZje poreza koje znaci da se jednom uvedeni porez mora platiti,
da je njegovo placanje za poreznog obveznika postalo obvezno, a neispunjavanje te obveze
rezultirat ¢e predvidenim sankcijama.

b. derivativnost (izvedenost) poreza, drzava pravo uvodenja i ubiranja poreza utemeljuje, tj.
»izvodi“ iz financijskog (poreznog) suvereniteta, $to ¢ini u skladu s propisima koje je
ovlasteno drzavno tijelo donijelo da bi reguliralo materiju prikupljanja prihoda potrebnih
za financiranje javnih rashoda iz dohotka, prihoda i/ili imovine fizic¢kih i pravnih osoba.

C. nepovratnost poreza, jednom ubrani iznosi poreza vise se ne vracaju osobama od kojih su
ubrani. 2

d. ,0dsutnost nepovratne naknade; porezi nisu posljedica zahtjeva da se izvrs$i odredena
protuusluga. Oni nisu specijalna vrsta protuusluge za posebnu uslugu drzave. Isto tako, ne
postoji niti meduovisnost izmedu iznosa poreza koji placa neka osoba, i odredenog javnog
dobra ili usluge kojom se koristi porezni platac. (Stoga porezni obveznik ne moze odbiti da
plati porez, s obrazlozenjem da on javno dobro ili uslugu ne koristi, odnosno da on drugacije
procjenjuje vrijednost javnog dobra ili usluge.)* 3

e. porezi se ubiru u javnom interesu

,,Fakultativne karakteristike poreza su:

a. nedestiniranost poreza, namjena trosenja prihoda ubranih porezima nije unaprijed utvrdena
b. porezi su novéani prihod drzave, u posebnim uvjetima, kao $to su rat, opsezne elementarne

nepogode, gospodarski potresi i sl., porez se moZe ubirati i u naturi.* 4

»Sazimanjem navedenih karakteristika poreza moze se zaklju€iti da su porezi nepovratni,
derivativni, prisilni (najéesée) nedestinirani prihodi drzave, koji se (u pravilu) ubiru u novcu, ito u

javnom interesu, a za koje drzava ne osigurava nikakvu neposrednu protucinidbu. “®

2 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
% Briimmerhoff, D. (1996) Javne financije, 7. potpuno preradeno izdanje, Zagreb: MATE d.o.o.
4 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
5 Jelgié, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste



2.3. Vrsta i podjela poreza

Poreze mozemo podijeliti u mnogo skupina, sluze¢i se mnostvom razli¢itih kriterija. U ovom radu
koristiti ¢e se dvije podjele poreza; podjela poreza na direktne i indirektne te podjela poreza

centralnih i lokalnih razina vlasti.

,Podjela na direktne i indirektne poreze zasniva se na kriteriju koji odgovara na pitanje, koji je

povod oporezivanja.«

,Direktni porezi su oni porezi koji se izravno razrezuju na one osobe ili kucanstva koja moraju
snositi teret poreza. Kao kriterij navode se objekt oporezivanja i uvazavanje osobnih okolnosti.*’
Kao primjer direktnog poreza mozemo uzeti porez na dohodak jer se dohodak oporezuje direktno

uvazavajuci poreznu snagu kojom porezni obveznik moZze platiti svoju poreznu obvezu.

,,Za razliku od toga, indirektni se porezi vezuju za troSkove, prihode ili odredene transakcije bez
obzira u kakvim se osobnim okolnostima nalazi oporezovana osoba.“® Najbolji primjer indirektnog
poreza je porez na dodanu vrijednost (PDV), jer PDV pogada sve neovisno o tome kolika su

mjesecna primanja.

,,Takoder, prevaljivost je jedna od moguénosti podjele poreza na direktne i indirektne, $to znaci da
se direktni porezi ne mogu prevaliti, dok su indirektni porezi prevaljivi. Medutim, ostavljaju¢i na
stranu drugu argumentaciju, treba istaknuti da su (prakticno) svi porezi prevaljivi: porez na
dohodak, koji bi prema samoj biti tog poreza trebao nositi sam porezni obveznik, ipak se moze
prevaliti npr. u iznosu najamnine za poslovni prostor, kao sto je 1 kod par excellence posrednog
(indirektnog) poreza, a to je porez na promet za koji se kaze da ,,stoji i pada s prevaljivanjem*,
moguce da porezni teret neprevaljen ostane kao teret u ekonomskoj snazi poreznog obveznika (ako

npr. nije mogao prodati porezom na promet optereéenu robu.)*®

6 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.) Libertas medunarodno sveugdiliste
7 Briimmerhoff, D. (1996) Javne financije, 7. potpuno preradeno izdanje, Zagreb: MATE d.o.o.
8 Briimmerhoff, D. (1996) Javne financije, 7. potpuno preradeno izdanje, Zagreb: MATE d.o.o.
® Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste



U skupinu izravnih poreza svrstavamo porez na dohodak, prirez porezu na dohodak, porez na dobit
I porez na imovinu, nasuprot izravnih poreza nalaze se neizravni u koje ubrajamo porez na dodanu

vrijednost (PDV), porez na promet nekretninama, troSarine i carine.

Druga podjela klasifikacije poreza se odnosi na klasifikaciju poreza na centralnu i lokalnu razinu
vlasti. ,,Podjela poreza na one centralnih i one lokalnih razina vlasti u¢injena je prema tome kome

pripadaju prihodi koji se ubiru oporezivanjem.* 1°

Tablica 1 Prikaz vrste poreza po teritoriju ubiranja prihoda

e Drzavni porezi: e Zajednicki porezi:

a. Porez na dobit a. porez na dohodak (od 2018.

b. TroSarine godine se dijeli izmedu

c. PDV op¢ina, gradova i Zupanija
Zupanijski porezi: e Gradski/op¢€inski porezi:
Porez na a. Prirez porezu na dohodak
nasljedstva i darove b. Porez na promet nekretnina,

b. Porez na cestovna porez na potroSnju, porez na
motorna vozila kuce za odmor

c. Porez na plovila c. Porez na koristenje javnih

d. Porez na automate povrsina
za zabavne igre

Izvor: Izradila autorica na temelju podataka sa stranice Porezne uprave

U tablici 1. iznad su prikazane sve vrste poreza i mjesto njihova ubiranja (jesu li naplaéeni od strane

drzave ili lokalne vlasti).

10 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste



2.4. Ciljevi oporezivanja

Dvije su osnovne skupine ciljeva oporezivanja:

a. fiskalni ciljevi,

b. nefiskalni ciljevi.

,Fiskalni cilj oporezivanja bio je i ostao njegova najvaznija svrha. Takav cilj porezi imaju onda
kada je pribavljanje financijskih sredstava za financiranje rashoda potrebnih da bi se omogucilo
izvrienje raznovrsnih zadaéa u nadleznosti drzave.“!' Porezi su, zapravo, znacajan instrument
ekonomske politike, koji se izmedu ostalog moze primjenjivati kako bi se utjecalo na raspodjelu

dohodaka, na ostvarivanje ve¢e zaposlenosti i stabilnost cijena.*?

,,Uloga instrumenata socijalne politike, porezi se koriste kako bi se smanjile razlike u materijalnom
polozaju poreznih obveznika, kako bi se na taj nacin ublazile napetosti u drustvu. Takoder se moze
poticati stambena izgradnja, unapredenje obrazovne, znanstvene, kulturne i sportske djelatnosti i

povecanje zaposlenosti.“ 12

,Mjerama porezne politike moze se utjecati na ostvarivanje ciljeva demografske politike (npr. u
drzavama u kojima je stopa nataliteta nezadovoljavajuca, moze se, uz druge mjere, uvesti obveza
placanja poreza neozenjenih i neudatih osoba, udovaca i udovica, obitelji bez djece ili s jednim

djetetom i sl.)« 4

Provodenje svih politika, koje su u tekstu iznad nabrojane (socijalna, ekonomska i demografska),
u poreznoj politici je klju¢na stavka, zadovoljavanje standarda drZave s dobrim natalitetom, punom

zaposlenosc¢u 1 stabilnim cijenama.

11 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
12 Briimmerhoff, D. (1996) Javne financije, 7. potpuno preradeno izdanje, Zagreb: MATE d.o.o0.
13 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
14 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste



3. POREZ NA DOHODAK

U ovom dijelu rada definirati ¢e se porez na dohodak koji ulazi u skupinu direktnih poreza te
zauzima najznacajnije mjesto u svakom suvremenom poreznom sustavu. Takoder ¢e se definirati
koji su oporezivi i neoporezivi izvori dohotka, tko je porezni obveznik, §to je porezna osnovica i

koje su porezne stope.

.....

¢injenice vezane uz osobu poreznog obveznika, a relevantne su za oporezivanje, kao $to nije slucaj
ni kod jednog drugog poreza.“ ® Iz tog razloga javljaju se brojni problemi, kao $to su npr.

utvrdivanje oporezivog dohotka 1 izbor metode utvrdivanja porezne osnovice.

,Porez na dohodak pojavni oblik je instrumenata unutarnje privredne intervencije s obiljezjima
neposrednog oporezivanja jer je porezni obveznik tj. osoba koja ga je duzna na propisani nacin
obracunati 1 platiti drzavi ujedno 1 osoba koja ga izravno placa iz svoje ekonomske snage bez
mogucnosti legalne porezne evazije. Porezni obveznik stvarno trpi tu poreznu incidenciju izravno

plaéajuéi porez kao neposredni porezni duznik prema drzavi.* 16

,,Vazno je naglasiti da je porez na dohodak jedan od najsloZenijih poreza. On (a) na strani drzave
pretpostavlja postojanje dobro organizirane, sposobne, porezne uprave, a (b) na strani poreznih
obveznika relativno velik stupanj spremnosti na suradnju, kao i (c) dobro organiziran sustav

evidencije podataka potrebnih za razrez (utvrdivanje) tog poreza.«’

3.1. Karakteristike i razvoj poreza na dohodak

,,Kroz povijest porez na dohodak se ubirao i bio prihva¢en u nekim drzavama, ali se takoder u
nekim ukidao jer je bio naglasen otpor placanja poreza. Prvi put porez na dohodak je bio uveden u
Engleskoj, a uveo ga je tadasnji ministar financija William Pitt. U toj je drzavi, za potrebe

financiranja rata s Napoleonom, 1798. godine uveden porez na dohodak pod nazivom Aid and

15 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste

16 Javorovié, M. (2015). POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ. FIP - Financije i pravo, 3 (1), 83-
100. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/156028

17 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste



Contribution Tax. Nakon mira u Amiensu, porez na dohodak je 1802. godine bio ukinut, a veé
1803. bio je ponovno uklju¢en u porezni sustav Engleske.* *® | Uveo ga je Henry Addington, Pittov
nasljednik na mjestu ministra financija, ovaj put kao izmijenjen zakon koji se zasnivao na razlicitim
izvorima prihoda. Zakon iz 1803. godine jo$ i dan danas tvori osnovnu strukturu britanskog prava
poreza na dohodak.* °

Godinama se porez na dohodak ukidao i ponovno ubirao u Engleskoj, te je posluzio kao inspiracija
idrugima, da takav porez ukljuce u svoje porezne sustave. Takoder vazno je napomenuti da se kroz

povijest porez na dohodak ubirao za financiranje ratova i uklanjanje ratnih razaranja.

»Za potpuno razumijevanje poreza na dohodak vazno je definirati sam pojam dohotka.
Odgovarajuca je definicija ve¢ dugo problem koji ni ekonomska teorija, niti teorija oporezivanja
odavno ne uspijeva rijesiti.“ 2° U ovom radu ¢e se definirati pojam kroz financijsku teoriju koja se

bazira na dva koncepta definiranja pojma dohotka.

,Prvi koncept se zasniva na periodicitetu pritjecanja odredenih prihoda iz onih izvora koji se trajno
obnavljaju, te drugi koncept poc¢iva na onome koji dohodak promatra kao mogucnost raspolaganja
ekonomskim dobrima, odnosno ekonomskom snagom, neovisno o tome odakle (iz kojeg izvora)
pritjecu pojedini njezini dijelovi, kada su pritekli unutar razdoblja oporezivanja i za koje ¢e se svrhe

ona rabiti.« %

,,Prvi koncept je obiljezio tradiciju oporezivanja dohotka u Engleskoj, a teorija na kojoj se zashiva
pripisuje se Bernardu Fuistingu koji je definirao dohodak za svrhe oporezivanja kao »ukupnost
gospodarskih dobara koja pripadaju pojedincu, a pritjecu mu svake godine iz trajnih izvora
stjecanja.«“ 22 Povremene prihode, kao $to su to npr. oni od nasljedstva i darova, $pekulativni
dobici 1 sl., po toj su koncepciji izriito bili iskljueni iz dohotka shvacenog za potrebe

oporezivanja.« 23

18 Jelgi¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
19 Mijatovié, N. (2007). Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja oporezivanja dohotka. Revija
za socijalnu politiku, 14 (3-4), 289-311. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.702
20 Briimmerhoff, D. (1996) Javne financije, 7. potpuno preradeno izdanje, Zagreb: MATE d.o.o0.
21 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveugiliste
22 Mijatovi¢, N. (2007). Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja oporezivanja dohotka. Revija
za socijalnu politiku, 14 (3-4), 289-311. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.702
23 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
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,,Drugi je koncept zasnovan na mnogo Sirem pojmu dohotka, pod kojim se podrazumijeva porast
mogucnosti ekonomskog raspolaganja sredstvima, pri cemu je potpuno svejedno odakle pritjece,

kad pritjede i demu ¢e konkretno posluziti.« 24

U nastavku teksta ¢emo nabrojati i objasniti sustave oporezivanja poreza na dohodak.

,Porez na dohodak se u razdoblju od nesto vise od 200 godina ubirao primjenom triju tzv. osnovnih

oblika, a to su (bili):

1. dvotracni anglosaksonski (u teoriji poznat i kao ,,engleski* ) oblik poreza na dohodak,
2. jednostepeni germanski oblik poreza na dohodak,

3. viSe¢lani romanski oblik poreza na dohodak.* %

,,Dvotra¢ni anglosaksonski ili engleski oblik poreza na dohodak pojedini prihodi (dijelovi) dohotka
oporezuju se proporcionalnom poreznom stopom koja moze biti razli¢ita za pojedine vrste prihoda.
Ako ostvareni dohodak prelazi odredenu grani¢nu razinu, tada se dodatno na ukupan iznos prihoda

(dohotka) primjenjuje progresivna porezna stopa.* 28

,,Drugi oblik poreza na dohodak je jednostepeni germanski oblik poreza na dohodak. To je
jedinstveni porez na dohodak, koji zahvaca prihode, tj. dohodak, a oporezivanje se obavlja
primjenom progresivne tarife.“ 2’ Iz tog razloga su brojne drzave uvele ovakav tip poreza na
dohodak u svoje porezne politike, kao Sto je to ucinila i Republika Hrvatska od 1994. godine, kada
je presla sa starog cedularnog sustava koji je postojao prije 1994. godine, kojim se posebno

oporezivala svaka vrsta dohotka.* 28

,»Viseclani romanski oblik poreza na dohodak, ¢ijom primjenom se najprije odvojeno oporezuje

pojedinacne vrste porezu podloznih prihoda, i to dijelom proporcionalno, a dijelom regresivnim

24 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
% Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
%6 Mijatovi¢, N. (2007). Razmatranje teorijskih pristupa osnovnim institutima uredenja oporezivanja dohotka. Revija
za socijalnu politiku, 14 (3-4), 289-311. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.702
27 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
28 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
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pojedina¢nim porezima (tzv. Sedulama ili cedulama, odakle izvire cedularni porezi), da bi se nakon

toga ukupni iznosi svih tih prihoda oporezivao jos jednom, i to dopunskim progresivnim porezom.
29

»Osnovne karakteristike poreza na dohodak su:

predmet (objekt) oporezivanja,
osnovica poreza na dohodak,
oporeziva porezna osnovica,
povod oporezivanja,

porez na dohodak je direktan porez,

o a ~ w nh e

subjekt oporezivanja.« %
Predmet (objekt) oporezivanja

,,Predmet (objekt) oporezivanja jesu ukupni prihodi, tj. dohodak poreznog obveznika odnosno tzv.
sinteti¢ki dohodak.“®! Uz sintetitko oporezivanje dohotka dolaze i porezi kojima se mogu

oporezivati i neki dijelovi dohotka primjerice porez na prihod od obrtnicke djelatnosti.
Osnovica poreza na dohodak

Porez na dohodak oblik je izravnog poreza koji se rauna na temelju ukupnog (neto dohotka).

Ukupni neto dohodak utvrduje se oduzimanjem propisima utvrdenih odbitaka od bruto dohotka.

Oporeziva porezna osnovica

,»Zbog specificnog karaktera poreza na dohodak kao najosobnijeg osobnog poreza, ona veli¢ina na
koju ¢e se primijeniti odgovarajuca porezna stopa kako bi se moglo utvrditi (kona¢no) opterecenje
tim porezom nije porezna osnovica, nego jedna tom porezu svojstvena i prilagodena veli¢ina- tzv.
oporeziva porezna osnovica.“ 32 Kako bi se doslo do oporezive porezne osnovice poreza na

dohodak prvo se od neto dohotka mora odbiti egzistencijski minimum i ostali osobni odbici koji su

29 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
%0 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
31 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
32 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
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utvrdeni Zakonom o porezu na dohodak, te se tek tada dobije oporeziva porezna osnovica na koju

se utvrduje porez na dohodak te prirez porezu na dohodak.
Povod oporezivanja

Porez na dohodak je takav porez koji se temelji na steCenom dohotku. Relevantan podatak za
oporezivanje dohotka je iznos koji ¢ine zbrojeni dohodci u utvrdenom razdoblju. ,,Porez na

dohodak je direktni porez, jer se plaéa prije i neovisno o trogenju dohotka. 3

Subjekt oporezivanja

Subjekt oporezivanja poreza na dohodak je fizicka osoba.

3.2. Obveznik poreza na dohodak

,,Porezni obveznik prema Zakonu o porezu na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak, te
nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka Sto ga je ostavitelj ostvario do svoje
smrti. Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pritjece iz naslijedenih izvora
dohotka.« ** , Dakle, porezni je obveznik pojedinac, a ne poduzeée. To je pojedinac koji prima
pla¢u, mirovinu ili autorski honorar, ostvaruje dohodak prodajom npr. kuce ili stana, posjeduje obrt

koji mu donosi dohodak i sl.* 3°
Porezni obveznik smatra se rezident i nerezident.

,»Rezident je fiziCka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste.

Rezident je 1 fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte ni uobicajeno boraviste,

a zaposlen je u drzavnoj sluzbi Republike Hrvatske i po toj osnovi prima plaéu.* 3

33 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste
34 Ministarstvo financija Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav, Zagreb (2010.)
3% K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
36 Ministarstvo financija Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav, Zagreb (2010.)
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,Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni uobicajeno
boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema odredbama ovoga

Zakona.« %’

,,Uz fizi¢ku osobu koja ostvaruje dohodak i nasljednika, mozemo imati i viSe osoba koje ostvaruju
zajednicki dohodak, tada je svaka fizicka osoba zasebno i to za svoj udio u zajednicki ostvarenom

dohotku.* *® Kao primjer zajedni¢kog dohotka mozemo navesti obitel].
»Nekoliko je modaliteta zajednickog oporezivanja, a to su:

a) model punog zajednickog oporezivanja, kod kojeg se oporezuje dohodak koji predstavlja
zbroj pojedina¢nih dohodaka ¢lanova obitelji,

b) model oporezivanja podjelom dohotka (income splitting), koji se javlja u dva submodela, i
to kao model oporezivanja na osnovi pune podjele dohotka (punog splittinga) i model

oporezivanja temeljem djelomi¢ne podjele dohotka (djelomiéni splitting)«

Model oporezivanja na osnovi pune podjele dohotka dobiva se na nacin da se zbroje dohodci svih
¢lanova obitelji, pa se onda dohodak dijeli na sve ¢lanove, tako da neki dobe veci iznos, a drugi
manji. S druge strane nailazimo na djelomican splitting, kada se zbroji ,,obiteljski*“ dohodak te se

podijeli na dva jednaka djela izmedu supruznika.

3.3. Oporezivi i neoporezivi izvori dohotka

,Prema Zakonu o porezu na dohodak Republike Hrvatske dohodak je razlika izmedu primitaka
priteklin u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom poreznom razdoblju.« *° Porezno
razdoblje pretezno oznacava jednu kalendarsku godinu, ali moZe biti 1 izuzetaka kada je porezno

razdoblje krace od kalendarske godine, u slu¢ajevima ako rezident tijekom iste kalendarske godine

37 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20 (2021.)
38 Ministarstvo financija Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav, Zagreb (2010.)
%9 Jel¢i¢, B., Porezi opéi dio. Zagreb (2011.), Libertas medunarodno sveudiliste

40 Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
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postane nerezident ili obratno, u kojem slucaju porezno razdoblje obuhvaca razdoblje u kojemu je

fizitka osoba bila rezident ili nerezident, te rodenje ili smrt poreznog obveznika.*

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak u Republici Hrvatskoj imamo ukupno Sest izvora
dohotka koje svrstavamo u oporezive izvore dohotka, a to su primici ostvareni od nesamostalnog
rada, samostalne djelatnosti i imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugih primitaka. Prvi izvor

dohotka koji ¢emo obraditi je dohodak od nesamostalnog rada.
,Primitke od nesamostalnog rada, medu ostalima, ¢ine:

place,

mirovine,

potpore i nagrade iznad propisanih iznosa,

premije osiguranja koje placaju poslodavci za svoje zaposlene,

poduzetnicka placa,

YV V. V V V V

primanja koja poslodavac daje u stvarima, a ne u novcu, npr. davanja zgrada ili automobila

na koristenje plac¢anje najamnine za stanovanje, odobravanje povoljnih kamata na kredite

i gl 42

Uplac¢eni doprinosi za obvezna osiguranja smatraju se izdacima pri utvrdivanju dohotka od

nesamostalnog rada.

,,Slijedi dohodak od samostalne djelatnosti, a ¢ine ga dohoci od obrta, slobodnih zanimanja te
poljoprivrede i Sumarstva. ** U kategoriju slobodnih zanimanja svrstavamo zanimanja koja
obavljaju lije¢nici, umjetnici 1 sl.

,»Ireci izvor dohotka je dohodak od kapitala, a smatraju se primici po osnovi kamata, izuzimanja
imovine i koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja, kapitalni dobici, udjeli u dobiti

ostvareni dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, dividende i udjeli u dobiti na temelju

udjela u kapitalu, a koji su ostvareni u poreznom razdoblju.« 44

41 Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Porezna uprava; Institut za javne financija, Zagreb (2010.)
42 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, treée primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.

43 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.

44 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
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,Cetvrti izvor dohotka je dohodak od osiguranja, koji obuhvaéa primitke po osnovi Zivotnog
osiguranja s obiljezjem Stednje i mirovine ostvarene u dobrovoljnom mirovinskom osiguranju
individualne kapitalizirane $tednje.““®> U kategoriji drugog dohotka ubraja se primitak po osnovi
povrata doprinosa, a to je iznos vracenog doprinosa iz osnovice za obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti, a koji je, za odredeno razdoblje obra¢una doprinosa,
obracunan i uplaéen iz iznosa koji prelazi iznos najvise godi$nje osnovice prema zakonu kojim se

ureduju doprinosi za obvezna osiguranja.*®
Dohodak se takoder moZe odrediti kao konacni 1 godiSnji.

Godisnjim dohotkom smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti 1 drugim primicima koji se ne smatraju kona¢nim, dok se konacnim
dohotkom smatra dohodak koji ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava i kapitala te

drugim primicima koji se ne smatraju kona¢nim.*’
,,Prema Zakonu o porezu na dohodak, dohotkom se ne smatraju:

1. izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela doZivotne mirovine odredene prema zakonu
kojim se ureduje mirovinsko osiguranje koji bi osiguranik ostvario da je navrsio odredenu starosnu
dob 1/ili odredeni mirovinski staz, a koje se odreduju 1 isplacuju u mjeseCnim obrocima, kao

dokupljena mirovina

2. obiteljske mirovine i invalidnine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema zakonu kojim
se ureduje mirovinsko osiguranje i zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz

Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

3. drzavne nagrade ustanovljene propisima koje donosi Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske,
nagrade jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisane statutom tih jedinica 1
novCane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i

olimpijskim igrama gluhih te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za te namjene u

45 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
46 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
47 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
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drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske i1 proracunima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)

Samouprave

4. primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizickih osoba, a za
zdravstvene potrebe (operativne zahvate, lijeCenja, nabavu lijekova i ortopedskih pomagala te
troSkove prijevoza i smjesStaja u zdravstvene ustanove), rjesavanje kojih nije plaéeno obveznim,
dopunskim, dodatnim i privatnim zdravstvenim osiguranjem niti na teret sredstava fizicke osobe,
a pod uvjetom da je darovanje, odnosno placanje nastalih izdataka za tu namjenu obavljeno na

ziroracun primatelja dara ili zdravstvene ustanove te na temelju vjerodostojnih isprava 1/ili

5. primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja (materijalnih 1 financijskih dobara) od
pravnih 1 fizickih osoba, za podmirivanje potreba, prikupljenih u humanitarnim akcijama i javno

oglasenim akcijama koje imaju opéekorisnu svrhu u korist osjetljivin skupina. 48

3.4. Porezna osnovica

,,Porezna je osnovica dohodak umanjen za neoporezivi dio dohotka (osobni odbitak) i umanjen za
porezni gubitak.« *° U Hrvatskom poreznom sustavu imamo dvije porezne osnovice za rezidenta i

nerezidenta.

,Porezna osnovica rezidenta je ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada, dohodak od
samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka od
osiguranja i drugog dohotka, koji rezident ostvari u tuzemstvu i inozemstvu (nacelo svjetskog

dohotka), a umanjen za osobni odbitak za rezidenta. *°

,,Porezna osnovica za nerezidenta je iznos dohotka od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne

djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i

48 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)

49 Javorovié, M. (2015). POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ. FIP - Financije i pravo, 3 (1), 83-
100. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/156028

%0 Ministarstvo financija Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav, Zagreb (2010.)
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drugog dohotka, koji nerezident ostvari u tuzemstvu (nacelo tuzemnog dohotka), a umanjen za

osobni odbitak za nerezidenta.« %!

,;Osobni su odbici iznosi dohotka koji nisu oporezivi, tj. koji umanjuju poreznu osnovicu jer se sa
stajaliSta pravednosti smatra da ne treba oporezivati dohodak koji sluzi za pokrivanje osnovnih

zivotnih potreba poreznog obveznika, tzv. egzistencijalni minimum. ** %2

Prema Zakonu o porezu na dohodak osnovica osobnog odbitka iznosi 2500,00 kuna. Poreznom
obvezniku se ostvareni dohodak umanjuje za osnovni osobni odbitak u visini 4000,00 kuna,
izracunat kao koeficijent 1,6 osnovice osobnog odbitka i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za
koji se utvrduje porez na dohodak.>® Uz primjenu propisanih koeficijenata i osnovice raduna se
osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i djecu te

invalidnost/tjelesno ostecenje. Sljedece je prikazano u tablici 2.

Tablica 2 Prikaz koeficijenata za uvecanje osnovnog osobnog odbitka

R. | Osnova za uvecanje osnovnog osobnog - Mjesecni iznos

or. | odbitka Koeficlient | kunama i lipama)
1 12 3 4

1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,7 1.750,00

2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 1.750,00

3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500,00

4. | Tre¢e uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00

5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 1,9 4.750,00

6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 6.250,00

51 Ministarstvo financija Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav, Zagreb (2010.)
52 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
53 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
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7. | Sesto uzdrzavano dijete 3,2 8.000,00

8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 49 12.250,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresivno

11. . o . .
se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog
12. | uzdrzavanog c¢lana uze obitelji i svakog | 0,4 1.000,00
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100%
1/ili koriStenje, na temelju posebnih propisa,
prava na doplatak za pomo¢ 1 njegu
poreznog obveznika odnosno prava na
osobnu invalidninu, svakog uzdrZavanog
Clana uze obitelji 1 svakog uzdrzavanog
djeteta. KoriStenje uvecanja osnovnog
osobnog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje
koriStenje uvecanja osnovnog osobnog
odbitka iz r. br. 12.

13. 1,5 3.750,00

Izvor: Izradila autorica na temelju Zakona o porezu na dohodak

Kao $to je prikazano u tablici 2 iznad, mjese¢ni osobni odbitak dobiti ¢emo na na¢in da osnovni
osobni odbitak u iznosu od 2.500,00 kn pomnozimo s pripadaju¢im koeficijentom iz tablice 2. Ako
uzmemo za primjer poreznog obveznika koji na svojoj poreznoj kartici ima uzdrzavanog ¢lana
(supruga) te dvoje djece, tada ¢e njegov osobni odbitak iznositi 8.250,00 kn. Sto zna¢i da njegov
osobni odbitak kojeg koristi za sebe iznosi (2.500,00 kn * 1,6) 4.000,00 kn, a odbitak na temelju
supruge i dvoje djece iznosi 6.000,00 kn (2.500,00 kn * 0,7 + 2.500,00 kn * 0,7 + 2.500,00 * 1,0).

3.5. Porezne stope

,Porezna stopa oznacuje onaj dio porezne osnovice, za koji ¢e se ona smanjiti da bi porezni

obveznik podmirio svoju poreznu obavezu, odnosno svoj porezni dug. Porezne stope utvrduju se u
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pravilu - u postotku (u nekim slu¢ajevima i u promilu) od porezne osnovice. Iznimno se porezne

stope utvrduju u apsolutnom iznosu.* >

,,Godisnji porez na dohodak placa se po stopi od 20% na poreznu osnovicu do visine 360.000,00
kuna te po stopi od 30% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 360.000,00 kuna.* % Kada
govorimo o mjese¢nim iznosima tada po stopi od 20% na iznos do 30.000,00 kn i po stopi od 30%

na iznos preko 30.000,00 kn.

Na porez na dohodak obrac¢unan pomoc¢u navedenih stopa primjenjuje se jos 1 prirez porezu na
dohodak u onim gradovima i op¢inama koji su ga pripisali i na podrucju koji porezni obveznik ima

prebivaliste ili uobicajeno boraviste.*

Prirez porezu na dohodak je oblik porez, koji se obracunava na iznos placenog poreza na dohodak,
odnosno njegova osnovica je porez na dohodak. Prirez poreza na dohodak sluzi za financiranje

jedinica lokalne samouprave, te ga one kao takvog definiraju.
,Opc¢ine 1 gradovi mogu uvesti prirez porezu na dohodak, 1 to:

» opcina po stopi do 10%

» grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi od 12%
» grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

> Grad Zagreb po stopi do 30%¢’

,,Prirez porezu na dohodak prihod je jedinice lokalne samouprave u kojoj porezni obveznik ima

svoje prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste.* %8

U nastavku ¢e se poblize objasniti kako se u Hrvatskoj preraCunava bruto placa u neto placu te
koliko iznose doprinosi iz place koju snosi sam porezni obveznik, koliko iznose doprinosi na plac¢u
koju snosi poslodavac. Takoder prikazati ¢e se kako se dolazi do porezne osnovice, porez na

dohodak, prireza porezu na dohodak te nakraju koliko iznosi sama neto placa.

54 http://www.moj-bankar.hr/Kazalo/P/Porezna-stopa
%5 Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, (2021.)
% K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
57 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
%8 K. Ott, Javne financije u Hrvatskoj, tre¢e primijenjeno izdanje; Institut za javne financije, 2007.
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Tablica 3 Primjer obrac¢una place prema Zakonu o porezu na dohodak iz 2021. godine

Opis stavke Iznos
Doprinosi na placu (16,5%) 3.960,00 kn
Bruto plaéa 24.000,00 kn
Mirovinsko 1. stup (15%) 3.600,00 kn
Mirovinsko 2. stup (5%) 1.200,00 kn
Dohodak 19.200,00 kn
Osobni odbitak 10.000,00
Porezna osnovica 9.200,00kn
Porez po stopi od 20% 1.840,00 kn
Prirez porezu na dohodak | 184,00 kn
(grad Sisak 10%)

Ukupno porez i prirez 2.024,00 kn
Neto plaéa 17.176,00 kn

Izvor: Izradila autorica na temelju podataka sa web stranice Porezne uprave

U tablici 3 prikazan je obra¢un plaée poreznog obveznika ¢ija mjeseéna bruto placa iznosi
24.000,00 kn, takoder porezni obveznik ima dvoje djece te uzdrzavanu suprugu i prebivaliste u

gradu Sisku.
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4. POREZNE REFORME U REPUBLICI HRVATSKOJ

U ovom poglavlju rada objasniti ¢e se §to je to porezna reforma, njezini ciljevi i svrha, te ¢e se
analizirati promjene u Zakonu poreza na dohodak i sustavu mirovinskog osiguranja u razdoblju od
1994. do 2021. godine. Analiza ¢e se podijeliti na 3 razdoblja. Prvi dio analize ¢e se bazirati na
razdoblje od 1994. do 2005., zatim drugo razdoblje od 2005. do 2015. i nakraju tre¢e razdoblje od

2015. do 2021. u kojemu ¢e biti spomenuta i posljednja reforma.

4.1. Porezna reforma

Porezna reforma se moZe definirati kao promjena ili niz promjena kod porasta ili snizenja poreznih
stopa, razreda, pragova ili osnovica, svakako kod promjena porezna strukture, uvodenja novih i
ukidanja starih poreza te uvodenja radikalnih promjena u poreznoj administraciji. Ciljevi porezne
reforme su poboljSanje okomite ili vodoravne jednakosti, bolja ekonomska efikasnost, ali 1

uvodenje jednostavnijeg poreznog sustava. Navedeni ciljevi mogu biti eksplicitni ili implicitni.®

,Porezna reforma (Sandford, 1993b) ** podrazumijeva poboljsanje ili uklanjanje nesavrSenosti,
greSaka, promasaja ili ponovno stvaranje poreznog sustava. Neke tehnicke promjene poreznog
sustava mogu se smatrati poboljsanjima, ali malo koje krupno preoblikovanje koje mijenja
raspodjelu poreznog tereta moze se smatrati poboljSanjem. Tvorci reforme redovno predstavljaju
reformu kao pobolj$anje, ali je li ona stvarno poboljSanje stvar je procjene koja ovisi 0 kutu iz

kojeg se reforma promatra. Sto je za nekoga pobolj$anje za drugoga je pogorsanje.* 5

Provodenje porezne reforme se moze odvijati na dvije strane, na strani prihoda, ali 1 na strani

rashoda.
,»Na strani prihoda moguce je u€initi sljedece:

1. Prosiriti ili uvesti PDV.

%9 Oftt, K. (1996). Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi. Financijska praksa, 20. (2), 113-
138. Retrieved from https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:810902
80 Oftt, K. (1996). Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi. Financijska praksa, 20. (2), 113-
138. Retrieved from https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:810902
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2. Uvesti troSarine na robu s neelasticnom potraznjom ili na onu sa znacajnim negativnim
ekstemalijama.

3. Kod poreza na dohodak (za koje se obi¢no tvrdi kako u zemljama u razvoju premalo
doprinose ukupnim prihodima, a zaboravlja se da ni dohoci nisu veliki) prag treba biti
velikodus$an, najvise grani¢ne stope treba snizavati.

4. Kod poreza na dobit valja postupiti isto kao kod poreza na dohodak, treba izbjegavati
presiroke poticaje i preslozene zakone. "Pri visokim stopama inflacije, u odredenim
okolnostima, mogu se uvesti alternativni oblici oporezivanja poduzeca.

5. Ispravljati cijene javnih usluga (elektricna energija, prijevoz) 1 uvoditi izravne naknade za
odredene usluge S$to ih pruza javni sektor (viSe obrazovanje, zdravstvo) posebno u
inflatornim uvjetima. Posljedice su a) povecani prihodi; b) veca pravednost — stvarno
siromasni obi¢no ne koriste te usluge.

6. Dopustiti uvoz uz minimalne carine $to ¢e dugorocno dovesti do poboljsanja efikasnosti i

tako posredno do povecanja prihoda.*6?

Prema doktorici K. Ott, na strani izdataka postoje sljede¢e mogucnosti, kao $to su:

1. Smanjenje realne place ili zaposlenosti u javnom sektom, ali autorica napominje da su
Vlade sklonije smanjenju pla¢a nego smanjivanju broja zaposlenih

2. Smanjenje troskova obrane.

3. Odustati od neproizvodnih investicijskih projekata, autorica naglasava da je proizvodno
ulaganje znacajan izvor rasta te da se mora zastititi, ali takoder naglasava da neproizvodno
ulaganje, ako je povezano s uvoznim strojevima i opremom, predstavlja veliki teret za
gospodarstvo. Kod zemalja u razvoju prora¢un je opterecen politiCki motiviranim i
neproizvodnim ulaganjima. Ukoliko je neproizvodno ulaganje povezano sa stranim

kreditom, tada predstavlja dugoro¢ni teret za gospodarstvo. Iz tog razloga autorica

61 0Oftt, K. (1996). Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi. Financijska praksa, 20. (2), 113-
138. Retrieved from https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:810902
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napominje da neproizvodna ulaganja treba odmah ograni¢iti i Stednju iz tih izvora
premjestiti u izdatke kojima ¢e se povecati uc¢inkovitost postojece kapitalne strukture.

4. Smanjenje pojedinih oblika neproizvodnih izdataka, nabrojati ¢e se neki od neproizvodnih
izdataka kao $to su: izgradnja monumentalnih spomenika; subvencioniranje nepotrebnih

djelatnosti i veliki broj skupih javnih automobila. 2

,Porezna reforma uvodi se u vise svrha. Prva i najvaznija svrha je umanjiti i najmanju vjerojatnost
izbjegavanja i utaje poreza iz gospodarstva. Druga je svrha potaknuti ve¢u stopu odrZivosti na
razini prihoda 1 usmjeravanje javnih ulaganja u Zeljene putove pruzanjem poreznih odbitaka,
poreznih olakSica 1 poreznih izuzeca. Krajnja svrha je poboljSati cjelokupno funkcioniranje

poreznog sustava i donijeti gospodarski rast u zemlji. 83

4.2. Porezna reforma poreza na dohodak od 1994. do 2005. godine

Pocetkom 1994. godine u Hrvatskoj je uveden sinteticki porez na dohodak. Do 1994. godine
oporezivanje dohotka vrsilo se po principu cedularnog ili analitickog sustava, na nacin da su za

svaki analiti¢ki porez bile utvrdene porezne stope i olaksice.5

,2Donosenjem novog Zakona o porezu na dohodak (NN, 109/1993.) Hrvatska je prihvatila tadasnji

medunarodni trend u poreznim reformama. Osim §to je uveden sinteticki model oporezivanja

dohotka, novim Zakonom reduciran je broj nestandardnih olaksica i oslobodenja.* %

62 Oftt, K. (1996). Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi. Financijska praksa, 20. (2), 113-
138. Retrieved from https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:810902
83 https://hr.education-kit.net/7578225-tax-reform
8 Simovi¢, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045
8 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045
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Prije donosenja novog Zakona o porezu na dohodak u Hrvatskoj se pretezno oporezivao dohodak
od rada, dok se dohodak od kapitala kao §to su dividende, kamate i kapitalni dobici nije oporezivao.
Takoder se nije oporezivao prinos od vlastitog kapitala obrtnika §to se provodilo primjenom
zaStitne kamate. Kao drugo vazno obiljezje bilo je prihvacanje potrosnog koncepta oporezivanja
dohotka, ali treba naglasiti da je Hrvatska tada bila jedina zemlja koja je dosljedno primjenjivala

alternativni model oporezivanja potrosnje.

Nacelo horizontalne pravednosti se pocelo naruSavati ve¢ 1996. godine kada su uvedene brojne
olaksice za podrucja od posebne drzavne skrbi ¢ime je povecan osobni odbitak i zastitna kamata
za porezne obveznike s tih podrucja, takoder uvedene su olakSice za branitelje 1 umjetnike.

Navedene olakSice zadrZane su do danas osim zastitne kamate na podru¢jima od posebne drZavne

skrbi.®”

,Zakon o porezu na dohodak koji je uveden 1994. godine trajao je do kraja 2000. godine. U
meduvremenu dozivio je niz izmjena (NN, 95/1994., 106/1996., 164/1998., 33/2000.) koje su se
odnosile na izmjene u stopama 1 poreznim razredima, uvodenje prireza te nekoliko promjena visine

osobnog odbitka. 6

,Prema Zakonu (NN, br/god), osnovica se dijelila na dva dijela, koja su se oporezivala
pripadaju¢im stopama od 20 1 35%. Oporezivi dohodak obuhvacao je place, mirovine, dohodak od

samostalne djelatnosti i najamnine.* %

,Drugi Zakon o porezu na dohodak (NN, 127/2000.) stupio je na snagu pocetkom 2001. godine i s
nekoliko izmjena i dopuna (NN, 150/2002., 163/2003., 30/2004.) bio na snazi do kraja 2004.

godine.* "° Nekoliko vaznih promjena uvedeno je u 2001. godini kao $to su: a) u oporezivi dohodak

8 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

67 Simovié¢, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

88 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

89 Urban, 1. (2006). Progresivnost poreza na dohodak u Hrvatskoj: dekompozicija u¢inaka osnovice i poreznih stopa.
Financijska teorija i praksa, 30 (3), 205-230. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/5252

0 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045
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ukljucene su dividende; b) uvedeni su zasebni izracuni poreza za neke vrste dohotka; ¢) donesene
su brojne olakSice namijenjene odredenim skupinama obveznika. Od 2021. godine porezna
osnovica se dijelila na tri dijela te se oporezivala sa stopama 15, 25 i 35%. Sa 2003. godinom
uvedeno je jos nekoliko olaksica, uveden je Getvrti razred s pripadajuéom stopom od 45%."
Najvaznija promjena koja se dogodila uvodenjem novog Zakona je djelomi¢no napustanje
potrosnog koncepta, a to se dogodilo ukidanjem zastitne kamate i oporezivanjem dijela dohodaka
od kapitala. Novim Zakonom se svaki izvor dohotka oporezivao na drugaciji na¢in, na nacin da su
se predujmovi placali po posebnim stopama, te se tako plaeni porez smatrao konacnim.
Samostalne djelatnosti koje obavljaju lije¢nici ili umjetnici obavezno su prijavljivali godi$nju

prijavu poreza, dok su je ostali izvori dohotka napustali.’

,.Istim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN, 150/2002.) uvedene su olakSice
kojima se kod porezne prijave dodatno mogao uvecati osobni odbitak do 12 000 kuna za iznos
stvarnih troSkova zdravstvenih usluga i pla¢enih premija osiguranja te za stambene potrebe.
Takoder, uvedena je ili revidirana vec¢ina drugih olakSica (olakSice 1 oslobodenja za HRVI, PPDS,

poticaji zaposljavanju za samostalnu djelatnost itd.)« "

Tablica 4 Porezni razredi i stope poreza na dohodak u Hrvatskoj u razdoblju 1994.-2005.

Godina I. razred Il. razred 1. razred IV. razred
Neoporezivi | Porezna | Porezna | Porezna | Porezna | Porezna | Porezna | Porezna | Porezna
dohodak stopa osnovica | stopa osnovica | stopa osnovica | stopa oshovica

1994, 332 25% >996 35% <996
400 >1200 <1200
500 > 1500 < 1500

1995. 700 25% >2100 35% <2100

1996. 700 25% >2100 35% <2100

1997. 800 20% >2400 35% <2400

"1 Urban, 1. (2006). Progresivnost poreza na dohodak u Hrvatskoj: dekompozicija u¢inaka osnovice i poreznih stopa.
Financijska teorija i praksa, 30 (3), 205-230. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/5252

72 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

73 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045
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1998. 800 20% >2400 35% < 2400

1999. 1000 20% >3000 35% < 2400

2000. 1000 20% >3000 35% <3000

1250 20% >3750 <3750*

2001. 1250 15% >2500 25% <2500 35% <6250

2002. 1250 15% >2500 25% <2500 35% <6250

2003. 1500 15% >3000 25% <3000 35% 7500- 45% <21000
21000

2004. 1500 15% >3000 25% <3000 35% 7500- 45% <21000
21000

2005. 1600 15% >3200 25% <3000 35% 8000- 45% <22400
22400

Izvor: Simovi¢, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji.

Iz tablice 4 vidljivo je kako su se kroz godine mijenjale porezne stope, porezna osnovica,
neoporezivi dohodak te u kojim se poreznim razredima oporezuje dohodak. Za primjer ¢emo uzeti
2003. godinu kada se uvodi Cetvrti razred oporezivanja dohotka sa stopom od 45% za dohotke
iznad 21.000,00 kn, u tre¢em razredu po stopi od 35% oporezuju se dohoci od 7.500,00 kn do
21.000,00 kn, u drugom razredu po stopi od 25% oporezuju se dohoci do 3.000,00 kn te u prvom
razredu po stopi od 15% se oporezuju dohoci do 3.000,00 kn. Doti¢ne je godine neoporezivi

dohodak, odnosno osobni odbitak iznosio je 1.250,00 kn.

Jedna od bitnijih stavka koja opterecuje placu u Hrvatskoj su doprinosi koji se placaju iz place
radnika ili doprinosi koji se napla¢uju na pla¢u, odnosno koje u Hrvatskoj plac¢aju poslodavci. Kada
se reformirao porezni sustav u Hrvatskoj Zakonom o financiranju javnih potreba (NN 58/90) te
Zakon o proracunu (NN 92/94) postavljena je zakonska osnova za financiranje odredenog dijela
javnih potreba putem izvanproracunskih fondova. 1z tog razloga su u Hrvatskoj osnovani
izvanproracunski fondovi, a to su Republicki fond zdravstvenog osiguranja 1 zdravstva Hrvatske (
NN 31/90), danas Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (NN 75/ 93); Republic¢ki fondovi
mirovinskog i invalidskog osiguranja ( NN 40/90), danas Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
( NN 102/98); Republicki zavod za zaposljavanje Hrvatske (NN 40/90), odnosno danas Hrvatski

zavod za zaposljavanje (NN 59/96), te izvanproraunski fondovi u stambenom i komunalnom
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gospodarstvu (NN 53/90).” | Doprinosi za mirovinsko osiguranje (iz i na pla¢u), odnosno zbrojna
stopa tog doprinosa kontinuirano se smanjuje od 1994. do 2003. godine te na toj razini stagnira do

danas.« 7

U razdoblju od 1994. do 2002. godine vise je zakona i podzakonskih akata reguliralo doprinose,
Sto je otezavalo primjenu sustava doprinosa te se ukazala potreba za novim zakonom. Iz tog razloga
je 1. sije¢nja 2003. godine donesen novi Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (NN 147/02),
prema zakonu doprinosi za mirovinsko osiguranje obracunava se samo iz plaée, odnosno radnik
sam placa doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu od 20%. Kod mirovinskog osiguranja moze
se razlikovati doprinosi na temelju generacijske solidarnosti, odnosno prvi stup 15% i 5% na
temelju individualne kapitalizirane §tednje, odnosno drugi stup. Prvi stup mirovinskog osiguranja
moze se objasniti kao doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i
dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti za staz osiguranja
koji se racuna s povecanim trajanjem, dok se drugi stup objasnjava kao doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje 1 dodatni doprinos za mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje za staz osiguranja koji se racuna s

povec¢anim trajanjem.’®

Od 1994. godine do 2003. godine doprinose za zdravstveno osiguranje su placali radnici 1
poslodavci, Sto se promijenilo 2003. kada je donesen Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja
(NN 147/ 02). Od uvodenja novog zakona sav teret doprinosa za zdravstveno osiguranje snosi
poslodavac po stopi od 15,50 %. Stopa po kojoj su se obracunavali doprinosi za zdravstveno
osiguranje u 1995. godini se smanjila na 7% u odnosu na 1994. godinu kada je iznosila 7,50%, ali

se ve¢ 1998. godine u veljaci povecala na 9%. Doprinosi iz place za zdravstveno osiguranje su se

4 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
S Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
76 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
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zadrZavali na istoj razini, ali su doprinosi na placu varirali od lipnja 2000. godine i smanjili se na

7%."

,Doprinos za zaposljavanje se u pocetku (1994. 1 1995.) placao samo iz place da bi se od kolovoza
1996. godine uvelo placanje tog doprinosa i na placu po stopi od 0,85% koliko je iznosio sve do
2002. godine. Novim Zakonom (NN 147/02) doprinos za osiguranje u slucaju nezaposlenosti

obradunava se samo na plaéu, odnosno na teret poslodavca po stopi od 1,7%.«

»Zakonom o sredstvima za doplatak za djecu (NN 88/98) ukinut je Zakon o placanju doprinosa za
doplatak za djecu (NN 106/95) po kojem je stopa doprinosa za djecji doplatak iznosila 2,20%, a
sredstva za doplatak za djecu od 1. srpnja 1998. godine osiguravaju se iz drzavnog proracuna (djecji

doplatak ne bi trebao biti ovisan o radnom, nego o imovinskom statusu roditelja).* "°

Tablica 5 Stope doprinosa na plac¢u od 1994. do 2005. godine

Godina | Doprinosi | Doprinosi | Doprinosi za | Doprinosi | Ukupni
za za zapoSljavanje | za dje¢ji | doprinosi
mirovinsko | zdravstveno dohodak | iz place
osiguranje | osiguranje

1994. 13,50% 7,50% 2,00% 2,50% 25,50%

1995. 12.75% 7,00% 1,90% 2,20% 23,85%

1996. 12,75% 7,00% 0,85% 2,20% 22,80%

1997. 12,75% 7,00% 0,85% 2,20% 22,80%

1998. 10,75% 9,00% 0,85% 2,20% 22,80%

20,60%

1999. 10,75% 9,00% 0,85% 22,60%

2000. 10,75% 9,00% 0,85% 22,60%

7 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
78 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
9 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
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2001. 10,75% 9,00% 0,85% 22,60%
2002. 10,75% 9,00% 0,85% 22,60%
2003. | 20,00% 20,00%
2004. | 20,00% 20,00%
2005. | 20,00% 20,00%

Izvor: Petrovi¢, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-

2007..

Tablica 6 Stope doprinosa na plac¢u od 1994. do 2005. godine

Godina | Doprinosi | Doprinosi | Doprinosi za | Doprinosi | Vodni Ukupno
za za zapoSljavanje | za djecji | doprinos | doprinosi
mirovinsko | zdravstveno doplatak na pla¢u
osiguranje | osiguranje

1994. 13,50% 7,50% 0,80% 0,80% 21,80%

1995. 12,75% 7,00% 0,76% 0,76% 20,51%

1996. 12,75% 7,00% 0,85% 0,76% 0,76% 21,36%

1997. 12,75% 7,00% 0,01% 0,76% 0,76% 21,36%

1998. 10,75% 9,00% 0,85% 0,76% 0,76% 21,36%

20,60%

1999. 10,75% 9,00% 0,85% 20,60%

2000. 10,75% 9,00% 0,85% 20,60%
8,75% 7,00% 16,60%

2001. 8,75% 7,00% 0,85% 16,60%

2002. 8,75% 7,47% 0,85% 17,07%

2003. 15,50% 1,70% 17,20%

2004. 15,50% 1,70% 17,20%

2005. 15,50% 1,70% 17,20%

Izvor: Petrovi¢, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-

2007..
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,Prema Zakonu o vodama (NN 53/90) vodoprivredni doprinos, koji su placale pravne i fizicke
osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost, placao se po stopi od 0,8% na isplaé¢ene place, no
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiraju vodnog gospodarstva (NN 88/98) vodni

doprinos je ukinut kao instrument financiranja.* 8

Iz tablice 5 i 6 vidljivo je kako su se doprinosi iz place i na placu mijenjali kroz godine, takoder

koliko je promjena u sustavu osiguranja izmijenjeno.

,Porezni klin, odnosno udio poreza i doprinosa u ukupnom trosku rada u Hrvatskoj biljezi
smanjenje od sredine 1990-ih do danas. Tako se porezni klin s visoke razine od gotovo 50%

zabiljezene 1994. godine smanjio na ispod 40% u posljednje ¢etiri godine.* 8t

Tablica 7 Porezni klin za prosje¢nog radnika, u % ukupnog troska rada, 1994.-2005.

Porez na !Z_mprinﬂ;i za _I;Jﬂprinn_si za Ukupni doprinosi Ukupan porezni
dohodak socijalno osiguranje socijalno osiguranje za ;ocualpo kiin
(zaposlenik) (poslodavac) osiguranje

1994. 10.5 20,9 17,9 38,8 49.4
1995. 10.8 19,8 17,0 36,8 476
1996. 11,4 19,4 17.3 36,6 48,0
1997 8.6 177 225 40,2 48.7
1998. 9.2 16,8 223 39,1 48,3
1999. 9.0 16,1 22,0 38,1 47.0
2000. 9.0 16,4 20,6 36,9 45,9
2001. 70 16,6 19,5 36,1 43,1
2002, 75 16,5 19.8 36,3 43,8
2003, 6.8 171 14,7 31,7 38,6
2004. 74 171 14,7 31,7 39,2
2005, 72 171 14.7 31,7 39,0

Napomena: ProsjeCno porezno opterecenje obveznika bez uzdrzavanih Clanova obitelji koji

zaraduje prosjecnu bruto placu.

Izvor: Petrovi¢, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj

8 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
81 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
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Iz tablice 7 vidljivo je kako se porezni klin od 1994. do 2004. godine smanjio s 49,4 kn, na 39,2 kn
u 2004. godini, $to je puno bolje nego 90-tih.

,,1Z navedenih promjena poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje vidljivo je da je
porezno rastere¢enje u Hrvatskoj bilo provodeno na razlicite na¢ine — povecanjem 0SnOvNog
osobnog odbitka, odbitaka za uzdrzavane ¢lanove, uvodenjem olaksSica, snizavanjem poreznih

stopa i snizavanjem stopa po kojima se obra¢unavaju obvezni doprinosi.« &2

4.3. Porezna reforma poreza na dohodak od 2005. do 2015. godine

Od pocetka 2005. godine primjenjivao se tre¢i Zakon o porezu na dohodak (NN, 177/2004.) koji
je do danas dozivio dvije izmjene (NN, 73/2008., 80/2010.) od kojih je najvaznija ona iz 2010.
godine. Za razliku od promjene u proSlom Zakonu, ovaj novi Zakon nije doveo do sustinskih

promjena u oporezivanju dohotka. Osnovni cilj novog Zakona bio je donijeti jednostavniji,

,Ovim Zakonom nominalno je uveden i Sesti izvor dohotka nazvan drugi dohodak. Radi se o
dohotku koji se ostvaruje povremeno izvan radnog odnosa, a koji je ranije bio obuhvacen kao
dohodak od drugih samostalnih djelatnosti.... Nadalje, ukinuto je oporezivanje dividende i udjela
u dobiti ¢ime su oporezivi dohoci od kapitala dodatno suzeni.... Od Cetiriju poreznih stopa koje su

preuzete iz prethodnog Zakona ovim izmjenama uvedene su tri nove stope (12%, 25% i 40%) pa

82 Petrovié, S. (2007). Porez na dohodak i doprinosi za socijalno osiguranje u Hrvatskoj, 1994.-2007.. Revija za
socijalnu politiku, 14 (3-4), 415-426. https://doi.org/10.3935/rsp.v14i3.732
8 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19
(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

32



time i novi porezni razredi. Nadalje, ukinute su olaksSice koje su se odnosile na dodatni osobni
odbitak. 84

,Takoder, u promatranom razdoblju primjetan je rast iznosa povrata poreza $to je posljedica

uvodenja brojnih olaksica u promatranom razdoblju koje se ostvaruju kroz poreznu prijavu.« &

U nastavu je prikaz poreznih stopa i poreznih razreda od 2005. do 2015. godine, uz prikaz poreznih

stopa i razreda prikazan je i iznos neoporezivog dohotka u tom razdoblju. 1z tablice 8 u nastavku

vidljivo je kako su se od 2010. godine porezne stope smanjile, te su se Cetiri porezna razdoblja

svela na tri. Porezna stopa iz I. razreda iznosi 12%, u Il. razredu stopa iznosi 25%, te u Ill. razredu
40% . Takoder neoporezivi dohodak je u 2015. godini iznosio 2.600,00 kn, $to je za 1.000,00 kn

viSe nego 2005. godine

Tablica 8 Porezni razredi i stope poreza na dohodak u Hrvatskoj od 2005.- 2015. godine

. razred Il. razred I11. razred IV. razred
Godin | Neoporezi | Porez | Porezna | Porez | Porezn | Porez | Porezn | Porez | Porezn

a Vi na osnovic | na a na a na a
dohodak |stopa |a stopa | osnovi | stopa | osnhovi | stopa | osnovi

ca ca ca

2005. | 1.600,00 |15% |>3.200, | 25% | 3.200- |35% |8.000-|45% |<
00 8.000 22.400 22.400

2006. | 1.600,00 |15% |>3.200, | 25% | 3.200 - | 35% 45% | <
00 8.000 22.400

2007. | 1.600,00 |15% |> 25% | 3.200 — | 35% 45% | <
8.000 22.400

8 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19

(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045

8 Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku, 19

(1), 1-24. https://doi.org/10.3935/rsp.v19i1.1045
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2008. | 1.600,00 |15% |>3.200, | 25% | 3.200- |35% |8.000-|45% |<
1.800,00 00 8.000 22.400 25.200
>3.600, 3.600 — 9.000 —
00 9.000 25.200
2009. | 1.800,00 |15% |>3.600, |25% |3.600—|35% |9.000-|45% |<
00 9.000 25.200 25.200
2010. | 1.800,00 | 15% >3.600, | 25% |3.600—|35% |9.000-|45% |<
1.800,00 | 12% 00 10.800 | 40% | 25.200 25.200
<10.80
0
2011. | 1.800,00 |12% |>3.600, |25% |3.600—-|40% |<
00 10. 800 10.800
2012. | 1.800,00 |12% |>3.600, |25% | 3.600—|40% | <10.80
00 10.800 0
2013. | 2.200,00 |12% |>2.200, |25% |2.200—-|40% | <8.800
00 8.800
2014. | 2.200,00 |12% |>2.200, |25% |2.200—-|40% | <8.800
00 8.800
2015. | 2.600,00 |12% |>2.200, |25% |2.200-|40% | 13.200
00 13.200
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Izvor: izradila autorica na temelju Simovi¢, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj:

reforme i1 promasaji;, RIF-ove obavijesti (2010.-2015.)

4.4. Porezna reforma poreza na dohodak od 2015. do 2021. godine

U 2016. godini nismo zabiljezili promjenu u poreznim stopama ili razredima, a neoporezivi
dohodak je iznosio kao i u 2015. godini 2.600,00 kn. Zbog potrebe za reformom i visokog

oporezivanja placa, 1.sijecnja 2017. godine dolazi do nove porezne reforme u Hrvatskoj.

,Provedena je u Cetiri kruga s poCetkom od 1. sije¢nja 2017., drugog kruga od 1. sije¢nja 2018.,

tre¢eg kruga od 1. sije¢nja 2019. te Eetvrtog kruga od 1. sijeénja 2020. godine. &

,U reformi iz 2017. godine mijenja se:

osnovni osobni odbitak
osobni odbitak za uzdrZzavane ¢lanove
porezne stope

dohodak kao godi$nji 1 konac¢ni

o~ w0 DnpoE

ostale promjene* &’

Slika 1 Prikaz osobnog odbitka prije reforme i nakon

8 Ministarstvo financija (2019)
87 Zrinugié, Z.; Vurai¢ Kudeljan, M., (2016.) Porezna reforma, Porezni vjesnik, br. 12, str. 27-43
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Osobni odbitak Trenutno stanje Prema odredbama ovog
Prijedloga zakona
Osnovica za utvrdivanje 2.600,00 2.500,00
Opis Faktor lznos Faktor lznos
UzdrZzavani élan 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
Prvo dijete 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
Drugo dijete 0,7 1.820,00 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,0 2.600,00 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,4 3.640,00 1,9 4.750,00
Peto dijete 1,9 4.940,00 2,5 6.250,00
Sesto dijete 2,5 6.500,00 3,2 8.000,00
Sedmo dijete 3,1 8.060,00 4,0 10.000,00
Osmo dijete 3,9 10.140,00 4,9 12.250,00
Deveto dijete 4.8 12.480,00 5,9 14.750,00
Osobe s invaliditetom 0,3 780,00 0,4 1.000,00
Osobe s invaliditetom po jed- 1,0 2.600,00 1,5 3.750,00
noj osnovi 100% i/ili koje radi
invalidnosti imaju, na temelju
posebnih propisa, pravo na
njegu

Napomena: trenutno stanje (2016. godine) opisuje stanje prije reforme

IZVOR: Zrinusi¢, Z.; Vurai¢ Kudeljan, M., (2016.) Porezna reforma, Porezni vjesnik, br. 12, str.

27-43

1z slike 1, vidljivo je da su se naspram 2016. godine nakon provedbe porezne reforme u 2017.

godini povecali faktori za utvrdivanje osobnog odbitka. Kada usporedujemo razliku u oporezivanju

plac¢e u 2016. godini 1 2021. godini podaci su sljedeéi:

Osoba ostvaruje placu u bruto iznosu od 24.000,00 kn, takoder na svojoj poreznoj kartici ima

uzdrZavanog ¢lana i dvoje djece sa prebivaliStem u gradu Sisku.

Tablica 9 Primjer usporedbe oporezivanja place iz 2016. i 2021. godine

Opis stavke Stanje 2016. Stanje 2021.
Bruto placa 24.000,00 kn 24.000,00 kn
Mirovinsko osiguranje (20%) | 4.800,00 kn 4.800,00 kn
Dohodak 19.200,00 kn 19.200,00 kn
Osobni odbitak 7.020,00 kn 10.000,00 kn
Porezna osnovica 12.180,00 kn 9.200,00 kn
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Porez na dohodak 2759,00 kn 1.840,00 kn
Prirez porezu na dohodak 275,90 kn 184,00 kn
(10%)

Ukupni porez 3.034,90 kn 2.024,00 kn
Neto placa 16.165,10 kn 17.176,00 kn

Izvor: Izradila autorica na temelju Zakona o porezu na dohodak

U tablici 9 je prikazano oporezivanje place u 2016. i 2021. godini, vidljivo je da je neto placa u
2016.toj za 1.010,90 kn manja u odnosu na 2021. godinu. Takoder moZemo uociti da je osobni
odbitak manji za 2.980,00 kn. Kada gledamo osobni odbitak u 2021. godini, osnovica je manja u
odnosu na 2016. godinu kada je iznosila 2.600,00 kn, ali su faktori u 2021. godini ve¢i. Danas je
faktor osobnog odbitka 1.6, dok je 2016. godine bio 1,0, takoder faktori su se povecali za svaku
kategoriju. Sto se ti¢e poreza na dohodak u 2016. godini su bila tri porezna razreda, ali se bruto
pla¢u od 24.000,00 kn s oporezivim dohotkom u iznosu od 12.180,00 kn oporezivala samo u dva,
a to su porezna stopa od 12% za l. porezni razred u iznosu od 264,00 kn, te za Il. porezni razred
stopa od 25% u iznosu od 2.495,00 kn. Porez na dohodak u 2021. godini ima samo dvije porezne
stope od 20% i 30%, te se ova placa oporezuje samo stopom od 20%, jer ulazi u porezni razred do
30.000,00 kn, a stopa od 30% se primjenjuje za iznos iznad 30.000,00 kn.

,Osoba koja ima bruto placu 6.000 kuna te prirez placa u Zagrebu i nema dodatnih odbitaka, u
2020. godini je ostvarivala neto placu od 4.573,44 kune Sto ¢e se zbog smanjivanja poreznih stopa
u2021. povecati za 37,76 kuna na 4.611,20 kuna. Pod istim pretpostavkama, bruto pla¢a od 12.000
kuna poveéat ¢e za 264,32 kune neto plaéu s 8.014,08 na 8.278,04.« 8

U periodu od 2020. godine do danas izvrSene su promjene u porezu na dohodak, §to se tice
smanjenja poreza i prireza od nesamostalnog rada, odnosno laicki reeno ,,povrat poreza“ mladim
osobama do 30 godina. Mlade osobe do 25 godina koje godisnje zaraduju do 360.000,00 kn
smanjene poreza iznositi ée 100%, dok za osobe od 26 do 30 godina smanjenje ée iznositi 50%.5°

,Umanjenje ¢e se ostvariti u godiSnjem obracunu poreza na dohodak $to znaci da neée utjecati na

8 https://kagor.hr/porezna-reforma-2021-promjene-propisa-u-primjeni-od-01-01-2021/
8 https://kagor.hr/pregled-najvaznijih-poreznih-promjena-primjenjivin-na-vecinu-malih-i-srednjih-poduzeca-od-01-
01-2020/
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mjesecni iznos neto place vec ¢e se ostvariti u jednom godi$njem iznosu. Primjerice, osoba koja
ima bruto placu u iznosu od 8.000 kuna te prirez placa u Zagrebu i nema dodatnih odbitaka, od
01.01.2020. godine ostvarivat ¢e mjesecnu neto pla¢u od 5.720,32 kune nakon plac¢anja i 679,68
kuna poreza i prireza. Osoba mlada od 25 godina ostvarit ¢e godiS$nji povrat poreza u iznosu od

8.156,16 kuna, a osoba stara od 26 do 30 godina 50% tog iznosa odnosno 4.078,08 kuna.,, %

Grafikon 1 Minimalna bruto pla¢a od 2010. do 2021. godine

4300
4100
3900
3700
3500

3300

Minimalna BRUTO Placa

3100

3017—g—3029

2984
2900
2814 @—2814—@—=2814

2700
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Godina

Izvor: S internetske stranice https://isplate.info/minimalna-placa.aspx

Na grafikonu 1 prikazano je kako je rasla bruto minimalna pla¢a od 2010. godine pa do danas.
Vidljivo je da se minimalna pla¢a od 2010. do danas povecala za 1.436,00 kn, takoder je vidljivo

da je najveci rast uslijedio od nove porezne reforme nakon 2017. godine.

% https://kagor.hr/pregled-najvaznijih-poreznih-promjena-primjenjivin-na-vecinu-malih-i-srednjih-poduzeca-od-01-
01-2020/
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5. ZAKLJUCAK

Porezi su najizdasniji prihod svake suvremene drzave, a porez na dohodak ulazi u skupinu direktnih
poreza te zauzima najznacajnije mjesto u svakom suvremenom poreznom sustavu. Porez na
dohodak je reguliran Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o lokalnim porezima te
Pravilnikom o porezu na dohodak kojim je regulirano utvrdivanje, obra¢unavanje i placanje poreza,

takoder ovaj oblik poreza je najizdas$niji porezni oblik.

Porez na dohodak u Hrvatskoj oporezuje se iz Sest izvora, a to su od nesamostalnog rada, od
samostalne djelatnosti, od imovine i imovinskih prava, od kapitala, od osiguranja i drugih
dohodaka. Oporezivanje dohotka od nesamostalnog rada odnosno pla¢a i mirovina je u Hrvatskoj
najzastupljeniji oblik oporezivanja poreza na dohodak. Sustav poreza na dohodak u Hrvatskoj
konstantno se izmjenjuje i1 podlijeze poreznim reformama kako bi se olakSalo poreznim

obveznicima, te kako bi porezne stope i razredi bili Sto prihvatljivije, pa 1 neto place Sto vece.

Unazad 27 godina povijesti poreza na dohodak u Hrvatskoj, dogodile su se brojne izmjene i dopune
Zakona, a 1 poreznih reforma, §to je u ovom radu detaljno analizirano. U ovom radu analizirali smo
3 razdoblja, koja smo podijelili na razdoblje od 1994. do 2005. godine, od 2005. do 2015. godine
te od 2015. do 2021. godine. U razdoblju od 1994. do 2005. godine povec¢avao se osobni odbitak,
postojala su Cetiri porezna razdoblja, te su se uvele brojne olakSice, a $to se tice poreznog klina,
odnosno udjela doprinosa i poreza u ukupnom trosku rada, vidi se pomak i rasterecenje. Iduce
razdoblje je od 2005. godine do 2015. godine zanimljivo je iz razloga Sto su se Cesto mijenjali
porezni razredi, a porezne stope su kroz cijelo razdoblje iznosile 12, 25 i 40%. U zadnjem
analiziranom razdoblju od 2015. do 2021. godine, dogodila se zna¢ajna porezna reforma u 2017.
godini. U ovoj poreznoj reformi dolazi do povecanja poreznih razreda, uvodenja dvije porezne
stope od 24 1 36%, te povecanja osobnog odbitka. Minimalna placa stalno raste od 2017. godine,
ali nista znacajno. U 2021. godini dolazi do smanjenja poreznih stopa na 20 1 30%, povrat poreza

na dohodak u iznosu od 100% za mlade do 25 godina i od 25 do 30 godina u iznosu od 50%.

Vazno je napomenuti da je nova porezna reforma povecala neto placu osobama koje primaju velike
bruto place, ali u Hrvatskoj je puno viSe ljudi koji zaraduju do 6.000,00 kn ili minimalac, te im ova

izmjena nije znac¢ajno pomogla. Takoder najveci postotak opterecenja place radnika u Hrvatskoj
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su doprinosi za sustav mirovinskog osiguranja, dok su poslodavci optereéeni sustavom

zdravstvenog osiguranja.
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