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SAZETAK

Svrha postupka provedbe revizije ucinkovitosti koju provodi Drzavni ured za reviziju je
kontrola provedbe ostvarenja ciljeva i namjera programa i aktivnosti od javnog interesa.
Zakonom o javnoj nabavi definirani su obveznici provedbe istog te su navedeni postupci javne
nabave koji se provode u analiziranim drustvima. Cilj ovog diplomskog rada je analizom
izvjestaja o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga na temelju kriterija koji
se odnose na podrucja revizije: odredivanje potreba, izbor najpovoljnije ponude i postizanje
planiranih ciljeva, ukazati na vaznost provedbe postupaka javne nabave koji su definirani
zakonom, a sve u cilju kontrole koriStenja javnih sredstava jer su analizirana drustva osnovana
na podrucju grada ili op¢ine na ¢ijem podrucju pruzaju komunalne i druge usluge i za to
ostvaruju prihode. Preporuke Drzavnog ureda za reviziju ukazuju na uocene slabosti i

nedostatke kod drustava, a ¢ijim bi uklanjanjem postigli najbolju vrijednost za uloZeni novac.

Kljucne rijeéi: Drzavni ured za reviziju, revizija u¢inkovitosti, vanjske usluge, preporuke

SUMMARY

By defining the performance audit, the importance of performance audit which is conducted
by the State Audit Office was pointed out. The purpose of the performance audit is to control
over the implementation of the achievement of goals and intentions of programs and activities
of public interest. The Public Procurement Act defines the obligors of its implementation and
lists the public procurement procedures carried out in the analyzed companies. The aim of this
master thesis is to analyze the report on the audit of the efficiency of the use of external services
to point out the importance of conducting public procurement procedures defined by law, all
in order to control the use of public funds because the analyzed companies are established in
the city or municipality where providing utilities and other services, they generate revenue. The
recommendations of the State Audit Office indicate the observed weaknesses and shortcomings

in the companies, the removal of which would achieve the best value for money.

Key words: State Audit Office, performance audit, external services, recommendations
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Cilj ovog rada je na temelju objavljenih izvjeStaja DrZzavnog ureda za reviziji o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga odabranih trgovackih drusStava, analizirati
ucinkovitost koristenja vanjskih usluga tih drustava i ukazati na odredene nedostatke koji se
ponavljaju kod analiziranih poduzeca. Iz temeljnih financijskih izvjeStaja bit ¢e prikazani
prihodi i rashodi druStava te izraCunati odredeni financijski pokazatelji. Zbog nacina
financiranja odabranih drusStava vaznost je stavljena i na dane preporuke Drzavnog ureda za
reviziju jer se prema njima mogu odrediti ako je drustvo shvatilo ozbiljnost pravilnog
provodenja nabave odredene robe, usluge ili radova. U radu su analizirana financijska izvjesc¢a
odabranih drustva za razdoblje od 2015. do 2017. godine, a za to isto razdoblje je provedena i

revizija uc¢inkovitosti.
1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Za izradu ovog rada kao izvor podataka koriSteni su sekundarni podaci. Glavni izvor podataka
je izvjes¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih
usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu i pojedinacna izvjes¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga u odabranim trgovackim druStvima u razdoblju od
2015. do 2017. godine. Analizirani su financijski izvjestaji odabranih trgovackih drustava u

istom razdoblju.

Kao izvor podataka koriStene su i internetske stranice analiziranih druStva. Uz navedeno, za
izradu rada prikupljene su informacije iz stru¢nih knjiga, odgovarajucih znanstvenih ¢lanaka,

zakonskih propisa i podaci dostupni sa internetskih stranica poduzeca.

1.3. Struktura rada

Rad se, uz uvod i zakljucak, sastoji od jos tri dijela. Nakon uvoda, u drugom dijelu rada je
definirana revizija ucinkovitosti, tko provodi reviziju ucinkovitosti i koja je njena svrha, te
njezin doprinos na povecanje efikasnosti 1 ué¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga, gdje je
objasnjeno zasSto druStva koja nisu bila predmet revizije takoder mogu imati Koristi od
provedene reviziji ucinkovitosti analiziranih drustava. U tre¢em dijelu je definirano Sto za
poduzece oznacavaju vanjske usluge, naveden je zakonodavni okvir prema kojem su definirani

obveznici provedbe postupaka javne nabave te su opisani postupci javne nabave. U ¢etvrtom



poglavlju istrazen je nacin financiranja i analiza godisnjih financijskih izvjeStaja odabranih
trgovackih druStva u promatranom razdoblju te su analizirana izvje$¢a Drzavnog ureda za
reviziju o obavljenoj reviziji u€inkovitosti u odabranim trgovackim druStvima gdje je prema
unaprijed zadanim kriterijima donesena ocjena ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga.
Analizirane su i dane preporuke Drzavnog ureda za reviziju o uofenim nedostacima i
propustima koje su prihvacene od strane analiziranog drustva te implementirane u buduce
postupke. Naposljetku, u posljednjem poglavlju izneseni su zaklju¢ci o provedenom

istrazivanju.



2. DEFINIRANJE, SVRHA 1 DOPRINOS REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Drzavni ured za reviziju vrhovna je revizijska institucija Republike Hrvatske koja obavlja
poslove revizije utvrdene Zakonom o drzavnom uredu za reviziji. Zakonom je, izmedu ostalog,
obuhvacena revizija dokumenata, izvje$¢a, isprava, sustava kontrola i postupaka subjekta
revizije, ali 1 ocjenjivanje financijskih transakcija i informacija u skladu s propisima te

ocjenjivanje u¢inkovitosti programa, projekata i aktivnosti subjekata. !

2.1. Definiranje revizije u¢inkovitosti

Prema INTOSAI revizijskim standardima, djelokrug drzavne revizije ukljuCuje reviziju
financijske pravilnosti i reviziju uspjeha odnosno ucinkovitosti, a u nastavku ¢e detaljnije biti

objasnjena revizija ucinkovitosti.

»Revizija u€inkovitosti predstavlja suvremeni, izazovan i fascinantan oblik revizije, svojstven
drzavnoj reviziji i nije blizak privatnom sektoru, odnosno komercijalnoj reviziji.“ > Zbog
nacina financiranja subjekata revizije, revizija ucinkovitosti koju provodi Drzavni ured za
reviziju svojstven je za subjekte koji se financiraju iz proracuna ili kojima su osnivaci jedinice

lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te se ne provodi u privatnim drustvima.

Prema osnovnim nacelima drzavne revizije opisanim u INTOSALI revizijskim standardima,
,revizija uspjeha, odnosno revizija ucinkovitosti odnosi se na reviziju ekonomicnosti,

ucinkovitosti i uspjesnosti te obuhvaca:

a) reviziju ekonomicnosti upravnih aktivnosti u skladu sa zna¢enjem upravnih nacela i prakse
te politikama uprave;

b) reviziju ucinkovitosti koriStenja ljudskih, financijskih i drugih resursa, ukljucujuéi i
ispitivanje informacijskih sustava, mjera uspjeha te kontrolnih i drugih postupaka

¢) reviziju uspjesnosti u odnosu na postignute ciljeve jedinice te reviziju ostvarenih aktivnosti

u usporedbi s namjeravanim* 3

Subjekti revizije uCinkovitosti su iskljuc¢ivo drzavne i javne institucije, a drustva analizirana u
diplomskom radu su subjekti revizije jer su ih osnovale jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave.

! Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (2019), Narodne novine (25/19), dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju [ datum pristupanja: 01.08.2020. ]

2 Grupa autora: Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str 149

3 Revizijski standardi INTOSAI, tocka 40., dostupno na: http://www.revizija.hr/UserFiles/File/zakoni-
akti/revizijski-standardi-intosai.pdf [ datum pristupanja: 01.08.2020. ]

3



Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, ,,za provedbu revizije zakonski predstavnik
subjekta revizije obvezan je ovlastenom drZzavnom revizoru staviti na raspolaganje trazenu
dokumentaciju i informacije za potrebe obavljanja revizije te omoguciti uvid u klasificirane
dokumente radi obavljanja revizije.“ * To ukljucuje sve racune, sklopljene ugovore, planove,
izvjesca, narudzbenice i druge dokumente kojima iz kojih se mogu saznati informacije o
provedenim postupcima za nabavu odredene robe i/ili usluge. Podrucje revizije u€inkovitosti
oznacava opseg djelatnosti ili djelokrug rada koji se obuhvaca revizijom. U radu su analizirana
izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji uCinkovitosti koriStenja vanjskih
usluga u odabranim trgovackim drustvima, a uz navedeno, podrucja revizije mogu aktivnosti,

programi ili projekti subjekta revizije te funkcije upravljanja u subjektu revizije.’

2.2. Svrha revizije ucinkovitosti

»Svrha revizije uCinkovitosti je utvrditi stupanj ostvarenja ciljeva i namjera predvidenih
drzavnim i drugim programima i aktivnostima od javnog interesa, osigurati mjerenje rezultata
i svrsishodnost programa, utvrditi sredstva za ostvarenje ciljeva 1 namjera, vrednovanje
djelotvornosti raspodijeljenih resursa te procjena uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima.® Nakon obavljene revizije, rezultati revizije su preporuke usmjerene na

unaprjedenje javnih usluga.

Zbog ograniCenosti proracunskih sredstava vazno je kontrolirati koriStenje sredstva iz
proracuna. Kako je definirano u Zakonu o proracunu: ,,izvori financiranja proracuna su skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjere, a zbog
ograni¢enog proracuna potrebno je precizno je pridrzavanje planiranih rashoda kako bi se

financirale javne potrebe.*’

Revizijom se utvrduje je li novac koristen u skladu sa zakonom 1 u€inkovitost troSenja javnog
novca jer su upravo dijelom iz drZzavnog proracuna financirana poduzeca koja su u radu
analizirana i kojima su osnivaci, odnosno koja su u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Revizija u€inkovitosti provodi se zbog poboljsanja poslovanja,

podizanja kvalitete usluga, povecéanja ucinkovitosti i donosenja boljih poslovnih odluka.?

4 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-
uredu-za-reviziju [ datum pristupanja: 07.08.2020. ]

5 Grupa autora: Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str 152-153

¢ Grupa autora: Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str 153

7 Zakon o proracunu, Narodne novine (2015), dostupno na: https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-
prora%C4%8Dunu [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]

8 Grupa autora: Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str 153
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Drzavni revizori u svojim izvjeStajima ukazuju na uocCene probleme u analiziranim
aktivnostima i daju upute za njihovo rjeSavanje ili barem poboljSanje u odnosu na trenutno
stanje, a na odgovornim osobama u poduzecu je da taj problem na odgovarajuc¢i nacin rijese.
Optimalno rjeSavanje ovog problema nije u interesu samo za analizirano trgovacko drustvo,

nego i za cijelu zajednicu.

Zbog toga Sto ,,drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom

godi$njim programom i planom rada* °

, ne smije se zaboraviti na vaznost internih kontrola i
interne revizije u poduzecu koja moze kontinuirano provoditi kontrolu koriStenja ne samo
koriStenja vanjskih usluga odnosno rashoda na vanjske usluge nego kontrolu cjelokupnih
rashoda poduzeca. Osim u analiziranom razdoblju, drzavni ured za reviziju nije duzi niz godina
provodio reviziju u€inkovitosti iskljuc¢ivo koristenja vanjskih usluga, iz ¢ega je vidljiv Sirok
djelokrug rada Drzavnog ureda za reviziju ali se ocituje i mogucnost da drustva mogu prema
danim smjernicama Drzavnog ureda za reviziju provoditi kontrolu ostalog dijela poslovanja,
ukljucujuci poslove koje redovito obavljaju a za ¢ije provodenje nemaju definiran plan nabave,
ciljeve nabave i ucinak na poslovanje, a koji mogu utjecati na smanjenje rashoda drustva.
Primjerice, ako je Drzavni ured za reviziju provodio reviziju uéinkovitosti koristenja vanjskih
usluga, drustvo moze samo provesti reviziju nekog drugog dijela poslovanja prema uvjetima i
kriterijima koje je Drzavni ured za reviziju imao prilikom provodenja revizije u¢inkovitosti
koristenja vanjskih usluga. Takvom analizom mogu uvidjeti vaznost detaljnog i sustavnog
planiranja prihoda i rashoda, a prema unaprijed zadanim kriterijima do¢i do zacrtanih ciljeva.
Transparentno prikazivanje poslovanja poduze¢a dovodi do uspostavljanja povjerenja u

namjensko i racionalno koristenja sredstava iz proracuna.
Neka od podrucja revizije ucinkovitosti koje je provodio Drzavni ured za reviziju su:

- 2018. godina: dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija, kapitalna ulaganja u osnovne i
srednje Skole, provedba operativnog programa konkurentnosti i kohezija 2014-2020,
- 2017. godina: provedba programa energetske obnove zgrada javnog sektora, sustav javne
nabave u trgovackim drustvima, upravljanje pomorskim dobrom i druga podrucja te
- 2016. godina: nabava i koristenje sluzbenih vozila, sustav javne nabave u trgovackim

drustvima, upravljanje i raspolaganje nekretninama lokalnih jedinica i druga podrugja, '

9 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-
uredu-za-reviziju [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]
19 Drzavni ured za reviziju, dostupno na https://www.revizija.hr/hr/ [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]
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iz ¢ega mozemo uociti da su samo u 2016. i 2017. godine provedene dvije iste revizije
ucinkovitosti, i to sustava javne nabave u trgovackim drustvima, ali ne u istim drustvima.
Slijedom navedenog, zbog prevelikog ukupnog podrucja revizije koju provodi Drzavni ured
za reviziju, vrlo je mala vjerojatnost da ¢e se ponovno provoditi revizija koriStenja vanjskih
usluga u istim trgovackim drustvima i zato je vazno da drustva prihvate preporuke Drzavnog

ureda za reviziju i uklone uocene slabosti i nedostatke.

2.3. Doprinos revizije ufinkovitosti poveéanju efikasnosti i ucinkovitosti koriStenja

vanjskih usluga

U uvjetima ograni¢enosti resursa koje drzavni proracun ima, ali i odgovornosti prema
gradanima za razumno troSenje tih ograniCenih sredstava, bitno je Sto racionalnije trositi
oskudna sredstva, kontinuirano kontrolirati njihovo troSenje i usmjeravati u ona podrucja gdje
su ta sredstva najpotrebnija. Kada bi sva analizirana drustva vodila kriterijem nabave usluga
uz postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac, te koriStenjem sredstava na ekonomican
nacin u cilju snizavanja troskova, tada bi mogla smanjiti rashode poslovanja i cijenu

komunalnih usluga, §to moZe povoljno utjecati na standard gradana.!!

Provedba revizije ucinkovitosti treba pridonijeti u¢inkovitijem troSenju javnog novca, boljim
javnim uslugama i ve¢oj odgovornosti, a u postupku revizije uc¢inkovitosti nastoje se prepoznati
podrucja u kojima se moze uociti: neucinkovito 1 netransparentno trosenje javnog novca,
pogodovanje odredenim dobavljacima, nedostatak kvalitete usluga ili znacajno odstupanje od
ugovorenih rokova ili postavljenih ciljeva i mnogi drugi nedostaci.!? Transparentnim
prikazivanjem troSkova javnosti je omoguceno pravo na pristup informacijama. Prikazivanjem
cijena za pojedine troSkove proizvoda i usluga, kod odredenog broja gradana koje tu
informaciju prije nisu znali, moze se pojaviti svijest o troSku odredene usluge te ¢e oni nakon

toga racionalnije koristi te usluge.

U skladu s revizijskim standardima iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, drzavni revizori
nakon provedene analize sastavljaju nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji te ga dostavljaju na
oc¢itovanje zakonskom predstavniku pravne osobe u kojemu je provedena revizija koji je
obvezan u roku od 15 dana dostaviti ocitovanje na ¢injenice opisane u nacrtu izvjeséa. To

znaci da odmah po dostavljenom nacrtu izvjesca subjekt revizije moze objasniti zasto nije

1 Izvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
str.1, dostupno na https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]
12 Grupa autora: Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str 153
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odredene postupke provelo prema potrebnim zakonima ili pravilima koja su propisana te na
navedeno izvjeS¢e moze staviti prigovor o kojemu zatim odlucuje glavni drzavni revizor.
Nakon ocitovanja subjekta revizije, drzavni revizor sastavlja konacno izvjes¢e o obavljenoj
reviziji te ga dostavlja subjektu revizije i Hrvatskome saboru i objavljuje se na mreznim
stranicama Drzavnog ureda za reviziju. Ako su utvrdene nepravilnosti koje mogu imati
obiljezje prekrSaja ili kaznenog djela, kona¢no izvjeSée o obavljenoj reviziji dostavlja se i
nadleznim tijelima. '3 Uz navedenu kaznenu odgovornost, na subjekte revizije stavljena je i
materijalna odgovornost na obvezu provodenja danih preporuka jer u slucaju nepostivanja i
provedbe istih, za subjekt revizije je predvidena i novcana kazna. Predvidene su novcane kazne
ako subjekt revizije:

- drzavnom revizoru ne stavi na raspolaganje trazenu dokumentaciju i informacije za potrebe
obavljanja revizije,

- u propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka,

- ne provede naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji na nafin 1 u roku

navedenom u planu provedbe naloga i preporuka.'*

Provedba revizije ucinkovitosti moZze ukazati na odredene nedostatke, koji zbog toga Sto su
nakon objave o provedenoj reviziji javno dostupni, mogu sluziti i svim ostalim drustvima koja
nisu predmet revizije jer Citanjem izvjestaja mogu uociti postupke koji su dobro provedeni, ali
1 navedene preporuke primijeniti u maticnom drustvu. Sve drzavne i javne institucije koje su
subjekti drzavne revizije trebale bi pratiti izvjestaje Drzavnog ureda za reviziju o provedenim
revizijama koje bi se mogle odnositi na njihovo podrucje poslovanja, odnosno na odredene
djelatnosti jer mogu vidjeti na koja podrucja je bila usmjerena drzavna revizija i provjeriti ako

se neko od podrucja revizije moze podudarati s njihovim poslovanjem.

Nakon provedene analize koriStenja vanjskih usluga trgovackih drustava i objavljenih
izvjestaja o provedbi iste, koji dostupni na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju,
sva ostala drustva koja obavljaju istu ili slicnu djelatnost kao i analizirana druStva mogu
provesti internu kontrolu kako bi provjerili kako su oni provodili odredene postupke. Nadalje,
drustvo bi trebalo imati podatke o jedini¢nim cijenama kako bi lakSe usporedili planirane i

ostvarene koli¢ina, uociti vaznost provedbe postupaka javne nabave po pragovima za postupak

13 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-
uredu-za-reviziju [ datum pristupanja: 10.08.2020. ]
14 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-
uredu-za-reviziju [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]




provedbe, u kojima je postupcima provedbe postignuta najve¢a moguca razina konkurentnosti
i u kojem je postupku sudjelovao najve¢i moguci broj ponuditelja, ali i ugovorene kazne za
neispunjenje ugovora ili nedovoljne kvalitete isporucenih proizvoda/usluga koja je definirana

prema unaprijed zadanim kriterijima i koje kontroliraju za to odgovorne osobe. !’

U zakljuCku je objasnjeno zaSto bi trebalo uvesti sustav kontrole cjelokupnog poslovanja
drustva koja se financiraju iz drzavnog proracuna, a koje bi bilo moguce pratiti prema svim

vrstama rashoda, prema unaprijed zadanim kriterijima koji bi bili usporedivi.

15 Izvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.08.2020. ]
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3. ODREDIVANJE VANJSKIH USLUGA I PROVEDBA JAVNE
NABAVE U TRGOVACKIM DRUSTVIMA

3. 1. Vanjske usluge u trgovackim drustvima

Rijetka poduzeca, kako javna, tako i privatna, mogu samostalno i s vlastitim resursima obavljati
sve aktivnosti koje pruzaju naruciteljima odnosno krajnjim korisnicima. Zato koriste usluge
drugih subjekata. Vanjskim uslugama se smatraju one usluge koje poduzece koristi kada za
izvrSavanje svojih obveza koristi usluge od drugih poduzeca, tj. ne obavlja ih samostalno, a
zbog obveza za koriStenje usluga koje trgovackom drusStvu pruzaju vanjski pruzatelji usluga
nastaju rashodi za vanjske usluge. ,,Rashodi za vanjske usluge nastaju kao posljedica povecanja
obveza za koriStenje usluga koje trgovackom drustvu pruzaju vanjski pruzatelji usluga,

odnosno pravne i fizicke osobe. ¢

Koristenje vanjskih usluga obiljezje je funkcioniranja ijavnog i privatnog sektora prvenstveno
zbog toga Sto moze biti naCin smanjenja troSkova. Potrebe za povremenim, specificnim
znanjima i vjeStinama drustvo nadomjesta koristenjem usluga vanjskih poduzeca i pojedinaca
specijaliziranih za obavljanje pojedinog posla, a ono ostaje usredoto¢eno na obavljanje svoje
osnovne djelatnosti. !” Uz prethodno naveden razlog da je koriStenje vanjskih usluga nacin
smanjenja troSkova drustva, potrebno je uzeti u obzir vjerojatnost da drustvo nije u mogucénosti
imati odjele ili poslovne jedinice koje bi funkcionirale i zadovoljavale potrebe za izradom i

isporukom vlastitih proizvoda i usluga u potpunosti samostalno.

Neki od razloga zasto poduzeéa koriste odredene usluge od drugih poduzeéa su:

u vlastitom poduzece nemaju kvalificirane zaposlenike za obavljanje odredenog posla,

- zbog smanjenog broja zaposlenika dolazi do povecanja potreba za koristenjem vanjskih
usluga,

- sezonski karakter potrebe za odredenom uslugom,

- nemaju potrebne alate ili strojeve za obavljanje posla,

- smatraju da je jeftinije odnosno racionalnije ako neke usluge prepuste drugima jer

njihovo obavljanje u vlastitom trosku preskupo ili nije efikasno te

16 Tzvjescée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
str. 1 dostupno na https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]

17 1zvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzeée
Komunalac d.o.o., str 8 dostupno na https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 [ datum pristupanja:
20.08.2020. ]




- zbog smanjenja troSkova

U radu je analizirano izvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji u€inkovitosti
koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima i pojedinacna izvjesc¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti za nekoliko trgovackih drusStava koja su u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

3.2. Zakonodavni okvir i obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi

U Zakonu o javnoj nabavi koji donosi Hrvatski Sabor definirani su obveznici provedbe
postupak javne nabave i pravila o provodenju postupka javne nabave koje provodi javni ili
sektorski narucitelj radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natje¢aja.'® U analiziranim izvjestajima Drzavnog ureda za
reviziju o u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima, u promatranom
razdoblju od 2015. do 2017. godine analizirana drustva su bila obvezna primjenjivati Zakon o
javnoj nabavi koji je bio na snazi do konca 2016. godine (Narodne novine 90/11, 83/11, 143/13,

13/14) i novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) koji je na snazi od 2017. godine.
19

3.2.1. Zakon o javnoj nabavi

Zakonom o javnoj nabavi utvrduju se pravila o postupku koji provode javni ili sektorski
narucitelji, ili drugi subjekti utvrdeni Zakonom radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natje¢aja. 2° Prema Zakonu
,javna nabava je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja
jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, bez obzira na

21

to jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi,”“"" Cijim se definiranjem uklanja

dvojba o tome rasi li se o javnom dobru u opcoj ili u javnoj uporabi.

Narucitelj je u primjeni Zakona o javnoj nabavi u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan

postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana, nacelo slobode

18 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]

19 Izvjedce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]

20 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 01.09.2020. ]

21 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]
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pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze. Navedenim je omoguceno trziSno natjecanje i
jednak tretman svih zainteresiranih ponuditelja, jer javna nabave ne smije biti osmisljena s
namjerom izbjegavanja primjena Zakona u sve vrhu transparentnosti provodenja postupka
javne nabave kojemu je u cilju smanjiti troSkove provedenih postupaka, odnosno ekonomicno
1 svrhovito troSenje javnih sredstava. U slucaju kada nisu poStovana sva navedena nacela
odredene gospodarske subjekte se moze staviti u nepovoljan polozaj u odnosu na druge i time
bi bilo onemoguéeno jednako trzi$no natjecanje za sve subjekte. 2> Postivanje zadanih odredbi
zakona vazno je kako obveznici provodenja danog zakona ne bi mogli nekontrolirano i bez
posljedica provoditi postupke nabave jer su sredstva s kojima raspolazu sredstva osigurana od

svih gradana i vazno ih je racionalno trositi.

Narucitelji 1 gospodarski subjekti komuniciraju i razmjenjuju podatke elektronickim
sredstvima komunikacije, osim u iznimnim sluc¢ajevima kada elektronicka sredstva
komunikacije nisu obveza. To mogu biti primjeri nabave posebnih alata, opreme i aplikacija
koje nisu dostupne naruciteljima ili zbog toga Sto se odredeni predmeti kao Sto su uzorci,
makete i slicno ne mogu dostaviti elektronickim sredstvima komunikacije. Javni narucitelj
uspostavlja i vodi sustav nabave kao elektronic¢ki proces koji je tijekom cijelog razdoblja

trajanja sustava. 2

Strategijom razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvatskoj postavljeni su temelji za
provedbu plana iskoriStavanja potencijala informacijsko-komunikacijske tehnologije za bolju
provedbu javne nabave u Republici Hrvatskoj.>* Za omoguéavanje navedene elektronicke
komunikacije napravljen je Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, gdje je
moguce pretraziti objavljeni popis postupaka javne nabave ali i drugi kao $to je popis koncesija
i postupaka jednostavne nabave.?> Prema Zakonu o elektroni¢kom izdavanju ra¢una u javnoj

nabavi, narucitelj je obvezan zaprimati i obradivati te izvrSiti placanje elektronickih racuna, a

22 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 25.08.2020. ]

23 Zakon o javnoj nabavi, , Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 20.08.2020. ]

24 Odluka o donoSenju Strategije razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvatskoj 2013. — 2016- godine,
Narodne novine 54/2013, dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_05_54 1098.html [
datum pristupanja: 10.09.2020. ]

25 Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske, dostupno na: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ , [ datum
pristupanja: 12.09.2020. ]
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ponuditelj obvezan od 01.07.2019. izdavati i slati elektronicke racune i pratece isprave

sukladno europskoj normi.?

U radu analiziranim izvje$tajima Drzavnog ureda za reviziju kod subjekata revizije ispitani su
postupci planiranja nabave, sama provedba nabave, pra¢enje provedbe ugovora i zakljucenja

ugovora te uskladenost postupaka na bave sa zakonitim i drugim propisima.

3.2.2. Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi razlikuje javne i sektorske narucitelje. Javni narucitelji su Republika
Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i tijela javnog prava i udruzenja koja su oni osnovali. Nadalje, sektorski narucitelji
su javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti, odnosno trgovacka drustva u
kojima javni narucitelj ima ili moze imati prevladavajuéi utjecaj te drugi subjekti koji obavljaju
jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelilo

nadlezno tijelo.?’

Prema podacima iz Statistickih izvjesca o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2015. do 2017. godine, koji su objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja Republike Hrvatske, prikupljeni su sljede¢i podaci. U Tablici 1 prikazan je
broj subjekata koji su objavljivali ugovore u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (EOJN) u
Republici Hrvatskoj za promatrano razdoblje i napravljena je podjela na javne i sektorske
narucitelje.

Tablica 1 Broj i struktura subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN u 2015., 2016. i
2017. godini

Broj prema registraciji Udjel %
Vrsta subjekta 2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
Javni naruditelji 997 920 840 87,38 86,63 86,51
Sektorski narucitelji 144 142 131 12,62 13,37 13,49
UKUPNO 1141 1062 971 100 100 100

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim Statistickim izvje$¢ima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2015.-2017. godine, podaci dostupni na:
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425, [ datum pristupanja: 22.08.2020. ]

26 Zakon o elektronickom izdavanju raduna u javnoj nabavi, https:/www.zakon.hr/z/1163/Zakon-o-
elektroni%C4%8Dkom-izdavanju-ra%C4%8Duna-u-javnoj-nabavi , [ datum pristupanja: 12.09.2020. ]

27 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]
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Iz prikazane Tablice 1 je vidljivo da u svakoj godini ve¢i broj ugovora objavljuju javni
narucitelji, ali da taj broj biljezi kontinuirani pad kako kod javnih narucitelja, tako i kod
sektorskih. Analizom strukture objavljenih ugovora, od javnih narucitelja najveci broj ugovora
su objavile jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave a kod sektorskih narucitelja
najveci broj ugovora su objavili subjekti iz podru¢ja vodoopskrbe te proizvodnje, prijenosa i

distribucije plina i toplinske energije.

Prema podacima iz navedenih Statistickih izvjeS¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj,
prikazana je ukupna vrijednost objavljenih ugovora prema strukturi narucitelja. Udio
vrijednosti objavljenih ugovora javnih narucitelja u ukupnom broju, u 2015. godini iznosi

71,54%, u 2016. godini 74,27% te u 2017. godini 78,77%.

Grafikon 1 Ukupna vrijednost javne nabave u odnosu na ukupnu vrijednost objavljenih

ugovora u razdoblju od 2015. -2017. godine

Vrijednost objavljenih ugovora prema strukturi subjekta u

promatranom razdoblju
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Izvor: vlastita izrada prema analiziranim Statistickim izvje$¢ima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2015.-2017. godine, podaci dostupni na:
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425, [ datum pristupanja: 22.08.2020. ]

U nastavku je prikazan odnos ukupne vrijednosti javne nabave i ukupne vrijednosti nabave
objavljenih ugovora u promatranom razdoblju. Iz analiziranog grafikona moguce je uociti da
je ukupna vrijednost javne nabave ve¢a od ukupne vrijednosti objavljenih ugovora, odnosno

da nisu svi ugovori objavljeni.
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Grafikon 2 Ukupna vrijednost javne nabave u odnosu na ukupnu vrijednost objavljenih
ugovora u razdoblju od 2015. - 2017. godine
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Izvor: vlastita izrada prema analiziranim Statistickim izvje$¢ima o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2015.-2017. godine, podaci dostupni na:
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425, [ datum pristupanja: 25.08.2020. ]

Ukupna vrijednost javne nabave je u 2015. iznosila 40.5863.697.729 kn, u 2016.
44.822.736.346 kn i u 2017. godini 40.451.227.766 kn. Zbog ekonomskog znacaja koji javna
nabava ima na drzavni proracun i vrijednost u udjela bruto domaceg proizvoda, vazno je

precizno pracenje izvrSenja ovih ugovora.

3.3. Postupci javne nabave

Prije nego $to drustvo odluci provesti postupak nabave, planom proratuna za odredeno
razdoblje moraju biti osigurana sredstva za nabavu trazene robe, usluga ili radova. Nakon toga,
drustvo treba napraviti plan provedbe javne nabave, Sto ukljucuje istrazivanje trzista, izracun
procijenjene vrijednosti nabave i druge radnje koje su odredene Zakonom, planovima i opéim
aktima. Uz navedeno, vaznost je stavljena i na potrebna dokumentaciju o nabavi koja mora biti
jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da omoguci podnosenje
usporedivih ponuda. ?® Potrebno je jasno definirati to¢nu koli¢inu odredenog proizvoda ili
usluge, kako bi se u ugovoru definirali uvjeti koje ponudeni proizvod treba zadovoljiti i kako

bi se moglo kontrolirati ispunjenje trazenih zahtjeva.

28 7Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, Clanak 85., dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-
o-javnoj-nabavi , [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]
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Kako bi bilo moguce analizirati postupke nabave odabranih trgovackih drustava, potrebno je
poznavati zakonske propise. Prema Zakonu o javnoj nabavi postupci javne nabave su:

- otvoreni postupak,

- ograniceni postupak,

- natjecateljski postupak uz pregovore,

- natjecateljski dijalog,

- partnerstvo za inovacije,

- pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje.?

Analizirana poduzec¢a provodila su otvoreni postupak nabave, odnosno postupak jednostavne
nabave koji se odnosi na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene
vrijednosti manje od 200.000,00 kuna i radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00
kuna’’, te postupke zakljué¢ivanja ugovora o uslugama iz Dodatka I1.B. U Dodatak 1I. B
ubrajaju se: pravne usluge, pratece i pomoéne usluge prijevoza, usluge obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja, usluge posredovanja pri zaposljavanju u pribavljanju osoblja i druge, a
analizirana poduzeéa su najvise koristila pravne usluge.’! Upravo je ¢injenica da ne postoji
obveza provedbe postupka javne nabave ispod definiranih pragova vrijednosti vazna zato §to s
jedne strane postojat ¢e situacije kada ¢e drustvo bez detaljnog istrazivanja posao dodijeliti
odredenom ponudacu ali s druge strane postoji trenutci kada poduzeca, odnosno javni
narucitelji, zbog hitnosti i nuznosti nabave odredenog proizvoda ili usluge ne bi imali vremena

provesti postupak javne nabave.

Navedeno je moguce opisati na jednostavnom primjeru kada se odredenom narucitelju koji
obveznik provodenja postupaka javne nabave iznenada pokvari neki dio stroja koji koristi. To
je jedna nepredvidena situacija na koju narucitelj ne moze utjecati niti moze planirati kada ¢e
se pokvariti neki stroj ili kada ¢e puknuti neki dio na stroju. Neki od razloga zasto moze doci
do kvara nekog dijela su, primjerice, nestru¢no rukovanje strojem, preveliko optere¢ivanje

stroja, nedovoljno ili neredovito odrzavanja stroja, precjenjivanje mogucnosti stroja ili

29 7akon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, Clanak 85., dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-
o-javnoj-nabavi , [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]

30 Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 120/16, dostupno na: https://www.zakon.ht/z/223/Zakon-o0-javnoj-
nabavi , [ datum pristupanja: 02.08.2020. ]

31 Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.08.2020. ]
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mogucnosti osobe koja upravlja strojem, ostalih vanjskih faktora koji mogu utjecati na kvar

stroja ili puknuce dijelova.

Zbog realne nemogucnosti da poduzece ima u skladistu sve potrebne dijelove za popravak ili
zamjenu, jer bi to znacilo da treba imati dijelove za sve strojeve, a poduzeca uglavnom imaju
viSe strojeva, ili nema jedinicu za popravke strojeva pa samim time niti kvalificirane
zaposlenike koji bi to napravili, najjednostavnije je, a $to je i ovim Zakonom omoguéeno da
poduzece jednostavno izda narudzbenicu jednome gospodarskome subjektu ili sklopiti ugovor
sa jednim gospodarskim subjektom, koje bi onda poslalo ponudu za tu uslugu i narucitelj bi

jednostavnim potvrdivanjem ponude rijeSio svoj problem.
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4. ANALIZA SLUCAJA: REVIZIJA UCINKOVITOSTI
KORISTENJA VANJSKIH USLUGA TRGOVACKIH
DRUSTAVA

U radu je analizirano izvjes¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji u€inkovitosti
koristenja vanjskih usluga u 36 trgovackih drustava, od kojih su 4 pojedinacna izvjestaja
analizirana u ovom radu. Postupci revizije u svim poduze¢ima provedeni su od 30. listopada
2017. godine do 17. prosinca 2018. godine, a revizija je obavljena na nacin i prema postupcima
koji su utvrdeni okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih

institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. ¥

Odabrana analizirana trgovacka drustva su Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.0. iz
Koprivnice, Niskogradnja d.o.o. iz Pregrade, Cisto¢a d.o.o. iz Splita i Komunalac PoZega

d.o.o. iz Pozege.

4.1. Na¢in financiranja i analiza godiSnjih financijskih izvjeStaja odabranih trgovackih

drusStava

U nastavku rada ¢e biti detaljnije opisana analizirana trgovacka drusStva, odnosno bit ¢e
nabrojane osnovne informacije o drustvima. Analiziran je nacin financiranja te je provedena
analiza financijskih izvjestaja u kojoj su prikazani prihodi i rashodi poduzeca te izraCunati
odredeni financijski pokazatelji, a na osnovu izvjeStaja Drzavnog ureda za reviziju o
provedenoj reviziji ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga, prikazani su podaci o broju
zakljucenih ugovora i ugovorenoj vrijednosti nabave usluga s obzirom na vrstu postupka

nabave.

32 Izvjedce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,

dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018, [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

17



4.1.1. Pokazatelji ekonomic¢nosti Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o.

Prvo analizirano trgovacko drustvo je Gradsko komunalno poduzec¢e Komunalac d.o.o., iz
Koprivnice. Drustvo je kao javno poduzece osnovano 1990. godine, a osnivac i jedini ¢lan
drustva je grad Koprivnica. Osnovne djelatnosti su drustva su: upravljanje otpadom, opskrba
plinom (do 2016. godine), gospodarenje otpadom, odrzavanje Cisto¢e, odrZzavanje javnih i
zelenih povrSina, upravljanje trznicom, upravljanje pogrebnim uslugama i grobljanskim
poslovima, upravljanje nerazvrstanim cestama, izgradnja, odrzavanje javne rasvjete i druge
poslovne djelatnosti. U prvoj analiziranoj godine, druStvo je imalo 204 zaposlenika, u drugoj

209, a u posljednjoj 186 zaposlenika.*’

Drustvo se financira prihodima od opskrbe plinom, odrzavanjem javnih povrsina i javne ¢istoce
Sto obuhvaca odrzavanje drveca, travnjaka i druge radove, prihodima od odrzavanja groblja i
zelenih povrSina, prihoda od trznice i sajmiSta, prihoda od odrzavanja javne rasvjete i
upravljanja cestama te prihoda od prodaje usluge na bazenima i iznajmljivanja poslovnog

prostora.**

Poslovanje poduzec¢a analizirano je prema podacima iz financijskih izvjestaja. U Tablici 2 je
prikazan pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja Gradskog komunalnog poduzeca
Komunalac d.o.o. (u daljnjem tekstu GKP Komunalac d.o.0.), Koprivnica za razdoblje 2015.-
2017. godine. U 2015. godini pokazatelj je iznosio 1,04, §to znaci da su ukupni prihodi bili veci
od ukupnih rashoda te da je poduzece ostvarivalo dobit. U 2016. pokazatelj je iznosio 1,02 §to
nam ukazuje da su i u 2016. godini ukupni prihodi bili veé¢i od ukupnih rashoda te da je
ostvarena dobit. U 2017. godini pokazatelj je iznosio 0,97 te iz navedenog pokazatelja proizlazi
da su ukupni prihodi bili manji od ukupnih rashoda te je ostvaren gubitak. Iz izraunatih
pokazatelja evidentno je da je u 2015. i 2016. pokazatelj bio ve¢i od 1 te da je poduzece u
navedenim godinama poslovalo ekonomicno, a u 2017. pokazatelj je bio ispod, ali blizu 1 pa

ukupni rashodi nisu bili puno nizi od ukupnih prihoda.

33 Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzecée
Komunalac d.o.o., str 2, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , datum pristupanja:

[ datum pristupanja: 02.08.2020. ]

3% Godisnje izvjeice i konsolidirani financijski izvjestaji Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.0. u
promatranom razdoblju, dostupno na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp

[ datum pristupanja: 02.08.2020. ]
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Tablica 2 Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja Gradskog komunalnog poduzeca

Komunalac d.o.o., razdoblje 2015. - 2017. godina

Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja
u 000 kn 2015 2016 2017
Ukupni prihodi 237.594 212.624 155.540
Ukupni rashodi 229.462 208.190 160.628
POKAZATEL 1,04 1,02 0,97

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http:/rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

U Tablici 3 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti poslovnih aktivnosti GKP
Komunalac d.0.0.; za razdoblje od 2015.-2017. godine. U 2015. i 2016. godini navedeni
pokazatelj je ve¢iod 1, au2017. godini manji od, ali blizu 1 te se moZze zakljuciti da suu 2015.
1 2016. godini poslovni prihodi ve¢i od poslovnih rashoda dok su u 2017. godini poslovni
prihodi malo nizi od poslovnih rashoda. U 2017. godini poslovni prihodi su za otprilike 6%

manji od poslovnih rashoda.

Tablica 3 Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac

d.o.o., za razdoblje 2015. - 2017. godine

Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja (prodaje)
u 000 kn 2015 2016 2017
Poslovni prihodi 215.956 208.368 148.243
Poslovni rashodi 210.852 203.762 157.499
POKAZATELU 1,02 1,02 0,94

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Prema statistickim izvjeStajima drustva o javnoj nabavi za 2015., 2016. i 2017., ukupna
vrijednost nabava iznosila je 63.823.730,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Udjel nabave
u ukupnim prihodima iznosi 14,0 %. Ukupna vrijednost nabave usluga iznosila je
33.449.191,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Udjel nabave usluga u ukupnim prihodima

iznosi 7,3 %, a u ukupnim rashodima 7,5 %.%

33 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzece
Komunalac d.o.o., str 2, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja:
10.01.2020. ]
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U promatranom razdoblju vidljiv je porast rashoda za usluge u apsolutnom iznosi ali i u odnosu
na udio u ukupnim rashodima. U 2015. godini rashodi za usluge iznose 6.891.300,00 kn, u

2016. godini 12.823.625,00 kn i u 2017. godini 16.099.430,00 kn. 3¢

Prema izvjestaju Drzavnog ureda za reviziju o provedenoj reviziji ucinkovitosti koristenja
vanjskih usluga, po provedenim postupcima javne nabave usluga u promatranom razdoblju od
2015. do 2017. godine, drustvo je =zakljucilo ukupno 20 ugovora, od c¢ega 5 okvirnih
sporazuma, 5 ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B te ugovore o jednostavnoj nabavi,
ali za koje druStvo nema evidenciju o broju zakljucenih ugovora, ispostavljenih narudzbenica
ili racuna. U Tablici 4 je prikazan broj zakljucenih ugovora i ugovorena vrijednost nabave

usluga s obzirom na vrstu postupka nabave.*’

Tablica 4 Broj zaklju€enih ugovora i ukupna ugovorena vrijednost nabave vanjskih usluga
prema vrsti postupaka nabave za Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., od 2015.

do 2017. godine

Redni Ugovorena vrijenost nabave usluga (bez PDV-a) u kn Udjel u%
broj Postupak nabave
2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
1. Otvoreni postupak 9.084.860,00 5.809.972,00 1.428.518,00 56,5 51,1 239
Sklapanje ugovora o
2. javnim uslugama iz 1.156.350,00 729.069,00 230.016,00 7,2 6,4 3.8
Dodatka I1.B
3. Jednostavna nabava 5.847.113,00 4.834.574,00 4.328.719,00 36,3 42,5 72,3
Ukupno 16.088.323,00 11.373.615,00 5.987.253,00 100 100 100

Izvor: Reprezentativni ulomak tablice iz Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzece Komunalac d.o.o., str. 3, dostupno na:
https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Revizijom je obuhvaéeno 14 ugovora u ukupnoj vrijednosti 14.910.045,00 kn ili 44,6% ukupno
ugovorene vrijednosti nabave usluga. Revizijom su obuhvacene i nabave usluga odrzavanja te

intelektualne usluge &ije su pojedinacne vrijednosti nabave manje od 200.000,00 kn. 38

36 Jzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzece
Komunalac d.o.o0., str 4, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja:
20.01.2020. ]

37 Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzecée
Komunalac d.o.0., str 3, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

38 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzece
Komunalac d.o0.0., dostupno na : https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

20



4.1.2. Pokazatelji ekonomic¢nosti Niskogradnje d.o.o.

Drugo analizirano trgovacko drusStvo je Niskogradnja d.o.o., Pregrada. Osnivac i jedini ¢lan
drustva je grad Pregrada. Osnovna djelatnosti drustva je stambeno-komunalna, §to je ukljucuje
poslove odrzavanja Cistoce javnih povrSina, ¢iS¢enje snijega, nerazvrstanih cesta te upravljanje
i odrzavanje groblja i stambenih zgrada i stanova. U 2015. godini drustvo je imalo 32

zaposlenika, 39 u 2016. i u 2017. godini 36 zaposlenika. 3

Drustvo je financirano prorac¢unskim sredstvima koje za pojedine djelatnosti planira i osigurava
osnivac, prihodima od prodaje proizvoda i usluga. To ukljucuje prihode od komunalnih usluga
koje pruza, prihodi od upravljanja stambenim zgradama, prihode od prodaje kamena, i drugi

poslovni prihodi koje drustvo ostvaruje obavljanjem poslova radi kojih je osnovano. *°

U Tablici 5 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti ukupnog poslovanja trgovackog
drustva Niskogradnja d.o.o., Pregrada za razdoblje od 2015.-2017. godine. U 2015. godini
pokazatelj je iznosio 1,01, $to znaci da su ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda te da je
poduzece ostvarivalo dobit. U 2016. pokazatelj je iznosio 1,05 §to nam ukazuje da suiu 2016.
godini ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda te da je ostvarena dobit. U 2015. godini
ukupni prihodi su bili ve¢i od ukupnih rashoda za 1 %, au 2016. godini za 5%. U 2017. godini
pokazatelj je iznosio 1,01 te iz navedenog pokazatelja proizlazi da su i u navedenoj godini
ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda te je ostvarena dobit. U 2017. godini, kao i u 2015.
godini ukupni prihodi su bili ve¢i od ukupnih rashoda za 1%. Iz izracunatih pokazatelj
evidentno je da je u sve tri godine pokazatelj bio veci od 1 te da je poduzece u navedenim

godinama poslovalo ekonomi¢no.

39 Izvjesée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., str 2,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

40 Godisnje izvjesée i konsolidirani financijski izvjestaji Niskogradnja d.0.0. u promatranom razdoblju, dostupno
na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp

[ datum pristupanja: 02.08.2020. ]
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Tablica 5 Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja Niskogradnja d.o.o., za razdoblje

2015. - 2017. godine

Pokazatelj ekonomic¢nosti ukupnog poslovanja
u 000 kn 2015 2016 2017
Ukupni prihodi 7.863 12.377 8.629
Ukupni rashodi 7.810 11.822 8.545
POKAZATEL 1,01 1,05 1,01

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

U Tablici 6 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti poslovnih aktivnosti trgovackog
drustva Niskogradnja d.o.o. za razdoblje od 2015.-2017. godine. U sve tri analizirane godine
pokazatelj je veci od 1 §to znaci da su poslovni prihodi u sve tri godine bili veci od poslovnih
rashoda. U 2015. godini poslovni prihodi su bili veé¢i za 1%, u 2016. za 5%, a u 2017. za 2%.

Iz izraCunatog pokazatelja moze se zakljuciti da ekonomic¢nost poslovnih aktivnosti poduzeca

u sve tri godine zadovoljavajuca.

Tablica 6 Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja Niskogradnja d.o.o., za razdoblje 2015. -

2017. godine

Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja (prodaje)
u 000 kn 2015 2016 2017
Poslovni prihodi 7.828 12.357 8.615
Poslovni rashodi 7.786 11.812 8.479
POKAZATEL 1,01 1,05 1,02

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http:/rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Prema podacima iz godisnjih izvjeStaja o javnim nabavama, u 2015. je nabava usluga
ugovorena u vrijednosti 4.904.336,00 kn ili 9,6% u odnosu na ukupne rashode, u 2016. u
vrijednosti 10.482,143,00 kn ili 18,4%, a u 2017. u vrijednosti 4.181.648,00 kn ili 48,8% u
odnosu na ukupne rashode, *! gdje vidimo da je u zadnjoj analiziranoj godini dogli do velikog

porasta rashoda za usluge.

41 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.0., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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Prema izvjestaju Drzavnog ureda za reviziju o provedenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja
vanjskih usluga, po provedenim postupcima javne nabave usluga u promatranom razdoblju od
2015. do 2017. godine, drustvo je u po provedenim postupcima javne nabave usluga u
razdoblju od 2015. do 2017. godine, zakljucilo ukupno 26 ugovora i okvirnih sporazuma o
nabavi usluga i radova, a u tablici je prikazan broj zakljucenih ugovora i ugovorena vrijednost
nabave usluga s obzirom na vrstu postupka nabave,* $to je prikazano u Tablici 7.

Tablica 7 Broj zakljucenih ugovora i ukupna ugovorena vrijednost nabave vanjskih usluga
prema vrsti postupaka nabave za Niskogradnja d.o.o., od 2015. do 2017. godine

Redni Ugovorena vrijednost nabave usluga (bez PDV-a) Udiel u%
ol Postupak nabave ukn
2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
1 2 3 4 5 6 7
1.  |Otvoreni postupak | 1.361.000,00 | 1.183.500,00 | 2.744.832,00 83,5 59,1 74,2
P ;
2, [FTHRE 268.500,00 | 820.800,00 | 955.961,00 165 | 40,9 25,8
jednostavne nabave
Ukupno 1.629.500,00 | 2.004.300,00 | 3.700.523,00 100 100 100

Izvor: Reprezentativni ulomak tablice iz [zvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o0., str. 4, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-
2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Revizijom je obuhvaceno ukupno 26 ugovora o nabavi usluga i radova u vrijednosti
7.334.323,00 kn, ¢ime je obuhvaceno 47,2% ukupne vrijednosti nabave ili 74,0% ugovorene
vrijednosti nabave usluga. Revizijom su obuhvaceni i ostvareni rashodi za usluge odrzavanja i
zaStite, intelektualne i osobne usluge i ostale vanjske usluge, za koje su provedeni postupci

jednostavne nabave.*
4.1.3. Pokazatelji ekonomiénosti Cistoé¢a d.o.o.

Treée analizirano drustvo je Cisto¢a d.o.0. iz Splita. Vlasnici i ¢lanovi drustva su grad Split i
op¢ina Podstrana, a osnovna djelatnost drustva je ¢iS¢enje javnih povrsina te skupljanje, odvoz
i odlaganje komunalnog otpada. Kod ovog drustva je uocen kontinuiran rast broja zaposlenih:
286 zaposlenika u 2015., 292 zaposlenika u 2016. i 300 zaposlenika u 2017. godini.** Drustvo

se financira prihodima ostvarenim obavljanjem djelatnosti radi kojih je osnovano, odnosno od

42 IzvjesCe o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
4 Izvjesée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
# Jzvje$ce o obavljenoj reviziji uginkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cistoéa d.o.o., str. 2, dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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ostvarenih poslovnih prihoda. To ukljucuje prihode od usluge odvoza komunalnog otpada,

¢iS¢enja i pranja grada i obavljanja drugih usluga za koje je registrirano.

U Tablici 8 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti ukupnog poslovanja trgovackog
druitva Cistoéa d.o.o. iz Splita za razdoblje od 2015.-2017. godine. U 2015. godini pokazatelj
je iznosio 1,05, $to znaci da su ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda za 5% te da je
poduzece ostvarivalo dobit. U 2016. pokazatelj je iznosio 1,06 $to nam ukazuje da suiu 2016.
godini ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda te da je ostvarena dobit. U 2016. godini
ukupni prihodi su bili za 6% ve¢i od ukupnih rashoda. U 2017. godini pokazatelj je iznosio
1,01 te iz navedenog pokazatelja proizlazi da su i u navedenoj godini ukupni prihodi bili veéi
od ukupnih rashoda, iako je razlika u odnosu na 2 prethodne godine manja. [ u2017. godini je
ostvarena dobit. Iz izracunatih pokazatelj evidentno je da je u sve tri godine pokazatelj bio veci
od 1 te da je poduzece u navedenim godinama poslovalo ekonomicno.

Tablica 8 Pokazatelj ekonomiénosti ukupnog poslovanja Cistoéa d.o.o., za razdoblje 2015. -
2017. godine

Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja
u 000 kn 2015 2016 2017
Ukupni prihodi 79.404 79.302 79.134
Ukupni rashodi 75.649 75.136 78.336
POKAZATEU 1,05 1,06 1,01

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

U Tablici 9 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti poslovnih aktivnosti trgovackog
drustva Cistoc¢a d.o.o. iz Splita za razdoblje od 2015.-2017. godine. U sve tri analizirane godine
pokazatelj je veci od 1 §to znaci da su poslovni prihodi u sve tri godine bili vec¢i od poslovnih
rashoda. U 2015. godini poslovni prihodi su bili ve¢i za 4%, u 2016. za 5%, au 2017. za 1%.
Iz izracunatog pokazatelja moze se zakljuciti da ekonomi¢nost poslovnih aktivnosti poduzeca
u sve tri godine zadovoljavajuca.

Tablica 9 Pokazatelj ekonomiénosti poslovanja Cistoéa d.o.o., za razdoblje 2015. - 2017.
godine

Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja (prodaje)
u 000 kn 2015 2016 2017
Poslovni prihodi 78.391 78.806 78.987
Poslovni rashodi 75.610 75.122 78.165
POKAZATELU 1,04 1,05 1,01
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Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima druStva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http:/rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Prema financijskim izvjeStajima troskovi usluga u promatranom razdoblju su priblizno jednaki,

oni iznose oko 70.000.000,00 kn i svake godine malo vise od 9% ukupnih rashoda.

Prema izvjestaju Drzavnog ureda za reviziju o provedenoj reviziji ucinkovitosti koriStenja
vanjskih usluga, po provedenim postupcima javne nabave usluga u promatranom razdoblju od
2015. do 2017. godine, drustvo je zakljucilo 72 ugovora o nabavi usluga, od toga je 6 ugovora
zakljuceno po provedenim otvorenim postupcima javne nabave, na tri ugovora su primijenjeni
posebni postupci zakljucivanja ugovora o javnim uslugama prema propisu iz Dodatka II. B, te
63 ugovora jednostavne nabave, *° prikazani u Tablici 10.

Tablica 10 Broj zakljucenih ugovora i ukupna ugovorena vrijednost nabave vanjskih usluga
prema vrsti postupaka nabave za Cistoca d.o.0., od 2015. do 2017. godine

Redni Ugovorena vrijenost nabave usluga (bez PDV-a) u kn Udjel u %
broj Postupak nabave 2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
1 2 3 4 5 6 7
1. Otvoreni postupak 1.362.060,00 1.474.625,00 1.367.100,00 51,8 59,7 56,5
Postupak Zaklju¢ivanja
2. ugovora o uslugama iz 1.269.125,00 997.500,00 1.053.750,00 48,2 40,3 43,5
Dodatka I1.B
Ukupno 2.631.185,00 2.472.125,00 2.42.850,00 100 100 100
3. Jednostavna nabava 4.930.534,00 .5.402.042,00 6.386.325,00 65,2 68,6 72,5
Sveukupno 10.192.904,00 7.874.167,00 8.807.175,00 - - -

Izvor: Reprezentativni ulomak tablice iz Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u drustvu Cisto¢a d.o.o., str. 5, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 ,
[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Revizijom je obuhvaéeno devet ugovora o javnoj nabavi usluga te 21 zakljuceni ugovor o

jednostavnoj nabavi te 39 narudzbenica za nabavu usluga.*®

4.1.4. Pokazatelji ekonomic¢nosti Komunalac PoZega d.o.o0.

Cetvrto analizirano dru§tvo je Komunalac PoZega d.o.0. Druitvo je nastalo podjelom

trgovackog drustva Tekija d.o.o0., a osnivaci drustva su gradovi Pozega, Kutjevo i Pleternica te

5 Jzvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cistoéa d.o.o., str 2, dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
% Jzvje$ée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cisto¢a d.o.0., str 6, dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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opé¢ine Velika, Brestovec, Caglin, Kaptol i Jaksi¢. Djelatnosti drustva su gospodarenje
otpadom, odrzavanje javne higijene i zelenila, upravljanje trznicom, izgradnja grobljanskih
objekata, zimska sluzba i druge djelatnosti. Tijekom analiziranih godina drustvo ima gotovo
nepromijenjen broj zaposlenika: 102 zaposlenika u 2015. 1 2016., a 108 zaposlenika u 2017.

godini. ¥

Drustvo ostvaruje prihode obavljanjem djelatnosti zbog koje je osnovano, to jest sredstvima
ostvarenim od naplate komunalne naknade kao prihoda proracuna grada Pozege. Uz navedeno
drustvo obavljanjem drugih poslova za koje je registrirano. U promatranom razdoblju 60,0%
ukupnih prihoda su prihodi od usluga sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, 10,1% od

usluga odrzavanja komunalne infrastrukture i 29,9% od ostalih usluga. **

U Tablici 11 prikazan je izracun pokazatelja ekonomic¢nosti ukupnog poslovanja trgovackog
drustva Komunalac Pozega d.o.0. za razdoblje od 2015.-2017. godine. U 2015. godini
pokazatelj je iznosio 1,02, §to znaci da su ukupni prihodi bili ve¢i od ukupnih rashoda te da je
poduzece ostvarivalo dobit. U 2016. pokazatelj je iznosio 1,03 S§to nam ukazuje da suiu 2016.
godini ukupni prihodi bili veé¢i od ukupnih rashoda te da je ostvarena dobit. U 2015. godini
ukupni prihodi su bili ve¢i od ukupnih rashoda za 2 %, a u 2016. godini za 3%. U 2017. godini
ukupni prihodi su bili ve¢i od ukupnih rashoda u istom postotku kao i u 2015. godini. Iz
izraCunatih pokazatelja moze se zakljuciti da su ukupni prihodi ve¢i od ukupnih rashoda u sve
tri godine, iako ta razlika nije velika te iz toga proizlazi da je ekonomi¢nost ukupnog poslovanja

zadovoljavajuca.

Tablica 11 Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja Komunalac Pozega d.o.0., za
razdoblje 2015. - 2017. godine

Pokazatelj ekonomicnosti ukupnog poslovanja
u 000 kn 2015 2016 2017
Ukupni prihodi 20.671 24.898 22.836
Ukupni rashodi 20.363 24.225 22.364
POKAZATEL 1,02 1,03 1,02

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

47 1zvjesée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac PoZega d.o.0., str
2, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
48 IzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac PoZega d.o.0., str
8-9, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020.
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U Tablici 12 prikazan je izracun pokazatelja ekonomicnosti poslovnih aktivnosti trgovackog
drustva Komunalac Pozega d.o.o. za razdoblje od 2015.-2017. godine. U sve tri analizirane
godine pokazatelj je vec¢i od 1 Sto znaci da su poslovni prihodi u sve tri godine bili ve¢i od
poslovnih rashoda. U 2015. 1 2017. godini poslovni prihodi su bili ve¢i za 1% od poslovnih
rashoda, a u 2016. za 2%. Iz izraCunatog pokazatelja moze se zakljuciti da ekonomicnost
poslovnih aktivnosti poduzeca u sve tri godine zadovoljavajuca.

Tablica 12 Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja Komunalac Pozega d.o.o0., za razdoblje 2015.
-2017. godine

Pokazatelj ekonomicnosti poslovanja (prodaje)
u 000 kn 2015 2016 2017
Poslovni prihodi 20.466 24.714 22.624
Poslovni rashodi 20.362 24.224 22.364
POKAZATEL 1,01 1,02 1,01

Izvor: vlastita izrada prema analiziranim godi$njim financijskim izvje$¢ima drustva za razdoblje 2015.-
2017. godine, podaci dostupni na: http://rgfi.fina.hr/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp , [
datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Prema izvjestaju Drzavnog ureda za reviziju o provedenoj reviziji uc¢inkovitosti koriStenja
vanjskih usluga, po provedenim postupcima javne nabave usluga u promatranom razdoblju od
2015. do 2017. godine, drustvo je zakljucilo 3 ugovora po provedenim otvorenim postupcima,
28 postupaka jednostavne nabave. Revizijom je obuhvaceno ukupno 19 ugovora kojima su

ugovorene usluge u vrijednosti 4.516.136,00 kn.

Tablica 13 Broj zakljuenih ugovora i ukupna ugovorena vrijednost nabave vanjskih usluga
prema vrsti postupaka nabave za Komunalac Pozega d.o.o., od 2015. do 2017. godine

Redni T Ugovorena vrijednost nabave usluga (bez PDV-a) Udjel u %
broj a 2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
1 2 3 4 5 6 7
1. Otvoreni postupak | 188.548,00 188.548,00 1.828.966,00 17,2 18,4 60,3
Postupci
2L jednostavne 909.080,00 838.909,00 1.204.380,00 828 81,6 39,7
nabave
Ukupno 1.097.628,00 | 1.027.457,00 3.033.346,00 100 100 100

Izvor: Reprezentativni ulomak tablice iz Izvjes¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzec¢e Komunalac Pregrada d.o.o., str. 3, dostupno na:
https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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Rashodi za vanjske usluge ostvareni su u iznosu 2.257.858,00 kn u 2015., §to ¢ini 11,1%
ukupnih rashoda. U 2016. ostvareni su u iznosu 2.166.186,00 kn odnosno 8,9% ukupnih
rashoda i u 2017. u iznosu 2.534.429,00 kn i ¢ine 11,3% ukupnih rashoda.*’

Nakon provedene analize financijskih izvjestaja odabranih trgovackih drustava u razdoblju od
2015. do 2017. godine mozemo zakljuciti da su sva analizirana drustva tijekom promatranog
razdoblja poslovala pozitivno, odnosno ostvarivala su viSak prihoda nad rashodima, osim
Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o. koje je 2017. godine ostvarilo vece rashode
od prihoda. U analiziranom razdoblju poslovni rashodi i ukupni rashodi nisu znatno manji od
poslovnih prihoda odnosno ukupnih prihoda, a stoga niti pokazatelji ekonomi¢nosti poslovanja
odnosno pokazatelji ekonomicnosti ukupnog poslovanja nisu puno veéi od 1. Iz navedenog je
moguce zaklju€iti da analizirana drustva, a koja su osnovale jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prvenstveno radi pruzanja komunalnih i drugih povezanih usluga na
tom podrucju, osiguravaju usluge gradanima uz ostvarivanje pozitivnog financijskog rezultata,

a ¢ijem poboljSanju sva drustva trebaju ciljati.

4.2. Odredivanje kriterija za ocjenu ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga i analiza

ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga

Prije provodenja postupaka revizije, Drzavni ured za reviziju odredio je prema kojim
kriterijima ¢e se provoditi revizija. Primjenom razli€itih revizijskih modela i postupaka
pribavljeni su dostatni i mjerodavni revizijski dokaza, a pregledom dokumentacije i
postavljanjem upita provjereno jesu li potrebe za nabavom usluga obrazlozene, Uz navedeno,
razmotren je i procijenjen rizik razlicitih vrsta nedostataka, odstupanja i neto¢nosti koje se

mogu javiti u vezi s predmetom revizije.>°

Kao kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga, razmotreni su zahtjevi koji se

nalaze u sljede¢im dokumentima:

- Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija 3200 Smjernice za provedbu revizije
ucinkovitosti (ISSAI 3200),
- INTOSAI Smjernica za dobro upravljanje - Ja¢anje dobrog upravljanja javnom imovinom

(INTOSAI GOV 9160),

4 IzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.o.,
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

30 Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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- Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija 5700 Smjernica za reviziju
sprjecavanja korupcije (ISSAI 5700),
- Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. (Narodne novine 26/15),

- Strategija razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj.”!

Uz prethodno navedene INTOSALI i ISSAI standarde moguce je uociti da se kontinuirano radi
na poboljSanju danih uputa koje se prosiruju dodatnim uvjetima koje je potrebno ispuniti za

ucinkovito i transparentno trosenje resursa.

S obzirom da analizirana drustva obavljaju komunalne djelatnosti, a ¢ije je ekonomi¢no
obavljanje u interesu cjelokupnog stanovnistva, u provedenoj reviziji ué¢inkovitosti koristenja
vanjskih usluga, podrucja revizije su odredena prema vrijednosno najznacajnijim provedenim
postupcima nabave vanjskih usluga, odnosno vrijednosno najznacajnijim rashodima za vanjske
usluge, vrijednosti nabave, ocjeni rizika, provedenim postupcima nabave te interesu javnosti

za uspostavljanje ucinkovitog sustava nabave vanjskih usluga.

U analiziranim izvje$tajima Drzavnog ureda za reviziju, drzavni revizori odreduju da je glavni
kriterij za ocjenu ucinkovitosti bilo je pitanje koristi li poduzece svrhovito i ekonomicno
vanjske usluge. Kako bi moglo utvrditi da 1i je kriterij ispunjen, analiziralo su se ova tri

potpitanja:

- jesu li potrebe za nabavom usluga opravdane i potpuno obrazlozene?

- je li pri izboru najpovoljnije ponude postovano nacelo postizanja najbolje vrijednosti za
ulozeni novac?

- jesu li nabavom usluga postignuti planirani ciljevi nabave, odnosno jesu li usluge pruzene

na pravi nacin? >

Takoder, drzavni revizori su istrazili moguée sumnje na neprimjerenu provedbu ili
neuskladenost s nacelima transparentnosti i odgovornosti, odnosno slucajeve kada je bio samo
jedan ponuditelj i njemu je povjerena nabava usluga i kada je drustvo vise godina nabavljalo
usluge od istih dobavljaca. Podrucja revizije bila su: odredivanje potreba, izbor najpovoljnije
ponude i postizanje planiranih ciljeva nabave. Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti koriStenja

vanjskih usluga prema podruc¢jima revizije prikazani su u Tablici 14.

31 Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , str 5 [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
52 [zvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , str 5[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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Tablica 14 Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga, prema podruc¢jima

revizije

Odredivanje potreba

drustvo je komunalne poslove obavljalo iskljucivo u vlastitoj reziji (bez angaziranja vanjskih pruzatelja
usluga)

obavljalo je isklju¢ivo komunalne poslove radi kojih je osnovano

odredilo je koju razinwkoli¢inu komunalnih usluga planira pruziti

ostvarena razina/koli¢ina pruzenih komunalnih usluga je u skladu s planiranom

drustvo ima podatke o jedini¢nim troskovima za najvaznije usluge koje pruza

jedini¢ni troskovi za najvaznije usluge nemaju trend porasta za posljednje tri godine

drustvo istrazuje mogucnosti snizavanja troskova, vodeci racuna o postizanju poboljsanja kvalitete pri
pruzanju komunalnih usluga

op¢im aktima promic¢e potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave usluga

na mreznoj stranici drustva objavljeni su opéi akti kojima je uredena nabava usluga

Izbor najpovoljnije potrebe

op¢im aktima su primjereno uredeni postupci nabave usluga

opéim aktima su uredene zadaée i odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga

u opéim aktima je izri¢ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac kao mjerilo za
izbor najpovoljnije ponude

drustvo je istrazilo trziSte nabave i pribavilo Sto je moguce vise informacija o uslugama koje namjerava
nabaviti

izabrani na¢in nabave omogucio je najvecu razinu konkurentnosti u danim okolnostima

ocjena ponuda zasnovana je iskljucivo na objavljenim kriterijima odabira i dodjele

razlozi za izbor najpovoljnije ponude su dostatno i odgovarajuce obrazloZeni

dokumentacija o nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje jednostavno pracenje tijeka nabave
dokumentacija o nabavi sadrzi sve dokumente koje treba sadrzavati (potpisane zapisnike o izboru
najpovoljnije ponude, potpisane ugovore, izjave o nepostojanju sukoba interesa i sl.)

Postizanje planiranih ciljeva nabave

ugovorene su isklju¢ivo usluge predvidene dokumentacijom o nabavi

ugovori sadrZe detaljnu specifikaciju usluga kako bi se smanjio rizik obavljanja usluga koje nisu bile
predvidene osnovnim ugovorom

ugovori sadrze kaznene odredbe za sluCaj neispunjavanja ili neodgovarajuceg ispunjavanja obveza
iz racuna za obavljene usluge jasno je vidljiva detaljna specifikacija vrste, koliCine i cijene pruzenih usluga
vrsta, koli¢ina i cijene usluga mogu se bez teSkoca usporediti s podacima sadrzanim u dokumentaciji o nabavi i
ugovoru

u sluc¢ajevima neopravdanog kasnjenja obracunane su i naplac¢ene kazne [J ugovori o pruzanju usluga sadrze
klauzulu o o€ekivanoj razini kvalitete usluga

pri preuzimanju provjeravana je kvaliteta isporuéenih usluga

o preuzimanju usluga sastavljeni su zapisnici i okoncani obracuni

usluge su obavljene u skladu s ugovorenim rokovima, a pla¢anja u skladu s ugovorenim uvjetima

Izvor: Tablica iz Izvje$¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koristenja vanjskih usluga u trgovackim
drustvima, str. 6, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja:
10.01.2020. ]
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U nastavku ¢e biti analizirano koristenje vanjskih usluga odabranih trgovackih drustava na
temelju objavljenih izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji ucinkovitosti

koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu

4.2.1. Odredivanje potreba za nabavom vanjskih usluga odabranih trgovackih drustava

Prema prvom podrucju revizije, odredivanje potreba, napravljena je tablica u kojoj su prikazana
sva analizirana drustva, a u kojoj je na temelju izvjesStaja Drzavnog ureda za reviziju prikazano
koje kriterije pojedino drustvo ispunjava.

Tablica 15 Prikaz ispunjavanja unaprijed zadanih kriterija u podrucju odredivanja potreba za
nabavom usluga odabranih trgovackih drustava

GKP KOMUNALAC NISKOGRADNJA CISTOCA KOMUNALAC POZEGA
Poslove radi kojih je osnovano obavljalo iskljuCivo u vlastitoj reZiji
+ | ] | + | +
Obavljalo i druge poslove radi kojih je osnovano

+ | + + | +
Odredilo godiSnje razine/koli¢ine komunalnih usluga koje planira pruziti

+ | + | + -

Usporedilo planirane i ostvarene razine pruzenih usluga

- | : | - | -
Poznati podaci o jedini¢nim troSkovima za najvaznije usluge koje pruza

+ | = | + +

Istrazuje moguénost snizavanja troSkova
+ | + - | -
Opc¢im aktima promiée potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave

+ | + | - | -

Na mreznim s|tram'cama srustva objavlj e1|1a vecina akata kojima je ur|edena nabava

+ + + +

Izvor: vlastita izrada prema podacima iz Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 20.06.2021. |

Iz Tablice 15 vidljivo je da su komunalne poslova radi kojih su osnovani, Gradsko komunalno
poduze¢e Komunalac d.o.o., Cisto¢a d.o.0. i Komunalac Pozega d.o0.0. obavljali isklju¢ivo u
vlastitoj reziji, odnosno bez angaziranja vanjskih pruzatelja usluga, dok je Niskogradnja d.o.o.
koristila vanjske usluge i za obavljanje poslova zbog kojih je osnovano. Vanjske usluge je
koristilo za jedino za CiS¢enja snijega, a odrzavanje nerazvrstanih cesta i ¢iS¢enje javnih
povrsina, drustvo je obavljalo u vlastitoj reziji. Uz komunalne poslove, sva drustva su obavljala
i druge poslove za koja su registrirana, kao §to su primjerice: izgradnja i odrzavanje javne
rasvjete, gradevinske usluge, eksploatacija mineralnih sirovina, upravljanje i odrzavanje
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sportskih gradevina i javnih bazena, odrzavanje groblja te druge poslovne djelatnosti. Uz
navedene, Niskogradnja d.o.0. je na temelju ugovora o poslovnoj suradnji obavljala i
racunovodstveno-financijske poslove za drustvo za distribuciju vode i odvodnju, koje je ranije

izdvojeno iz Drustva.

Pema godiSnjim planovima poslovanja, drustva su odredila razinu/koli¢inu usluga koje
planiraju pruziti. Godi$nji plan poslovanja Gradskog komunalnog poduze¢a Komunalac d.o.o.
sadrzi opisne i tabelarne prikaze podataka o poslovanju, odnosno razini/koli¢ini usluga koje
drustvo planira pruziti, a koje su temelje na ostvarenim kvantitativnim pokazateljima prethodne
godine, detaljno planiraju potrebe u sljede¢em razdoblju. Niskogradnja d.o.0. je godisnjim
planovima poslovanja, odredila razinu planiranu razinu komunalnih usluga koje planira pruziti,
a uz navedeno planiraju 1 mjesecnim i operativnim programima radova po pojedinim
mjesecima te financijskim planom, planom proizvodnje i planom nabave. Osiguranim
sredstvima iz proraCuna osnivaca vrijednosno je odredena koliCina pojedinih komunalnih
usluga koja je definirana u Programu odrZavanja komunalne infrastrukture.”> Komunalac
Pozega d.o.0. nije godi$njim planovima utvrdio koli¢ine pruzenih usluga skupljanja i odvoza
otpada ve¢ samo u financijskim pokazateljima na temelju ostvarenih rezultata iz prethodnih

razdoblja.

Kao $to je vidljivo iz Tablice 15, Niskogradnja d.o.o. nije usporedila planirane i ostvarene
razine/koli¢ine pojedinih usluga, iako je razina/koli¢ina pojedinih komunalnih usluga, njihovih
jedini¢nih cijena i lokacija mjesta troska odredena troskovnicima. Bez obzira Sto se
ostvarivanje pruzenih usluga nadzire dnevno, tjedno, mjesecno i godisnje, nije moguce
pracenje planirane i ostvarene razine/koli¢ine komunalnih usluga, usporedba planirane i
ostvarene te niti usporedba planirane u odnosu na ugovorene razine/koli¢ine zbog toga Sto
drustvo obavlja veéi broj komunalnih djelatnosti kao i poslova unutar pojedinih djelatnosti.>*
Druga analizirana drustva su ispunila ovaj kriterij, odnosno usporedila su planirane i ostvarene

razine pruZenih usluga.

Za najvaznije grobljanske usluge, usluge odrzavanja zelenih povrsina i usluge gospodarenja
otpadom, GKP Komunalac d.o.0. ima podatke o jedinicnim troSkovima. Troskovnik za

odrzavanje groblja sastavlja se na temelju cijene sata rada i normativa, a od godiSnje naknade

33 https://www.niskogradnjapregrada.hr/wp-content/uploads/2018/12/PLAN-POSLOVANJA-2019.pdf [ datum
pristupanja: 10.0.2021. ]

54 Izvjece o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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za koriStenje grobnog mjesta poduzece ne pokriva sve rashode (troSkove) za odrzavanje
groblja. Usluge odrzavanje javnih povrSina i javne Cisto¢e obavljaju se prema Programu i
Troskovniku odrzavanja javnih povrSina, a cjenik je utvrden na temelju satnice po
kvalifikacijskoj strukturi radnika i gradevinskih normi za uredenje i odrzavanje zelenih
povrsina. Za utvrdivanje cijene usluge gospodarenja otpadom, drustvo sastavlja kalkulacije s
osnovnim troskovima koje cijena usluge treba pokrivati.> Ovakvim detaljnim analiziranjem i
planiranjem svakog buduceg troska temeljenog na ostvarenim koli¢inama u prethodnim
razdobljima 1 na kalkulaciji troSkova, mozemo zakljuciti da poduzece na pravilan nacin

odreduje buduce troskove.

Od Cetiri analizirana druStva, jedino Niskogradnja d.o.o. nema podatke o jedini¢nim
troskovima za pojedine usluge koje pruza. Jedinicni troSkovi usluga poznati su za proizvodnju
kamena, rad radnih strojeva te izradu grobnica i grobnih mjesta. Za djelatnost eksploatacije
kamena sastavljeni su planske i stvarne kalkulacije cijene koStanja, ukupne cijene proizvodnje
i prodajne cijene. °® U svim analiziranim godinama prihodi od prodaje kamena bili su veéi u
odnosu na tros§kove, a ostvarenom pozitivnom razlikom u cijeni, druStvo financira pojedine
troSkove poslovanja nastale obavljanjem komunalnih, stambenih i usluznih djelatnosti.
Komunalac Pozega d.o.0. ima podatke o jedini¢nim troskovima za najvaznije usluge koje pruza
po satu rada strojeva, vozila, zaposlenika i drugih troskova na temelju kojih su izradene
kalkulacije cijena, a troSkovi pomo¢nih sluzbi i uprave se rasporeduju i dijele u odredenim

postotcima prema djelatnostima.’’

GKP Komunalac d.o.o. istrazuje moguénost snizavanja troSkova, vode¢i ra¢una o postizanju
poboljsanja kvalitete pri pruZzanju komunalnih usluga. ,,Ulaganjem u nabavu komunalnih
vozila i opremu poboljSavaju kvalitetu pruzenih usluga. Kod nabave roba i usluga postupa u
skladu s unutarnjim koji se odnose na postupke javne nabave te smanjuje troskove poslovanja
na ukupnoj razini, a posebice kod komunalne usluge gospodarenja otpadom S§to je rezultiralo

smanjenjem osnovne cijene usluga za skupljanje, odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada u

33 Tzvjesce o obavljenoj reviziji udinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzeée
Komunalac d.o.0., dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

56 Izvje$ce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

57 1zvje$ée o obavljenoj reviziji uinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.0.,
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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2016. godini.“ 3® Takoder, Niskogradnja d.o.o. zbog Zelje za poboljsanjem kvalitete pri
pruzanju komunalnih usluga, istrazuje mogucnost snizavanja troSkova za vanjske usluge.
Uspjeli su povecati produktivnost zbog nabave novih radnih strojeva i povecanja koli¢ine
proizvodnje kamenog materijala Sto je dovelo do toga da jedini¢ni troSkovi proizvodnje
kamenog materijala u promatranom razdoblju imaju trend smanjivanja. S druge strane, Cisto¢a
d.o.o. i Komunalac Pozega d.o.o. nisu provodili detaljno istrazivanje trzista kako bi smanjili
troskove. Informiranjem o moguénostima snizavanja troskova drustva su mogla utjecati ne
samo na smanjivanja troskova, nego i na povecanje konkurentnosti kada bi zatrazili ponudu od

nekoliko ponudaca, a sve to dovodi do povecanja koristi za cijelu zajednicu.

U Tablici 15 je moguce vidjeti da GKP Komunalac d.o.o. i Niskogradnja d.o.0. Op¢im aktima
poti¢u potpunu i otvorenu konkurentnost, a Cisto¢a d.o.o. i Komunalac PoZega d.o.o. ne potiéu
potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave. GKP Komunalac d.o.0. i Niskogradnja
d.o.o., nabavu usluga u vrijednosti jednakoj ili ve¢oj od 200.000,00 kn provode prema Zakonu
0 javnoj nabavi, a za nabave male vrijednosti (jednostavna nabava) oba drustva primjenjuju
Pravilnik o nabavi roba i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn i radova u vrijednosti do
500.000,00 kn, odnosno od 2017. Pravilnik o jednostavnoj nabavi. U navedenim Pravilnicima
definirano je da se nabava usluga cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00
kn, a manja od 200.000,00 kn provodi na nac¢in da drustvo uputi poziv za dostavu ponuda na
najmanje tri adrese, da na mreZnim stranicama objavi poziv na dostavu ponuda ili putem
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave objavom obavijesti o jednostavnoj nabavi.>® Nadalje,
nabava usluga kod GKP Komunalac d.o.0., a ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, uredena je Uputama za postupanje prilikom nabave i
skladiStenja robe te drustvo pribavlja najmanje tri ponude od dobavljaca usluga. ®° Uz
navedeno, na mreznim stranicama Drustva objavljena je veéina akata kojima je uredena nabava
usluga, ukljucujuéi Pravilnik o jednostavnoj nabavi, popis gospodarskih subjekata s kojima
Drustvo ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi, odnosno subjekata s kojima je drustvo u
sukobu interesa, ali i Planovi nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi, Evidencija sklopljenih
ugovora o nabavi roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn, Planovi poslovanja

te Izvjes¢a o poslovanju. Postupke nabave robe, radova i usluga velikih vrijednosti Drustvo

58 Jzvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzecée
Komunalac d.o.0., dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja:
10.01.2020. ]

39 Izvjece o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

60 https://komunalac-kc.hr/wp-content/uploads/2020/01/PLAN-2019-web.pdf
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objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave. Revizijom je utvrdeno da na mreznim
stranicama druStva nije objavljena uputa kojom je uredena nabava usluga u vrijednosti jednakoj
ili ve¢oj od 20.000,00 kn, a manjoj od 70.000,00 kn.®' 1z Tablice 15 je vidljivo da su sva
analizirana drustva udovoljila kriterij objave na mreznim stranicama veéine akata kojima je

uredena nabava.

U drustvu Niskogradnja d.o.0. jednostavna nabava zapocCinje pozivom za dostavu ponuda od
najmanje tri gospodarska subjekta, a iznimno moze se uputiti i jednom gospodarskom subjektu
te se u tom slucaju, istovremeno sa slanjem poziva, poziv objavljuje na mreznoj stranici
Drustva.> Ovim postupcima osigurana primjerena razina konkurentnosti jer je omoguéeno
zainteresiranim ponuditeljima jednaka mogucnost natjecanja. Objava planova poslovanja
omogucava povecanje konkurentnosti jer zainteresirani ponuditelji mogu na vrijeme saznati o
planiranim nabavama narucitelja i pravodobno se pripremiti za sudjelovanje. Takoder,
smanjena je mogucénost da su ugovori uvijek dodijeljeni jednom ponuditelju. Procedurom za
stvaranje ugovornih obveza odredeno je da rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od pet
dana od dana upucivanja i objavljivanja poziva te da je primjeren rok za dostavu ponuda je dva
tjedna, dok je zbog specifi¢nosti odredenog proizvoda ili usluge, za neke usluge potreban i
duzi rok za dostavu ponuda. Kratkim rokovima za dostavu ponuda smanjena je mogucénost
prijavljivanja viSe ponuditelja, a time se moze ograniciti broj ponuda i utjecati na njihovu
kvalitetu. % Ukoliko temeljem poziva ne pristigne niti jedna ponuda ili ni jedna nije valjana,
poziv se ponisStava, a odluka o poniStenju postupaka jednostavne nabave objavljuje se na

mreznoj stranici drustva.
Uz prethodne navede, moguci razlozi za ponistenje postupka javne nabave su:

- u slucaju da narucitelj u javnoj objavi i dokumentaciji za nadmetanje nije propisao isto
vrijeme zadnjeg roka za dostavu ponuda i vremena otvaranja ponuda,
- ako se prije roka za podnosenje ponuda dokumentacija za nadmetanje mora bitno mijenjati

- ako je cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih ili osiguranih sredstva za nabavu

81 Tzvjesce o obavljenoj reviziji udinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzeée
Komunalac d.o.o0., dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

62 https://www.niskogradnjapregrada.hr/javna-nabava/jednostavna-nabava/

3 JzvjeSée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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- ako postoje druge izmijenjene okolnosti pa sklapanje ugovora viSe nije u javnom interesu i

neée se ponavljati nadmetanje tijekom proracunske godine.**

S druge strane, Cistoéa d.o.o. i Komunalac Pozega d.0.0. unutarnjim aktima ne promi¢u
potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave. Cisto¢a d.o.o. je prema unutarnjem aktu
iz 2014. odredila da se nabava roba i usluga vrijednosti do 200.000,00 kn te radova u
vrijednosti do 500.000,00 kn provodi putem narudzbenica, iako za navedene postupke
jednostavne nabave nisu odredili minimalne rokove za dostavu ponuda.®® Ovakvim previsokim
postavljenim pragom za provedbu jednostavne nabave ozbiljno se dovodi u pitanje stvarni
troSak nabave koja je provedena. Zbog nepostojanja otvorenog postupka kojim bi se omogucila
veca razina konkurentnosti jer bi veci broj poduze¢a mogao prijaviti na dostavu ponude, samim
time je i vrijednost koja je pla¢ena vjerojatno mogla biti niza. Drustvo je u kasnijim aktima
snizilo pragove vrijednosti za nabavom roba i usluga. Komunalac Pozega d.o.o. provodi
postupaka nabavu usluga ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a 100.000,00 kn, a
manja od 200.000,00 kn provodi prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Navedenim Pravilnikom odredeno je prikupljanje ponuda upuéivanjem poziva za dostavu
ponuda najmanje trima gospodarskim subjektima po vlastitom izboru ili objavom poziva na
mreznoj stranici druStva. Za nabavu usluga, ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000.00 kn, a manja od 100.00,00 kn, postupak nabave provodi se izdavanjem narudzbenice
ili zaklju¢ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom prema vlastitom izboru.%
Visokim postavljanjem pragova vrijednosti nije moguce posti¢i zadovoljavajucu razinu

konkurentnosti.

Kada drustvo ima postavljene pragove za provodenje postupaka nabave u kojima treba uputiti
poziv za dostavu ponudu, potrebno je provesti dobro istrazivanje trzista. Ako drustvo uputi
poziv za dostavu ponuda subjektima s kojima inace posluje, a koji za nabavu specificne usluge
ne mogu postignuti najbolju cijenu, tada nije omoguéena dovoljna razina konkurentnosti
provedenog postupka nabave, a $to je moglo utjecati na sniZzavanje troskova nego je bilo
potrebno da drustvo temeljitije istrazi potencijalne ponuditelje. Kod analiziranih poduzeca
uoceno je GKP Komunalac d.o.o. objavilo Upute za postupak nabave usluga kojima je

procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, a

% Brki¢, K., (2007), ,,Kada se mora ponistiti postupak javne nabave?, Financije i porezi: ¢asopis za poduzeéa i
banke, obrtnike, proracune i proracunske korisnike, neprofitne i ostale organizacije, 2007/4

85 https://cistoca-split.live.sistemi.hr/0-nama/javna-nabava

% Jzvjescée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.0., str
10, https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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Komunalac Pozega d.o.0. je taj odredio raspon od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn.
Postavljanjem ovakvog prevelikog raspona za procijenjenu vrijednost postupka nabave moze
dovesti do situacije u kojoj je moguce prilagoditi nabavu odredene usluge tako da se usluga
podijeli u vise manjih cjelina od kojih je svaka pojedinacno unutar zadanog raspona, a koje bi
da su jedna cjelina bili iznad odredenog praga te podlegli detaljnijoj i strozoj kontroli. 1z
navedenog je moguce zakljuciti da je nuzno uvesti jednaka pravila za sva druStva za sve
postupke nabave, koja bi bila ujednacena na razini drzave za sve djelatnosti, a ne da svako

drustvo moze donijeti upute i op¢e akte po kojima ¢e ono donositi odluke.

U prvom podrudju revizije, odredivanje potreba Gradsko komunalno poduzeé¢e Komunalac
d.o.o. je ispunjavalo sve zadane kriterije, Cisto¢a d.o0.o0. nije ispunjavalo dva kriterija dok
Niskogradnja d.o.o. i Komunalac Pozega d.o.o. nisu ispunjavali tri kriterija u ovom podrucju.
Nakon provedene analize uo&eno je da Cisto¢a d.o.o. ispunjava vise kriterija za odredivanje
potreba za nabavom vanjskih usluga nego S$to ispunjava Niskogradnja d.o.o., ali da
Niskogradnja d.o.o. ima detaljno obrazlozeno zasto neki kriterij nije ispunilo i ima puno
detaljnije opisan cijeli postupak procesa nabave, dok Cistoéa d.0.0. ispunjava kriterije
Drzavnog ureda za reviziju tek jednim dokumentom koji je zadovoljio formu ali je upitno

kakve je informacije saznalo iz ne detaljnog prikaza pojedinog procesa.

4.2.2. Izbor najpovoljnije ponude

Nakon analizirane potrebe za nabavom usluga, prema sljede¢em podrucju revizije, analiziran
je izbor najpovoljnije ponude te je napravljena tablica u kojoj su prikazana sva analizirana
drustva, a u kojoj je na temelju izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju prikazano koje kriterije

pojedino drustvo ispunjava.
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Tablica 16 Prikaz ispunjavanja unaprijed zadanih kriterija u podrucju izbor najpovoljnije
ponude za nabavom usluga odabranih trgovackih drustava

GKP KOMUNALAC NISKOGRADNJA CISTOCA KOMUNALAC POZEGA
Op¢im aktima primjereno uredeni postupci nabave usluga
0 | . - | -
Op¢éim aktima su uredene zadacée i odgovornosti sudionika u postupcima nabave
+ | + | + | +
U opéima aktima je izri¢ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac
i | _ ; | -
Istrazeno trziSte nabave
0 | B | . | :
Postignuta najveca razina konkurentnosti
+ | + | - | -
Ocjena ponude zasnovana iskljuc¢ivo na objavljenim kriterijima odabira i dodjele
+ | F - | i
Razlozi za izbor ponude su dostatno i odgovarajuée obrazlozeni
+ | + | - | -
Dokumentacij e|1 0 nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje pracenje tijeka nabave
+ + + +

Dokumentacija o nabavi sadrzi sve dokumente
+ | + | + | +

Izvor: vlastita izrada prema podacima iz Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih
usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 20.06.2021. |

Uoceno je da je GKP Komunalac d.o.0. Op¢im aktima uredilo zadace i odgovornosti sudionika
u postupcima nabave jer je Pravilnikom o jednostavnoj nabavi ureden postupak nabave usluga
od planiranja, pripreme, provodenja te ugovaranja nabave do utvrdenih iznosa, a u okviru
sustava upravljanja kvalitetom za nabavu navedenih roba, usluga i radova, utvrdilo je tijek
nabave od planiranja do sklapanja ugovora i izvje$éivanja o provedenim postupcima.®’
Niskogradnja d.o.o. je Op¢im aktima uredila zadace i odgovornosti sudionika u postupcima
nabave usluga i kod provodenja postupaka javne nabave imenovalo ovlastene predstavnike koji
su odgovorni za pripremu i provodenje postupaka javne nabave, usmjeravanje rada stru¢nih
sluzbi, obavljaju pregled i ovjeru ponuda te donose prijedlog za odabir najpovoljnije ponude.®®
Kako je veé u podrudju odredivanja potreba navedeno, Cistoéa d.o.0. i Komunalac Pozega
d.o.o. nisu Op¢im aktima promicali potpunu i otvorenu konkurentnost, a niti su primjereno
uredili postupke nabave usluga, ali su sva analizirana drustva uredili zada¢e i odgovornosti

sudionika u postupcima nabave. U pozivima za nadmetanje i pregovaranje te u zahtjevu za

7https://komunalac-ke.hr/wp-content/uploads/2020/01/P7.2-PR-1-1-PRAVILNIK-O-JEDNOSTAVNOJ-
NABAVILpdf [ datum pristupanja: 10.11.2020. ]
%8 https://www.niskogradnjapregrada.hr/izvijesca-i-planovi/ [ datum pristupanja: 10.11.2020. ]
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prikupljanje ponuda navedeni su kriteriji utvrdeni Procedurama sustava kvalitete nabave, a

kriteriji se odnose na to¢nost isporuke u dogovorenom roku, u narucenoj vrsti, koli¢ini i cijeni.

U Opéim aktima drustva jedino je Cisto¢a d.o.0. navela da je naelo postizanja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac jedino nacelo po osnovu kojeg ¢e se odlucivati u provedenom
postupku nabave, a drustvo je pri izboru najpovoljnije ponude za nabavu vanjskih usluga u

najve¢em dijelu postovalo nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac.

GKP Komunalac d.o.o. nije izri¢ito navelo nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni
novac kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude nego je kod svakog postupka nabave
utvrdivalo kriterij odabira, te je kao mjerilo za odabir navodilo kriterij najnize cijene, a u
jednom postupku ekonomski najpovoljniju ponudu. Niskogradnja d.o.o. isto nije u Opcima
aktima izriCito navelo nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac, ali je pri izboru
najpovoljnije ponude u najvecem dijelu nabave vanjskih usluga postovalo navedeno nacelo,
jedino je kod nabave savjetodavno-stru¢nih usluga kao kriterij odabira bila ekonomski
najpovoljnija ponuda.®” Ovakvo razli¢ito odredivanje kriterija za izbor ponude revizije
moZemo povezati s predmetom nabave. Prema Cvrlje,”® ,,povezanost kriterija i predmeta
nabave moze se promatrati na dvije razine: neposredne povezanosti sa predmetom nabave i
vaznosti za realizaciju predmeta nabave.* Zbog ovih razloga poduzeca nekada kao kriterij za
odabir najpovoljnije ponude ne odreduju kriterij najnize cijene. Komunalac Pozega d.o.o. je
kao kriterij za odabir ponuda odredio najniZu cijena ili ekonomski najpovoljniju ponudu te je
objasnjeno koji se kriteriji primjenjuju ako se narucitelj odluc¢i za kriterij ekonomski

najpovoljnije ponude.

GKP Komunalac d.o.o. i Niskogradnja d.o.o. imaju pisane dokaze da su i na koji nacin istrazili
trziSte nabave 1 pribavili §to je moguce vise informacija o uslugama koje namjeravaju nabaviti.
Ovakvim detaljnim posveéivanjem analizi i pridrzavanjem uputa za provodenje nabave,
poduzece je moglo dobiti detaljniji uvid u stanje na trzistu te procijeniti planirani trosak.
Primjerice, Niskogradnja d.o.o. je u odredenim postupcima nabave u dokumentaciji za
nadmetanje koja je predmet revizije zbog utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta,
odredilo dokaze koje ponuditelj mora ispuniti i dokaze koje moraju priloziti kako bi dokazali
svoju sposobnost za primjereno izvrSenje trazene usluge. Dokazi sposobnosti koje su

ponuditelji trebali ispuniti i koji su navedeni u pozivima za dostavu ponuda nisu iskljuc¢ujuci i

% Izvjesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
70 Cvrlje, M., (2005.), ,,Javna nabava — odabir najpovoljnije ponude*, Racunovodstvo i financije, 2005/5
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omoguéavaju ponuditeljima slobodnu konkurenciju.”! Medutim, kod provodenja postupka
jednostavne nabave za pojedine robe, radove i usluge odabrani su izvodaci koji su izvodili
radove i usluge u prethodnim razdobljima i koji se nalaze najblize sjediStu drustva, §to je s
razumljivo jer drustvo vjerojatno ima prethodna pozitivna iskustva s odredenim ponudacima i
moguénost brzog izvrSenja odredenog zahtjeva. Nadalje, postoji mogucnost da je drustvo
sklopilo ugovor o navedenoj nabavi ako taj gospodarski subjekt obavlja i neke druge usluge za
drustvo pa na osnovu prethodnog iskustva, ova je samo dopuna postojeceg ugovora. No s druge
strane, ako je drustvo sklopilo ugovor primjerice iz razloga Sto pretpostavljaju da na njihovom
podruc¢ju nema drugog zainteresiranog ponuditelja, moguce je zakljuciti da nisu dovoljno
istrazili trziSte ili da namjerno pogoduju tom ponudacu, ¢ime nije postignuta najbolja vrijednost

za uloZeni novac.

U reviziji Niskogradnje d.o.o. je pregledano 17 postupaka nabave, za koje je prikupljeno
ukupno 36 ponuda, a zakljuceno ukupno 26 ugovora o nabavi, $to bi znacilo da je za svaki
postupak prosjecno prikupljena jedna odnosno dvije ponude. U analiziranom razdoblju
provedeni su otvoreni postupci javne nabave male vrijednosti i zakljuen je okvirni sporazum
na dvije godine s jednim gospodarskim subjektom koji ispunjava sve uvjete, no za postupak
koji nije provedena elektroni¢ka drazba.”> U 2014. je ugovor je sklopljen s jedinim ponudacem,
dok suu 2016. primljene tri ponude, od kojih je odabrana ona s najnizom cijenom jer je kriterij
odabira ponude osim zahtijevane odgovaraju¢e sposobnosti ponuditelja bila i najniza cijena.
Bez obzira S§to je pristigla samo jedna ponuda, zapisnikom povjerenstva za pregled i ocjenu
ponuda uoceno je da su primjereno obrazloZeni razlozi za odabir ponude nakon koje su

zaklju€eni okvirni sporazumi.

Komunalac PoZega d.o.o. je prije pokretanja i objave postupka nabave komunalnih vozila
provelo prethodno javno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima za predmet
nabave.”? Iako nije provedeno detaljno istraZivanje trzista jer o tome drustvo ne moze prikazati
dokaze da je provelo, ovakvim ipak konkretnim pozivom na javno savjetovanje, izabrani nac¢in
nabave je u provedenim postupcima javne nabave omogucio najvecu razinu konkurentnosti u
danim okolnostima. U promatranom razdoblju, kod drustva Komunalac Pozega d.o.o0., udjel

rashoda za vanjske usluge imaju tendenciju blagoga rasta. Za djelatnost gospodarenja otpadom,

"I Tzvjesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

72 Izvjece o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

73 https://www.komunalac-pozega.hr/informacije/javna-nabava/javna-nabava [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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izravni rashodi za vanjske usluge iznose 41,9% ukupnih rashoda za vanjske usluge. lako je
drustvo upoznato s navedenom Cinjenicom, drustvo nema pisane dokaze da je u 2015. 1 2016.
istrazivalo moguénost snizavanja troskova, vode¢i racuna o postizanju poboljSanja kvalitete
usluga koje pruza. Nadalje, drustvo je tijekom promatranog razdoblja provelo tri otvorena
postupka javne nabave usluga ¢ijom je primjenom osigurano da s mogu javiti svi zainteresirani
subjekti i dostaviti ponude, medutim za nabavu usluga odrzavanje aplikacijskog sustava
drustvo je uputilo poziv za dostavu ponude jednom gospodarskom subjektu s kojim su zatim
zakljuceni godi$nji ugovori.”* Iako je moguée zaklju¢iti da navedenom nabavom usluge nije
postignuta dovoljna razina konkurentnosti, opravdani razlog za ovakvo postupanje je Sto
drustvo ve¢ koristi aplikacijski sustav tog subjekta te su vjerojatno zadovoljni istim, ali i postoji
moguénost da bi promjena aplikacijskog sustava imala daleko ve¢i financijski utjecaj nego

odrZavanje postojeceg.

Cistoéa d.o.0. nije temeljito istraZila trZiste nabave niti je na internetskim stranicama
objavljivala pozive za dostavu ponuda. Za 21 postupak jednostavne nabave koji je obuhvacen
revizijom, drustvo je uputilo poziv za dostavu ponuda prema 63 gospodarska subjekta, sto je
prosje¢no tri poziva za dostavu ponuda.”> Kako je navedeno, drustvo je uputilo poziv za
dostavu ponuda, ali nisu na internetskim stanicama objavili poziv za dostavu ponuda. Da su
objavili poziv za dostavu ponuda i temeljno proveli istrazivanje trziSta, mogli su saznati za
vise potencijalnih subjekata koji mozda mogu obavit uslugu ili ponuditi proizvod. Samim time
drustvo bi upoznalo subjekt koji bi im mozda mogao kasnije ponuditi neku drugu uslugu ako
ne moze onu koju drusStvo trenutno zahtijeva. Veci broj potencijalnih ponuditelja dovodi do

povecanja konkurentnosti, a time i moguceg smanjenja cijene.
Vanjske usluge koje je Cistoéa d.o.o. nabavljalo od drugih trgovackih druitava su:

- usluge prijevoza zaposlenika na posao i s posla, za koje je svake godine proveden otvoren
postupak javne nabave i na koje je u tri promatrane godine ukupno pristiglo sedam ponuda,

- usluge otpreme racuna, za koje je takoder proveden otvoren postupak javne nabave,

- usluge zastita osoba i imovine za koje je primijenjen poseban postupak zaklju¢ivanja ugovora

o javnim uslugama prema popisu iz Dodatka II. B,

74 1zvjesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.0., str
9, https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

75 Izvjei¢e o obavljenoj reviziji utinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cisto¢a d.o.o., str 11-12,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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- javnobiljeznicke usluge su obavljene bez primjene postupaka nabave.”®

Razlozi za odabir najpovoljnije ponude su u GKP Komunalac d.o.o. i Niskogradnja d.o.o. u
zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda dostatno i odgovarajuce obrazlozeni, a dokumentacija
o nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje jednostavno pracenje tijeka nabave. Iako je
Cisto¢a d.o.0. nema dovoljno dobro ureden postupak nabave, razlozi za izbor najpovoljnije
ponude su dostatno i odgovaraju¢e obrazlozeni jer je kao kriterij odabira navedena najniza
cijena. /7 Uz navedeno drustvo, niti Komunalac PoZega d.o.0. nije mogao dostatno i
odgovarajuce obrazloziti razloge za nabavu odredenih usluga zbog toga §to ranije korake nisu
ispravno napravili, pocevsi od toga da Op¢im aktima nisu primjereno uredili postupke nabave,
do toga da ne istrazivanjem trziSta nabave nije postignuta najveca razina konkurentnosti.
Niskogradnja d.o.o. je za nabavu dostavnog vozila provela jedan postupak bagatelne nabave,
za koji je na adrese tri ponuditelja odaslan poziv za dostavu ponuda ali nije primljena niti jedna
ponuda, zbog Cega je postupak ponisten te je nabava obavljena izravnim ugovaranjem s jednim

ponuditeljem.

Prema kriterijima Drzavnog ureda za reviziju u podruc¢ju izbora najpovoljnije ponude, sva
analizirana drustva zadovoljavaju kriterije o posjedovanju potrebne dokumentacije za nabavu.
Dokumentacija o nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje jednostavno pracenje tijeka
nabave. U dokumentaciji za nadmetanje navedeni su svi potrebni elementi poziva, medu

kojima jamstvo za ozbiljnost ponude i uredno ispunjenje ugovora.

U podrucju revizije izbor najpovoljnije ponude, GKP Komunalac d.o.o. i Niskogradnja d.o.o.
nisu udovoljili svako po jedan kriterij dok Cisto¢a d.o.o. i Komunalac PoZega d.o.o. nisu

udovoljili pet kriterija.

4.2.3. Postizanje planiranih ciljeva

Nakon analizirane potrebe za nabavom usluga i izbora najpovoljnije ponude, prema sljede¢em
podrucju revizije, analizirano je da li su druStva postigla planirane ciljeve nabave te je
napravljena tablica u kojoj su prikazana sva analizirana drusStva, a u kojoj je na temelju

izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju prikazano koje kriterije pojedino drustvo ispunjava.

76 zvjesée o obavljenoj reviziji uginkovitosti koristenja vanjskih usluga u drugtvu Cistoéa d.o.o., str 12, dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
77 https://cistoca-split.live.sistemi.hr/0-nama/javna-nabava [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

42



Tablica 17 Prikaz ispunjavanja unaprijed zadanih kriterija u podrucju postizanje planiranih

ciljeva nabave odabranih trgovackih drustava

GKP KOMUNALAC NISKOGRADNJA CISTOCA KOMUNALAC POZEGA
Ugovorene isklju¢ivo usluge predvidene dokumentacijom o nabavi
+ | + | + | +
Ugovor sadrzi detaljnu specifikaciju usluga
+ | + + | +
Ugovor sadrzi kaznene odredbe za slu¢aj neispunjenja obveza

= | + | + +

Iz racuna je jasno vidljiva specifikacija vrste, cijene i koli¢ine pruzenih usluga
+ | + | + | +

Vrste, kolicine i cijene usluga mogu se usporediti s podacima u dokumentaciji
+ | + | + | +

Pri preuzimanju provjerena kvaliteta isporucenih usluga
+ | + + | +
Usluge su obavljene 1|1 skladu s ugovorenim roko|vima, a placanje u skladu s|ug0vorenim uvjetima

+- + + +

Izvor: vlastita izrada prema podacima iz [zvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koriStenja
vanjskih usluga u trgovackim drustvima za 2018. godinu, dostupno na:
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 20.06.2021. ]

Prema podrucju revizije postizanje planiranih ciljeva nabave, analizirano je jesu li postignuti
planirani ciljevi provedbe postupaka nabave. Analizom je utvrdeno da su sva drustva ugovor
s dobavljacima nakon provedenih postupaka nabave zakljucila iskljucivo za usluge predvidene
dokumentacijom o nabavi, a sve ugovorene usluge su detaljno specificirane u ugovoru.
Detaljnom specifikacijom usluga u ugovoru i u narudzbenici smanjen je rizik obavljanja usluga

koje nisu bile predvidene.

Sva drustva ispunjavaju kriterij da racuni za usluge sadrze detaljnu specifikaciju obavljenih
usluga, s vrstama, koli¢inama i jedini¢nim cijenama pruZene usluge, i da su svi podaci iz raCuna
usporedivi s podacima sadrzanim u dokumentaciji o nabavi i ugovoru. Revizijom je uoc¢eno da
Niskogradnja d.o.0. osim kod okvirnih sporazuma zaklju¢enih po provedenom otvorenom
postupku javne nabave, ostali ugovori o nabavi usluga ne sadrze klauzulu o o¢ekivanoj razini

kvalitete usluge.

GKP Komunalac d.o.o. je zakljucilo nekoliko ugovora s dobavljac¢ima usluga, a u kojim nisu
sadrzane ugovorne kazne za slucaj neispunjavanja ili neodgovarajuéeg ispunjavanja obveze.
Kod Niskogradnje d.o.0. ugovori o nabavi sadrzi odredbu o jamstvu za dobro ispunjenje
ugovora, ali drustvo nije u cijelosti objavilo i priloZilo sve potrebne dijelove ugovora o nabavi

jer oni ne sadrze detaljnu specifikaciju usluga, odnosno predmet ugovora odreden je u vecini

43



slu¢ajeva ponudama i troskovnicima, a drustvo je u postupku revizije ispravilo ove greske. 7®
Cistoéa d.o.0. je za odredene usluge traZilo jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, gdje su na
temelju sklopljenih ugovora, davatelji usluga drustvu dostavili garanciju poslovne banke. Ovim
postupkom rizik neispunjenja obveza je smanjen na minimum, a poduzece je sigurno da ¢e u
slucaju neispunjenja uvjeta biti financijski osigurano. Komunalac Pozega d.o.0. je kod nabave
vanjskih usluga ugovorio kazne za slucaj neispunjavanja ili neodgovarajuceg ispunjavanja
obveza, koje se odnose na ¢injenicu ako izvrSitelj ne ispuni svoju obvezu u ugovorenom roku
«79

duzan je i obvezuje se platiti na ime penala dva promila dnevno od ugovorene vrijednosti,

ali do kasnjenja nije doslo pa samim time niti do naplate kazne.

Sva analizirana druStva su prilikom preuzimanja provjerila kvalitetu isporucenih usluga.
Dodatno, Niskogradnja d.o.o. osim S$to je pri preuzimanju provjerila kvalitetu isporucenih
usluga, za to su sastavili i zapisnike o preuzimanju usluga koji su potpisani od strane

odgovornih osoba za preuzimanje usluga.

U svim dru$tvima su usluge obavljene u skladu s ugovorenim rokovima, a kod Niskogradnja
d.o.o., Cistoa d.o.o. i Komunalac Pozega d.o.o. i plaéanja u skladu s ugovorenim uvjetima.
Jednino GKP Komunalac d.o.0. nije poStovalo ugovorene rokove pla¢anja pojedinih obavljenih
usluga, Sto predstavlja potencijalni rizik za poslovanje drustva jer moZze se desiti da isporucitelj
odbije raditi za nekoga tko ispunjava ugovorene rokove pa bi time drustvo bilo u problemu ako

ne bi moglo naéi drugog isporucitelja.

Zaklju¢no, prema zadnjem podrucju revizije, postizanje planiranih ciljeva nabave, revizijom je
utvrdeno da su sva druStvo nabavom vanjskih usluga u najve¢em dijelu postigla planirane
ciljeve nabave te su usluge pruzene na pravi nacin. Kao $to je moguce vidjeti u Tablici 17,
jedino GKP Komunalac d.o.o. nije ispunilo kriterij da bi ugovor trebao sadrzavati kaznene
odredbe za slucaj neispunjena obveza, a u provedenoj analize je uoceno da to nije bio slucaj u
svim ugovorima nego u samo nekim. Sve ostale kriterije su sva druga analizirana drustva
ispunjavala pa je moguce zakljuciti da u podrucju revizije postizanje planiranih ciljeva drustva

zadovoljila najvise kriterija.

78 Izvje$cée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., dostupno
na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

7 1zvjescée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.0., str
13, https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

80 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., str 11-16,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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4.3. Ocjena u¢inkovitosti koriStenja vanjskih usluga, prijedlozi Drzavnog ureda za

reviziju za poboljSanje te o¢itovanje subjekata revizije

Kako bi bilo moguce donijeti jednak zakljucak o svim provedenim analizama i kako bi ti
podaci mogli biti usporedivi, potrebno je odrediti kriteriji prema kojima ¢e se ocjenjivati

ucinkovitost koriStenja vanjskih usluga.
Ocjena ucinkovitosti korisStenja vanjskih usluga se izraZzava na sljedeci nacin:

1. Drustvo je koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomi¢no. Nekoliko je uvjeta koje drustvo
treba ispuniti da bi ocjena ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga svrhovita i ekonomicna.
Ako drustvo potrebe za nabavom usluga potpuno obrazlozi, navede planirane ciljeve koji su
zatim nabavom i ispunjeni, odnosno usluge pruZzene na odgovarajuci nacin, a uz sve to da je
pri izboru najpovoljnije ponude postovano nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni
novac tada je razvidno da je nabava opravdana.

2. Drustvo je koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomicno, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja. Ova ocjena ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga znaci da su utvrdene odredene
slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog
rizika. Podrucja visokog rizika su podrucja u kojima su uocene znacajne slabosti za koje je
potrebna pravodobna reakcija uprave.

3. Drustvo nije koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomicno, te su potrebna znacajna
poboljsanja. U slucaju kada su kod analiziranog drustva utvrdene znacajne slabosti i propusti,
pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika,
tada se moze reci da drustvo nije vanjske usluge koristilo svrhovito i ekonomi¢no. Zbog toga
Sto se radi o ozbiljnim slabostima unutarnjih kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima,
propusti u ovom podrucju zahtijevaju zurnu reakcija uprave.

4. Drustvo nije koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomic¢no, jer ciljevi nabave usluga nisu
postignuti. Zadnju, najlosiju ocjena ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga, dobiju drustva
kod kojih su utvrdene znacajne slabosti i propusti. UocCeni nedostaci mogu se odnositi na
podrucja vrlo visokog rizika te grubo nepostivanje propisa i opcih akata kojima je uredena

nabava usluga.®!

U analiziranim izvjestajima Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji u€inkovitosti

koristenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima, trgovacka drustva GKP Komunalac d.o.o.

81 IzvjeS€e o obavljenoj reviziji udinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim drustvima, str 7,
https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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i Niskogradnja d.o.o. su koristila vanjske usluge svrhovito i ekonomicno. Iako su kod oba
drustva ucene odredene slabosti i propusti, ovu ocjenu se moguce dobiti ako uoCene slabosti i

propusti ne utjecu znatno na svrhovitost i ekonomicnost koristenja vanjskih usluga.

Kod GKP Komunalac d.o.0. obavljenom revizijom utvrden je nekoliko propusta. Propusti se
odnose na sva tri podrucja revizije: odredivanje potreba, izbor najpovoljnije ponude i postizanje
planiranih ciljeva. Kao $to je ve¢ u analizi koriStenja vanjskih usluga napisano, drustvo nije na
mreznim stranicama objavilo upute kojima je uredena nabava usluga i postupanje prilikom
nabave i skladiStenja robe kojom je uredena nabava usluga u vrijednosti jednakoj ili vec¢oj od
20.000,00 kn, a manjoj od 70.000,00 kn, a $to druStvo nije objavilo. U podrucju revizije izbor
najpovoljnije ponude evidentirani su propusti da u aktima drustva nije utvrdeno nacelo
postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac kao mjerila za izbor najpovoljnije ponude i
planiranje nabave usluga u vrijednosti jednakoj ili vecoj od 20.000,00 kn, a manjoj od
200.000,00 kn. Takoder, za nabavu ovih usluga u op¢im aktima nije kao mjerilo za izbor
najpovoljnije ponude izri¢ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac
te u svim nabavama nisu bile ugovorene kaznene odredbe za slucaj neispunjavanja ili
neodgovarajuéeg ispunjavanja obveza.*? Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju
za sve predlozene preporuke navodeci da je za svaki provedeni postupak nabave postignuta
najbolja vrijednost za ulozeni novac, ali ¢e dopuniti opce akt na nacin da ¢e se kao mjerilo za
izbor najpovoljnije ponude utvrditi nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac.
Takoder, navode da ugovori koji ne sadrze ugovorne kazne sklopljeni s provjerenim i
pouzdanim poslovnim partnerima s kojima su ranije suradivali te stoga nisu sumnjali u potpuno

i odgovarajuée ispunjenje ugovora. %

Kod trgovacko drustva Niskogradnja d.o.o. uoceni propusti se takoder odnose na sva tri
podrucja revizije. Iako je drustvo potrebe za nabavom vanjskih usluga koje su potrebne za
redovito obavljanje djelatnosti drustva odredilo financijskim planom i planom nabave, propusti
su uoceni u pracenju ostvarivanja razine/koli¢ine pruzenih komunalnih usluga, podacima o
jedini¢nim troskovima i otvorenoj konkurentnosti postupaka nabave. Propusti se odnose i na

nemogucnost usporedbe planiranih i ostvarenih razina/koli¢ina komunalnih usluga u godisnjim

82 Jzvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko komunalno poduzecée
Komunalac d.o.o., str 14, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

83 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Gradsko stambeno komunalno
Komunalac d.o.o., str 14-15, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izviesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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izvjes¢ima o poslovanju drustva te na nedostatak jedini¢nih troSkova pojedinih usluga koje
pruza. Za podrucje revizije izbor najpovoljnije ponude za nabavu vanjskih usluga uoceni su
propusti koji se odnose na utvrdivanje nacela postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac
kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude, gdje je kod nabave usluga je pri izboru najpovoljnije
ponude koristeno mjerilo najnize cijene. Kao i kod prethodno analiziranog drustva, kod
Niskogradnja d.o.o. su takoder uoceni propusti jer ugovori o nabavi usluga ne sadrze detaljniju
specifikaciju usluga i ne sadre klauzulu o o&ekivanoj razini kvalitete usluga.’* Drustvo je
prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za reviziju, a za uocene propuste su napomenuli da je
procjena razine/koli¢ine komunalnih usluga koje pruza vrlo teSka zbog same vrste usluge jer
ovisi o vremenskim prilikama i izvanrednim okolnostima, ali Drzavni ured za reviziju ostaje

kod dane preporuke u vezi s pracenjem ostvarenja razine/kolic¢ine pruzenih komunalnih usluga.

Nakon svega navedenog, jasno da je u analizi koriStenja vanjskih usluga poduzeca smiju
postojati odredene slabosti i propusti a da poduzece i dalje bude ocijenjeno kako vanjske

usluge koristi svrhovito i ekonomicno.

Preostala dva analizirana drustva, Cisto¢a d.o.o0. i Komunalac Pozega d.o.0. su od Drzavnog
ureda za reviziju o provedenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja vanjskih usluga dobili ocjenu
da drustva vanjske usluge koriste svrhovito i ekonomi¢no, no potrebna su odredena

poboljsanja.

Kod trgovackog drustva Cistoéa d.o.0. obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i
propusti koji se odnose na odredivanje potreba i izbor najpovoljnije ponude. Propusti se odnose
na ne promicanje potpune i otvorene konkurentnosti postupaka nabave te utvrdivanje nizih
pragova vrijednosti za nabavu roba, radova i usluga za koje nije potrebna provedba postupaka
nabave. U podrucju izbora najpovoljnije ponude kod izbora najpovoljnije ponude za nabavu
vanjskih usluga propusti se odnose na nepostojanje pisanih dokaza o istrazivanje trziSta nabave
niti su pribavili $to je moguce vise informacijama o uslugama koje namjeravaju nabaviti te na
izabrani nac¢in nabave kojim nije postignuta najveca razina konkurentnosti. 3° Drustvo je
prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za reviziju te navode da ¢e unutarnjim aktom odrediti

nize pragove vrijednosti za nabavu robe, radova i usluga. Takoder, ubuduce ¢e sve pozive za

8 Izvjesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Niskogradnja d.o.o., str 17,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
85 Jzvje$ée o obavljenoj reviziji uginkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cistoéa d.o.0., str 16-17,
dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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dostavu ponuda objavljivati na svojim internetskim stranicama, a poziv za dostavu ponuda ¢e

se upucivati vecem broju ponuditelja.

Kod trgovackog drustva Komunalac PoZega d.o.0. obavljenom revizijom utvrdene su
nepravilnosti 1 propusti koji se odnose na odredivanje potreba i izbor najpovoljnije ponude. Za
podruéje odredivanje potreba utvrdeno je da drustvo nije odredilo godisnju kolic¢inu usluge
prikupljanja komunalnog otpada i drugih komunalnih usluga koje planira pruziti te je ukazano
na vaznost prac¢enja ostvarenih koli¢ina u odnosu na pruzene. Drustvo nije provelo istrazivanje
0 mogucnosti sniZzavanje troskova te nije promicalo potpunu i otvorenu konkurentnost
postupaka nabave usluga i predlozeno je da se poziv za dostavu ponuda upucuje vecem broju
ponuditelja. Nadalje, u podrucju revizije izbor najpovoljnije ponude utvrdeni su nedostaci koji
se odnose na nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac jer je kriterij za odabir
ponuda bila najniza cijena, ali i ekonomski najpovoljnija ponuda. Takoder, drustvo nema
pisane dokaze o istrazivanju trzista i u pojedenim postupcima jednostavne nabave utvrdeno je
nepostizanje najveée razine konkurentnosti u izabranim na¢inima nabave usluga. * Drustvo je
prihvatilo preporuke Drzavnog ureda za reviziju. Navode da ¢e preciznije planirati i pratiti
ostvarenje koli¢ina pruzenih usluga u odnosu na planirane, istraziti moguénost snizavanje
troskova i da ¢e ubuduce prikupljati dokaze o obavljenom istrazivanju trzista prije pokretanja

postupaka nabave.

Nakon provedene analize ocjene ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga mozemo zakljuciti
da sva drustva imala odredene nedostatke i propuste. Dva analizirana drustva su vanjske usluge
koristila svrhovito i ekonomi¢no, a dva drustva su koristila svrhovito i ekonomicno, ali pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom
navedenih preporuka povecala otvorenost i konkurentnost, postigla najbolja vrijednost za
uloZeni novac te postigli planirani ciljevi koriStenja vanjskih usluga na svrhovit i ekonomican

nadin.

8 Jzvjescée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Komunalac Pozega d.o.0., str
17-18, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
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5. ZAKLJUCAK

Uloga Drzavnog ureda za reviziju kao vrhovne revizijske institucije u Republici Hrvatskoj
svakako predstavlja vazan element kontrole koriStenja sredstava iz proracuna koji se koriste za

financiranja javnih potreba i poboljsanje kvalitete Zivota gradana.

Nakon provedene analize financijskih izvjestaja gdje je utvrdeno da su sva analizirana
poduzeca osnovana u svrhu pruzanja komunalnih i drugih usluga radi kojih je osnovano, na
podrucju grada i/ili op¢ina koje su osnivaci drustva te da drustva pruzaju i druge usluge za
koje je registrirano i od njih ostvaruje poslovne prihode. Analizom je utvrdeno da su sva
drustva u promatranom razdoblju od 2015. do 2017. godine ostvarivale veée prihode nego $to
su im bili rashodi, osim §to je Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.0. u 2017. godini
ostvarilo vece rashode nego Sto je imalo prihode te je u toj godini ostvaren gubitak i pokazatelj
ekonomicnosti ukupnog poslovanja im je bio manji od 1. Gubitak je pokriven ostvarenom
dobiti iz prethodnih razdoblja, a upravo je na ovom primjeru prikazana vaznost kontrole

rashoda.

U analizi izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju o provedenoj reviziji u¢inkovitosti koristenja
vanjskih usluga u trgovackim druStvima uocena je vaznost provodenja revizije uc¢inkovitosti.
Kako je ve¢ spomenuto, svim drustvima su osnivaci gradovi i op¢ine na kojem podrucju
drustva pruzaju komunalne i druge usluge te ostvaruju prihode od tih usluga. Zbog toga Sto ti
prihodi nastaju od usluga pruZenih stanovnicima tog mjesta, vazno je transparentno pracenje
troSenja javnih sredstava kojima se financiraju drustva. Podrucja revizije Drzavnog ureda za
reviziju bila su odredena prema vrijednosno znacajnijim rashodima za vanjske usluge,
vrijednosti nabave i ocjeni rizika koji ta usluga donosi. Vaznost je stavljena na postivanje
zakona i propisa prilikom provodenja postupaka nabave u kojemu je uoceno da sva analizirana
drustva nisu op¢im aktima, pravilnicima i drugim propisima odredili sve bitne elemente
odredenog postupka, a najvise je primijeceno da nisu napravili analizu trziSta kako bi istrazili
mogucénost snizavanja troSkova. Sva analizirana druStva nisu u svim postupcima provedbe
nabave postizala najvecu razinu konkurentnosti jer u godiSnjim planovima nisu detaljnije
objavila plan pojedinacnih nabava te nisu na internetskim stranicama drustva objavila prijavu
za postupak predaje ponuda kojom bi se omogucilo svim zainteresiranim ponuditeljima da

podnesu ponude u roku za podnoSenje ponuda i time bi se povecala konkurentnost.
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Iako su kod svih drustava uoceni odredeni nedostaci i propusti, prema nalazu izvjeStaja o
obavljenoj reviziji ucinkovitosti Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o. i
Niskogradnja d.o.o0. su ocijenjeni da su vanjske usluge koristili svrhovito i ekonomicno, a
Cisto¢a d.o0.0. i Komunalac Pozega d.o.o. su ocijenjena da su vanjske usluge koristili svrhovito
i ekonomicno ali pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Nakon provedene revizije
ucinkovitosti, prema preporukama Drzavnog ured za reviziju, sva drustva na svojim
internetskim stranicama objavljuju godis$nja izvjes¢a, planove nabave, postupke provedbe
javne nabave i jednostavne nabave te registar sklopljenih ugovora. Drzavni revizori analizirali
su podrucja revizije prema zadanim kriterijima, a neka drustva odredeni kriterija ispunjavaju
samo formom i upitna je provedba daljnjih procesa nabave prema nedovoljno razradenim
uputama. Nadalje, uoCena je vaznost uvodenja sustava koji bi bio postojao u svim drustvima i
ustanovama koji se financiraju iz proracuna odnosno koja su u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave. Primjerice, kada bi postojao sustav koji bi od svih takvih
drustava zahtijevao da sami ispune obrasce koji su oblikovani kao kriteriji analizirani u Tablici
15, Tablici 16 1 Tablici 17, postojala bi velika baza podataka na razini cijele drzave o tome koja
drustva ispunjavaju zadane kriterije. Navedeno je moguce traziti ne samo za koriStenje vanjskih
usluga nego i u svim segmentima poslovanja, a u svrhu ujednacenosti kriterija koji bi bili
mjerljivi i usporedivi na svim razinama poslovanja. Uvodenje navedenih prijedloga bi smanjilo
opseg posla Drzavnog ureda za reviziju koji bi mogao kontrolirati samo ona drustva koja ne
ispunjavaju zadane kriterije. Do tada je najvaznije informirati sve korisnike o tome da bi trebali
kontrolirati vlastite procese nabave, odnosno da bi trebali na racionalan nacin koristiti sredstva

iz ograni¢enog proracuna.

Iz svega navedenog moguce je zakljuciti da je vazno provoditi reviziju u¢inkovitosti ne samo
vanjskih usluga nego i u¢inkovitosti svih ostalih usluga koje se financiraju javnim sredstvima,
a sve u svrhu povecanja konkurentnosti i snizavanja troskova, odnosno S$to racionalnijeg

upravljanja ograni¢enim resursima.

50



LITERATURA

10.

11.

. Akrap, V., Coh Mikulec, B., Kasum, V., Kordi¢, H., Krasi¢, S., Mami¢ Sager, ., Pernar, L.

Rogosi¢, N., Serdarusié, J., Sever, S., Zager, L.; Drzavna revizija, Masmedia, 2009.

Brki¢, K., (2007), ,,Kada se mora ponistiti postupak javne nabave?*, Financije i porezi:
Casopis za poduzeca i banke, obrtnike, proracune i proracunske korisnike, neprofitne i ostale
organizacije, 2007/4

Cvrlje, M., (2005.), ,,JJavna nabava — odabir najpovoljnije ponude“, Racunovodstvo i
financije, 2005/5

Elektronicki  oglasnik  javne nabave Republike  Hrvatske, dostupno na:

https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ , [ datum pristupanja: 12.09.2020. ]

. IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti javne nabave u trgovackim druStvima u

vlasniStvu Republike Hrvatske, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-

2017 , [ datum pristupanja: 05.09.2020. ]

Izvjes¢e o obavljenoj reviziji uéinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu Cistoéa
d.o.0., dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja:
10.01.2020. ]

Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u druStvu Gradsko
komunalno poduzece Komunalac d.o.o, dostupno na:

https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 , [ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Izvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti koristenja vanjskih usluga u drustvu poduzece

Komunalac Pozega d.o.0, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvijesca/revizija-2018 , [

datum pristupanja: 10.01.2020. ]
Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ulinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u druStvu

Niskogradnja d.o.0, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018 ,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]
Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim

drustvima za 2018. godinu, dostupno na: https://www.revizija.hr/hr/izvjesca/revizija-2018,

[ datum pristupanja: 10.01.2020. ]

Odluka o donoSenju Strategije razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvatskoj
2013. - 2016- godine, Narodne novine 54/2013, dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 05 54 1098.html [ datum pristupanja: 10.09.2020. ]
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[ datum pristupanja: 22.08.2020. ]
StatistiCko izvjes¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2016. godinu, dostupno na:
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