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Sazetak

Sustav trgovine emisijskim dozvolama osnovan je radi potrebe smanjenja stakleni¢kih

plinova ispustenih u atmosferu koji su glavni uzrok klimatskih promjena.

Sustav EU-a za trgovanje emisijama pridonosi smanjenju emisija stakleni¢kih plinova iz
elektrana, industrijskih postrojenja i zratnog prometa unutar Europske unije, te je njegov
cilj, predviden okvirom za klimatsku i energetsku politiku, do 2030. smanjiti emisije za 40%

u odnosu na razine iz 1990., odnosno za dvije tre¢ine u odnosu na razine iz 2014. godine.

ETS sustavom u Europskoj uniji postignuta je utemeljena cijena emisija ugljika, te su emiteri
emisija poticani smanjiti koli¢inu emisija te on tako postaje isplativ i tehnoloski neutralan

sustav za ulaganje u niskouglji¢ne tehnologije s visokom energetskom u¢inkovitoscu.

Kina je trenutno najveéi odasiljac staklenickih plinova i mnogi glavni kineski gradovi imaju
ozbiljno oneciS¢enje zraka. ETS Shema ¢e ograniciti emisije iz Sest glavnih kineskih
industrija koje emitiraju uglji¢ni dioksid, ukljucujuéi elektrane na ugljen. Kina je stekla
iskustvo u izradi i provedbi ETS plana iz Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (UNFCCC), gdje je Kina bila dio Mehanizma ¢istog razvoja (CDM). 1z ovog
iskustva s trziStima ugljika 1 dugotrajnih razgovora sa sljede¢im najve¢im trziStem ugljika,
Europskom unijom (EU), kao i analiza pilot trzista malih razmjera u veé¢im kineskim
gradovima i pokrajinama, novoosnovani kineski nacionalni ETS najveéi je takav sustav i
pomo¢i ¢e Kini da postigne namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos iz PariSkog

sporazuma 2016. godine.

Kljucne rijeci: staklenicki plinovi, emisijske dozvole, Europski sustav trgovanja emisijskim

dozvolama, Kineski sustav trgovanja emisijama



1. Uvod

Globalno zatopljenje uzrok je zbog kojeg dolazi do ekstremnih vremenskih uvjeta u vidu
pojave obilnijih ki$a, dugotrajnijih suSa, Sumskih poZara, nedostatka vode, otapanja polarnih
ledenih ploc¢a i porasta razine mora, utjecaja na bioraznolikost te cak izumiranja biljnog i

zivotinjskog svijeta.

Najvazniji plinovi koji se prirodno nalaze u atmosferi su vodena para i ugljikov dioksid
(CO2), metan (CHg4), dusikov oksid (N20) i ozon (Oz3) i nazivaju se plinovima staklenika.
Efekt staklenika zasluzan je za odrzavanje temperature na Zemlji, ¢ini ju ugodnom. No,
povecavanjem emisija stakleni¢kih plinova u atmosferi, efekt staklenika se poveéava i

temperatura na Zemlji raste.

Pocetkom industrijske revolucije, u drugoj polovici 18. stolje¢a, povecao se utjecaj Covjeka
na klimu. Postupcima ¢ovjeka doslo je do promjene kemijskog sastava atmosfere, odnosno
do znacajnog povecanja emisija staklenickih plinova u odnosu na predindustrijsko doba,
doba prije 1750. godine. Urbanizacija, razvoj poljoprivrede, sje¢a Suma i sagorijevanje
fosilnih goriva razlozi su zbog kojih su se znacajno povecéale koncentracije ugljikovog
dioksida, metana, duSikovog oksida i halogeniziranih ugljikovodika (engl. halocarbons) u
atmosferi, $to je uzrokovalo vece zagrijavanje atmosfere od onog koje se prirodnim putem

dogada (Patarci¢, n.d.).
Industrijski i energetski sektor snose najve¢u odgovornost za negativan utjecaj na okolis..
ETS (engl. Emission trading system) je sustav koji pokusava na lokalnoj, regionalnoj i

globalnoj razini umanjiti posljedice koje izazivaju emisije staklenic¢kih plinova, te usporiti

njihov rast, a da pritom pruza mogucnost drzavama i tvrtkama daljnji gospodarski rast.



Nacionalne mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova ukljuéuju (Tarnik, 2012.):

e koristenje obnovljivih izvora energije (energije sunca, vjetra, vode...)
e koriStenje tehnologija s veCom energetskom ué¢inkovitoscu,

e iskoriStavanje otpada za proizvodnju energije,

e primjene tehnologija u industriji koje manje zagaduju,

e recikliranje otpada,

e energetski uc¢inkovito izoliranje zgrada,

e poticanje ucestalijeg koriStenja javnog prijevoza,

e povecanje udjela biodizela u gorivu,

e koristenje automobila s manjom potro$njom goriva,

e posSumljavanje,

e placanje naknada za svaku ispustenu tonu CO2.

Nakon Globalnog samita u Rio de Janeiro 1992.godine (engl. Rio Earth Summit) i niza
medunarodnih konvencija na kojima su se razmatrale mjere za smanjenje emisija
staklenickih plinova, postignut je dogovor ¢lanica UNFCCC 1997. godine u gradu Kyoto u
Japanu te je donesen Kyoto protokol, prema kojem su se zemlje iz Priloga | UNFCCC
(ekonomski razvijene zemlje) obvezale u razdoblju od 2008. godine do 2012. godine

smanyjiti emisije nekih staklenickih plinova u odredenom postotku. (Hrnéevi¢, 2008.).

Najvece svjetske sile 1 medunarodne organizacije okupljale su se kako bi se suocile s
klimatskim problemima i donijele mehanizme kojima ¢e se smanjivati koli¢ina stakleni¢kih
plinova i sprjecavati daljnje podizanje temperature. U ovom diplomskom radu obraditi ¢e se
jedan od najpoznatijih ekonomskih mehanizama za o€uvanje okoliSa, a to je trgovanje

emisijama onecis¢enja.



1.1. Predmeti cilj rada

U ovom diplomskom radu bit ¢e obraden Europski sustav trgovine emisijskim dozvolama
(engl. European Union Emissions Trading Scheme, EU ETS), jedan od najuspje$nijih
primjera dosega Kyoto protokola, te Kineski sustav trgovanja emisijama oneciséenja, od pod

nacionalnih pilota do nacionalnih ETS-a.

Europski ETS je tzv "cap and trade” sustav trgovine emisijskim dozvolama koji na u¢inkovit
nacin smanjenje i kontrolira emisije staklenickih plinova, pri ¢emu se gospodarski rast tvrtki

ne dovodi u pitanje.

Kina je trenutno najveéi odasiljac staklenickih plinova i mnogi glavni kineski gradovi imaju
ozbiljno oneciS¢enje zraka. ETS Shema ¢e ograniciti emisije iz Sest glavnih kineskih

industrija koje emitiraju uglji¢ni dioksid, ukljucujuéi elektrane na ugljen.

Nakon razmatranja i opisa europskog i kineskog ustava za borbu protiv emisijskih
oneciscenja, razmotrit ¢e se usporedba implementacije ETS sustava EU i Kine, te njihova

perspektiva razvoja.

1.2. lzvori i metode prikupljanja podataka

Materijali koristeni za izradu ovog rada temelje se na sekundarnim izvorima podataka.
KoriStena je stru¢na literatura, znanstveni ¢lanci, knjige iz podru¢ja klimatskih promjena 1
energetske ucinkovitosti te razni internetski izvori. Prikupljeni podaci bit ¢e obradeni

metodama analize, komparacije i sinteze.



1.3. Struktura i sadrzaj rada

Rad se sastoji od 6 poglavlja:

Prvim poglavljem uvodno je opisana tema trgovanja emisijama onecis¢enja u EU
i Kini, navedeni su izvori i metode prikupljanja podataka kao i struktura sadrzaja
rada.

U drugom poglavlju objasnjen je sustav trgovanja emisijama onecis¢enja, njegov
povijesni razvoj te organizacija.

Tre¢e poglavlje opisuje trgovanje emisijama u Europskoj uniji, njegove faze
razvoja, dizajn sustava, naéin izdavanja emisijskih dozvola te nadzor, kretanje i
projekciju sustava.

Cetvrto poglavlje bavi se uvodenjem trgovanja emisijama oneis¢enja u Kini, od
podnacionalnih pilota do nacionalnih ETS-a, njegovim elementima dizajna kao i
izazovima za kineski nacionalni ETS.

Peto poglavlje daje usporedbu implementacije ETS sustava EU i Kine, te njihovu
perspektivu razvoja.

Sesti dio rada donosi zaklju¢ak kao kona¢an sud na temelju podataka navedenih

u prethodnim poglavljima.

2. Sustav trgovanja emisijama oneciS¢enja

Trgovanje emisijama smatra se kljuénim dijelom napora za smanjenje emisija staklenic¢kih

plinova koje je izazvao ¢ovjek i koje uzrokuju klimatske promjene. Odredivanje gornjih

granica temelji se na znanstvenim dokazima o smanjenju emisija potrebnih za ogranicavanje

klimatskih promjena, ukljucujuéi ispunjenje cilja PariSkog sporazuma o odrzavanju porasta

temperature znatno ispod 2 °C u ovom stoljecu.



Trgovanje emisijama staklenickih plinova izravno ograni¢ava emisije staklenickih plinova,
a ogranicenje sustava je osmisljeno kako bi se osigurala koli¢ina emisija staklenickih plinova

za razdoblje tijekom kojeg su postavljena ograni¢enja.

U skladu s Kyoto protokolom uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama, brojne razvijene zemlje obecale su smanjiti emisije staklenickih plinova kako

bi ispunile nacionalne ciljeve.

Mnoge zemlje koriste ETS za ublazavanje klimatskih promjena, ukljuc¢ujué¢i Europsku uniju

Kinu, Koreju, Japan, Novi Zeland i Svicarsku.

Slika 1: Sustav trgovanja emisijama
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Izvor: (Europski revizorski sud, 2020.)

Slika 1 pokazuje primjer sustava trgovanja emisijama u kojem su emisijske dozvole
dodijeljene postrojenju A i postrojenju B. Postrojenje A emitira manje emisija od
dodijeljenih dozvola te moZe odlucivati §to ¢e s viskom, da li ¢e ga zadrzati ili prodati, a
postrojenje B emitira vise od dodijeljenih emisijskih dozvola te mora nabaviti dodatne

dozvole na drazbi ili od drugih postrojenja.



2.1. Povijesni razvoj trziSta emisijama

U drugoj polovici 20. stolje¢a medu tvrtkama u SAD-u prevladavajuéi je stav bio takav da
bi ogranicavanje onecis¢enja, tj. Smanjenje emisija djelovalo negativno na njihov daljnji

razvoj te bi se promatralo kao svojevrsna "zabrana rasta” (engl. growth-ban) (COOK, 1988).

1975. americka Agencija za zastitu okolisa (engl. Environmental Protection Agency EPA)
pocela je eksperimentirati s oblicima emisija trgovanje radi kontrole zagadenja zraka. Od
tada se instrument Koristi u raznim drugim ameri¢kim programima, na primjer, za smanjenje

ostec¢enja ozonskog omotaca prema Montrealskom protokolu iz 1989. (Weishaar, 2014).

1979. godine odrzana je prva Svjetska konferenciji o klimi (engl. World Climate
Conference), u organizaciji Svjetske meteoroloske organizacije (engl. World Meteorological
Organization, WMO) na kojoj javnost pocinje prepoznavati problem globalnog zatopljenja
koji uzrokuje klimatske promjene te zapocinju aktivnosti koje su usmjerene u smjeru borbe
protiv istih. Unato¢ prepoznavanju klimatskih problema ve¢ potkraj 70-tih godina 20.
stoljeca, trebalo je gotovo 10 godina da se pristupi rjeSavanju uo¢enih problema (Hrncevic,
2008.).

Porast globalne temperature koji je posebno izrazen od sredine proslog stolje¢a, uzorkovan

je porastom koncentracije ugljicnog dioksida, najvaznijeg stakleni¢kog plina.

Globalna srednja povrSinska temperatura tijekom posljednjeg desetljec¢a (2010.-2019.) bila
je 0,94 do 1,03 °C toplija od razine prije industrijske proizvodnje, §to ga ¢ini najtoplijim
desetljeCem u povijesti. Temperature europskog kopna u istom su razdoblju porasle jos brze,
za 1,7 do 1,9 °C. Sve zemlje ¢lanice UNFCCC-a obvezale su se PariSkim sporazumom
ograniCiti globalno povecanje temperature na znatno ispod 2 °C iznad razine prije
industrijske razine i nastojati ograni¢iti povecanje na 1,5 °C. Bez drasticnog smanjenja
globalnih emisija stakleniCkih plinova, ¢ak ¢e 1 granica od 2 °C ve¢ biti premaSena prije

2050. godine (European environment agency, 2020).

Preduvjet za izbjegavanje opasnih klimatskih promjena je ograni¢avanje prosje¢nog porasta

temperature u svijetu ispod 2°C u usporedbi s predindustrijskim razinama.

Djelovanjem covjeka u cijelom svijetu dolazi do emisije staklenickih plinova. 20 milijardi
tCO2 godisnje nastaje koriStenjem fosilnih goriva, a 3,5 do 7 milijardi tCO2 godis$nje sjeCom
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Suma. Prirodni izvori CO2, tj. oceani i vegetacija, nisu u stanju U potpunosti apsorbirati
navedene koli¢ine CO2, a rezultat je toga nakupljanje ili akumuliranje ugljika u atmosferi
po stopi od 3 milijarde tona godisnje.

U cilju zaustavljanja rasta, odnosno radi odrzavanja koncentracije ugljikova dioksida oko
sadasnje vrijednosti od 380 ppm, bilo bi nuzno odmah sniziti emisiju CO2 na oko polovicu
sadasnje vrijednosti. To bi znacilo djelovati prije svega na glavne izvore CO2: na
sagorijevanje fosilnih goriva za potrebe grijanja i1 proizvodnje elektri¢ne energije te

pogonskih goriva za prijevoz (Piani, et al., 2011.).

Nakon usvajanja Svjetskog klimatskog programa 1988. godine na medunarodnoj
znanstvenoj konferenciji o klimatskim promjenama u Torontu, istaknut je veliki porast
staklenickih plinova u atmosferi te je generalna skupstina UN-a pozvala drzave na smanjenje
emisija ugljikovog dioksida za 20% do 2005. godine u odnosu na 1988. godinu. Plan se

nazalost nikada nije ostvario, s obzirom da nije doslo do potrebnog konsenzusa.

Na Drugoj svjetskoj konferenciji o klimi u Zenevi 1990. godine postojao je konsenzus
znanstvenika da su klimatske promjene uzrokovane emisijama staklenickih plinova u

atmosferi. No zahtjev za smanjenjem emisija niti tada nije nai$ao na $iru podrsku.

Tijekom veceg dijela devedesetih, javna se rasprava uglavnom usredotocila na to kako
osmisliti jedinstveno globalno trziste za trgovanje dozvolama za ugljik kao sredstvom za
rjeSavanje globalnih klimatskih promjena. Budu¢i da jedna tona stakleni¢kog plina koji se
emitira bilo gdje u svijetu ima isti utjecaj na klimu, jedinstveno globalno trziste bilo bi
ekonomski pozeljan ishod, jer bi izjednaCio grani¢ne troSkove smanjenja emisija u svim
zemljama. A jedinstveno trziste takoder je otpornije na regionalne poremecaje, Sire¢i svaku

neravnotezu na veci opseg ponude i potraznje.

Globalno pitanje klimatskih promjena rjeSava se Okvirnom konvencijom Ujedinjenih naroda
o promjeni klime (engl. The United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC). UNFCCC je prvi veliki medunarodni sporazum o rjeSavanju problema
klimatskih promjena usvojen u New Yorku u svibnju 1992. godine, a stupio je na snagu dvije

godine kasnije.



Godine 1997. Konvenciji je pridodan Kyoto protokol, medunarodni sporazum o obvezama
smanjenja emisija staklenickih plinova za industrijalizirane zemlje. Kyoto protokol stupio je
na snagu dana 16. velja¢e 2005., kada su ispunjena dva uvjeta. Najmanje 55 drzava
UNFCCC je moralo ratificirati Protokol i te zemlje morale su ¢initi najmanje 55 posto
ukupne emisije uglji¢énog dioksida. Prvi od dva uvjeta, klauzula "55 stranaka" bio je ispunjen
u svibnju 2002. godine kada je Island ratificirao Protokol. Ratifikacijom Rusije 18. studenog
2004. ispunjena je klauzula "55 posto" i (90 dana nakon toga) Konvencija je stupila na snagu
(Weishaar, 2014).

Postoje tri grupe zemalja prema obvezama koje imaju prema Kyoto protokolu (Kosor, 2012):

* Drzave Priloga I - industrijski razvijene drzave koje su ¢lanice OECD-a 1992. godine i
zemlje u tranziciji koje ukljucuju Rusku Federaciju, balticke drzave i nekoliko zemalja

isto¢ne i srednje Europe.
* Drzave Priloga II - drzave OECD-a iz drZava Priloga I, ali bez drzava u tranziciji.
* Drzave koje nisu u Prilogu L.

Kyoto protokol je zakonski obvezujuéi te se njegovim prihvacanjem i potpisivanjem zemlje
zakonski obvezuju na samostalno smanjenje emisija stakleni¢kih plinova tj. ugljikovog
dioksida (CO2), metana (CH4) i dusikovog oksida (N20) za 5% ispod razine referentne
1990. godine u razdoblju od 2008. godine do 2021. godine.

Kyoto protokol se temelji na znanstvenim pretpostavkama da se koncentracija ugljikovog
dioksida i drugih Stetnih plinova u atmosferi povecava, te da ti plinovi stvaraju efekt
staklenika Sto dovodi do povecanja prosje€ne zemljine temperature i stvaranja negativnih

klimatskih promjena.

Protokolom iz Kyota je predviden mehanizam trgovanja kvotama emisijama oneci$¢enja, a
kupiti ih mogu odredene tvrtke i drzave. Njime se postize dogovor koji sudionike obvezuje
na ogranicenje emisija staklenickih plinova i koji se temelji na gornjim granicama koje se

ne smiju prekoraciti. Istodobno je razvijen i mehanizam razmjene prava na emisiju.

Kyoto obveze dovele su do potrebe za instrumentima politike koji bi ih zadovoljile. U ozujku
2000. Europska komisija predstavila je zelenu knjigu na temu trgovanja emisijama

onecis¢enja unutar Europske unije s prvim idejama o dizajnu EU ETS-a. On je posluzio kao
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osnova za brojne rasprave sudionika koji su pomogli u oblikovanju EU ETS-a. To je dovelo
do usvajanja EU ETS Direktive 2003. i uvodenja EU ETS-a u EU 2005. godine.

2.2. Organizacija sustava trgovanja emisijama

Postoje dvije glavne vrste trgovackih sustava: "cap and trade systems" (Sustavi ograni¢avanja
i trgovanja) i "basline and credit systems" (osnovni i kreditni sustavi). U sustavu "cap and
trade" utvrdena je gornja granica emisija, a emisijske se dozvole ili prodaju na aukciji ili
besplatno distribuiraju prema posebnim kriterijima. U "baseline and credit" sustavu ne
postoji fiksno ogranicenje emisija, ali onecis¢ivaci koji smanjuju svoje emisije vise nego §to
su inace obavezni mogu zaraditi kredite koje prodaju drugima kojima su potrebni kako bi
bili u skladu s propisima kojima su subjekti (The Organisation for Economic Co-operation

and Development, n.d.).

U "baseline and credit" sustavu, svako postrojenje ima osnovnu razinu emisija koju je
dopusteno ispustati. Ako su emisije postrojenja ispod osnovne razine, ono generira kredite
koje moze prodati. Ako emitira iznad osnovne razine, mora kupiti kredite kako bi zadovoljio

svoje emisije obveze.

Prema "baseline and credit" sustavu, intenzitet emisija je odreden u odnosu na osnovnu
razinu emisija i kredite koji su stvoreni za aktivnosti kojima se postize intenzitet emisija
ispod osnhovne razine i aktivnosti koji imaju intenzitet emisija iznad osnovne vrijednosti.
Moguénost zarade kredita zbog smanjenja emisija u odnosu na osnovnu razinu i pritiska
prilikom kupovine dozvola veée od osnovne vrijednosti koji je pozeljno izbjegavati,
osiguravaju poticaje da sudionici pronadu procese proizvodnje s nizim emisijama

(McLennan Magasanik Associates, 2005).

Trgovanje emisijama u "cap and trade" sustavu, isplativ je nadin smanjenja emisija
staklenickih plinova. Kako bi potaknula tvrtke da smanje svoje emisije, vlada postavlja
gornju granicu maksimalne razine emisija i stvara dozvole za svaku jedinicu emisije
dopustenu prema gornjoj granici. Tvrtke koje emitiraju moraju dobiti i predati dozvolu za
svaku jedinicu svojih emisija. Dozvole mogu dobiti od vlade ili putem trgovanja s drugim

tvrtkama. Vlada moze odluciti dati dozvole besplatno ili ih prodati na drazbi.



Tvrtke koje ocekuju da nece imati dovoljno dozvola moraju smanjiti emisije ili kupiti
dozvole od druge tvrtke. Za odredenu cijenu dozvole nekim ¢e tvrtkama biti lakse ili jeftinije
smanyjiti emisije od drugih te ¢e prodavati dozvole. Ako na trziStu ima previse takvih tvrtki,
cijena dozvola, ¢iji je ukupan broj unaprijed odreden gornjom granicom, ¢e se smanjiti, $to
¢e natjerati neke tvrtke da smanje napore za smanjenje emisija. Tek kada je cijena dozvola
toc¢na, broj dozvola koje na prodaju nude tvrtke koje mogu smanjiti emisije po niskim
cijenama bit ¢e jednak broju dozvola koje traze tvrtke za koje je smanjenje emisija skupo.
Ovaj proces trgovanja osigurava jedinstvenu cijenu za sve tvrtke koje koordiniraju svoje
aktivnosti i smanjuje emisije na razinu dopustenu prema gornjoj granici (The Grantham

Research Institute on Climate Change and the Environment, 2018).

Kako se mijenjaju gospodarski uvjeti i okolnosti tvrtki koje emitiraju, cijene dozvola ¢e se
mijenjati, postajuci skuplje kada je potraznja velika u odnosu na ponudu (na primjer kada
gospodarstvo snazno raste) i jeftinije kada je potraznja manja (na primjer kada dovoljna
koli¢ina obnovljive elektriéne energije smanjuje potraznju za proizvodnjom toplinske

energije).

Podrijetlo "cap and trade" programa za kontrolu onecis¢enja datira iz 1980-ih i 90-ih godina
kada su se uspjesno koristili u Sjedinjenim Drzavama za postupno ukidanje olova u benzinu
i smanjenje emisije sumpor dioksida i dusikovog oksida u borbi protiv kiselih kisa (The

Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2018).

3. Trgovanje emisijama oneciS¢enja u Europskoj uniji

Sustav trgovanja emisijama (ETS) Europske unije (EU) vjerojatno je najvaznija trzi$na

primjena ekonomskih nacela na klimatski problem.

Sustav EU ETS temelji se na nacelu "trgovanja uz kvote”. Zakonodavstvom se utvrduje
maksimalni broj godisnje raspolozivih emisijskih jedinica, tj. kvota, a trziSte se uspostavlja
kupnjom i prodajom tih emisijskih jedinica. Za svaki ispusteni ekvivalent ugljikova
dioksida, postrojenjima je potrebna jedna emisijska jedinica. Emisijske jedinice kupuju se
na drazbama ili se dodjeljuju besplatno. Uz to, emisijske jedinice mogu se kupiti na
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specijaliziranim trziStima ili medusobnom razmjenom medu postrojenjima (Europski

revizorski sud, 2020.).

Kvota je apsolutna koli¢ina staklenickih plinova koju tijela obuhvaéena sustavom mogu
ispustiti kako bi se osiguralo postizanje cilja smanjenja emisija te ona mora odgovarati broju
emisijskih jedinica puStenih u optjecaj tijekom razdoblja trgovanja (Europska komisija,
2018.).

Ovaj mehanizam ogranicavanja i trgovanja sadrzi vise od 14 000 energetski intenzivnih
postrojenja u 31 europskoj zemlji, kojem pripada oko 8 000 tvrtki i ¢ini vise od 40% ukupnih

emisija stakleni¢kih plinova u EU (Dechezleprétre, et al., 2018.).

Takvim postrojenjima dodjeljuju se emisijske jedinice ili ih oni kupuju na drazbama, a po
potrebi njima i trguju. Svaka emisijska jedinica oznacava pravo na emisiju jedne tone
ekvivalenta ugljikova dioksida (CO2). Svake godine postrojenja moraju predati koli¢inu
emisijskih jedinica jednaku koli¢ini ispuStenog ekvivalenta ugljikova dioksida (CO2e)

(Europski revizorski sud, 2015.).

Otprilike dvije milijarde tona uglji¢nog dioksida (CO2) i nekih drugih staklenickih plinova
(GHG) u sustavu, zajedno ¢ine oko 4 posto globalnih emisija stakleni¢kih plinova u 2014.

godini (Ellerman, et al., 2016.).

Sustav EU ETS ¢esto se navodi kao ogledni primjer za novu politiku borbe protiv klimatskih
promjena i sustave za trgovanje emisijama u drugim dijelovima svijeta. Taj inovativni sustav
uveden je 2005. godine i kontinuiranim razvojem dosao je do Cetvrte faze primjene. Na
europskoj razini, cilj sustava EU ETS koji se odnosi na zastitu okoli$a nije samo smanjiti
emisije u skladu s kvotama nego i odrediti cijenu ugljika te se svaka ne ispusStena tona
ekvivalenta CO2 povezuje s odredenom financijskom vrijedno$c¢u. TrziSte odreduje cijenu
emisijskih jedinica te na taj nain potice postrojenja na primjenu najisplativijih mjera za
smanjenje emisija. Isto tako, poti¢u se ulaganja u nove i inovativne tehnologije s niskim
udjelom emisija ugljika, narocito kada su cijene emisijskih jedinica visoke (Europski
revizorski sud, 2015.).

Ciljevi EU ETS-a mogu se sazeti u dva Siroka cilja. Prvi cilj je sasvim jasan i odnosi se na

osiguranje smanjenja emisija staklenickih plinova, a drugi je osiguranje da se to smanjenje
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postize uz minimalne troSkove za regulirana gospodarstva. Drugi cilj ukljucuje razlicite
ekonomske aspekte, kao S§to su ucinci na proizvodnju, konkurentnost, inovacije,
produktivnost itd. U isto vrijeme, kao dodatni uvjet za EU ETS, o¢ekuje se da bude posteno,
tj. ocekuje se da razvijene zemlje EU snose vece trosSkove smanjenja emisije staklenickih
plinova u odnosu na zemlje koje su bile manje razvijene zemlje EU u razdoblju uspostave
EU ETS (Raguz Kristi¢, 2017).

EU ETS radi na principu ograni¢enja i trgovine. Ogranicava se ukupna koli¢ina odredenih
staklenickih plinova koje mogu ispustati instalacije obuhvacene sustavom. Ogranicenje se s

vremenom smanjuje te na taj nacin padaju ukupne emisije staklenickih plinova.

Unutar gornje granice, instalacije kupuju ili primaju emisijske kvote, s kojima mogu
razmjenjivati jedna drugu po potrebi. Ogranicenje ukupnog broja dozvola osigurava njihovu
vrijednost. Svake godine postrojenja moraju predati koli¢inu emisijskih jedinica jednaku

koli¢ini ispustenog CO2.

Nakon svake godine, postrojenje mora predati dovoljno dozvola da u potpunosti pokrije
svoje emisije, u protivnom se izricu velike kazne. Ako postrojenje smanji emisije, moze
zadrzati rezervne kvote za pokrivanje svojih buducih potreba ili ih prodati drugom

postrojenju koje nema dozvolu.

Trgovanje donosi fleksibilnost koja osigurava smanjenje emisija tamo gdje to najmanje
kosta. Visoka cijena ugljika poti¢e ulaganja u inovativne tehnologije s niskim udjelom

ugljika.

Postupak raspodjele opéenito ima oblik slobodno dodijeljenih odsteta, na temelju povijesnih
razina emisije ili se stjecanje kvota odvija putem drazbe. Kolektivna granica emisije, ili
gornja granica, s vremenom se smanjuje s ciljem ukupnog smanjenja emisija. Ako
pojedinacne emisije ne prelaze zadrzane dozvole, viSak dozvoljenih koli¢ina moze se prodati
na trziStu. Obrnuto, ako pojedinacne emisije premasuju zadrZzane dozvoljene vrijednosti,
dodatne dozvole mogu se kupiti. Tvrtke s relativno niskim troskovima smanjenja emisija ce,
na temelju obrazloZenja usStede, smanjiti svoje emisije, dok ¢e druge, koje se suocavaju s
vecim troskovima smanjenja, odluciti o stjecanju dodatnih naknada. Dugorocno, poticaji za
smanjenje emisija povecat ¢e se zbog povecanih cijena dozvola koje proizlaze iz stalnog

smanjenja ogranic¢enja (Larsson, 2017).
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Dozvole za emitiranje mogu se prodavati na nacionalnom ili medunarodnom trzistu po
zakonu ponude i potraznje, 8 moze Se trgovati i izmedu zemalja. U slucaju da zemlje EU

trguju van granica Europske unije, prijenos mora biti odobren od strane Europske komisije.

Ukupan broj dozvola izdanih na drazbi i besplatno dodijeljenih odreduje ponudu emisijskih
jedinica. Cijena ugljika odredena je ravnoteZom ove ponude u odnosu na potraznju na trzistu.
Oskudica je neophodna da bi postojao poticaj cijena. Veca oskudica dozvole u usporedbi s
emisijama stakleni¢kih plinova rezultirat ¢e viSom cijenom ugljika. Stoga je strogost

ogranicenja, a kasnije i broj dozvola izdanih putem sustava, klju¢an pokretac cijene ugljika.

U Direktivi 0 ETS-u utvrdena je jedinstvena granica na razini EU-a u smislu smanjenja
postotka. Ovo je prevedeno u ogranicenje izrazeno u tonama ekvivalenta CO2 za svaku fazu
trgovanja, izraunato i koju je Komisija uspostavila na razini EU-a prije pocetka razdoblja
trgovanja. Ogranicenje u fazi 3 sustava osigurava da obuhvaceni sektori doprinose
zadovoljavanju cilja smanjenja emisija staklenickih plinova u EU 2020., kako bi se postiglo

20% ukupnog smanjenja staklenickih plinova u EU-u odnosu na razinu iz 1990. godine.

Tvrtke su duzne pridrzavati se koli¢ine emisija koje su pokrivene njihovim dozvolama.
Ogranic¢avanje ukupne emisije Stetnih plinova u okoli§ postize se tako §to ukupan broj
prodanih ili dodijeljenih dozvola ne smije prelaziti granicu dopustenih emisija. One tvrtke
koje nemaju dovoljno dozvola za pokrivanje verificiranih emisija moraju kupiti dozvole od
onih tvrtki koje ih imaju viska. Na taj nacin se tvrtkama daje fleksibilnost da odlucuju da li
¢e smanjiti emisije ili kupovati dodatne dozvole. Cilj trgovine emisijskim dozvolama je da
kupac plati kaznu zbog emitiranja Stetnih plinova u okoli§ viSe nego $to mu je dozvoljeno,
dok je prodavac dozvola nagraden ukoliko smanji emisije Stetnih plinova u okolis. Tvrtkama
je u teoriji skuplje kupovati dodatne dozvole nego uloziti u tehnologije za smanjenje emisija,

¢ime manje zagaduje okoli§ (Czerny & Cadez, 2010).

Za tvrtke (postrojenja) koje na kraju godine imaju stvarne emisije vece od dodijeljenih im

dozvola za emitiranje, postoje dvije mogucnosti (Hrncevi¢, 2008.):

1. platiti novéanu kaznu zbog emitiranja emisija one¢iS¢enja vise nego je postrojenju

dozvoljeno;
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2. tvrtke mogu razliku u emitiranim i dopustenim emisijama nadoknaditi kupnjom dozvola
od tvrtki (postrojenja) ¢ije su stvarne emisije manje od dodijeljenih dozvola, tj. od onih koji

na kraju obracunskog razdoblja imaju visak dozvola.

3.1. Fazerazvoja

Prvi jasan pokazatelj da bi EU mogla implementirati sustav trgovanja emisijama bio je 2000.
godine, kada je Europska komisija izdala Zelenu knjigu o trgovanju emisijama staklenic¢kih
plinova unutar Europske unije (Europska komisija 2000). Zeleni papir izloZio je bitne
znacajke sustava koji je postao EU ETS: probno razdoblje koje ¢e trajati od 2005. do 2007.,
nakon ¢ega slijedi potpuna provedba tijekom petogodi$njeg razdoblja koje odgovara prvom
obvezuju¢em razdoblju obveza Kyoto protokola (2008.—2012.). Nakon opsezne rasprave,
ETS direktivu Europsko vijeée drzava ¢lanica jednoglasno je usvojilo u listopadu 2003. I,
kako je prvotno predlozeno u zelenoj knjizi, EU ETS stupio je na snagu 1. sijecnja, 2005.,

15 mjeseci kasnije (Ellerman, et al., 2016.).

U svojim ranim godinama EU ETS najbolje se moZe razumjeti kao sustav obveznog
povezivanja dvadeset i pet drzava ¢lanica, od kojih je svaka odredila vlastiti limit i odredila
raspodjelu dozvola subjektima koji najvise zagaduju, podvrgnuta 90-dnevnom pregledu
Europske komisije. To¢nije, svaka je drzava ¢lanica izradila Nacionalni plan raspodjele
(NAP) navodeci ukupan broj dozvola koje ¢e se dodijeliti. Gornja granica za cijelu EU bila
je zbroj gornjih granica drzava €lanica i ne bi bila definitivno poznata sve dok zadnji NAP
nije bio pregledan. Postupak NAP-a pokazao se dugim, mukotrpnim i nenaplativim za sve
zainteresirane, te su se drzave ¢lanice slozile jednoglasno napustiti postupak NAP-a i
umjesto toga usvojiti ograni¢enje na razini cijelog sustava koje ¢e stupiti na snagu u 2013.

godini. Jedinstvena granica zahtijevala je novi set principa za raspodjelu naknada.

Sustav EU ETS podijeljen je na vise razdoblja trgovanja tj. na faze:
1. prva faza u razdoblju od 2005. - 2007.

2. druga faza u razdoblju od 2008. - 2012.

14



3. tre¢a faza u razdoblju od 2013. - 2020.
4. Cetvrta faza u razdoblju od 2021. - 2030.

U prve dvije faze koje su trajale od 2005. do 2012. godine kvota emisijskih jedinica
odredivala se na nacionalnoj razini, odnosno svaka je drzava ¢lanica izradila nacionalni plan

za raspodjelu prava na emisije te ih je ocijenila Komisija.

1. Prva faza (2005. - 2007.)

Prvo trgovacko razdoblje bilo je razdoblje ucenja i priprema za klju¢no drugo razdoblje. U
prvom razdoblju je bilo uspjesno provedeno slobodno trgovanje emisijskim kuponima i
uspostavljena je potrebna infrastruktura za pracenje 1 izvjes¢ivanje te provjeravanje stvarnih
emisija one€iS¢ujucih tvari uklju¢enih u shemu. U tom su razdoblju prikupljeni podaci o
godiSnjim emisijama pojedinih zemalja 1 oneciS¢ujuéih tvari. Shema je ukljucivala
zagadivace iz energetski intenzivnih sektora, odnosno industrija koje su se bavile
proizvodnjom Zeljeza i Celika, cementa, stakla, vapna, cigle, keramike, celuloze i papira.
Tijekom tog razdoblja formirana je i trzi$na vrijednost emisijskih dozvola koje su istekle na
kraju razdoblja (Czerny & Cadez, 2010).

Prva faza sustava EU ETS koja je trajala od 2005. do 2007. bila je probno razdoblje pripreme
za drugu fazu. Emisijske jedinice dodjeljivale su se besplatno. Cilj prve faze bio je
uspostaviti funkcionalno trziste, odrediti cijenu ugljika i izgraditi potrebnu infrastrukturu za
pracenje iutvrdivanje stvarnih emisija te izvjeS¢ivanje o njima (European commission,
2015).

Glavne znacajke prve faze (European Commission, 2021.):

e pokrivene su samo emisije ugljikovog dioksida iz energetski intenzivnih sektora,
e gotovo sve naknade dane su tvrtkama besplatno,

e Kkazna za nepostivanje bila je 40 eura po toni CO2.
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2. Druga faza (2008. - 2012.)

Druga faza preklopila se s prvom fazom obveza iz Kyoto protokola i odnosi se na razdoblje
tijekom kojega su drzave ¢lanice EU-a morale smanjiti svoje emisije u skladu s ciljnim

vrijednostima utvrdenima Kyoto protokolom.
Klju¢ne znacajke faze 2 (European commission, 2015):

e smanjena kolicina dopuStenih emisijskih jedinica (oko 6,5% niZa u odnosu na 2005.),

e pridruzile su se 3 nove zemlje - Island, Lihtenstajn i Norveska,

e udio besplatne dodjele blago je pao na oko 90%,

e nekoliko je zemalja odrzalo aukcije,

e kazna za nepostivanje povecana je na 100 eura po toni CO2,

e tvrtkama je bilo dopusteno kupiti medunarodne kredite u iznosu od oko 1,4 milijarde
tona ekvivalenta CO2,

e Registar Unije zamijenio je nacionalne registre, a dnevnik transakcija Europske unije
(EUTL) zamijenio je neovisni dnevnik transakcija Zajednice (CITL),

e zraCni sektor uveden je u EU ETS 1. sijecnja 2012. (no prijava za letove u 1 iz

neeuropskih zemalja obustavljena je za 2012.).

Buduéi da su sada bili dostupni provjereni godi$nji podaci o emisijama iz pilot faze,
ograni¢enje dozvoljenih vrijednosti smanjeno je u drugoj fazi, na temelju stvarnih emisija.
Medutim, gospodarska kriza 2008. dovela je do smanjenja emisija koje je bilo vece od
ocekivanja. To je dovelo do velikog viska dozvola 1 kredita, koji je tijekom 2. faze uvelike

utjecao na cijenu ugljika (European Commission, 2021.).

3. Treca faza (2013. - 2020.)

U 3. fazi u trajanju od 2013. do 2020. sustav nacionalnih planova za raspodjelu prava na
emisije zamijenjen je drugacijim sustavom. Sada se kvote emisija iz postrojenja obuhvacenih
sustavom EU ETS odreduju na razini EU-a. Na emisijske jedinice koje se i dalje dodjeljuju
besplatno primjenjuju se uskladena pravila za raspodjelu prava na emisije koja se temelje na

strogim referentnim vrijednostima za emisije na razini EU-a.
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Kao i u prvoj i drugoj fazi, postrojenja kojima nije dodijeljena nijedna besplatna emisijska
jedinica za pokrivanje stvarnih emisija, kao i postrojenja kojima ih je dodijeljeno
nedovoljno, trebaju kupiti dodatne emisijske jedinice na trziStu ili smanjiti svoje emisije

(Europski revizorski sud, 2015.).

4. Cetvrta faza (2021. - 2030.)

Cilj revidirane Direktive 0 ETS-u EU-a u cetvrtoj fazi je potaknuti ostvarivanje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova za 43% do 2030., ocuvati konkurentnost industrije te

poticati modernizaciju i inovaciju za niske emisije ugljika nizom mjera.

Od 2021. godine ukupan broj emisijskih jedinica smanjuje se po godisnjoj stopi od 2,2 %, u
usporedbi s prethodnim razdobljem kada je ta stopa iznosila 1,74%. To povecanje
podrazumijeva stabilno smanjivanje od priblizno 48 milijuna emisijskih jedinica godiSnje te
je u skladu sa smanjenjem emisija staklenickih plinova za 43 % do 2030. u odnosu na razine

iz 2005. godini u sektorima obuhva¢enima ETS-om EU-a.

Broj emisijskih jedinica u rezervi za stabilnost trzista (MSR), koji je uspostavljen radi
smanjenja neravnoteze na trzistu ugljika, od 2023. nadalje bit ¢e ogranicen na koliinu
emisija za prodaju na drazbi iz prethodne godine. Od 2019. godine stopa po kojoj se
emisijske jedinice stavljaju u rezervu za stabilnost trziSta udvostrucile su se na 24% u cilju
brzeg uspostavljanja ravnoteZe emisijskih jedinica na trZiStu ugljika. Proces povecanja
rezerve emisijskih jedinica trajat ¢e do 2023. godine. Koli¢ine emisijskih jedinica u rezervi
koje premasuju tu koli¢inu prestat ¢e vrijediti, osim ako bude drugacije odluc¢eno u okviru

prvog preispitivanja rezerve za stabilnost trzista u 2021. godini (Europska komisija, 2018.).
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Slika 2: Raspodjela kvota u ¢etvrtoj fazi

Kolic¢ina emisijskih

jedinica za besplatnu Talicsus coNslaiol
dodals jedinica za prodaju
S na drazbi
S
Fond za —

inovacije

Rezerva za besplainu

dodjelu*® Fondza

modernizadiju

* Emisijske jedinice za prodaju na draZbi koje mogu biti konvertirane

Izvor: (Europski revizorski sud, 2020.)

3.2. Dizajn sustava EU ETS-a

Emisije staklenickih plinova odreduju se kontinuiranim mjerenjem koncentracije
odgovarajuceg staklenickog plina u dimnom plinu i iz toka dimnog plina ili se mogu
izraCunati iz podataka o djelatnosti emitera dobivenih putem mjernih sustava i dodatnih
parametara laboratorijskih analiza ili standardnih faktora. Razlikuju se formule za prora¢un

emisije zbog izgaranja (emisije staklenickih plinova nastale tijekom reakcije goriva s
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kisikom) i emisije iz proizvodnih procesa (emisije staklenickih plinova nastale kao rezultat
namjernih ili nenamjernih reakcija izmedu tvari ili njihovih pretvorbi (Orlovi¢-Leko, et al.,
2014.).

EU ETS zapoceo je 2005. godine kao pokusaj smanjenja CO2 emisija iz Cetiri Siroka sektora:
energija (elektri¢na energija, rafinerije nafte i srodne industrije); proizvodnja i prerada
zeljeznih metala (zeljezo i celik); minerali (cement, staklo, keramika); i celuloza i papir
(Weishaar, 2014).

Opseg emisija staklenickih plinova obuhvacenih EU ETS-om prosiruje se od pocetka prve
faze u smislu geografije, sektora i vrste stakleni¢kih plinova. Po¢etkom faze 3, EU ETS
pokriva priblizno polovicu ukupnih emisija staklenickih plinova. Drzave ¢lanice EU-a mogu
dodati EU ETS-u emisije stakleni¢kih plinova iz vise sektora tek nakon odobrenja Europske
komisije.

EU ETS zapoceo je sa svih 25 drzava ¢lanica EU-a u prvoj fazi, narastajuci na 27 drZava
¢lanica (EU 27) kada su Rumunjska i Bugarska pristupile EU 2007. Od pocetka druge faze
EU ETS prosiren je na cijeli Europski gospodarski prostor s Norveskom, Islandom i
Lihtenstajnom. U fazi 3 EU ETS je dodatno narastao dodavanjem najvecih stacionarni izvora
(postrojenja, tehnoloski procesi, industrijski pogoni, uredaji, gradevine i odredene aktivnosti
zbog kojih se onecis¢ujuce tvari ispustaju u zrak) Hrvatske od sije¢nja 2013., Sest mjeseci
prije sluzbenog ulaska u EU. U 2014. zra¢ni sektor u Hrvatskoj takoder je u potpunosti

obuhvaé¢en EU ETS-om (European commission, 2015).

Od prve faze EU ETS pokrivao je emisije ugljikovog dioksida iz energetski intenzivnih
sektora. U 2012. opseg je prosiren na pokrivanje emisija CO2 i iz zrakoplovnog sektora. Od
faze 3 opseg sektora proSiren je na sektore aluminija, skladistenje CO2, petrokemiju i druge

kemikalije (European commission, 2015).

Od faze 3 EU ETS pokriva vise od 11.000 instalacija koje koriste veliku energiju, a sastoje
se od sektora pokrivenih prvom fazom: elektrane i druga postrojenja za sagorijevanje s
nazivnom snagom >20MW (osim opasnih ili postrojenja za komunalni otpad), rafinerije,
proizvodnja koksa, zeljezare i ¢elicane, cementni klinker, staklo, vapno, keramika, celuloza,
papir i karton, i novih sektora obuhvacenih 3. fazom: petrokemija, proizvodnja aluminija,
proizvodnja amonijaka, proizvodnja glioksilne, adopinske i nitratne kiseline, transport u
cjevovodima i geolosko skladistenje CO2.
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Regulator definira fiksni dopusteni iznos emisija za cijelo gospodarstvo (ili regulirano
podrugje) u odredenom vremenskom razdoblju. Ogranic¢enje koli¢ine ¢esto se naziva "gornja
granica". Razdoblje u kojem su emisije ograniCene je Cesto nazivano '"razdoblje
uskladenosti" ili "razdoblje obveze". Kako bi se osiguralo da ukupna koli¢ina dopustenih
emisija ne bude prekoracena, regulator dodjeljuje dozvole za svaki jedinicu emisije. Ove
dozvole distribuiraju se reguliranim subjektima i moraju se predati regulatoru za svaku
emitiranu jedinicu (Heindl & Loschel, 2012.).

Dozvole moze kupit ili prodati na drazbi regulator ili se mogu djelomi¢no ili u cijelosti
besplatno distribuirati. U slu¢aju prodaje ili drazbe, regulator ostvaruje prihod Koji se moze
preraspodijeliti npr. kako bi se smanjili drugi porezi. Za razliku od toga, besplatna dodjela
dozvola implicitna je subvencija za regulirane subjekte. Dodjelom dozvola raspodjeljuje se
trosak opterec¢enja potrebnog smanjenja emisija medu tvrtkama, sektorima i kuéanstvima,
na koje utjeCu cijene emisija U sustav trgovanja emisijama. S dozvolama na aukcijama
oskudne najamnine idu vladi, a distribucijske posljedice uglavnom su iste kao kod poreza na
emisiju. Dodjela dozvola, medutim, nema izravan utjecaj na cijenu dozvole na trzistu tj.
tvrtke koje primaju besplatnu alokaciju svjesni su oportunitetnih troSkova koji bi nastali zbog

nevrednovanja besplatne raspodjele po trzi$noj cijeni (Heindl & Loschel, 2012.).

Ako se dozvole ne prodaju na drazbi ili reguliranim subjektima, regulator moze izgraditi
rezervu dozvola i prodavati dodatne dozvole na trzistu u vrijeme velike potraznje kako bi se

izbjegle visoke cijene uzrokovane nestabilnosti na trzistu.

3.3. lzdavanje emisijskih dozvola

Nakon $to je postavljeno ograni¢enje emisija ugljikovog dioksida, te odgovarajuci broj
kvota, slijedi raspodjela subjektima koji sudjeluju u nacionalnom sustavu trgovanja

emisijama. Kvote se dodjeljuju na dva nacina:
» preko aukcija,

* besplatno.
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Tablica 1: Broj emisijskih jedinica (u milijunima) besplatno dodijeljenih industrijskom
sektoru od 2013. do 2018.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Besplatna dodjela 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719
emisijskih jedinica (28
Clanica EU-a + drzave
EGP-ai EFTA-e)

Dodjela iz rezerve za 11,5 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0
nove sudionike (nova
ulaganja 1 povecanje
kapaciteta)

Besplatne  emisijske 40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2
jedinice  koje nisu
dodijeljene zbog
zatvaranja postrojenja
ili promjena u
proizvodnji ili
proizvodnim

kapacitetima

Izvor: (Europska komisija, 2018.)

Poznavanje veli¢ine emisija ugljikova dioksida i drugih staklenickih plinova bitno je za
utvrdivanje odgovaraju¢ih mjera za njihovo smanjenje. Glavni je problem kod te procjene
taj Sto se samo u malom broju slu¢ajeva moze izvrSiti mjerenje koli¢ina staklenickih plinova
u casu njihova ulaska u atmosferu. Radi poteskoca koje se pojavljuju kod automatskog
mjerenja, najupotrebljavanija metodologija za procjenu veli¢ine emisija staklenickih plinova
na razini postrojenja, a jos vise za one na razini drzave, povezuje preko kvantitativnih odnosa
emisije CO2 i drugih staklenickih plinova s parametrima koji se mogu izmjeriti i koji su

objektivni. To jest, emisije se ne mjere, nego se izracunavaju (Piani, et al., 2011.).

EU ETS sustav je ogranicenja i trgovine koji funkcionira tako da ograni¢ava ukupne emisije
staklenic¢kih plinova svih sudionika u sustavu. Zakonodavstvo EU-a o0 sustavu trgovanja
emisijama stvara prava za emitiranje emisija stakleni¢kih plinova koje u ekvivalentne
potencijalu globalnog zagrijavanja odnosno 1 toni CO, (tCO2e). Razina gornje granice
odreduje broj dozvola dostupnih u cijelom sustavu. Ograni¢enje je osmisljeno da se godiSnje
smanjuje od 2013. godine, smanjujuci broj dozvola dostupnih tvrtkama koje su pokrivene
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EU ETS-om za 1,74% godisnje. To omogucuje tvrtkama da se polako prilagode ispunjavanju

sve ambicioznijem opc¢em cilju smanjenja emisija.

Slika 3: Dodjela emisijskih jedinica

2 500 000 000

2 000 000 000 = i o
1 500 000 000
1 000 000 000
500 000 000 | | I I I I

2005, 2006, 2007 2008, 2009, 2010, 2011. 2012, 2013, 2014, 2015. 2016, 2017, 20148,

emisije u t CO,e

=]

e 1. Ukupne dodijeljene emisijske jedinice (emisijske jedinice EU-a il emisljske jedinice EU-a
za zrakoplovstvo)

1.1 Emisijske jedinice koje su dodijeljene besplatno

2. Verificirane emisije

Izvor: (European Commission, 2021.)

Slika 3 pokazuje koli¢inu besplatno dodijeljenih emisija u tCO2 u razdoblju od 2005. do
2018. godine. Vecina emisijskih jedinica izdanih u okviru sustava EU ETS bila je besplatna.

Pristup registriranju dozvola i transakcija u EU ETS -u vremenom se razvijao. Tijekom prve
dvije faze sustav registracije dizajniran je tako da odgovara decentraliziranoj strukturi ETS
-a. OgraniCenja emisija postavljena su na razini zemlje, pa tako i registri. Dnevnik neovisnih
transakcija zajednice prikuplja podatke iz nacionalnih registara. S uvodenjem gornje granice

za cijelu EU, sustav je centraliziran, a njegov opseg je prosiren.

Danas registar Unije sadrzi podatke o svim naknadama i prijenosima u sustavu. Svaki
sudionik mora imati racun, to se tiCe i operatora obuhvacenih ETS-om, ali i banaka,
posrednika i pojedinaca koju su voljni sudjelovati u trgovanju. Veéina trgovanja odvija na

Europskoj burzi energije (EEX), burzi trzista.
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Kako bi se sprijecile lazne aktivnosti, sustav se ¢esto azurira i ukljucuje nekoliko sigurnosnih
znacajki, poput provjere autenti¢nosti u dva koraka i razdoblje na ¢ekanju za transakcije radi
provjere vrijednosti. Podaci iz registra su javno dostupni. Registar je povezan s
Medunarodnim dnevnikom transakcija, koji je registar za medunarodne kredite prema Kyoto
protokolu, a njime upravlja Tajnistvo UNFCCC -a. Djeluje i kao registar Kyoto protokola
kako bi pomogao zemljama EU-a da ispune svoje obveze koje imaju kao stranke Kyoto

protokola.

KoriStenje medunarodnih kredita uzrokuje probleme transparentnosti i integriteta EU ETS-
a, a provjera ovih kredita izvan je kontrole Unije. Uz sve vece kontroverze oko
medunarodnih kredita, njihova upotreba u sustavu trgovanja emisijama postala je sve

ogranicenija (Wiejski, 2017).

Tablica 2: Kvota ETS-a EU-a za razdoblje 2013.-2020.

Godina Godisnja kvota
2013 2 084 301 856
2014 2 046 037 610
2015 2007 773 364
2016 1969 509 118
2017 1931244 873
2018 1892 980 627
2019 1854 716 381
2020 1816 452 135

Izvor: (Europski revizorski sud, 2020.)

3.4. Nadzor sustava EU ETS-a

Transparentnost i jasnoc¢a bitni su za oblikovanje ETS-a. Komunikacija sa sudionicima i
njihovo sudjelovanje u konzultacijama povecava povjerenje i omogucuje laganiji prijelaz na
niskougljicno gospodarstvo. Nadzor trziSta, pravila izvjeS€ivanja 1 provjere (MRV)

neophodni su kako bi se izbjegla zlouporaba i osigurala ravnopravnost. Sustav bi trebao biti
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jednostavan za razumijevanje a informacije javno dostupne. Sve to ne osigurava samo
podrsku sudionicima, ekoloskim organizacijama i poslovno interesnim grupama, ve¢ pruza

I temelje za $iru podrsku javnosti (Wiejski, 2017).

Registar EU—-a od klju¢ne je vaznosti za zaStitu cjelovitosti sustava EU ETS jer se u njega
biljeZe i prate sve fizi¢ke transakcije emisijskih jedinica. Uz to omogucuje svim sudionicima
na trziStu objavljivanje bitnih informacija. Vrijednost svih emisijskih i ostalih jedinica
upisanih u registar Unije procjenjuju se na vise od deset milijardi eura, OviSno o cijeni
jedinica u trenutku mjerenja. Isto tako, cjelovitost sustava EU ETS trebala bi se zastititi od
incidenata poput onih iz razdoblja od 2008. do 2011. godine (prijavljene krade emisijskih
jedinica, prijevare u vezi s PDV-om i prijetnje u virtualnom prostoru poput laznog
predstavljanja). Kako bi se smanjio rizik od incidenta od klju¢ne je vaznosti postojanje
efikasnog i uéinkovitog postupka pri otvaranju ra¢una i praenju transakcija koje se

izvrSavaju u Registru Unije (Europski revizorski sud, 2015.).
Registar biljezi (EUR - lex, 2019):

e popise postrojenja i operatora zrakoplova obuhvacenih Direktivom (Direktiva o
sustavu trgovanja emisijama EU-a 2003/87/EZ) u svakoj zemlji EU-a i svaku
besplatnu dodjelu svakoj od njih,

e racune poduzeca ili pojedinaca koji imaju emisijske jedinice,

e transakcije emisijskih jedinica koje obavljaju vlasnici racuna,

e godisnje verificirane emisije CO2 iz postrojenja ili operatera zrakoplova,

e godiSnje uskladivanje emisijskih jedinica 1 verificiranih emisija, kada je svako
poduzece predalo dovoljno emisijskih jedinica da obuhvati sve svoje verificirane
emisije.

Da bi se Kyoto jedinice i emisijske jedinice mogle voditi na istim ra¢unima, Registar Unije
mora ispunjavati funkcionalne i tehnicke specifikacije standarda za razmjenu podataka za

sustave registara prema Kyoto protokolu.

Clanak 20. Direktive 2003/87/EZ zahtijeva uspostavu neovisnog dnevnika transakcija,
Dnevnika transakcija Europske unije (EUTL) u svrhu biljezenja podataka o izdavanju,

drzanju, prijenosu, stjecanju, poniStavanju, brisanju i povlacenju jedinica dodijeljene kvote,
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jedinica uklanjanja, jedinica smanjenja emisija i ovjerenih smanjenja emisija te prenoSenju

jedinica dodijeljenih kvota, jedinica smanjenja emisija i ovjerenih smanjenja emisija.

Kako bi pravna ili fizicka osoba mogla sudjelovati i obavljati prijenose emisijskih dozvola
u EU ETS, mora otvoriti racun u Registru. Kompanija mora prije otvaranja racuna poslati
zahtjev nacionalnom administratoru koji prikuplja i provjerava sve popratne dokumente.
Ovisno o vrsti nositelja racuna i njegovoj ulozi ili djelovanju na trzistu, dostupne su sljedece
vrste racuna: racun operatera, racun zrakoplovnog operatora, racun verifikatora/racun za
ovjeravanje emisija (provode se on-line provjere izvje$¢a o emisijama u Registru Unije, ne
sadrzi dozvole), osobni racun, trgovinski rac¢un i nacionalni racun (Commission regulation,
2013).

Nacionalni Registar emisija staklenickih plinova je informatizirana i standardizirana
sredi$nja baza podataka koja sadrzi podatke o emisijama stakleni¢kih plinova i njihovim
emisijskim kvotama. Drzave Priloga I. Konvencije, duzne su biljeziti i obracunavati
transakcije jedinica koje predstavljaju emisije. U nacionalnom registru evidentiran je svaki
prijenos jedinica emisije, odnosno zabiljezene su transakcije unutar registra i transakcije u
kojoj sudjeluje registar druge stranke, pri ¢emu se koli¢ina jedinica u registru mijenja (Kosor,
2012).

Tehnicka pravila o pracenju 1 izvjeS¢ivanju o emisijama ureduje Komisija.

ETS zahtijeva i neovisnu provjeru trece strane. Verifikatori moraju biti akreditirani;
zajednicka pravila primjenjuju se u svim zemljama sudionicama kada je u pitanju postupak

akreditacije i priznavanje akreditacije od drugih zemalja.

Pristup akreditacije verifikatora na razini EU-a za tre¢u fazu i razdoblje nakon nje ureden je
Uredbom o akreditaciji i verifikaciji. Verifikatori su pravna osoba ili pravni subjekt koji
moraju od nacionalnog akreditacijskog tijela pribaviti akreditaciju za provodenje verifikacija
prema Uredbi o akreditaciji i verifikaciji. Akreditirani verifikatori u svim zemljama
sudionicama, uzajamno su priznati u svim zemljama koje sudjeluju u ETS-u, ¢ime se u
potpunosti iskoriStavaju pogodnosti unutarnjeg trziSta 1 pomaZze osigurati da je dovoljno

verifikatora na raspolaganju (Europska komisija, 2018.).

Registar Unije dobro funkcionira, pravila pracenja, izvjes¢ivanja i provjere su jasna i

dosljedno primjenjivana. No ¢ak i na tom podrucju sustav je nesavrSen, s pretjeranim
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skandalima s medunarodnim kreditima i prijevarama s PDV-om koji narusavaju njezin

ugled. Ipak, osobito u transparentnosti, EU ETS se neprestano poboljsava (Wiejski, 2017).

3.5. Kretanje i projekcija EU ETS-a

Prema projekcijama koje su drzave ¢lanice EU prijavile 2017. prema zakonodavstvu EU
predvida se da Ce se stacionarne emisije EU ETS-a smanjivati za dodatnih 6,4 % izmedu
2020. i 2030. (izmedu 2015. i 2020., smanjivale su se za 8,7 % )To bi bilo smanjenje 35 %
u usporedbi s 2005. Ako se uzmu u obzir i dodatne mjere koje su prijavile drzave ¢lanice,
emisije u stacionarnom sektoru EU ETS-a smanjile bi se za 38 % u odnosu na 2005. godinu

(European environment agency, 2018.).

Ocekuje se da ¢e se emisije smanjivati sporije nego u proslosti, s emisijama ve¢im od gornje
granice EU ETS -a od 2025. godine nadalje. Stoga ukupno predvideno smanjenje jo$ nije u
skladu s ciljevima smanjenja emisija EU-a za 2030. (- 43 % u odnosu na 2005.). Medutim,
jacanje cijene ETS-a posljednju godinu moglo bi potaknuti daljnje napore ka postizanju cilja
do 2030. godine.

Nedavna revizija EU ETS-a za Cetvrto trgovacko razdoblje povecat ¢e sposobnost rezerve

za stabilnost trzista (MSR) da dodatno smanji trenutni visak kvota od 2019. godine.

0Od 2021. na drazbi se prodaje oko 57% gornje granice za cijelu Uniju, a ostatak je besplatan.

Ovi postoci sli¢ni su udjelu kvota koje se prodaju u drazbi i besplatno daju u fazi 3.

Granica za Uniju za 2021. od stacionarnih instalacija fiksna je na 1.571.583.007 dozvola.
Godisnje smanjenje koje odgovara linearnom faktoru smanjenja je 43.003.515 dozvola
(European Commission, 2021.).
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4. Trgovanje emisijama oneciS¢enja u Kini

Kina, najveci svjetski emiter staklenickih plinova, pokrenula je svoju prvu nacionalnu shemu
trgovanja emisijama. Takvi mehanizmi odredivanja cijena ugljika ve¢ postoje u oko 45

zemalja, ali kineska shema, s kojom se pocelo trgovati ove godine, najveca je na svijetu.

Cilj kineskog nacionalnog ETS-a je doprinijeti u¢inkovitoj i postupnoj kontroli Smanjenja
emisija ugljika u Kini i postizanje zelene i niske razine ugljika. ETS regulira vise od 2200
tvrtki iz energetskog sektora (uklju¢uju¢i kombiniranu toplinsku i elektriénu energiju, kao i
vlastite elektrane drugih sektora), koji emitiraju vise od 26.000 tCO2 godisnje. Procjenjuje
se da kineski nacionalni ETS pokriva vise od ¢etiri milijarde tCO2, $to ¢ini 40% nacionalnih
emisija ugljika. Opseg sustava ¢e se u buducnosti dodatno prosiriti. Trenutac¢no je to ETS
temeljen na intenzitetu s ograni¢enjem koje se naknadno prilagodava na temelju stvarnih

razina proizvodnje (ICAP, 2021.).

ETS ima za cilj doprinijeti uéinkovitoj kontroli i postupnom smanjenju emisija ugljika u
Kini te postizanju zelenog i1 niskougljicnog razvoja. Podrzat ¢e kljucne ciljeve zemlje za
ublazavanje najvecih emisija ugljika prije 2030. godine i postizanje uglji¢ne neutralnosti do

2060. godine.

Tri godine nakon politickog lansiranja u prosincu 2017., ETS je debitirao 16. srpnja 2021.,
a pocetna cijena dozvola za emisiju ugljika (CEA) iznosila je 48 CNY (7,41 USD) po toni.
Prvi trgovacki dan zakljucen je zavr$nom cijenom od 51,23 CNY (7,89 USD) po toni.
Ukupni opseg trgovanja dosegao je 4,1 milijun tona na 210 milijuna CNY (22,12 milijuna
USD) (The SDG Knowledge Hub, 2021).

Kljuéni stupovi razvoja nacionalnog ETS -a ukljucuju: izvjesc¢ivanje i provjeru povijesnih
podataka 0 emisijama iz osam sektora s intenzivnom emisijom; razvoj nacionalnog registra,
trgovackog sustava i nacionalnog sustava izvjes$¢ivanja o staklenickim plinovima;
postavljanje zakonodavnog i regulatornog okvira i jacanje kapaciteta. Postojeci kineski
regionalni piloti 0 ETS-u postupno su prelazili u nacionalni ETS. Kratkoro¢no, piloti
nastavljaju djelovati paralelno s nacionalnim trziStem, pokrivajuci sektore i subjekte koji

nisu ukljuceni u nacionalno trziste. Srednjoro¢no do dugorocno, buducéi da je u nacionalni
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ETS uklju¢eno vise sektora, o¢ekuje se da ¢e se subjekti integrirati u nacionalno trziste

(ICAP, 2021.).

Ocekuje se da ¢e kineski nacionalni ETS biti jedan od klju¢nih instrumenata politike za
ostvarivanje klimatske ambicije zemlje ¢iji ciljevi ukljucuju postizanje uglji¢ne neutralnosti
do godine 2060.

Zarazliku od drugih nacionalnih mehanizama, Kina koristi intenzitet emisija (iznos emisija
po jedinici proizvedene energije) umjesto apsolutnih emisija kako bi smanjila svoj utjecaj
na klimu. Kineska shema temelji se na modelu ogranicenja i trgovine, u kojem se emiterima,
u pocetku samo energetskim postrojenjima na ugljen 1 plin, dodjeljuje odredeni broj
emisijskih jedinica do postavljene granice, ili ogranienje, a zatim se trguje dozvolama. Cilj

je unarednim godinama prosiriti plan na industrije ukljuc¢ujuéi gradevinu, naftu i kemikalije.

Ono po ¢emu se kineska shema razlikuje od onih koje djeluju u drugim zemljama i regijama,
poput Europske unije, Kanade i Argentine, jest to Sto se Kina odlucila usredotociti na
smanjenje intenziteta stvaranja emisija, a ne na apsolutne emisije. Kineska pravila i propisi
u vezi sa shemom stupili su na snagu u veljaci, ali internetsko trgovanje pocelo je tek 16.
srpnja. Elektroprivrede se poti¢u na smanjenje intenziteta emisija, §to znaci proizvodnju iste
ili ve¢e koli¢ine energije uz smanjenje njihovih emisija ili zadrZzavanje na istoj razini. To
znaci da se apsolutne emisije mogu i dalje povecavati s pove¢anjem proizvodnje energije,
sve dok tvrtke smanjuju volumen emisija po jedinici proizvedene energije (The SDG
Knowledge Hub, 2021).

Pocetno ograni¢enje emisija tvrtkama ovisi 0 njezinoj trenutnoj proizvodnji energije i
intenzitetu emisija u trenutnom poslovanju, koje se temelji na ¢imbenicima poput vrste
ugljena i opreme koju koristi. To onda pomaze vlastima da odrede koli¢inu naknada koju u
pocetku nude, a zatim s vremenom postave ograni¢enja. GodiSnje se ograni¢enje ponovno
izracunava 1 smanjuje, $to dovodi do vece ucinkovitosti zahtijevajuci od tvrtki da smanje

koli¢inu emisija koje stvaraju.

2020. su zavrSeni mnogi tehnicki i politicki procesi za pokretanje nacionalnog ETS-a.
Prekretnica je bila najava predsjednika Xi Jinpinga u rujnu 2020. obvezuju¢i Kinu da
postigne najveéu emisiju ugljika prije 2030. godine i ugljicnu neutralnost do 2060. To je
generiralo veliki zamah za razvoj nacionalnog ETS-a, $to je dovelo do operacionalizacije

sustava pocetkom 2021.
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Kljuéna prekretnica za nacionalni ETS postignuta je finalizacijom i objavljivanjem dva

vazna dokumenta politike (ICAP, 2021.):

e nacionalne mjere za upravljanje trgovanjem emisijama ugljika (pokus)
e nacionalna granica za trgovanje emisijama ugljika za 2019.-2020. i
Plan provedbe dodjela dozvola.

Nacionalne mjere, koje su stupile na snagu u velja¢i 2021., pruzaju pravnu osnovu za
nacionalni ETS izamjenjuju privremene mjere objavljene 2014. Dokument ukljucuje: opéa
pravila i odredbe u vezi s raspodjelom naknada i registracijom, trgovanje emisijama,

uskladenost, nadzor i upravljanje i kazne.

U ozujku 2021. Ministarstvo ekologije i okolisa (MEE) objavilo je novi nacrt ETS-a koje
poboljsava postojece mjere i postavlja ih na visu razinu. Pod naslovom "Privremeni propisi
za upravljanje emisijama ugljika", novi nacrt zakona zamijenit ¢e Nacionalne mjere nakon

Sto budu dovrSene nakon razdoblja konzultacija.

4.1. Od pod nacionalnih pilota do nacionalnih ETS-a

Na 15. konferenciji stranaka u Kopenhagenu 2009. Kina se obvezala na smanjenje
intenziteta ugljika za 40-45% po jedinici bruto domaceg proizvoda (BDP) do 2020. na
temelju razina iz 2005. Nastavno na neobavezujué¢i Kopenhagen Sporazum, Drzavno vijece

Kine najavilo je planove za uspostavu ugljiénog ETS u listopadu 2010.

Prva razdoblja trgovanja emisijama sedam pilota ETS -a, od 2013. do 2015. dio su kineskog
12. petogodisnjeg plana koji je trajao od 2011. do 2015. Piloti tada prelaze u nacionalni ETS
koji pocinje tijekom 13. petogodisnjeg plana koja je trajao od 2016. do 2020.

Kina, najveci emiter ugljicnog dioksida na svijetu, suo¢ena je s pritiscima na okoli$ kako
medunarodnim tako i domacim tijekom posljednjih deset godina. Pocetkom 2011. godine
kineska vlada odobrila je program trgovanja emisijama ugljika u sedam gradova i pokrajina
i zapocela s planiranjem nacionalnog okvira trgovanja emisijama. U 2013. provincije su
pocele postavljati temelje za to stvaranjem vlastitih pilot trzista (Zhou, 2017.).
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Prema Medunarodnoj agenciji za energiju, emisija ugljika iz izgaranja goriva je porasla sa
26.177 Mt 2004. godine na 32.190 Mt 2013. (za 23%). Kako bi se zadrzala globalna
promjena temperature ispod 2 °C u odnosu na predindustrijsku razinu, potrebno je smanjenje

ovih emisija, odnosno 40 do 70 posto niZze do 2050. godine (Ren & Lo, 2017.).

Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme (NDRC) izdao je Obavijest Glavnog ureda
nacionalnog povjerenstva za razvoj i reforme na pilot projektu "Trgovina pravima na emisiju
ugljika." NDRC je odabrao ¢etiri opine, dvije pokrajine i jednu posebnu gospodarsku zonu
- program nazvan 4+2+1. Sedam pilot programa su Beijing, Chongging, Guangdong, Hubei,
Shanghai, Shenzhento i Tianjin (Parenteau & Cao, 2016.).

Kako su se trzista za ugljikovodike u Kyotu polako zavrsavala, sedam kineskih pilota ETS-
a 1 sluzbeno je najavljeno u listopadu 2011. godine. U to je vrijeme Kina ve¢ Sest godina
aktivno sudjelovala u CDM-u i bila svjesna koncepata i prednosti trzisno utemeljenog
sustava za smanjenje emisija. Glavne drzavne tvrtke iz elektroenergetskog, petrokemijskog
i cementnog sektora, izmedu ostalog, bile su aktivni sudionici CDM-a i imali su koristi od
trgovinskih aranzmana s certificiranim smanjenjem emisije (CER) s trgovackim partnerima
iz europskih i drugih zemalja OECD-a tijekom prvih godina CDM. Ovo direktno iskustvo s
CDM-om velikih kineskih industrijskih tvrtki vjerojatno je imalo veliki utjecaj na kreiranje
politika i povjerenje NDRC-a u uspostavljanje sedam pilota, i takoder je dovelo do stvaranja
programa kompenzacije kineskog certificiranog smanjenja emisija (CCER) (Hua & Dong,
2019.).

Odluka kineske Nacionalne komisije za razvoj i reforme o pilot shemama za trgovanje
emisijama ugljika (ETS) u sedam regija, ukljucujuci dvije provincije (Guangdong i Hubei) 1
pet opéina (Beijing, Tianjin, Shanghai, Chongqing i Shenzhen) oznacava napore Kineskih

vlada da se oslanjanja na politiku zapovjedniStva i kontrole emisije stakleni¢kih plinova.

Sedam pilota ETS-a pokriva pet gradova i dvije provincije koji zajedno predstavljaju 26,7
posto kineskog BDP-a. S preko 57 milijuna tona ugljika do 31. srpnja 2015. trgovalo se pod
pilotima, $to se vrednuje u iznosu od 308 milijuna USD. Svaki pilot je bio dizajniran lokalno
kombinacijom relevantnih pokrajinskih i op¢inskih komisija za razvoj i reforme (DRC),
lokalnih burzi trgovanja emisijama i misaonih voda na sveuciliStima i u istrazivackim

centrima (Swartz, 2016.).
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Od kolovoza 2015. oko 2000 tvrtki je sudjelovalo u pilot programima, ispustajuci vise od
40,24 milijuna metric¢kih tona (Mt) CO2.

Krajem 2013. od sedam pilot sustava, pet je ve¢ zapocelo s radom, tj. Shenzhen, Shanghai,

Beijing, Guangdong i Tianjin, a preostala dva su zapocela s radom u prvoj polovici 2014.

Procesi uspostavljanja pilotskih sustava bili su fleksibilni, dok je sredi$nja vlada Kine
takoder jasno dala do znanja da ¢e se uspostaviti apsolutna i relativno uska ograni¢enja
emisija kako bi sustavi bili uc¢inkoviti. Tijekom petogodiSnjeg plana, svim pilot regijama,
osim Shenzhena, dodijeljen je obvezujudi cilj smanjenja intenziteta emisije CO2 od BDP-a.
Obvezujudi ciljevi intenziteta emisije BDP-a koje je dodijelila sredi$nja ili pokrajinska vlada

su jedna od glavnih osnova za utvrdivanje ogranicenja emisije njihovih pilotskih sustava.

Iskustvo u uspostavljanju i upravljanju pilot shemama bilo je korisno za uspostavljanje
kineske jedinstvene nacionalne trgovine emisijama. Dizajnerske karakteristike pet pilota
analiziraju se i usporeduju na temelju sluzbeno objavljenih dokumenata. Razmatrani aspekti
ukljucuju utvrdivanje ogranicenja emisije, pokrivenost sektora, dodjelu emisijskih jedinica,
bazu podataka, pravila uskladenosti, mehanizam za praéenje / izvjeStavanje / provjeru
(MRV), trzi$nu intervenciju, mehanizam kompenzacije, savjetovanje sa sudionicima i
pravnu osnovu (DUAN, et al., 2014.).

Iako postoje politicke razlike izmedu pilota ETS-a zbog raznolikosti kineskog industrijskog
razvoja, svi su bili uspjes$ni u podvrgavanju kompanija godisnjim MRV procesima. Kineski
napredak s MRV-om u sedam pilota ETS-a takoder se moze pripisati NDRC-u i nepovratnim
sredstvima koja je dobila od Svjetske banke za partnerstvo i spremnost sudjelovanja na
trzistu (PMR). Sredstva ove potpore takoder su pomogli Kini u razvoju nacionalnog MRV

procesa u o¢ekivanju ETS-a Sirom zemlje (Swartz, 2016.).

Pilot regije su opcenito koristile dva koraka za utvrdivanje ogranicenja emisija. Prvo,
napravili su projekcije svojih emisija do 2015. godine na temelju intenziteta emisije BDP-a
u 2010. godini, ciljeva intenziteta BDP-a za 2015. godinu, projiciranih stopa rasta BDP-a do

2015. 1 ograni¢enja ukupne potrosnje energije do 2015. godine.

Drugo, podijelili su ukupne emisije ograni¢enja za trgovinske sustave i gornje za ne
trgovinsku komponentu gospodarstva, uzimajuéi u obzir pitanja poput planiranog rasta
sektora, posebno novih projekata koji mogu imati znacajne utjecaje na emisije, potencijala i

troskova smanjenja emisija i troSkova razli¢itih sektora (DUAN, et al., 2014.).
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Pokrivenost ETS-a sastoji se od tri komponente: kategorije stakleni¢kih plinova,
gospodarski sektori i izvori emisija. Za svih pet pilota pokriven je samo CO2, a pokriveni

izvori emisije su poduzeca.

Industrijski su sektori glavni sektori koji su bili pokriveni pilot shemama i svi su obuhvaceni
gotovo svim shemama, osim u regijama u kojima nema poduzeca koja ne ispunjavaju prag
pokri¢a u tim sektorima. Velike privatne i javne zgrade iz gradevinskog sektora predstavljaju
znacajan udio emisija u gradovima Beijingu, Shaghaiu i Shenzhenu, tako da su velike
trgovacke 1 javne zgrade pokrivene pilot sustavima u tim gradovima kako bi se povecala
koli¢ina pokrivenih emisija. Prijevoz je takoder glavni rastu¢i faktor u urbanim emisijama,
ali njegovi izvori emisija su malih razmjera i opéenito se nisu smatrali prikladnim za

ukljucivanje u ETS (Hua & Dong, 2019.).

Kad su zapoceli piloti ETS-a, u Kini nisu postojali nacionalni ili regionalni racunovodstveni
sustavi staklenickih plinova. Zbog toga je napravljen popis poduzeca za pocetni obracun
stakleniCkih plinova, temeljen na njihovoj povijesnoj potroSnji energije. Potom su utvrdeni
popisi poduzeca obuhvacenih ETS-om na temelju rezultata racunovodstva stakleni¢kih

plinova. Vecina pilota omogucavala je poduze¢ima dobrovoljno sudjelovanje.

Ovisno o namjeni, emisije u pilot shemama mogu se podijeliti u tri dijela: besplatne emisije,

rezervirane emisije za aukcije i rezervirane emisije za trziSne intervencije (DUAN, et al.,

2014.).

Sustavi izvjeStavanja o staklenickim plinovima za poduzec¢a uspostavljeni su u pilot regijama
radi poboljSanja upravljanja emisijama staklenickih plinova. Poduzeca koja doseZu prag

trebaju godisnje izvjestavati Vladu o svojim emisijama ugljika.

19. sije¢nja 2016. NDRC (Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme) poslalo je obavijest
o0 kineskom nacionalnom ETS-u. U obavijesti je navedeno da poduzeca iz osam sektora i 18
podsektora, koja trose vise od 10.000 tona ekvivalenta ugljena godiSnje, su ukljuéeni u

kinesku nacionalnu ETS. Ti sektori i podsektori uklju¢uju (Swartz, 2016.):

e Snagu (proizvodnja, kogeneracija toplinske energije i mrezni operatori),
e Petrokemiju (rafiniranje sirove nafte, preradu i etilen),

e Kemikalije (metanol, amonijak i karbid),
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e Zeljezo i Gelik,

e Obojene metale (taljenje bakra i elektroliti¢ki aluminij),
e Gradevinsku proizvodnju i materijale,

e Celulozu i papir,

e Zrakoplovstvo (civilno komercijalno, teretno i zracne luke).

NDRC odreduje ukupnu koli¢inu dozvola dostupnih operatorima. Neke kvote su odvojene
za trziste stabilizacije i rezerve za nove sudionike ili inovacijski fond. Ukupni iznos naknada
odreden je od strane NDRC-a i sva odobrenja radi uskladenosti u prvoj fazi koja se izdaju
od strane NDRC do emitera su besplatna. U okviru nacionalnog ETS -a, naknadama koje se
ne koriste za uskladenost moze Se trgovati na otvorenom trzistu na platformama za razmjenu
koje je odobrila Vlada. Kina koristi kombinaciju povijesnih podataka o emisijama i

industrijska mjerila za odlucivanje koliko CO2 emitera ¢e primati naknade.

Besplatnu dodjelu sredstava utvrduje NDRC, ali pokrajine su duzne poslati popis ukljucenih
tvrtki u njihovim lokalnim regijama u nacionalni ETS. NDRC takoder djeluje kao nacionalni
registar. Prihodi od aukcija dodjeljuju se fondu za inovacije (kako na nacionalnoj tako i na
regionalnoj razini) (Hua & Dong, 2019.).

Kineski nacionalni ETS poceo je s radom 2021. godine, ¢ime je najve¢i svjetski ETS
dostupan nakon tri godine priprema od politi¢kog lansiranja. Poc¢etkom sije¢nja 2021.
Kinesko Ministarstvo ekologije i okolisa (MEE) objavilo je klju¢ne dokumente o ETS
politici, zajedno s najavom da ¢e regulirani subjekti morati predati dozvole koji se odnose

na njihove emisije za 2019. - 2020.

Sredinom 2021. kineski nacionalni ETS prestao je trgovati na trgovackoj platformi kojim

upravlja Shanghai engl. Environment and Energy Exchange (SEEE) (ICAP, 2021.).

4.2. Elementi dizajna ETS-a

Trgovanje emisijama ukljucuje regulatorno tijelo koje postavlja ukupnu granicu reguliranih

emisija, poput stakleni¢kih plinova, i izdavanje dozvola za zagadivanje do te granice.
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Subjekti obuhvaceni ETS-om moraju imati dovoljno emisijskih jedinica za koli¢inu emisija
koje proizvode. Ove naknade predstavljaju troSak od proizvodnje i mogu se razmjenjivati

medu subjektima, pa stoga imaju trziSnu vrijednost. Oni subjekti koji mogu smanjiti emisije
uz nize troskove prodaju visak dozvola, dok oni koji smatraju da je skuplje smanjiti

zagadenje kupuju naknade (Ren & Lo, 2017.).

Plan raspodjele prihvaca engl. benchmarking kao glavni pristup raspodjele dodataka i
ukljucuje procese za preraspodjelu. Subjekti koji su ve¢ obuhvaéeni regionalnim planovima
raspodjele u 2019. i/ili 2020. iskljuceni su iz nacionalnog ETS-a za te godine i ostaju u
regionalnim sustavima. Medutim, nakon objavljivanja Plana raspodjele za nacionalni ETS,
regionalni piloti im viSe neée izdavati dozvole. Zajedno s Planom raspodjele, Ministarstvo
ekologije i okolisa (MEE) objavljuje popis obuhvaéenih subjekata prema kojem nacionalni
ETS pokriva 2225 tvrtke. Potvrda obuhvacenih subjekata nadovezuje se na opsezne
povijesne podatke procesa prikupljanja koji je zapoc¢eo 2013. godine i nastavio se do 2020.

godine.

MEE takoder radi na dokumentima politike koji ocrtavaju druga klju¢na nacionalna podrucja

ETS dizajna, a neki su ve¢ objavljeni na javnoj raspravi, ali jo$ nisu dovrseni (ICAP, 2021.):

e Administrativne mjere za registraciju, trgovinu i namirenje nacionalnog prava za
emisiju ugljika (probni period) objavljene u studenom 2020. Pojasnjava osnovne
elemente i sustav nadzora, registracije, trgovanja i hamirenja dozvola kao funkcije
agencija odgovornih za rad registra i sustava trgovanja.

e Dvadokumenta 0 MRV-u objavljena su u prosincu 2020. Smjernice o poduzetnistvu,
racunovodstvu i izvje$¢ivanju o emisijama staklenickih plinova - izgradnja objekata
za proizvodnju elektri¢ne energije na dvije postojece tehnicke smjernice 1 imaju za
cilj uspostaviti temelj MRV za nacionalni ETS. Smjernice za provjeru stakleni¢kih
plinova u poduze¢u nadograduju se na prethodni dokument iz 2016. i pruzaju dodatne

pojedinosti o verifikaciji.

Dva dokumenta 0 MRV-u finalizirana su u ozujku 2021. nakon javnog savjetovanja. Kljucni
tekuci tehnicki zadatak je razvoj registra i platforme za trgovanje, koje vode lokalne vlade
Hubei i Shanghai. U svibnju 2020. MEE je organiziralo stru¢ni sastanak o planu izgradnje
ova dva sustava. Oni su dodatno razvijeni i poboljsani, te su prosli nekoliko inspekcija do
sada. Trgovanje dozvolama zapocelo je sredinom 2021.
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U prosincu 2020., Kina je predlozila svoje ciljeve obvezujuéi se da ¢e smanjiti intenzitet
ugljika za vise od 65% do 2030. u usporedbi s razinama iz 2005. godine. Kina je U procesu
izrade svog 14. petogodis$njeg plana (2021.-2025.) I najveéeg plana emisija ugljika do 2030.

godine.

Kretanje ciljeva smanjenja staklenickih plinova (ICAP, 2021.):

2016.-2020.: Smanjenje emisije ugljika po jedinici BDP-a za 18% u odnosu na razine iz
2015. godine.

Do 2020: smanjenje intenziteta ugljika za 40-45% u odnosu na razine iz 2005. (dobrovoljna
obveza prema Kopenhagenskom sporazumu iz 2009.)
2021.-2025.: Smanjenje emisije ugljika po jedinici BDP-a za 18% u odnosu na razine 2020.

Do 2030.: Najveca emisija CO2 prije 2030. (najava predsjednika Xija u rujnu 2020.);

smanjenje emisije CO2 po jedinici BDP-a za vise od 65% u odnosu na razinu iz 2005.

Do 2060.: Neutralnost ugljika.

Kineski regionalni piloti o ETS-u pokrivali su subjekte elektroenergetskog sektora, koji
takoder mogu potpasti pod nacionalni ETS. Ti subjekti prelaze na nacionalno trziste. Ispod
je procjena o broju obuhvacenih subjekata prema nacionalnom ETS -u: 1,961 (2019.) - 2,070
(2020.) - 2,225 (2021.)

Ogranicenje se postavlja odozdo prema gore, tj. zbroj ukupne dodjele dozvole za sve
pokrivene subjekte. To je ograni¢enje takoder temeljeno na intenzitetu, koje se mijenja
prema stvarnoj razini proizvodnje. Procjenjuje se da nacionalni ETS ima ogranic¢enje od
preko 4.000 MtCO2 za 2021. godinu.

Obuhvaceni subjekti, druge institucije i pojedinci mogu dobrovoljno kupiti i otkazati
emisijske jedinice.
Besplatna dodjela (eng. benchmarking) se koristi kao glavna metoda raspodijele s Cetiri

razli¢ita mjerila: konvencionalna postrojenja na ugljen ispod 300 MW, konvencionalne

elektrane na ugljen iznad 300 MW, nekonvencionalni ugljen i prirodni plin.
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Isprva ¢e subjekti primati naknade u iznosu od 70% njihove proizvodnje u 2018. pomnozene
s odgovarajuc¢im referentnim faktorom. Dodjela ¢e se kasnije prilagoditi kako bi odrazavala
stvarnu proizvodnju u 2019. i 2020. Faktor prilagodbe jedini¢nog opterecenja (izlaza)

distribuira viSe dozvola za subjekte koji posluju pri stopama optere¢enja manjim od 85%.

Trenutno ¢e se raspodjela odvijati uglavnom putem besplatne dodjele, ali nacionalne mjere

pojasnjavaju da se aukcije mogu uvesti kasnije.

Prema nacionalnom ETS-u, obuhvaceni subjekti podnose godisnja izvje$¢a o emisijama do
kraja ozujka svake godine. Subjekti u energetskom sektoru imaju obveze MRV-a od 2013.

godine.

Pokrajinska tijela za ekologiju i okoli$ organizirat ¢e provjeru izvjes¢a o staklenickim
plinovima. Oni mogu zatraziti pruzanje usluga od agencija za tehnicke usluge provjere.
Nacrt smjernica za verifikaciju ocrtava postupak verifikacije u Sest koraka i ukazuje na
snazno0 oslanjanje na pregled dokumenata tako da bi se u mnogim slu€ajevima smatrala
provjera na licu mjesta nepotrebnom. Subjekti za verifikaciju mogu biti jedinice za ekologiju
i okolis u pokrajinskim i pod-provincijskim razinama, institucije povezane s vliadom i druge

tehnicke usluzne institucije odabrane (i placene) od strane Vlade (ICAP, 2021.).

Smjernice MRV-a, dodatni listovi s podacima, smjernice za provjeru i dostupne druge
smjernice za osam sektora biti ¢e obuhvaceni ETS-om. Ovaj Okvir MRV-a neprestano se
razvijao od 2013. Godine 2020. azurirane su tehnicke smjernice o raCunovodstvu emisija,
izvjes¢ivanju i verifikaciji i tek se trebaju finalizirati.

MEE ¢e dodatno poboljsati postojece smjernice MRV-a i tehnic¢ke specifikacije za

nacionalni ETS, temeljene na praksi. Prema sadasnjem Planu raspodjele, obveze

uskladenosti su ogranicene.

Obveza uskladenosti drugih obuhvacenih subjekata ograni¢ena je na razinu besplatnih
raspodjela prema referentnim vrijednostima, plus 20% njihovih verificiranih emisija. Ovo
znac¢i da se ne smiju predati dozvole za verificirane emisije iznad ovog praga. Ove mjere

imaju za cilj promicanje jedinica na plin i smanjenje ukupnog tereta uskladenosti.

Nacionalne mjere definiraju da se za greske u izvjesS¢ivanju podlijeZe nov€anoj kazni od
10.000 CNY do 30.000 CNY (1.449 do 4.347 USD), dok se za neuspjehe u pridrzavanju
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obveza podlijeze novéanoj kazni od 20.000 do 30.000 CNY (2.898 do 4.347 USD) (ICAP,
2021.).

4.3. lzazovi za Kineski nacionalni ETS

Istrazivaci su zabrinuti da su pocetne naknade previse izdasne, da su cijene tih naknada
preniske, a kazne za nepostivanje nisu dovoljno stroge da bi ih odvratile od emitiranja.
Trenutni dizajn, odnosno temeljni cilj kojim se dopusta povecanje emisija, nije od velike
pomodi. Relativno meko otvaranje vjerojatno ¢e biti ustupak proizvodacima energije i

industriji fosilnih goriva, te ¢e se shema kroz nekoliko godina morati poostriti.

Pozitivan je znak da je kineska shema trgovanja emisijama zapocela. Malo je vjerojatno da
¢e imati veliki u¢inak na emisije u sadasnjem obliku, medutim, uspostavlja infrastrukturu
koja bi se u buduénosti mogla koristiti za ucinkovito smanjenje emisija u kineskom

elektroenergetskom sektoru.

Drugi izazov za Kinu bit ¢e osiguranje integriteta izvjeS¢ivanja i pracenja emisija. Kako bi
se rijeSila pitanja koja se vide u pilot programima, nacionalni mehanizam ima stroze
standarde za tvrtke koje prijavljuju svoje emisije, $to zahtijeva od njih da dostave detaljne

tehnicke podatke, poput podataka o vrsti ugljena i1 potroSnji.

Kina se takoder oslanja na neovisne agencije za provjeru podataka, slicno EU shemi, gdje
operateri podnose godiSnja izvjeS¢a o emisijama koja zatim neovisno potvrduju akreditirani

verifikatori. Kina takoder potic¢e svoje gradane i medije da policijski prijave krSenja.

U 2019. Kina je bila odgovorna za 27% globalnih emisija ugljika, odnosno vise od 10
milijardi tona ugljicnog dioksida. Medutim, njegove emisije po glavi stanovnika, oko 6,8
tona CO2 po osobi, manje su od polovice emisija u mnogim drzavama ukljuc¢ujuc¢i SAD,

Australiju i Kanadu (Bianca Nogrady, 2021).
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5. Usporedba implementacije ETS sustava EU i Kine

Usporedba ETS-a Europske unije i kineske trgovine emisijama onecis¢enja pokazuje da je
trziste ugljika u EU relativno zrelo, s obzirom na to da je EU za nju usvojila fleksibilnije 1
trziSno utemeljene mjere ETS. U Kini postoji viSe vladinih intervencija za stvaranje ETS-a,

ali nedostaje pravni temel;j i trziSne mjere za kineske ETS.

EU ETS bio je klju¢na referenca za sedam kineskih pilot trzista ugljika za dizajniranje
njihovog ETS sustava i stoga je od velikog interesa usporediti EU i kineski ETS na sustavan
nacin, a cilj je identificirati klju¢ne Cimbenike za Kinu razvijajuéi integrirani jedan

nacionalni ETS uce¢i lekcije iz EU ETS i kineskih sedam pilot ETS-a.

U razdoblju 2014.-2017., Europska komisija u bliskoj suradnji s Kinom provela je
trogodisnji projekt za podrSku oblikovanju i provedbi trgovanja emisijama u Kini. Projekt je
pruzio tehni¢ku pomo¢ u izgradnji kapaciteta i podrzao sedam veé uspostavljenih
regionalnih pilot sustava i uspostavu nacionalnog sustava za trgovanje emisijama. U
zajednickoj izjavi EU-a i Kine o klimatskim promjenama usvojenoj na summitu EU-Kina
2015. godine, EU 1 Kina slozile su se dodatno unaprijediti svoju bilateralnu suradnju na
trzistima ugljika. U tom kontekstu, Komisija i Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme

Narodne Republike Kine dogovorili su novi projekt za razdoblje 2017.-2020.

Projekt pod nazivom "Platforma za politicki dijalog i suradnju izmedu EU-a i Kine u trgovini
emisijama‘“ sada se provodi. Cilj mu je pruZziti izgradnju kapaciteta i obuku za potporu
kineskim vlastima (od travnja 2018. novoosnovano Ministarstvo ekologije 1 okoliSa) u
njihovim naporima za provedbu i daljnji razvoj kineskog nacionalnog sustava trgovanja
emisijama. Projekt je takoder uspostavio politicki dijalog izmedu Komisije 1 kineskog
Ministarstva ekologije 1 okoliSa, s prvim dijalogom koji je odrZan u travnju 2018. godine

(Zhang, et al., 2017.).

Na summitu EU-Kina 2018. godine, EU i Kina potpisale su Memorandum o razumijevanju
radi daljnjeg jaCanja suradnje u trgovini emisijama. On pruza uc¢vrS¢enu osnovu za politicki
radionica, zajednickih istrazivackih aktivnosti i ad-hoc radnih skupina (European

Commission, 2021.).

38



EU je donedavno bio najvec¢i ETS na svijetu s obujmom od 1,7 - 2,0 milijarde tona CO2.
EU ETS pokriva sve staklenicke plinove, dok je kineskih sedam pilot ETS-a i njezin
nacionalni ETS pokrivao samo CO2, uglavnom zbog ¢injenice da nisu dostupni podaci o
ostalim stakleni¢ckim plinovima. Uz to, Kina do ove godine nije bila pripremljena za
trgovanje staklenickim plinovima, s obzirom na nedostatak metodologije i prikupljenih

povijesnih podataka.

Kina je lansirala svoj nacionalni ETS i to je sada najvec¢i ETS na svijetu s opsegom od 3 - 4
milijarde tona CO2, $to je dvostruko vise od trzista ugljika u EU. Glavna razlika u tipu
sudionika izmedu EU i Kine je u tome $to su u EU postrojenjima svi staklenicki plinovi, a u
kineskim tvrtkama samo CO2. Glavni razlog je taj Sto EU ima statistiku o emisijama
stakleniCkih plinova na razini postrojenja, no Kina ima samo kao podatke na razini tvrtke. S
obzirom na razliku u ciljevima i ograni¢enjima, EU postavlja apsolutne ciljeve i ograni¢enja
u tonama staklenickih plinova. Kina postavlja relativni cilj u tonama CO2 po BDP-u i u
skladu s tim izra¢unava ogranic¢enje u tonama CO2. Glavni razlog je taj Sto EU ve¢ dostigla
vrhunac, te se emisije stakleni¢kih plinova smanjuju. Kina, medutim, jo$ nije dosegla svoj
vrhunac i procjenjuje se da ¢e kineski vrhunac emisija CO2 biti u 2030. godini. Dakle,
apsolutna koli¢ina emisije CO2 i dalje raste u Kini pa je stoga tesko ukljuciti apsolutni iznos

emisija staklenickih plinova u definiranju ciljeva (Zhang, et al., 2018.).

ETS zahtijeva stvaranje sustava registra, podatke o pracenju, aukcije i uskladenost. Sve se
to mora uéiniti na siguran nacin, osobito s obzirom na velike svote novca u pitanju.
Mogucénosti zaobilazenja pravnih okvira su rasprostranjeni. EU je proveo gotovo dva
desetljeca upravljajuci tim rizicima, a EU ETS to nastavlja evoluirati. Bilo bi iznenadujuce
da su sustavi "novih ulazaka", poput kineskog ETS, uspjeli pokrenuti sve ove aspekte
savrSeno od samog pocetka. Kina je ve¢ ulozila ogromnu koli¢inu vremena 1 energije u
sheme trgovanja emisijama, i ima bogato iskustvo s njima. No stvaranje nacionalne sheme i
ogromnog trziSta, bit ¢e veliki pothvat za Kinu. Znacajni ¢e biti pravni i regulatorni pomaci

koji slijede.
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Druga faza kineskog ETS -a (simulacijsko trgovanje) trebala je zapoceti u 2020., ali je

odgodeno iz razlicitih razloga, ukljucujuci utjecaj koronavirusa. ZavrSna pravila oznacili su

znacajan iskorak i pruzili su prijeko potrebnu jasnocu i smjernice za sudionike trzista.

Medutim, postoji nekoliko podrucja koja vrijedi dodatno istraziti kako bi se povecala

likvidnost i robusnost trzista, na primjer inoviranje u pogledu pitanja koja mogu olaksati

djelovanje sheme, ukljucujuci razvoj platforme za trgovanje, kao i mehanizam za pracenje i

provjeru emisija, razvoj derivata ugljika i istrazivanje mogucnosti za povezivanje s drugim

trziStima ugljika, potencijalno onima u azijsko-pacifickom podru¢ju i EU ETS-u. Oc¢ekuje

se da ¢e biti objavljeni dodatni detalji mehanizma pomaka koje je MEE najavilo u budu¢im

propisima i pravilima, a dopustene vrste projekata mogu biti predmet godisnje prilagodbe

slicne pilot-shemama (Brown, 2021).

Eu

Kina

Faze razvoja

Prva faza: 2005.-2007.

Druga faza: 2008 - 2012.
Treca faza: 2013. - 2020.
2021. -

Cetvrta faza: 2030.

godine.

Prva faza: razvoj trzi$ne infrastrukture

Druga faza: simulacijsko trgovanje
(izvorno se ocekivalo da ¢e poceti 2020.
godine, ali je dodatno odgodeno dijelom
zbog utjecaja koronavirusa na provjeru
podataka o emisijama i nacrta planova

raspodjele.

Tre¢a  faza:  proSirenje  sektorske
pokrivenosti, diverzificiranje proizvoda i
produbljivanje sustava s dodacima spot

trgovanja.

Pokrivenost

sustava

Ograni¢ava emisije iz elektrana i
industrijskih postrojenja i
zrakoplovnih operatera. Uglji¢ni
dioksid (CO2) iz napajanja i
sektori

proizvodnje  topline;

energetski intenzivne industrije

Prema kona¢nim pravilima raspodjele,
kineski ETS ¢e regulirati 2225 navedenih
proizvodaca energije za 2019.-2020.,
industrijske

ukljucujuéi samostalne i

zatvorene  elektrane, s  godi$njim

40




uklju¢uju¢i  rafinerije = nafte,
CeliCane 1 proizvodnju Zeljeza,
aluminija, metali, cement, vapno,
staklo, keramika, celuloza, papir,
kiseline i

karton, organske

kemikalije u rasutom stanju;
komercijalno zrakoplovstvo.
oksid (N20) iz

proizvodnje nitratne, adopinske i

Dusikov

glioksilne kiseline.

emisijama vise od 26.000 tona (CO2) u
bilo kojoj godini u tom razdoblju.

Ako bilo koji pokriveni entitet prestane
raditi ili emisije padnu ispod 26.000 tona
CO2e dvije uzastopne godine, bit ce
iskljucen s popisa obuhvacenih subjekata.

Ocekuje se da ¢e se kineski ETS konacno

prosiriti i pokrivati osam sektora s
intenzivnim  emisijama,  ukljucujuci
energiju, petrokemijsku, kemijske i

gradevinske materijale, celik, obojene
metale, papir i zrakoplovstvo. Ne postoji
odredeni vremenski okvir za Sirenje, ali
tvrtke u osam sektora ve¢ su pocele

objavljivati svoje podatke o emisijama.

Postavljanje

ogranicenja

Ukupni  volumen staklenickih
plinova koji emitiraju elektrane,
tvornice i ostale fiksne instalacije
su ograni¢ene brojem emisija.
OgraniCenje za zratni sektor je
posebno izraunat. Ukupni broj
emisija e
godisnjoj stopa od 2,2% od 2021

se Smanjivati po

nadalje (u usporedbi s 1,74%

trenutno).

Prema zavr$nim Pravilima raspodjele,
nadlezna tijela MEE na pokrajinskoj
razini prikupljat ¢e podatke o emisijama
od obuhvacenih subjekata za
izraCunavanje naknada za dodjelu dozvola
svakom sudioniku prema propisanim
formulama u Pravilima kona¢ne dodjele.
MEE ¢e tada zbrojiti naknade koje pruzaju
svi subjekti kako bi smislili nacionalne

emisije ogranicenja.

Metode
raspodjele

dozvola

Svaka dozvola subjektu daje
pravo emitiranja tone
dioksida  (CO2),

najcesceg staklenickog plina ili

jedne

uglji¢nog

ekvivalentnu koli¢inu od dva

moc¢nija  staklenicka  plina,

Besplatna dodjela u pocetnoj fazi te
postoje planovi za postupno kretanje ka

drazbama kako se shema razvija.

41




dusikovog oksida (N20) i
perfluorougljikovodika (PFC).

Besplatna raspodjela dodataka
(na temelju mjerila) sektorima s
najvecim rizikom od preseljenja
njihove proizvodnje izvan EU.
Veéina se naknada prodaje na

drazbi.

U tablici su prikazane osnovne razlike izmedu EU ETS-a i kineskog ETS-a prema izvoru
(Brown, 2021).

5.1. Perspektiva razvoja energetskog sektora u EU

Celnici EU-a slozili su se s ciljem smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za 80-95% do
2050. godine u odnosu na razinu iz 1990. godine, kako bi se klimatske promjene odrzale
ispod 2°C. Imajuéi na umu taj cilj, Komisija je izradila plan puta za prelazak na niskouglji¢no
gospodarstvo do 2050. Vazna prekretnica na putu dekarbonizacije prema 2050. je okvir za
klimu do 2030. godine predlozene u sije¢nju 2014. i dogovorene od ¢elnika EU-a u listopadu
2014., koje predvida:

* do 2030. posti¢i smanjenje emisija staklenickih plinova za 40% ispod razine iz 1990.

godine,
* povecanje udjela obnovljive energije u cijeloj EU na najmanje 27%,

* poboljSanje energetske ucinkovitosti za najmanje 27% do 2030., imaju¢i na umu 30%
do 2030. godine.

EU ETS ima zadano smanjenje emisije od 1,74% godisnje koje se primjenjuje nakon 2020.
godine, a pregled bi se trebao odrzati prije 2025. godine. Ukupni cilj smanjenja emisija

stakleniCkih plinova od 40% naveden u predloZeni okvir za 2030. podrazumijeva ukupno
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smanjenje emisija EU ETS-a za 43% u odnosu na 2005., §to je ekvivalent lincarnom

smanjenju emisija za 2,2% godisnje nakon 2020.

Ogranicenje je potrebno zadovoljiti smanjenjem domacih emisija unutar EU-a. To ¢e
omoguc¢iti EU ETS-u da nastaviti svoj znacajan doprinos u prelasku na niskouglji¢no

gospodarstvo do 2050.

Temeljit proces dekarbonizacije je potreban da bi se emisije smanjile za 80-95% do 2050.
ispod razine godine 1990. Razlog nedosljednog suo¢avanja s klimatskim promjenama lezi u
¢injenici da je cijena fosilne energije joS uvijek preniska u usporedbi s cijenom koja se placa
za odgovaraju¢e emisije CO2. Nacionalne politike 1 instrumenti poticanja koriStenja
obnovljivih izvora energije i tehnologija s ve¢om energetskom ucinkovito§¢u nerijetko su
nekonzistentni i proizvoljni. Ekonomske neucinkovitosti proizlaze i iz nejednakih troskova

izbjegavanja CO2 emisija za razliCite tehnologije (Bosnjakovi¢, et al., 2013.).

Proracun EU ETS -a za 2050. prema sadas$njim parametrima za 2030. zahtijevao bi drasti¢ne

i vjerojatno nerealne napore nakon 2030. godine.

5.2. Perspektiva razvoja energetskog sektora u Kini

Sada kada je kineski ETS u potpunosti operativan, nadmasuje trziste ugljika Europske unije

I postaje najvece trziste ugljika na svijetu.

lako su brojni napori i snazni planovi u okruznim, pokrajinskim i sredi$njim vlastima
pokrenute u razli¢ito vrijeme, Kina je vodeca svjetska proizvodna industrija, i dalje se
suocava s kriticnim ekoloSkim izazovima. Nekontrolirani ili neplanirani SO2 i CO2 utjecu
posebno na kinesko drustvo i svijet u cjelini. Stoga je formiranje nove, azurirane, a neutralne
politike zastite okolisa bilo neizbjezno za rjeSavanje problema prije nego Sto postane
prekasno. Pitanje trgovanja emisijama uravnotezuje borbu protiv zagadenja i posljedica koje

je zagadenje ve¢ proizvelo (Khan & Chang, 2018.).

Nadovezuju¢i se na svoje iskustvo uspjesnog pilotiranja trzista ugljika u osam regija, Kina
je pokrenula svoj nacionalni ETS u prosincu 2017. Pokretanje ETS-a bio je cilj koji je 2015.

postavila najvisa politi¢ka razina u Kini, a koji je potvrdilo NDRC (Nacionalno povjerenstvo
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za razvoj i reforme) prema PariSkom sporazumu i 13. petogodi$njem radu Plan za kontrolu
emisije staklenickih plinova. Cilj kineskog nacionalnog ETS-a je doprinijeti u¢inkovitoj i

postupnoj kontroli smanjenja emisije ugljika u Kini i postizanje zelene i niske razine ugljika.

ETS regulira vise od 2200 tvrtki iz energetskog sektora (uklju¢uju¢i kombiniranu toplinsku
1 elektricnu energiju, kao i vlastite elektrane drugih sektora), koji emitiraju vise od 26.000
tCO2 godisnje. Procjenjuje se da kineski nacionalni ETS pokriva vise od Cetiri milijarde

tCO2, sto ¢ini 40% nacionalnih emisija ugljika.

Opseg sustava ¢e se u buducnosti dodatno prosiriti. Trenuta¢no se radi o ETS-u temeljenom
na intenzitetu s ogranicenjem koje se naknadno prilagodava na temelju stvarnih razina
proizvodnje. Obveze uskladenosti su takoder ograni¢ene. S institucionalne perspektive,
Nacionalno povjerenstvo za razvoj i reforme (NDRC) bio je odgovoran za nacionalni razvoj
ETS-ado 2018. Te godine, u sklopu 8ire restrukturiranje vlade, portfelj politike o klimatskim

promjenama (ukljucujuéi razvoj ETS -a) prebacen je na novoosnovano MEE.

Ocekuje se da ¢e kineski nacionalni ETS biti jedan od klju¢nih instrumenata politike za
ostvarivanje klimatske ambicije zemlje, kratkorocno i dugoro¢no. Klju¢no ublazavanje
Klimatskih promjena ukljucuju najveéu emisiju ugljika prije 2030. godine i postizanje
uglji¢ne neutralnosti do 2060. To je generiralo veliki zamah za razvoj nacionalnog ETS-a,

§to je dovelo do operacionalizacija sustava pocetkom 2021. (ICAP, 2021.).

Kljuéni stupovi razvoja nacionalnog ETS-a ukljucuju: izvjes¢ivanje i provjeru povijesnih
podataka o emisijama iz osam sektora s intenzivnom emisijom; razvoj nacionalnog registara,
trgovackog sustava i nacionalnog sustava izvjes¢ivanja o staklenickim plinovima;
postavljanje zakonodavnog i regulatornog okvira; i jacanje kapaciteta. Postoje¢i kineski
regionalni piloti 0 ETS -u postupno prelaze u nacionalni ETS. Kratkoro¢no, piloti nastavljaju
djelovati paralelno s nacionalnim trziStem, pokrivajuci sektore i subjekte koji nisu ukljuceni
u nacionalno trziste. Srednjorocno do dugoro¢no, budu¢i da je u nacionalni ETS ukljuceno

vise sektora, oekuje se da ¢e se subjekti preklapati i integrirati u nacionalno trziste.
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6. Zakljucak

EU ETS i kineski ETS igraju znacajnu ulogu u suoc¢avanju s klimatskim pitanjima.

Popularnost ove politike raste gotovo eksponencijalno. S obzirom da se suoavamo S
egzistencijalnom prijetnjom klimatskih promjena, sto je vidljivo globalno svakodnevno,
klju¢no je osmisliti na¢in na koji ¢e trgovanje emisijama biti Sto u¢inkovitije sa $to je manje
moguce emisija oneciS¢enja.

Negativne klimatske promjene vidljive su globalno u svim dijelovima svijeta, polarne ledene
ploce se otapaju i raste razina mora, ekstremni vremenski uvjeti u vidu kisa ili susa su sve
ucestaliji. Efekt staklenika glavni je uzro¢nik klimatskih promjena, ali se zbog ljudskih
aktivnosti povecavaju koncentracije nekih od njih, posebno ugljikova dioksida. CO2 nastao
ljudskim djelovanjem najvise pridonosi globalnom zagrijavanju. Njegova koncentracija u

atmosferi 2020. bila je za 48 % visa nego prije 1750., odnosno u predindustrijsko vrijeme.

Uzrok globalnog zagrijavanja je to $to neki plinovi u Zemljinoj atmosferi djeluju sli¢no kao
staklo u staklenicima jer zadrzavaju suncevu toplinu i onemogucavaju da se vrati nazad u

svemir.

Prirodni uzroci, kao §to su promjene u sun¢evu zracenju i vulkanskoj aktivnost, odgovorni

su za manje za 0,1 °C u ukupnom zagrijavanju.

Upravo zbog klimatskih promjena i pokusSaja usporavanja globalnog zatopljenja
uspostavljeni su sustavi trgovanja emisijama oneciS¢enja kako bi se potaknulo subjekte koji
emitiraju emisije da uvedu tehnologije koje ¢e manje zagadivati. Nacin je u€inkovit zbog
financijskih koristi koje imaju zagadivaci koji svoje emisije prodaju u slu¢aju da proizvode

manje emisija od dozvoljenih, kao i zbog naplate dozvola za emitiranje emisija.

U ovom radu usporedena su dva najveca sustava trgovine emisijama onecis¢enja, Europski
ETS koji je drzao prvo mjesto po veli¢ini do veljace ove godine, kada je kineski ETS stupio
na snagu. Kineski nacionalni ETS pokriva vise od ¢etiri milijarde tCO2, $to ¢ini 40%
nacionalnih emisija ugljika, ¢ime on postaje najvec¢i ETS sustav na svijetu. Opseg sustava
¢e se u buducnosti dodatno prosiriti. Kina jo$ nije dosegla vrhunac emisija, $to je procjena
da ¢e se dogoditi do 2030., dok je EU ve¢ dostigla vrhunac, te se emisije staklenickih plinova
smanjuju.
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Unato¢ visokim klimatskim ciljevima, 80% svih novih kapaciteta na ugljen koji su u svijetu
pusteni u rad 2020. godine nalazilo se u Kini. Zajedno s ¢injenicom da Kina ima jednu od
najmladih flota ugljena na svijetu, velike koli¢ine emisije CO2 potencijalno su ogranicene.
Kineski sustav trgovanja emisijama odigrat ¢e klju¢nu ulogu u postizanju Kkineskih
klimatskih ambicija, ali zasad je tek u povojima u smislu mo¢nog alata koji na kraju mora

postati.

Europska komisija u 2019. najavila je da planira povecati ciljeve Europske unije do 2030.,
§to podrazumijeva i sustav trgovanja emisijama EU-a. Cilj je povecati ukupno ciljano
smanjenje emisija sa 40 % na 50 % ili 55 % kako bi se emisije u EU-u usmjerile da dosegnu

uglji¢nu neutralnost do 2050.

Detaljan plan kojim se povecavaju ciljevi do 2030. predstavljen je u listopadu 2020., a
posebni prijedlozi za reviziju mjera predstavljeni su u lipnju 2021. Ti prijedlozi obuhvacaju
reviziju Direktive o sustavu trgovanja emisijama EU-a, a to podrazumijeva preispitivanje

pravila i ciljeva sustava trgovanja emisijama do 2030.

Unato¢ mnogim problema s trzi$no utemeljenim mehanizmima i dalje postoji povjerenje u
sposobnost programa trgovanja emisijama da bude neophodan i ucinkovit instrument
pomo¢u kojeg vlade mogu posti¢i ciljeve za ublazavanje klimatskih promjena i

prilagodavanje njihovim posljedicama.

46



7. LITERATURA

1.

10.

Bianca  Nogrady, 2021. www.nature.com. [Mrezno] Dostupno na:
https://www.nature.com/articles/d41586-021-01989-7
[Pokusaj pristupa 05 09 2021].

Bosnjakovi¢, B., Blecich, P. & Frankovi¢, B., 2013.. Energija i klimatske promjene
- izazovi i izgledi politike EU. Zagreb: Tehnicki fakultet Sveucilista u Rijeci.

Brown, M., 2021. [Mrezno]

Dostupno na: https://www.mayerbrown.com/en/perspectives-

events/publications/2021/02/implementation-of-chinas-national-emissions-trading--

scheme-a-forward-look
[PokusSaj pristupa 08 09 2021].

Commission regulation, 2013. COMMISSION REGULATION (EU) No 389/2013,
s.l.: Official Journal of the European Union.

COOK, J., 1988. Bureaucratic politics and regulatory reform: The EPA and

emission treding. New York: Greenwood press.

Czerny, A. & Cadez, S., 2010. Evropska shema za trgovanje z emisijami in njeni

ucinki na poslovanje podjetij: Studija primerov. Ljubljana: Znanstveni ¢lanak.

Dechezleprétre, A., Nachtigall, D. & Venmans, F., 2018.. THE JOINT IMPACT OF
THE EUROPEAN UNION EMISSIONS TRADING SYSTEM ON CARBON
EMISSIONS AND ECONOMIC PERFORMANCE. s.l.:Organisation for Economic
Co-operation and Development.

DUAN, M., PANG, T. & ZHANG, X., 2014.. Review of Carbon Emissions Trading
Pilots in China. Energy & Environment, 1. April, pp. 527-549.

Ellerman, A. D., Marcantonini, C. & Zaklan, A., 2016.. The European Union
Emissions Trading System: Ten Years and Counting. Review of Environmental

Economics and Policy, 03. December, p. 89-107.

EUR - lex, 2019. WWW. eur-lex.europa.eu. [Mrezno]

Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-

47



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4332554&0id=1631167808441
[Pokusaj pristupa 07 07 2021].

European commission, 2015. ec.europa.eu. [Mrezno]
Dostupno na: https://ec.europa.eu/clima/publications_en
[Pokusaj pristupa 28 07 2021].

European Commission, 2021.. WWWw.ec.europa.eu. [Mrezno]
Dostupno na: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/markets en
[Pokusaj pristupa 09. 08. 2021.].

European environment agency, 2018.. Trends and projections in the EU ETS in 2018:
The EU Emissions Trading System in numbers, Luxembourg: Publications Office of
the European Union.

European environment agency, 2020. Global and European temperatures. [Mrezno]

Dostupno na: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-

european-temperature-10/assessment
[Pokusaj pristupa 28 08 2021].

Europska komisija, 2018.. Izvjesée o funkcioniranju europskog trzista ugljika,

Bruxelles: Europska Komisija.

Europski revizorski sud, 2015.. Cjelovitost i primjena sustava EU-a za trgovanje

emisijama, Luxembourg: Europska unija.

Europski revizorski sud, 2020.. Sustav EU-a za trgovanje emisijama: besplatne

emisijske jedinice trebalo je dodjeljivati ciljanije, Luxembourg: Europska unija.

Heindl, P. & Loschel, A., 2012.. Designing emissions trading in practice general
considerations and experiences from the EU Emissions Trading Scheme (EU ETS),
s.l.. ZEW Discussion Papers No. 12-009.

Hrnéevié, L., 2008.. Analiza utjecaja provedbe Kyoto protokola na naftnu industriju
i poslovanje naftne tvrtke. [Mrezno]
Dostupno na: scholar.google.hr

[Pokusaj pristupa 28. 07. 2021.].

48



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Hua, Y. & Dong, F., 2019.. China’s Carbon Market Development and Carbon Market
Connection: A Literature Review. Energies, 1. May.

ICAP, 2021.. China National ETS, s.l.: International Carbon Action Partnership.

Khan, M. I. & Chang, Y .-C., 2018.. Environmental Challenges and Current Practices
in China—A Thorough Analysis. Sustainability, 20. 07..

Kosor, M., 2012. KYOTSKI PROTOKOL s posebnim osvrtom na pregovore
Republike Hrvatske o ,,baznoj* godini. Pravnik, Svezak 46.

Larsson, M., 2017. EU Emissions Trading: Policy-Induced Innovation, or Business
as Usual? Findings from Company Case Studies in the Republic of Croatia. Zagreb:

Ekonomski institut.

McLennan Magasanik Associates, 2005. BASELINE AND CREDIT VERSUS CAP
AND TRADE EMISSIONS TRADING SCHEMES. Melbourne: an.

Orlovi¢-Leko, P., Trkmié, M., Gali¢, I. & Bakija, A., 2014.. Emisijski faktori CO2

ugljena. Zagreb, Rudarsko-geolosko-naftni fakultet, Sveuciliste u Zagrebu.

Parenteau, P. & Cao, M., 2016.. Carbon Trading in China: Progress and Challenges.
Washington, DC: Environmental Law Institute.

Patar¢i¢, m. s. M., n.d. Drzavni hidrometeoroloski zavod. [Mrezno]
Dostupno na:
https://meteo.hr/klima.php?section=klima_modeli&param=klima_promjene
[Pokusaj pristupa 08 08 2021].

Piani, G., Viskovi¢, A. & Safti¢, B., 2011.. PROTOKOL IZ KYOTA Ostvarenje i
buduci razvoj,zakonodavstvo, strategije, tehnologije. Zagreb: GRAPHIS d.o.0..

Raguz Kristi¢, 1., 2017. Emissions Trading for Cleaner Production in the Old and
New EU Member States?. Zagreb international review of economics & business, pp.
49-64.

Ren, C. & Lo, A. Y., 2017.. Emission Trading and Carbon Market Performance in
Shenzhen, China, Shenzhen: HKU Shenzhen Institute of Research and Innovation,
University of Hong Kong.

49



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Swartz, J., 2016.. China’s National Emissions. Geneva: International Centre for

Trade and Sustainable Development.

Tarnik, T. D. L. C. L., 2012.. Zastita okolisa- Trgovanje emisijama staklenickih

plinova, Strucni rad.. Brijuni, Hrvatska: Hrvatsko drustvo za kvalitetu.

The Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2018.
granthaminstitute. [Mrezno]
Dostupno na: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/how-do-

emissions-trading-systems-work/
[Pokusaj pristupa 08 08 2021].

The Organisation for Economic Co-operation and Development, n.d. OECD.org.
[Mrezno]

Dostupno na: https://www.oecd.org/env/tools-

evaluation/emissiontradingsystems.htm
[Pokusaj pristupa 10 08 2021].

The SDG Knowledge Hub, 2021. sdg.iisd.org. [Mrezno]
Dostupno na: https://sdg.iisd.org/news/trading-begins-under-chinas-national-ets/
[Pokusaj pristupa 01 09 2021].

Weishaar, S. E., 2014. Emissions Trading Design: A Critical Overview. Cheltenham
; Northampton, MA: Edward Elgar Pub.

Wiejski, P., 2017. EU ETS — broken beyond repair?An analysis based on FASTER
principles. Paris: SCIENCES PO OFCE .

Zhang, M., Liu, Y. & Su, Y., 2017.. Comparison of Carbon Emission Trading

Schemes in the European Union and China. Climate.

Zhang, M., Liu, Z., Jin, W. & Dijk, M. P. v., 2018.. Emission Trading Schemes in
China and the European Union, Achievements and Challenges. Scientific Research
Publishing, 27. March.pp. 33-44.

Zhou, R. (., 2017.. An Analysis of China’s Regional Emissions Trading System:
Challenges and Lessons. Annandale on Hudson, NY: Bard College.

50



8. DODACI

8.1. POPIS SLIKA

Slika 1: Sustav trgovanja emisijama (Europski revizorski sud, 2020.) .......ccccceeveereereiiennnnnn 5
Slika 2: Raspodjela kvota u ¢etvrtoj fazi (Europski revizorski sud, 2020.) .........cccevvennenee. 18
Slika 3: Dodjela emisijskih jedinica (European Commission, 2021.).........cccccevvvevveiieennnn. 22

8.2. POPIS TABLICA

Tablica 1: Broj emisijskih jedinica (u milijunima) besplatno dodijeljenih industrijskom

sektoru od 2013. do 2018. (Europska komisija, 2018.) .......c.ccccureririiiieneneneneseseseeeee 21
Tablica 2: Kvota ETS-a EU-a za razdoblje 2013.—2020. (Europski revizorski sud, 2020.).
............................................................................................................................................. 23

51



