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SAZETAK

Istrazivanje u ovom radu provedeno je s temeljnim ciljem utvrdivanja osnovnih implikacija
demografskog starenja na odrZivost postoje¢eg mirovinskog sustava. Hrvatsku demografsku
sliku obiljezavaju tri trenda koja iz godine u godinu sve vise jacaju, a koji ukljucuju prirodnu
depopulaciju, negativan migracijski saldo i starenje stanovnistva. Ovi trendovi imaju snazan
utjecaj na sve dimenzije socijalnog osiguranja, a posebno su izraZzeni kod svog utjecaja na
mirovinski sustav. Naime, sve manji broj Zivorodenih ujedno zna¢i da ¢e u sljede¢im
generacijama do¢i do znacajnog pada u priljevu mladog stanovniStva u radni kontingent, a s
druge strane, iz Hrvatske iz godine u godinu iseljava sve veca koli¢ina radno sposobnog
stanovniStva u potrazi za poslom 1 boljim zivotnim uvjetima. Slijedom toga, dolazi do sve veceg
smanjenja udjela osoba u dobi izmedu 15 i 64 godine (radno sposobnoj dobi) u ukupnom
stanovniStvu. Istovremeno, pod utjecajem produljenja zivotnog vijeka ljudi, hrvatsko
stanovniStvo postaje sve starije, a duljina koriStenja prava na mirovinu konstantno raste Sto
stavlja sve veci teret na mirovinski sustav. Hrvatska je dosad proSla nekoliko mirovinskih
reformi, a u pripremi je i nova jer trenutna situacija u kojoj se iz drzavnog prora¢una namiruje
¢ak 42% mirovinskih isplata, a 1,25 osiguranika radi za mirovinu jednog umirovljenika,
dugorocno je neodrziva. Trend starenja stanovnistva i produljenje zivotnog vijeka ljudi dodatno
pogorsava situaciju jer se stvara sve veci pritisak na mirovinski sustav obzirom da se vremensko
razdoblje koriStenja prava na mirovinu iz godine u godinu povecava. Problem u Hrvatskoj je i
¢injenica da velik postotak radnika koristi pravo na odlazak u prijevremenu mirovinu, a
mogucénosti ostanka na trziStu rada i nakon stjecanja prava na odlazak u mirovinu koristi izrazito
nizak udio hrvatskog stanovnistva i to do svoje 69. godine starosti. Suprotno tome, europska
praksa je pokazala kako razvijene zemlje sve viSe poti€u ostanak na trziStu rada i ova se
mogucnost postavlja kao jedna od najistaknutijih opcija koja bi u buduénosti mogla biti sve

¢eSc¢e koriStena.

Kljuéne rije¢i: starenje stanovnistva, demografski trendovi, mirovinski sustav, reforma



ABSTRACT

The research in this thesis was conducted with the fundamental goal of determining the basic
implications of demographic aging on the sustainability of the existing pension system.
Croatia's demographic picture is marked by three trends that are becoming stronger every year,
which include natural depopulation, negative migration balance, and an aging population.
These trends have a strong impact on all dimensions of social security, and they are particularly
pronounced in their impact on the pension system. Namely, the decreasing number of live births
also means that in the next generations there will be a significant decline in the influx of young
people into the labor force, and on the other hand, from Croatia every year an increasing number
of young people emigrate in search of work and better living conditions. Consequently, there is
an increasing decrease in the share of persons aged between 15 and 64 (working age) in the
total population. At the same time, under the influence of increasing life expectancy, the
Croatian population is getting older, and the length of use of the right to a pension is constantly
growing, which puts an increasing burden on the pension system. Croatia has undergone several
pension reforms so far, and a new one is being prepared, because of the current situation in
which as much as 42% of pension payments are settled from the state budget, and 1.25 insured
persons work for the pension of one pensioner, is unsustainable in the long run. The aging
population and the prolongation of people’s life expectancy is further exacerbated by increasing
pressure on the pension system as the period of exercising the right to a pension increases from
year to year. Another problem in Croatia is the fact that a large percentage of workers use the
right to early retirement, and the possibility of remaining in the labor market even after
acquiring the right to retire benefits from a very low share of the Croatian population up to 69
years of age. In contrast, European practice has shown that developed countries are increasingly
encouraging the elderly to stay in the labor market and this option is emerging as one of the

most prominent options that could be used more and more in the future.

Key words: population aging, demographic trends, pension system, reform
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1. UvOD

U Republici Hrvatskoj, mirovinsko osiguranje jedna je od grana socijalnog osiguranja i smatra
se osobito vaznim dijelom sustava socijalne sigurnosti. Sustav mirovinskog osiguranja temelji
se na tri stupa. Prvi i drugi stup predstavljaju obvezno mirovinsko osiguranje, dok se treci stup

odnosi na dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizirane Stednje.

1.1. Predmet i ciljevi rada

Predmet ovoga rada je analizirati 1 kvantitativno ispitati utjecaj starenja stanovniStva na
odrZivost mirovinskog sustava i adekvatnost mirovina u Republici Hrvatskoj. U ovom radu
postavljeno je nekoliko ciljeva. Temeljni cilj rada je provedenom analizom utvrditi kakve su
implikacije demografskog starenja na odrzivost postojeceg mirovinskog sustava. Drugi cilj rada
je provesti analizu prihodovne i rashodovne strane bilance mirovinskog sustava te ustanoviti
koliki je doprinos proracunskih sredstava u mirovinskim isplatama. Tre¢i cilj rada je ispitati
kakve su projekcije buduc¢ih demografskih trendova u Republici Hrvatskoj. Kako bi se postigli
ciljevi rada, postavljaju se 1 sljedeca istrazivacka pitanja, na koje ¢e se odgovoriti u dijelu rada

pod nazivom "Diskusija 1 o¢ekivanja buducih kretanja":

I.P.1. Kakav je trenutni odnos broja osiguranika i korisnika mirovina u hrvatskom mirovinskom

sustavu?

IP.2. Povecava li se prosjecna duljina koristenja prava na mirovinu sukladno produljenju

zivotnog vijeka ljudi?

I.P.3. Koliki udio mirovina i mirovinskih primanja se isplacuje iz doprinosa za mirovinsko

osiguranje, a koliki udio se nadoknaduje iz prorac¢unskih sredstava?

I.P.4. Kakve su projekcije budu¢ih demografskih trendova po pitanju starenja stanovnistva?

1.2. Metode istrazivanja i izvori podataka

Ovaj rad napravljen je kao sekundarno, kvantitativno istrazivanje. Tijekom pisanja rada
koriStene su sljedee metode: metode analize i sinteze, induktivna i deduktivna metoda te
metoda deskripcije. Pri izradi rada koristena su ukupno 82 izvora literature, ukljucujuci knjige,
znanstvene 1 stru¢ne ¢lanke te baze podataka poput Drzavnog zavoda za statistiku, Hrvatskog

zavoda za mirovinsko osiguranje i Eurostata.



1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od pet povezanih cjelina. Nakon uvodnog dijela, drugo poglavlje rada sadrzi
pregled mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj pri ¢emu se opisuje njegov povijesni razvoj,
struktura postojeeg mirovinskog sustava i reforme koje je sustav do sada proSao. Na kraju
poglavlja vrsi se usporedba hrvatskog mirovinskog sustava sa sustavima Bugarske, Rumunjske
i Grcke. Glavni kriterij za odabir navedenih zemalja je BDP jer one, kao i Hrvatska imaju
najnize razine BDP-a u Europskoj uniji. Trece poglavlje rada bavi se demografskim i
ekonomskim izazovima za odrzivost hrvatskog mirovinskog sustava. Na samom pocetku izlazu
se teorijske spoznaje o demografiji i nac¢inu provodenja demografskih analiza, potom se
identificiraju vode¢i demografski trendovi koji obiljezavaju Hrvatsku, a koji ukljuc¢uju prirodnu
depopulaciju, negativan migracijski saldo i starenje stanovniStva. Naposljetku se pristupa
analizi gospodarskih kretanja i stanja na trzistu rada. Cetvrto poglavlje rada bavi se
istrazivanjem utjecaja demografskog starenja na mirovinski sustav. Poglavlje sadrzi analizu
odnosa broja korisnika mirovina i broja osiguranika u posljednjih 30 godina, analiziraju se
udjeli proracunskih sredstava 1 sredstava iz doprinosa za mirovinsko osiguranje u ukupnim
mirovinskim isplatama, iznose se statisticki podaci o zaposlenosti starije populacije u zemljama
Europske unije i ispituje adekvatnost hrvatskih mirovina. Slijede zakljucak i prijedlozi za

buduca istrazivanja.



2. PREGLED MIROVINSKOG SUSTAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Utemeljitelj socijalnog umirovljenja bio je Otto van Bismarck, ministar Pruske (danasnje
Njemacke), koji je 1881. godine tadasnjem predsjedniku Reichstagu predstavio radikalnu ideju
— financijsku potporu vlade usmjerenu starijem stanovnistvu. Zbog ¢injenice da su u to vrijeme
ljudi radili do smrti i rijetko se povlacili i odustajali od rada na farmama, u kovacnicama i
drugim radnjama, ideja je bila financirati osobe onesposobljene za rad, invalide i one starije od
70 godina (The Atlantic, 2014.). Nekoliko godina kasnije, to¢nije u 1889-0j, u Njemacki sustav
uvedeno je prvo mirovinsko osiguranje, temeljeno na doprinosima iz plac¢a radnika. Ubrzo
nakon toga, njemacki primjer pocele su usvajati i druge europske zemlje poput Austrije i
Danske, dok je Svedska 1913. godine kreirala univerzalno mirovinsko osiguranje usmjereno ka
starijoj populaciji loSijeg imovinskog stanja, ali i drugim gradanima koji bi ispunili odredene
uvjete vezane uz starosnu dob i status (primjerice, invalidi). Istovremeno, i na teritoriju

Hrvatske pojavili su se prvi oblici mirovinskih osiguranja (Puljiz, 2007.).

U ovom poglavlju rada provodi se analiza mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, od
njegovih zaCetaka do danas. Pri tom se, osim povijesnog razvoja, razmatra struktura postojeceg
mirovinskog sustava, reforme koje je sustav do ovog trenutka prosao te se naposljetku provodi

usporedba hrvatskog s mirovinskim sustavima drugih zemalja ¢lanica Europske unije.

2.1. Povijest hrvatskog mirovinskog sustava

Na podrucju dana$nje hrvatske, u drugoj polovici 18. stolje¢a, sustav prvih mirovina ukljucivao
je sluzbenike vojske 1 drzavnih sluzbi i clanove njihove uze obitelji. Najvec¢i doprinos po pitanju
mirovina u vrijeme vladavine habsburske carice Marije Terezije dao je Skrlec Lomnicki,
tadasnji visoki drzavni duznosnik koji je uredio sustav takozvanih trgovinskih blagajni unutar
kojih je postojala zasebna stavka "udovickih blagajni" iz kojih su se ispla¢ivale mirovine
udovicama poginulih drzavnih duznosnika niZeg socijalnog statusa. Novac iz blagajne nije se
smio isplac¢ivati plemkinjama jer je Lomicki unutar svog dokumenta pod nazivom Projectum
Legum isklju¢ivo naveo kako one imaju bogatstvo u smislu feudalnih posjeda i razli¢itih drugih
povlastica zbog Cega im je zabranjeno isplacivanje ovakvog oblika drzavne potpore (Puljiz,
1999.).

Jos jedan znacajan ¢in uzdrzavanja obitelji poginulih vojnika s podrucja Hrvatske, Slavonije i
Dalmacije je osnivanje Zaklade Bana Jeladica iz 1850. godine. Iznimno Stujuci Jelaci¢ev

doprinos Habsburskoj monarhiji, habsburski podanici su poceli prikupljati novac za kupnju
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poklona Josipu Jelacicu, medutim, on je odlucio kako je bolje da od to novca koristi imaju druge
osobe. Tako je nastao fond za potporu vojnika koji su sluzili u njegovim postrojbama i
milicijama 1 koji su bili ozlijedeni u borbama, a takoder i obiteljima poginulih. Fond je
funkcionirao na nacin da su se u njega ulijevale donacije od brojnih plemica i visokih drzavnih
duznosnika. Nakon §to su prikupljeni odredeni novc¢ani iznosi, fond je poceo davati zajmove i
na njih uzimati kamatu. Dajuc¢i hipoteke i zajmove podnositeljima zahtjeva i koriste¢i kamate
plac¢ene na njih iz fonda je pruzana financijsku potporu obiteljima poginulih i ratnim vojnim

invalidima (Newman i Scheer, 2018.).

Puljiz (2007.) isti¢e kako za¢eci danas$njeg mirovinskog osiguranja imaju utemeljenje u razvoju
bratinskih blagajni. Radi se o udrugama za uzajamnu pomo¢ koje su prvi pokrenuli rudari,
radnici koji rade u opasnom okruzenju zbog ¢ega su svakodnevno izlozeni riziku od pogibije.
Prva takva blagajna osnovana je kod Samobora u 1833. godini, a kasnije su se proSirile i po
drugim mjestima na podruc¢ju Hrvatske. Upravo ovaj nagli razvoj bratskih blagajni pokrenuo je
i kreiranje rudarskog zakona u Austriji. Ovim zakonom iz 1854. godine vlasnici rudnika su
obligirani da pla¢aju osiguranje od nesrece na radu i u starosti za svoje djelatnike. Pritom su
dio doprinosa placali radnici, a dio poslodavci. Kasnije su bratske blagajne osnovane i u drugim
opasnim zanimanjima. Timet (1967.) spominje i rane poveznice hrvatskog bankovnog sustava
sa isplatom mirovina djelatnicima. Naime, najvece banke s podru¢ja Hrvatske svojim su

djelatnicima koji su ispunili odredeni radni staz ispla¢ivale starosne mirovine.

Poceci mirovinskog osiguranja iz 18. stolje¢a postupno su se nadogradivali, da bi dostigli razinu
razvoja na kojoj su danas. U nastavku se razmatra razvoj mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj
kroz nekoliko znacajnih razdoblja, prema podijeli koju je predlozio Puljiz (2007.): mirovinsko
osiguranje izmedu dva svjetska rata, u razdoblju od 1945. do 1990. i razdoblje nakon

proglasenja hrvatske neovisnosti.



2.1.1. Karakteristike mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj u meduratnom

razdoblju

U razdoblju izmedu dva svjetska rata zabiljezeno je nekoliko kritiénih elemenata koji su
oblikovali tadasnji hrvatski mirovinski sustav. U 1922. godini kreiran je Zakon o socijalnom
osiguranju radnika, §to se smatra jednim od najznacajnijih koraka ka uspostavi danaSnjeg
mirovinskog sustava. Navedeni Zakon propisivao je obvezno mirovinsko osiguranje, a temeljio
se na bismarckovom modelu. Financiranje se provodilo iz doprinosa radnika i poslodavaca u
iznosu od 3% place, po nacelu kapitalizacije. Uvjeti za stjecanje prava na ostvarivanje mirovine
ukljucivali su dobnu granicu odlaska u mirovinu sa 70 godina starosti i invalidnost. Premda je
dobro osmisljen, Zakon nije stupio na snagu sve do 1937. godine zbog opcenito loSeg
gospodarskog stanja tadasnje drzave, a za njegovo konacno stavljanje na snagu zasluzni su
sindikati (Puljiz, 2007.).Zakon o socijalnom osiguranju radnika ujedno je bio i temelj za
uspostavu kasnijih zakona, §to je posljedi¢no rezultiralo osnivanjem danas$njeg Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO, 2022a). Valja napomenuti i ¢injenicu da se zakon
nije odnosio na rudare, za koje je jo$ uvijek vrijedio ranije spomenuti rudarski zakon (Puljiz,
2007.).

Proglasenjem Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH), Zakon iz 2022. je dopunjen i izmijenjen i
usvojen je pod novim imenom — Zakon 0 osiguranju radnika. Nedugo nakon toga doslo se i na
ideju o potrebi osiguranja radnika izvan drzavnih granica, Sto je rezultiralo potpisivanjem
medunarodnog ugovora s Njemackom u 1941. godini, kojim su hrvatski radnici na njemackom

tlu ostvarili prava iz socijalnog osiguranja (Puljiz, 2007.).

2.1.2. Mirovinsko osiguranje u Hrvatskoj u razdoblju od 1945. do 1990. godine

U razdoblju izmedu 1945. 1 1990. godine, hrvatski mirovinski sustav obiljezila su dva vazna
dogadaja: donoSenje Zakona o socijalnom osiguranju radnika, namjestenika i sluzbenika iz
1946. i razdjeljivanje zdravstvenog od mirovinskog osiguranja do kojeg je doslo 1954. godine.
Kod navedenog Zakona iz 1946. godine mirovine se, kao i ranije, namirivale iz doprinosa
zaposlenih, medutim, posebne kategorije sudionika u koje spadaju vojni i policijski sluzbenici,
financirali su se subvencijama iz drzavnog proracuna. Nekoliko godina poslije uspostavljeni su
prvi zavodi za socijalno osiguranje koji su djelovali u svim ve¢im lokalnim samoupravama
diljem Hrvatske. Po zavrsetku Drugog svjetskog rata, u Hrvatskoj je na snazi mirovinski sustav

koji se temelji na medugeneracijskoj solidarnosti, $to zna¢i da aktivni osiguranici iz svojih



doprinosa uplacuju sredstva iz kojih se potom financiraju isplate mirovina aktivnim

umirovljenicima(Puljiz, 2007.).

U razdoblju izmedu 1972. i 1990. godine nije bilo znaéajnijih promjena. Cjelokupno razdoblje
obiljezeno je rastom i razvojem medunarodnih ugovora o osiguranju hrvatskih radnika u drugim
zemljama (HZMO, 2022a), po uzoru na ranije istaknuti primjer medunarodnog ugovora s

Njemackom iz 1941. godine.

2.1.3.Razvoj mirovinskog osiguranja neposredno nakon drZzavnog

osamostaljenja

Puljiz (2007.) navodi kako po stjecanju drzavne neovisnosti, hrvatski mirovinski sustav nije
zabiljezio znacCajnije promjene, osim S$to je Ustavom regulirano pravo zaposlenih hrvatskih
gradana i ¢lanova njihove obitelji na socijalnu sigurnosti i osiguranje. Jo$ uvijek su na snazi bili
prethodno usvojeni zakoni koji su sada doradeni. S druge strane, HZMO (2022a) u podacima o
povijesnom razvoju hrvatskog mirovinskog sustava isti¢e znaCajne promjene koje su se
dogodile poslije 1990. godine. Ovo je ukljucivalo razli¢ite formalne zahtjeve koje je trebalo
izmijeniti i staviti u funkciju. To se odnosi na izmjene postojec¢e zakonske regulative i na¢ina
raspodjele mirovina. Dodatno, ratno razdoblje, stradanja i problemi koji su dosli s tim, opteretili
su mirovinski sustav. Trebalo je regulirati i status osoba koje su sudjelovale u ratu. U te svrhe
izraden je Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(2021.) u kojem je definirano tko su hrvatski branitelji, koja sve prava ostvaruju temeljem svog
ratnog doprinosa i uvjete na osnovu kojih se propisuju uvjeti za stjecanje mirovine. Za navedeno
razdoblje najvaznijim dogadajem smatra se uspostava Zakona o mirovinskom osiguranju iz

1998. godine kojim je ujedno i zapoceta prva mirovinska reforma (HZMO, 2022a).

2.2. Struktura hrvatskog mirovinskog sustava

Trenutni sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj utemeljen je na Zakonu o
mirovinskom osiguranju iz 1998. godine (NN, 157/13) koji propisuje ukupno tri mirovinska
stupa, dva obavezna i jedan dobrovoljni. Isti se sastoje od obveznog mirovinskog osiguranja
temeljeno na medugeneracijskoj solidarnosti, obveznog mirovinskog osiguranja na temelju

kapitalizirane Stednje i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju kapitalizirane Stednje.



2.2.1.0bvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske solidarnosti

Prvi mirovinski stup je obvezan, temelji se na medugeneracijskoj solidarnosti, pod nadzorom
je Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, a funkcionira tako da se sredstva u prvi stup
ulijevaju na na¢in da poslodavac od bruto place radnika odbija 15% i uplacuje za mirovinske
doprinose (Sredis$nji drzavni portal, 2022.). Iznos od 15% izdvaja se ukoliko je zaposlenik
obveznik drugog mirovinskog stupa. U sluc¢aju da nije, tada se izdvajaju doprinosi u iznosu

20% bruto place zaposlenika (Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, 2019.)

Slika 1. Prikaz funkcioniranja prvog stupa mirovinskog osiguranja

Osobe u radnom odnosu
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Za potrebe prikaza funkcioniranja prvog mirovinskog stupa kreirana je Slika 1. Financijska
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Izvor: izrada autorice

sredstva u prvi stup ulijevaju se iz nekoliko razli¢itih izvora: od svih osoba koje su u radnom
odnosu te od samozaposlenih, odnosno pojedinaca koji obavljaju profesionalnu ili samostalnu
djelatnost. HZMO potom iz tih sredstava ispla¢uje mirovine korisnicima, a razlika se
nadomiruje iz drZzavnog proracuna. Upravo nedostatna sredstva iz doprinosa i Cinjenica da
mirovinski sustav znatno optereCuje drZzavni proracun, bila je osnova za pokretanje prve
mirovinske reforme (Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga- HANFA, 2019.), koja ¢e

kasnije biti detaljno objasnjena.

Pravo na isplatu mirovina gradani ostvaruju na osnovu tri temeljna kriterija, pa se prema tome
razlikuju i tri vrste mirovina — starosna, invalidska i obiteljska (Zakon o mirovinskom
osiguranju, NN, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21).

Kriteriji odlaska u mirovinu, odnosno stjecanje prava na isplatu mirovina prikazano je u Tablici
1.



Tablica 1. Vrste mirovina i kriteriji odlaska u mirovinu i stjecanja prava na isplatu
mirovine

Vrsta mirovine Kriteriji odlaska u mirovinu/ stjecanje prava na isplatu

- navrSenih 65 godina zivota

Starosna - minimalno 15 godina radnog (mirovinskog) staza
Prijevremena | - navrSenih 60 godina zivota
starosna - ostvarenih 35 godina mirovinskog staza

- djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti

- potpuni gubitak radne sposobnosti

Pravo stjecu ¢lanovi obitelji preminulog osiguranika ukoliko je

osiguranik ispunio sljedece uvjete:

Obiteljska - minimalno navrSenih 5 godina staza osiguranja, odnosno 10 godina
mirovinskog staza

- ukoliko je prije smrti ispunio uvjete za stjecanje invalidske
mirovine

- ukoliko se radi o postoje¢em korisniku mirovine

Invalidska

Izvor: izrada autorice prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, NN, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16,
18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21)
Pravo na odlazak u starosnu mirovinu ostvaruju osobe koje navrse 65 godina starosti i imaju
minimalno 15 godina mirovinskog staza. Medutim, zenska populacija trenutno ima znacajno
povoljnije uvjete od muskaraca, a koji bi se do 2030. godine trebali potpuno izjednaciti.
Primjerice, u 2020. godini Zene su odlazile u starosnu mirovinu s navrSenih 62 godine i 6
mjeseci starosti, a taj se prag svaku godinu podize za 3 mjeseca. Od 1. sijecnja2022. godine
pravo na starosnu mirovinu zene stjecu s navrsene 63 godine zivota, a 1. sije¢nja 2030. biti ¢e
u potpunosti izjednacene s muskarcima i ovo ¢e pravo Steéi S hapunjenih 65 godina starosti
(HZMO, 2022b). Osobe u starosnu mirovinu mogu otici i ranije, ukoliko imaju minimalno 35
godina radnog staza i navrsili su 60 godina zivota. Zakon o mirovinskom osiguranju ovu
skupinu korisnika tretira kao korisnike prijevremene mirovine. U invalidsku mirovinu odlaze
osobe koje su djelomicno ili potpuno nesposobne za rad, a obiteljska mirovina isplacuje se
¢lanovima obitelji umrle osobe koja je ostvarila prava na koriStenje mirovina ili je u trenutku

smrti ve¢ bila aktivni korisnik mirovine (Zakon o mirovinskom osiguranju, NN, br. 157/13,
151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21).

Kako bi se analiziralo kretanje broja korisnika mirovina prema vrstama te istrazili prosjecni
neto iznosi mirovina, na temelju podataka iz statistickih izvje$¢a Hrvatskog zavoda za

mirovinsko osiguranje (2020b, 2021., 2022.) izradena je Tablica 2.
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Tablica 2. Pregled korisnika mirovina prema vrstama i svotama mirovina za 2020.,
2021. 1 2022. godinu

Sveukupno starosna Invalidska

Vrsta mirovine

Obiteljska

Godina Br. Pros;j. iznos Br. Prosj. iznos Br. Prosj.iznos
korisnika mirovine korisnika mirovine korisnika mirovine

2020. 823.542 2.755,03 | 107.357 2.083,63 | 216.511 2.089,18

2021. 823.582 2.771,97 | 104.868 2.091,60 | 215.254 2.095,57

2022. 824.925 2.842,32 | 100.919 2.145,22 | 213.437 2.139,41

*neto iznosi mirovina izrazeni su u kunama
Izvor: sistematizacija autorice prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (2020b; 2021;
2022.), Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, HZMO, Zagreb

Prvim uvidom u Tablicu vidljive su oscilacije, kako u broju korisnika mirovina u promatranom
razdoblju, tako i po pitanju prosje¢nih neto mirovina. Broj korisnika starosnih i prijevremenih
starosnih mirovina stalno je rastao, da bi u 2022. godini bio najveci (824.925). S druge strane,
broj korisnika invalidskih i obiteljskih mirovina smanjivao se. Sto se ti¢e prosje¢nog iznosa

neto mirovina, zabiljezen kontinuiran rast svih vrsta mirovina od 2020. do 2021. godine.

2.2.2.0bvezno mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizirane Stednje

Kao i prvi, drugi stup mirovinsko osiguranja takoder je obvezan, no za razliku od prvog stupa,
drugi je pod nadzorom mirovinskih fondova kojima upravljaju mirovinska drustva u privatnom
vlasni$tvu, a koja su pod nadzorom HANFA-e. Za potrebe drugog stupa, poslodavci s bruto

plac¢a svojih zaposlenika skidaju 5% iznosa (Sredi$nji drzavni portal, 2022.).

Ovaj mirovinski stup djeluje po sistemu individualne kapitalizirane Stednje $to znaci da su
iznosi Stednje vidljivi na osobnim ra¢unima osiguranika, da oni mogu proizvoljno mijenjati
mirovinski fond u koja uplacuju svoja sredstva te da takvim uplatama osiguranici ostvaruju i
odredeni prinos na ulaganje u fond. Premda se financijska sredstva upla¢uju u fondove, isplatu

vr$e mirovinska osiguravajuc¢a drustva (Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, n.d.).



2.2.3.Dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju kapitalizirane Stednje

U tre¢i mirovinski stup ljudi ulazu dobrovoljno. On funkcionira sli¢no kao investicijski fond
zbog ulaganja sredstava u dionice, obveznice i slicno. U nadleznosti je drustava za upravljanje
obveznim mirovinskim fondovima (Sredi$nji drzavni portal, 2022.), a isplata sredstava vr§im

se preko mirovinskih osiguravaju¢ih drustava (HANFA, n.d.).

Tablica 3. Broj institucija uklju¢enih u pruZanje usluga dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2022. godini

Naziv institucije Br. pruzatelja usluga
Dobrovoljni mirovinski fondovi 28
Drustva za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima 4
Mirovinska osiguravajuca drustva 2

Izvor: sistematizacija autorice, prema HANFA (2022.): Registri, preuzeto 9. travnja 2022. s
https://www.hanfa.hr/drugi-i-treci-mirovinski-stup-i-isplata-mirovina/registri/
Na temelju podataka iz registra HANFA-¢e (2022.) utvrdeno je kako u 2022. godini u Republici
Hrvatskoj djeluje ukupno 28 dobrovoljnih mirovinskih fondova, 4 drustva za upravljanje
dobrovoljnim mirovinskim fondovima te 2 mirovinska osiguravajuca drustva koja vrse isplate

mirovina korisnicima (Tablica 3).

2.3. Reforme mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska je od svog osamostaljenja do danas provela dvije reforme mirovinskog
sustava, malu reformu iz 1998. godine i veliku reformu iz 1999. (Bejakovi¢, 2018.), a

posljednjih godinu dana postoje brojne naznake kako se uskoro moze oc¢ekivati i treca.

2.3.1.Razlozi koji su doveli do krize mirovinskog sustava

Holzman (2012.) je analizirajuéi svjetske trendove i izazove koji pokrecu gospodarstva na
reforme mirovinskog sustava ustanovio kako postoje tri temeljna razloga za provodenje

reformi:

- prilagodba ciljeva (uspostavljanje novog fokusa i pristupa zastiti starijih gradana),
- promjene u demografskim obiljezjima i ponaSanju stanovnistva (negativni demografski

trendovi 1 odgadanje odlaska u mirovinu),
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- promjene u okruzenju (potreba za novim procjenama kapaciteta financiranih programa
za upravljanje rizicima; postojanje fiskalnih ograni¢enja za financiranje tranzicijskih
deficita).

Do krize hrvatskog mirovinskog sustava doslo je iz nekoliko razloga. U razdoblju prije reforme
u Hrvatskoj je vladao nepovoljan odnos broja osiguranika i broja umirovljenika. Primjerice,
1990. godine tri osiguranika radila su za mirovinu jednog umirovljenika, a do 1998. godine ovaj
se omjer drasticno smanjio te je iznosio 1,54:1 (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
2021.). Skember (1998.) objasnjava kako, kada bi se zadrzao takav sustav i ukoliko se ne bi
provela reforma, dosSlo bi do daljnjeg pogorSanja ovog odnosa, Sto bi za posljedicu imalo
povecanje postotnog udjela izdataka za mirovinsko osiguranje u bruto placama osiguranika, a
povecao bi se i udio financijskih sredstava koja se namiruju iz drzavnog prorauna. Autor
zakljucuje kako bi stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje s tadasnjih 21,5% skocila i na do

40% bruto place zaposlenika, $to je u potpunosti neodrzivo.

2.3.2.Mala mirovinska reforma iz 1998. godine

Nakon osamostaljenja 1991. godine, hrvatski mirovinski sustav slijedio je Bismarckov
kontinentalni model medugeneracijske solidarnosti, poznat kao Pay-As-You-Go (PAYG)
sustav. Nacrti mirovinske reforme u Hrvatskoj zapoceti su u 1995. godini od strane vlade, a
prva mirovinska reforma, poznata kao mala reforma, provedena je u 1998. godini, a njen fokus
bio je na uspostavljanju bolje kontrole troskova povezanih s mirovinama. Zakonom o
mirovinskom osiguranju postupno je povec¢ana starosna dob za stjecanje prava na mirovinu
(svakih 6 mjeseci) i izmijenjena je formula za izra¢un iznosa mirovine. Po novim pravilima,
koja su vrijedila do 2008., u izracun se uzimao Zivotni vijek osobe, a ne samo 10 najboljih
uzastopnih godina kada je osoba ostvarila najve¢u zaradu (kako je ranije bio slucaj). U skladu
sa Zakonom o mirovinskom osiguranju iz 1998., u prijevremenu mirovinu mogle su odlaziti
zene s napunjenih 55 1 muskarci s napunjenih 60 godina starosti (do tad je vrijedila dobna
granica od 50 za Zene i 55 za muskarce). Osim toga, izmijenjeni su definicija invaliditeta i
postupak utvrdivanja invalidnosti §to je rezultiralo smanjenim priljevom umirovljenika invalida

u odnosu na prethodnu praksu (Bejakovi¢, 2018.).
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2.3.3.Velika mirovinska reforma iz 1999. godine

Godine 1999. dogodile su se dvije znacajne promjene — osnovan je Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje i usvojen novi Zakon o mirovinskom osiguranju koji je uveo jednake
stope doprinosa koje su vrijedile za sve osiguranike. Ovo je ujedno bila prva faza provedbe
velike reforme mirovinskog sustava. Druga faza nastupila je 2002., kada je postoje¢i PAYG
sustav zamijenjen mjesovitim sustavom na nacin da je uveden drugi obvezni stup mirovinskog
osiguranja i tre¢i, dobrovoljni stup (Bejakovi¢, 2018.). Karakteristike i na¢in funkcioniranja

navedenih stupova opisane su ranije, u strukturi mirovinskog sustava.

2.3.4.Naznake o usvajanju druge velike mirovinske reforme u 2023. godini

Naznake o usvajanju druge velike mirovinske reforme dolaze od strane HANFA-e (2021.) i
ministra rada i mirovinskog sustava (Mirovina.hr, 2021.). Jo$ uvijek nije poznato kroz koliko
faza ¢e se reforma provoditi niti kakve ¢e sve promjene stupiti na snagu. No, sudec¢i prema
podacima koje iznosi HANFA (2021.), moglo bi do¢i do promjena u drugom mirovinskom
stupu. Planira se provesti osnazivanje drugog stupa i kreiranje okvira za optimizaciju
upravljanja njegovom imovinom u skladu s globalnim financijskim trendovima. Takoder se
ostavlja 1 moguénost ukidanja drugog stupa, medutim, to bi dodatno opteretilo drzavni proracun
jer bi bruto stopa zamjene dohotka mirovinom u prosjeku pala za 23,7%.Prema izjavama
ministra rada i mirovinskog sustava, reforma bi trebala stupiti na snagu 2023. godine, a trenutno
se radi na njezinoj strategiji provedbe. Do¢i ¢e do promjena kod uskladivanja mirovina U iznosu
od 2,46%, nacionalne naknade koje je u 2020. godini HZMO poceo isplaéivati osobama koje
nisu uspjele ostvariti pravo na mirovinu u smislu ostvarenih godina mirovinskog staza, nakon
reforme trebale bi biti povecane (trenutno iznose 800 kuna), a do¢i ¢e i do promjena u

obiteljskim mirovinama (Mirovina.hr, 2021.).

2.4. Usporedba hrvatskog mirovinskog sustava sa sustavima odabranih zemalja

¢lanica Europske unije

Za potrebe izrade ovog dijela rada, za usporedbu s Hrvatskim mirovinskim sustavom odabrane
su tri zemlje ¢lanice Unije koje imaju sli¢ne razine ostvarenog BDP-a. To su Bugarska, Gr¢ka
i Rumunjska. Rije¢ je ujedno o zemljama ¢lanicama s najnizim BDP-om u odnosu na ostale
zemlje. Kako bi se izvrSila analiza, koristeni su podaci iz Cetiri izvora: Sluzbene internetske

stranice Europske unije (2022.), Sancez Serrano i Peltonen (2020.), Trading Economics (2022.)
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i Pension Funds Online (2022.), na temelju kojih je izradena Tablica 4 s prikazom temeljnih

karakteristika navedenih zemalja.

U 2022. godini BDP Hrvatske iznosio je 65 milijardi, Bugarske 52 milijarde, a Grcke i
Rumunjske po 66 milijardi americkih dolara. Dostupni podaci o broju stanovnika navedenih
zemalja su podaci iz njihovih vazeéih popisa stanovnistva (Sluzbene internetske stranice
Europske unije, 2022.), dok se svi podaci o broju zaposlenih i broju korisnika mirovina odnose
isklju€ivo na 2022. godinu (Trading Economics, 2022.; Pension Funds Online, 2022.). Na 6,9
milijuna stanovnika Bugarska je u 2022. godini imala 3,08 milijuna zaposlenih koji su radili za
isplatu mirovinacak 2,2 milijuna umirovljenika. U Gr¢€koj, koja ima 10,07 milijuna stanovnika,
broj zaposlenih iznosi 3,9, a broj umirovljenika 2,4 milijuna. Od svih promatranih zemalja,
Rumunjska ima najveci broj stanovnika (19,2 milijuna), ali isto tako, na toliki broj stanovnika,
broj zaposlenih iznimno je nizak (5,01 milijun), dok je zabiljeZeni broj umirovljenika 4,6
milijuna. Za razliku od ovih zemalja, Hrvatska ima najloSiji omjer broja zaposlenih 1 broja
umirovljenika. Od ukupno 4,03 milijuna stanovnika, u ozujku 2022. godine Hrvatska je imala
1,57 milijuna zaposlenih i ¢ak 1,23 milijuna umirovljenika. Radi se o izrazito nepovoljnom

omijeru.

Tablica 4. Glavne karakteristike Bugarske, Hrvatske, Gréke i Rumunjske

Zemlja Bugarska Hrvatska Grcka Rumunjska
' BDP (milijarde USD) | 52 65 66 66
BN TR al <O 6.916.548 | 4.036.355 | 10.678.632 | 19.201.662
 Broj zaposlenin(2022.)  [ENEE 1.572.876 | 3.945.080 5.015.700
' Broj umirovljenika(2022.) [T 1.232.780 2.486.053 4.670.000
Mirovinski sustav Mjesoviti Mjesoviti Mjesoviti Mjesoviti
' Modelprvog stupa | DB PS DB + NDC PS

Legenda: DB (Defined Benefit System) —mirovinski plan s definiranim primanjima; NDC (Notional Defined
Contributions) — zamisljeno definirani doprinosi; PS (Points System) — bodovni sustav
Izvor: sistematizacija autorice prema podacima Sluzbene internetske stranice Europske unije (2022.); Sancez
Serrano, A. i Peltonen, T. (2020.); Trading Economics (2022.); Pension Funds Online (2022.)
Sto se ti¢e same strukture mirovinskih sustava, sve Getiri zemlje imaju mjeSovite mirovinske

sustave s dva obvezna i jednim dobrovoljnim mirovinskim fondom, medutim, pri razmatranju

mirovinskih modela prvog stupa zamijetljive su razlike.Hrvatska i Rumunjska pri izra¢unu
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koriste PS (engl. Point System) model (Sancez Serrano i Peltonen, 2020.). U OECD-ovom
aneksu 1.1 objasnjava se kako PS model ukljucuje sustav bodovanja u kojem se mirovinski
bodovi izracunavaju dijeljenjem zarade s troSkom mirovinskog boda. Mirovina tada ovisi o
vrijednosti boda u trenutku umirovljenja (OECD, 2006.). Bugarska koristi DB (engl. Defined
Benefit System) model, dok Grcka kombinira DB s NDC (engl. Notional Defined Contributions)
modelom (Sancez Serrano i Peltonen, 2020.). Mirovinski model DB predstavlja mirovinski plan
s definiranim primanjima gdje se iznosi mirovina temelje na tome koliko je buduci korisnik
mirovine godina bio zaposlen kod pojedinog poslodavca i o tome koliku je placu primao. Rije¢
je zapravo o generickom modelu definiranih naknada placa kao stalne obracunske stope za
svaku godinu radnog staza. Temelji se na Zivotnoj prosjecnoj revaloriziranoj zaradi (OECD,
2006.). NDC (eng. Notional Defined Contributions) je metoda zamiSljeno definiranih
doprinosa. Kako objasnjavaju Holzmann, Palmer i Robalino (2012.), za svakog se pojedinca
iznos doprinosa u ovom modelu dodaje u zajednicki "pot" koji se ocjenjuje po stopi povrata.
Medutim, ova stopa je samo zamiSljena, a postavlja ju vlada na temelju odredene formule. U
stvarnosti se novac prikupljen od doprinosa koristi za financiranje teku¢ih mirovinskih
primanja. Na kraju razdoblja doprinosa radnici primaju anuitetna temelju kona¢ne financijske
vrijednosti svojih dozivotnih doprinosa, o¢ekivanog zivotnog vijeka i o¢ekivane kamatne stope

tijekom ostatka svog zivota, na sli¢an na¢in kao i u sustavu definiranih doprinosa.

Model drugog stupa (Slika 2), u Hrvatskoj sadrzi DB i DC (engl. Defined Contribution) metodu,
za razliku od ostalih zemalja koje koriste isklju¢ivo DC metodu. DC metoda predstavlja
mirovine s definiranim doprinosom kod koje postoji porezna olakSica na ovu vrstu mirovine, a
beneficije pri odlasku u mirovinu ovisit ¢e o brojnim razli¢itim ¢imbenicima kao $to su razine
doprinosa, na¢in rada mirovinskog fonda u koji su uloZene te o stopama anuiteta kad osoba ode
u mirovinu (Zurich Life Assurance, 2022.). Sto se ti¢e veli¢ine udjela doprinosa iz prvog,
drugog i treceg stupa u BDP-u (Slika 2), kod Gr¢ke je on najvedi 1 iznosi 17,1% te gotovo u
potpunosti proizlazi iz drugog stupa. Ista situacija je i kod Hrvatske i Bugarske, medutim, kod
ovih je zemalja udio doprinosa u ukupnom BDP-u znatno nizi. U Rumunjskoj je situacija znatno
drugacija. Premda je udio doprinosa iz sva tri stupa u BDP-u znatno nizi od ostalih zemalja,
zanimljivo je zamijetiti kako su doprinosi iz drugog i tre¢eg stupa zauzimaju oko 2% udjela u

ukupnom BDP-u zemlje.
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Slika 2. Model drugog stupa i veli¢ina doprinosa u mirovinskim stupovima Hrvatske,
Bugarske, Rumunjske i Gréke

Model drugog stupa Veliéina doprinosa za stupowe 1., I i 1l
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Izvor: obrada autorice, prema Sancez Serrano, A. i Peltonen, T. (2020.),Pension schemes in the European
Union: challenges and implications from macroeconomic and financial stability perspectives, Occasional Paper
Series No 17, European Systemic Risk Board, str. 11. i 13.

Na kraju poglavlja vazno je spomenuti i ostale mirovinske sustave u Europi. U posljednjih 30
godina, kao odgovor na starenje stanovnistva koje je dovelo do znaCajne ugroZenosti
mirovinsko sustava, nekoliko razvijenih europskih zemalja (Austrija, Italija, Svedska i Finska)
provelo je mirovinske reforme. Ipak, val sustavnih mirovinskih reformi dogodio se nakon
svjetske financijske krize iz 2008., koja je dovela do neravnoteze i zahtijevala hitne promjene.
Nakon niza godina relativno stabilnog europskog gospodarstva, pitanje odrzivosti mirovinskih
sustava jos jednom se pojavilo tijekom pandemije Covid - 19 koja je utjecala na prekid
poslovanja u brojnim industrijama, gaSenje radnih mjesta i prouzrodila snazan pritisak na
nacionalne proracune iz kojih se i u ovom trenutku izdvajaju visoka financijska sredstva za
ocuvanje radnih mjesta te dodatno poveéava udio proracunskih sredstava u mirovinskim
isplatama. Ovakvo, promjenjivo socio-ekonomsko okruZzenje zahtijeva jasnu dijagnozu
odrzivosti i adekvatnosti mirovina prema sadasnjim politikama i postavlja ve¢e zahtjeve za
ponovno promisljanje modela mirovinskog sustava u svim zemljama Europe i svijeta (Vox.eu,
2021.).
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3. DEMOGRAFSKI I EKONOMSKI IZAZOVI ZA ODRZIVOST I ADEKVATNOST
HRVATSKOG MIROVINSKOG SUSTAVA

U prethodnom poglavlju rada vise je puta spomenuto kako na mirovinski sustav djeluje vise
faktora medu kojima je i starenje stanovnistva te kako se konstantno produljuje zivotni vijek
ljudi zbog cega zakonska regulativa pomice dobne granice odlaska u mirovinu. Dva spomenuta
efekta zapravo su demografski trendovi. Farlex (2012.) demografske trendove definira kao
"popularan izraz za svaku mjerljivu promjenu karakteristika populacije tijekom vremena". U
ovom poglavlju rada fokus se stavlja na demografske trendove koji su posljednjih godina

obiljezili Hrvatsku te na analizu gospodarskih kretanja 1 kretanja na trziStu rada.

3.1. Demografija i demografske analize

Na pocetku je potrebno spomenuti Thomasa Malthusa, koji je razvio prvu i najéesce kritiziranu
teoriju stanovniStva. U Malthusovo doba, pod utjecajem industrijske revolucije, engleskoj je
gospodarstvo napredovalo, no ipak, zemlja je imala velikih problema sa zapoSljavanjem
stanovnistva jer je pod utjecajem tehnoloskog razvoja doslo do smanjenja potreba za ljudskim
radom. Samim time u tvornicama su se stvarali viSkovi zaposlenika. Kao posljedica toga, ljudi
su imali op¢enito pesimistican stav, a Malthus je svoj iznio u svom djelu pod nazivom "Esej o
stanovnistvu", koje je objavljeno 1798. godine. Autor je smatrao kako svi ljudi na svijetu imaju
potrebu za razmnozavanjem i kako ¢e se razmnozavati dok god im to njihova priroda
dozvoljava. To ¢e za posljedicu imati prenapucenost stanovniStva. Istovremeno, Malthus je
tvrdio kako proizvodnja hrane neée pratiti isti trend, ve¢ ¢e njezino povecanje teci znatno
sporijim tempom. Posljedi¢no ¢e do¢i do gladi 1 siromastva diljem planete (Doki¢, 2014.).
Medutim, Malthus nije uzimao u obzir moguénost da ljudi ogranice svoje razmnoZzavanje, jer
za njega kontracepcija bilo kakve vrste nije dolazila u obzir. Premda je njegova teorija nerealna
1 naisla je na velike kritike kasnijih autora, ona ipak ostaje jedan od prvih i najéescée citiranih

teorija u studijama demografije (Wertheimer-Baleti¢, 1982.).

Evidentno je kako su u proslosti, pojedine, danas poznate licnosti davale vlastita misljenja,
shvacanja i pretpostavke o stanovniStvu, no u novije vrijeme, problemom stanovni$tva bavi se
demografija i veliki broj struénih ljudi diljem svijeta proucava i analizira demografska kretanja.
National Demographic Society (2022.), definira demografiju kao znanost koja se bavi
proucavanjem stanovniStva pri ¢emu se koriste podaci iz popisa stanovnisStva, ankete i razliciti

statisticki modeli za analizu veli€ine, strukture i kretanja stanovnistva. Izuzev toga, stru¢njaci
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za demografiju prouc¢avaju meduodnose izmedu gospodarskih i drustvenih pojava i kretanja

stanovniStva.

Ukupan broj stanovnika neke drzave, njezinih pojedinih regija i lokalnih samouprava
najznacajniji su demografski podaci koji proizlaze iz popisa stanovnistva (Druzic et. al., 2011.).
Kako je navedeno u podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2011.), popis stanovniStva
podrazumijeva prikupljanje podataka na terenu u smislu sluzbenog prebrojavanja stanovnistva,
stanova i kuc¢anstava unutar drZzavnih granica. Nakon §to se svi podaci prikupe, oni se analiziraju
I statisticki obraduju, a na temelju njih pravi se relevantna publikacija. Popis stanovnistva
provodi se svakih 10 godina. Prvi popis stanovniStva proveden na ovom podruéju datira jo§ iz
1857. godine, a u njemu je upisan i veliki dio hrvatskih regija (Hrvatsko geografsko drustvo,
2022.), dok je posljednji popis stanovnistva Republike Hrvatske proveden sredinom 2021.
godine, medutim, jo$ uvijek nije izdana objedinjena publikacija sa svim podacima zbog ¢ega je
joS na snazi Popis iz 2011. (Drzavni zavod za statistiku, 2011.). Svi moguéi podaci o kretanju
stanovniStva objedinjeni su u statistici stanovniStva koju izdaje Drzavni zavod za statistiku
(DZS). DZS nudi ¢itav niz tablica koje sadrzavaju mnogobrojne podatke, ukljuujuci podatke
0 rodnosti, smrtnosti, Zenidbama, broju stanovnika po Zupanijama, razdiobi stanovniStva po
dobi i spolu, podatke o zaposlenosti, stupnju obrazovanja i mnoge druge, kao i projekcije

buducih kretanja stanovnistva.

3.2. Demografska slika u Republici Hrvatskoj

Opce kretanje stanovnisStva na nekom podru¢ju za rezultat moze imati porast, stagnaciju ili
smanjenje broja stanovnika. Na porast stanovnistva djeluju cetiri komponente kretanja
stanovniStva: natalitet, mortalitet te unutrasnje i vanjske migracije, smanjenje stanovniStva
odvija se zbog mortaliteta i iseljavanja, a stagnacije je stanje bez zna€ajnijih promjena u broju
stanovnika (Wertheimer-Baleti¢, 1982.). Kako bi se utvrdila demografska slika Republike
Hrvatske, u nastavku se analiziraju prirodno kretanje stanovnistva, duljina zivotnog vijeka i

pokazatelji migracija.

3.2.1.1zraZena prirodna depopulacija

Statistika o prirodnom kretanju stanovnistva vodi se ve¢ preko pola stoljeca, tocnije od 1964.
godine. Rije€ je o tzv. vitalnoj statistici koja je odredena pokazateljima nataliteta (broj rodene

djece u odredenom podrucju u odredenom vremenskom razdoblju), fertiliteta (stopa plodnosti),
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mortaliteta (broj umrlih) i prirodnim prirastom. Prirodni prirast je odnos izmedu broja

zivorodenih 1 broja umrlih u odredenom razdoblju (Hrvatsko geografsko drustvo, 2004.).

Tablica 5. Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske (1991.-2020.)

Godina Broj Zivorodenih Broj umrlih Prirodno kretanje
1991. 51.829 54.832 - 3.003
1992. 46.970 51.800 - 4.830
1993. 48.535 50.846 -2.311
1994. 48.584 49.482 - 898
1995. 50.182 50.536 - 354
1996. 53.811 50.636 3.175
1997. 55.501 51.964 3.537
1998. 47.068 52.311 -5.243
1999. 45.179 51.953 -6.774
2000. 43.746 50.246 - 6.500
2001. 40.993 49.552 - 8.559
2002. 40.094 50.569 -10.475
2003. 39.668 52.575 - 12.907
2004. 40.307 49.756 - 9.449
2005. 42.492 51.790 -9.298
2006. 41.446 50.378 - 8.932
2007. 41.910 52.367 - 10.457
2008. 43.753 52.151 - 8.398
2009. 44577 52.414 - 7.837
2010. 43.361 52.096 -8.735
2011. 41.197 51.019 - 9.822
2012. 41.771 51.710 -9.939
2013. 39.939 50.386 -10.447
2014. 39.566 50.839 -11.273
2015. 37.503 54.205 - 16.702
2016. 37.537 51.542 - 14.005
2017. 36.556 53.477 - 16.921
2018. 36.945 52.706 - 15.761
2019. 36.135 51.794 -15.659
2020. 35.845 57.023 -21.178

Izvor: Rodin, U., Cerovecki, L. 1 Jezdié, J. (2021.), Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2020. godini, Zagreb:
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, str. 4.

U Tablici 5 prikazano je prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske od njenog
osamostaljenja do 2020. godine. U ukupno 29 godina, koliko traje razmatrano razdoblje,

Hrvatska je samo dvije uzastopne godine ostvarila prirodni prirast (1996. i 1997.), dok je sve
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ostale godine zabiljezen pad. Negativni pokazatelji prirodnog kretanja oscilirali su tijekom
razmatranog razdoblja. Najnizi prirodni pad dogodio se u 1995. godini, kada je razlika izmedu
broja zivorodenih i broja umrlih iznosila -354, dok je najloSija slika Hrvatske po pitanju
prirodnog pada zabiljezena u 2020. godini kada je iznosio ¢ak -21.178 (Rodin, Cerovecki i
Jezdi¢, 2021.). Osim toga, ukupan broj stanovnika Hrvatske u stalnom je padu. U 1991. godini
Hrvatska je imala 4.49 milijuna stanovnika, u 2001. godini 4.20 milijuna (Gelo, Akrap i Cipin,
2005.), u 2011. 4.28 milijuna (Drzavni zavod za statistiku, 2011.), a u 2021. 3,88 milijuna
(Drzavni zavod za statistiku, 2021b.).1z analiziranih podataka evidentno je kako Hrvatsku
obiljezava prirodna depopulacija ve¢ od 1991. godine, a stanje se iz godine u godinu pogorsava,

§to su potvrdile i Loli¢ Cip&ié i Perkovié Mili§i¢ (2021.).

3.2.2.Produljenje Zivotnog vijeka

Prema Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012.-2020., u razdoblju izmedu 1960. 1 2010.,
po pitanju produljenja ocekivanog trajanja Zivota, Hrvatska je dozivjela dvije znacajne
promjene: oc¢ekivano trajanje Zivota pri rodenju za muskarce produljeno je za 9,2 godine, a kod
zena Cak za 10,9 godina. Na produljenje o¢ekivanog trajanja zivota utjecu brojni faktori, a
najéeSc¢e su u pitanju zdravstvene prilike, prehrana i kvaliteta Zivota stanovnistva te kretanje

mortalitetnih stopa (Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, 2012.).

Slika 3. Oc¢ekivano trajanje Zivota u zemljama EU pri rodenju u 2016. godini
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Izvor: OECD/European Commision (2018.), Health at a Glance: Europe 2018: State of Health in the EU Cycle,
Paris: OECD Publishing, str. 83.
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Stavi li se u odnos ocekivano trajanje zivota pri rodenju Republici Hrvatskoj sa prosjekom
Europske unije (Slika 3), Hrvatska je gotovo pri dnu ljestvice, zajedno s Poljskom, Bugarskom,
Latvijom, Litvom, dok Svicarska biljeZi najveéi prosjek (83,7 godina). Prosjeéno oéekivano
trajanje zivota ljudi u Europskoj uniji je 81 godinu, a u Hrvatskoj 78,2 godine. Osim toga,
razlika je vidljiva i u odnosu spolnih skupina, pa je tako o¢ekivano trajanje Zivota zena duze
nego u muskarca, $to je zabiljezeno u svim zemljama EU (OECD i European Commision,

2018.).

Tablica 6. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u RH za razdoblje 2003.-2020.

Godina Prosjek oba spola Muskarci ‘ Zene
2003. 74,6 71,0 78,1
2004. 75,4 71,8 78,8
2005. 75,3 71,7 78,8
2006. 75,9 72,4 79,3
2007. 75,8 72,2 79,2
2008. 76,0 72,3 79,7
2009. 76,3 72,8 79,7
2010. 76,7 73,4 79,9
2011. 77,2 73,8 80,4
2012. 77,3 73,9 80,6
2013. 77,8 74,5 81,0
2014. 77,9 74,7 81,0
2015. 77,5 74,4 80,5
2016. 78,2 75,0 81,3
2017. 77,9 74,9 80,9
2018. 78,2 74,9 81,4
2019. 78,5 75,4 81,6
2020. 77,8 74,7 80,9

Izvor: Rodin, U., Cerovecki, L. i Jezdi¢, J. (2021.), Prirodno kretanje u Hrvatskoj u 2020. godini,
Zagreb: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, str. 11.

Kako je i ranije navedeno, ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u Hrvatskoj konstantno raste,
Sto je vidljivo 1 u Tablici 6 koja sadrZi prikaz za razdoblje 2003.-2020. Prosjecno ocekivano
trajanje zivota pri rodenju poraslo je za 3,2 godine, a razlika u o¢ekivanom trajanju zivota kod
zena 1 muskaraca postupno se smanjuje. Primjerice, u prvoj promatranoj godini, o¢ekivano
trajanje zivota kod muskaraca je bilo 71 godinu, a kod Zena ¢ak 7,1 godinu vise, do 2020., ova

se razlika smanjila na 6,2 godine.
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3.2.3.Starenje stanovniStva

Uzmu li se u obzir sve dosadasnji statisticki podaci, Cinjenica da je prirodni prirast sve
negativniji i projekcije o daljnjem produljenju zivotnog vijeka, moze se izvesti zakljucak kako
je Hrvatska danas nacija starih ljudi. Ova tvrdnja moZe se dokazati i pregledom sastava
stanovnistva Hrvatske prema dobi. U tu svrhu, temeljem podataka Drzavnog zavoda za
statistiku (2001., 2011.,2020.) izradena je Tablica 7 koja sadrzi pregled sastava stanovniStva
prema dobi u 2011., 2011. i 2019. godini. Pri izradi tablice koristene su samo odredene dobne
strukture. Naime, u literaturi se mladim stanovniStvom smatraju sve osobe od rodenja do 14.-e
godine starosti, a staro stanovni$tvo su osobe od 70 i vise godina (Loli¢ Cipéi¢ i Perkovié

Miligi¢, 2019.).

Tablica 7. Sastav stanovnistva RH prema dobi za 2001., 2011. i 2019. godinu
Promjena udjela

Dobna skupina 2001. 2011. 2019. 2019./2001.
% % % %
0-4 5,37 4,96 4,51 -16,01
Mlado 5-9 5,62 4,77 4,92 -12,45
stanovnistvo 10-14 6,09 5,49 4,95 -18,72
Ukupno: 17,08 15,22 14,38 -15,81
70-74 4,61 4,96 4,81 +4,33
Staro 75-79 3,11 4,10 4,07 + 30,86
stanovnistvo 80-84 1,29 2,52 3,16 + 144,96
85 + 0,97 1,41 2,24 + 130,93
Ukupno: 9,98 12,99 14,28 +43,09

Izvor: izrada autorice prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2001b, 2011., 2020a)

Podaci u Tablici 7 sadrze prikaz udjela svake od dobnih skupina u ukupnom stanovnistvu.
Vidljivo je kako je u 2011. godini udio mladih bio 17,08% u odnosu na 9,98% starih. Do 2011.
godine situacija se znacajno promijenila. Udio mladog stanovnistva bio je u opadanju (ukupno
15,22%), dok je udio starog stanovnistva rastao (12,99%), da bi se u 2019. godini njihovi omjeri
gotovo u potpunosti izjednacili. Naime, iste je godine Hrvatska imala 14,38% mladog i 14,28%
starog stanovnistva. Navedeno je vidljivo i iz promjene udjela u 2019. u odnosu na 2001.
godinu. Udio mladog u ukupnom stanovniStvu smanjio se za 15,81%, dok se udio starog
stanovnistva povecao za ukupno 43%. Pri tom je do najveceg povecanja doSlo kod dobne
skupine od 85 + godina starosti koja je porasla za ¢ak 130,9% u promatranom razdoblju.
Razvidno je kako Hrvatska iz godine u godinu postaje zemlja u kojoj zivi sve vise starih ljudi.

Do sad analizirana demografska slika Hrvatske ukazuje na postojanje dva izrazito negativna
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demografska trenda, prirodnu depopulaciju i starenje stanovnistva, Sto se potvrduje i iz
istrazivanja koje su provele Loli¢ Cip&ié i Perkovi¢ Miligi¢ (2021.). Autorice su ukazale i na
tre¢i negativan trend, koji se odnosi na negativan migracijski saldo, zbog ¢ega se u nastavku

provodi analiza mehanickog kretanja, odnosno migracija u Republici Hrvatskoj.

3.2.4.Negativni rezultati mehanickog kretanja stanovnistva

Mehanic¢ko kretanje stanovniStva je proces u kojem dolazi do promjene mjesta stanovanja
druStvenih skupina ili pojedinaca, izrazeno u njthovom kretanju u drugu drzavu, geografsko
podrugje ili regiju ili unutar drzavnih granica domicilne zemlje (Construction Portal, 2022.). Za

potrebe ovog rada, razmatrati ¢e se samo vanjske migracije.

Tablica 8. Vanjske migracije stanovnistva Republike Hrvatske (2001.-2020.)

Doseljeni Odseljeni Migracijski
Godina izinozemstva U inozemstvo saldo
2001. 24.415 7.488 16.927
2002. 20.365 11.767 8.598
2003. 18.455 6.534 11.921
2004. 18.383 6.812 11.571
2005. 14.230 6.012 8.218
2006. 14.978 7.692 7.286
2007. 14.622 9.002 5.620
2008. 14.541 7.488 7.053
2009. 8.468 9.940 -1.472
2010. 4.985 9.860 -4.875
2011. 8.534 12.699 -4.165
2012. 8.959 12.877 -3.918
2013. 10.378 15.262 -4.884
2014. 10.638 20.858 -10.220
2015. 11.706 29.651 -17.945
2016. 13.985 36.436 -22.451
2017. 15.553 47.352 -31.799
2018. 26.029 39.515 -13.486
2019. 37.726 40.148 -2.422
2020. 33.414 34.046 -632

Izvor: izrada autorice prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2011.; 2021.a), Migracija
stanovnistva Republike Hrvatske u 2010. 1 2020.

U Tablici 8 prikazani su podaci o vanjskim migracijama stanovnistva u devetnaestogodiSnjem

razdoblju (2001.-2020.). Za izradu tablice koristeni su podaci Drzavnog zavoda za statistiku
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(2011.; 2021.a). Do 2009. godine Hrvatska je imala izrazito pozitivan migracijski saldo. U
zemlju je useljavalo vise ljudi nego je iz nje iseljavalo. No, problemi se javljaju u 2009. godini
i traju sve do kraja promatranog razdoblja. Sam pocetak negativnih vrijednosti najvjerojatnije
je uzrokovan posljedicama svjetske financijske krize iz 2008. godine. Najlosija situacija
Hrvatsku je zadesila 2017. godine kada je migracijski saldo iznosio — 31 tisu¢u. No, do 2020.
godine brojke su se znatno popravile. Medutim, razlozi za poboljSanje migracijskog trenda u
ovom trenutku ne mogu se traziti u pobolj$anju gospodarske situacije, ve¢ su najvjerojatnije
povezani s ograni¢enjima kretanja stanovnistva pod utjecajem mjera pandemije Covid - 19 koja

1 u trenutku pisanja ovog rada traje, a koja je zapocela pocetkom 2020. godine.

3.3. Znacaj demografskih trendova za hrvatski mirovinski sustav

Negativni demografski trendovi opcenito imaju izrazito negativne politicke i financijske ucinke
u gospodarstvu. Ukupan pad broja stanovnika u zemlji za rezultat prvenstveno ima nize prihode
za lokalne i regionalne samouprave, a smanjuje se i priljev poreza u drzavnoj blagajni. Na taj
nacin gospodarstvo slabi. Prethodno je navedeno kako se dio mirovinskih izdataka isplacuje iz
drzavnog prorac¢una. Ukoliko je taj prora¢un smanjen pod utjecajem manjeg broja zaposlenih,
pa samim time i manjeg stupnja potroSnje kucanstava, drzava ima sve manje sredstava i
povecéava se njezin op¢i dug, kao i vanjski dugovi. Jedan od nac¢ina da drzava sebi omoguci
priljev sredstava jest da poveca poreze i troSarine na proizvode, Sto moze dodatno potaknuti

vanjske migracije stanovnistva (Reason Foundation, 2021.).

Nepovoljni demografski trendovi iznimno lose djeluju na mirovinski sustav jer pad nataliteta,
ujedno znaci i manji priljev ljudi u radnu snagu u buduénosti, $to znaci da ¢e se broj osiguranika,
Sto pod utjecajem loSe gospodarske situacije, a Sto pod utjecajem pada nataliteta dodatno
smanyjiti, a istovremeno ¢e se broj korisnika mirovina povecati i raditi dodatni pritisak na i onako
ve¢ neodrziv mirovinski sustav. U prilog ovome govore i1 podaci o meduodnosu izmedu
predradnog, radnog i postradnog kontingenta, prikazan u Tablici 9. Radni kontingent odnosi se
na broj osoba u Zivotnoj dobi izmedu 15 i1 64 godine koje su radno sposobne (Obadi¢ 1 Smolic,
2007).

U Tablici 9 istaknuti su podaci od 2001. do 2019., u razmaku od Sest godina. U 2001. godini
Hrvatska je imala najveci broj stanovnika, najve¢i udio predradnog kontingenta i najnizi udio
postradnog kontingenta u ukupnom stanovnistvu. Do 2019. godine ova pocetna slika znac¢ajno

se izmijenila. Osim §to je ukupan broj stanovnika pao za 8,4%, doslo je do velikog pada u
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predradnom kontingentu (-22,5%), smanjio se i radni kontingent za 6,8%, a istodobno je doslo

do povecanja postradnog kontingenta (+21,8% u 2019. u odnosu na 2001. godinu).

Tablica 9. Prikaz predradnog, radnog i postradnog kontingenta Hrvatske u 2001., 2007.,
2013. 1 2019. godini

Ukupan broj Kontingent
Godina stanovnika predradni (0-14) radni (15-64) postradni (65+)
2001. 4.437.460 754.634 2.828.632 693.540
2007. 4.435.982 689.388 3.031.614 714.980
2013. 4.255.689 631.425 2.846.742 777.540
2019. 4.065.253 584.775 2.635.611 844.867
+/- 2019./2001. -8,4% - 22,5% -6,8% +21,8%

Izvor: izrada autorice prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2002., 2008a, 20144, 2020a), Procjena
stanovni$tva Republike Hrvatske u 2001., 2007., 2013. i 2019.

Razvidno je kao 1z godine u godinu sve manji udio hrvatskih gradana prelazi iz predradnog u
radni kontingent, dok se iz radnog kontingenta sve ve¢im udio prelijeva u postradni kontingent
i postaju korisnici mirovina. Vazno je naglasiti kako radni kontingent nije isto $to i radna snaga.
Prvo se odnosi na zivotnu dob u kojoj je osoba radno sposobna, a drugo podrazumijeva radno
aktivnu osobu. Tako je prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2002b, 2008b, 2014b;
2020b) u2001. godini udio radno aktivnog stanovni$tva u radnom kontingentu iznosio 51,61%,
u 2007. godini 59,3%, a u 2019. 68,21%.

3.4. Gospodarska kretanja i trziSte rada

Gospodarstvo Republike Hrvatske svoj procvat je pocelo dozivljavati nakon 2015. godine,
medutim, pojava pandemije Covid 19 koja se dogodila nekoliko godina kasnije znatno je

narusila gospodarski rast.

Stabilnost nekog gospodarstva obi¢no se prvo promatra kroz BDP, zbog cega je priloZen
Grafikon 3 koji sadrzi prikaz kretanja BDP-a u RH u razdoblju od 2000. do 2017. godine koji
je izradio Ekonomski institut Zagreb (2018.). Izmedu 2000. 1 2008. godine BDP je rastao po
prosje¢noj stopi od 6% godisnje. Medutim, nakon 2008. i velike financijske krize hrvatski BDP
u svom nominalnom iznosu blago opada, no dolazi do drasticnog pada u godiSnjoj stopi rasta,
koja je u 2009. godini iznosila -5%. Ovakvo stanje trajalo je sve do kraja 2014. godine. U
navedenom razdoblju doslo je do pada trgovine i industrijske proizvodnje, smanjio se izvoz

robe 1 zabiljeZene su niske investicije. Ipak, nakon ovog nepovoljnog razdoblja kre¢u povoljna
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gospodarska kretanja, a realni BDP se u 2015. godini povecao za 2,4%, u 2016. godini za 3,5%,
au2017. za 2,9%.

Slika 4. Kretanja BDP-a u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2000.-2017.
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Izvor: Ekonomski institut Zagreb (2018.), Drustveno-ekonomski razvoj RH u razdoblju 2013.-2017.: stanje,
trendovi, izazovi i prilike za prostorni razvoj. Zagreb: EIZ, str. 29.

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore (2020.), realni BDP rastao je u sljedec¢e dvije
godine. U 2018. godini iznosio je 51,9 milijuna eura, a u 2019. 54,2 milijuna, da bi u 2020.
godini doslo do pada na 49,3 milijuna pod utjecajem Covid-a 19.

Tablica 10. Kretanje zaposlenosti hrvatskog stanovnistva u razdoblju od 2014. do 2020.
godine

Godina 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Zaposleni 1.303.399 | 1.307.030 | 1.360.052 | 1.345.382 | 1.405.973 | 1.540.084 | 1.527.697

Nezaposleni 316.763 285.468 236.617 187.363 148.919 131.753 159.845

Drzavni zavod za statistiku (2015., 2016., 2017., 2018., 2019., 2020c, 2021c), Zaposleni prema djelatnostima u
prosincu 2014., 2015., 2016., 2017., 2018., 2019., 2020.

Da je odnos zaposlenih i nezaposlenih od 2015.-e godine pa na dalje pratio spomenuta povoljna
gospodarska kretanja, vidljivo je i iz podataka u Tablici 10. U 2014. godini Hrvatska je imala
1,3 milijuna zaposlenih i 316 tisu¢a nezaposlenih osoba, a ve¢ u 2015. godini slika zaposlenosti
poboljsala se. Broj zaposlenih povecao se za 3.600, a istodobno se broj zaposlenih smanjio za
31 tisucu ljudi. Najbolji rezultati zabiljezeni su u 2019. godini, medutim, zamjetno je kako i

2020. godina biljezi velik broj zaposlenih i iznimno nisku nezaposlenost u odnosu na prethodne
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godine. Kako je navedeno u publikaciji Hrvatske gospodarske komore (2020.), glavni razlog

tomu su drzavne potpore za o¢uvanje radnih mjesta uslijed pandemije Covid - 19.
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4. ANALIZA UTJECAJA STARENJA STANOVNISTVA NA MIROVINSKI SUSTAV

Da negativni demografski trendovi imaju znacajne implikacije na mirovinski sustav, ve¢ je
nekoliko puta spomenuto tijekom rada. Naime, iz godine u godinu broj djece u dobi 0-14 godina
se smanjuje, slijedom Cega sve dolazi do sve manjeg priljeva stanovnistva u radni kontingent.
S druge strane, velik udio radno sposobnih osoba napusta Hrvatsku zbog losih demografskih
prilika, Sto dodatno smanjuje broj potencijalnih osiguranika ¢iji ¢e se doprinosi ulijevati u
mirovinski sustav. I naposljetku, ¢injenica da ljudi Zive sve dulje, ujedno znaci 1 da dulje

vremena koriste mirovinu. Svi ti demografski ¢imbenici stvaraju veliki pritisak na ionako ve¢

ugrozen opstanak mirovinskog sustava ovakvog kakav je trenutno.

Prethodna poglavlja rada bila su usmjerena na analizu hrvatskog mirovinskog sustava i
demografske trendove koji na njega imaju izravne implikacije. U ovom poglavlju rada fokus se
stavlja na starenje stanovnistva i njegov utjecaj na odrzivost mirovinskog sustava, pri cemu se

razmatra stanje u Hrvatskoj i u drugim zemljama Europske unije.

4.1. Uc¢inci starenja na odrzivost mirovinskog sustava

Da bi se analiziralo na koji nac¢in demografski trend starenja stanovniStva utjece na odrzivost
mirovinskog sustava, za po¢etak se razmatra odnos broja korisnika mirovina i broja osiguranika
U Republici Hrvatskoj. Potom ¢e se istraziti je li s vremenom dolazi do promjena u duljini
koriStenja prava na mirovinu. Pretpostavka je da ukoliko se zivotni vijek ljudi produljuje,
stupanj koristenja mirovina biti ¢e dulji. Naposljetku se razmatra prihodovna i rashodovna
strana mirovinske bilance da bi se utvrdilo koliko novca za mirovine se isplacuje iz doprinosa,

a koliki udio se nadomiruje iz proracuna Republike Hrvatske.

4.1.1. Analiza kretanja broja osiguranika i korisnika mirovina u razdoblju
izmedu 1990. i 2021. godine

Kako bi se ispitao odnos izmedu broja korisnika mirovina i broja osiguranika, posredstvom
podataka iz publikacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (2021.) izradena je Slika 5

koja sadrzi prikaz odnosa broja korisnika mirovina i osiguranika u posljednjih tri desetlje¢a

(1990.-2021.).
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Od pocetka do kraja promatranog razdoblja odnos broja osiguranika i korisnika mirovina
znacajno se pogorsao. Naime, u 1990. godini ovaj odnos je bilo 3:1, nakon ¢ega slijedi nagli

pad sve do 2014. godine kada je situacija bila najlosija.

Slika 5. Odnos korisnika mirovina i osiguranika u razdoblju 1990.-2021.
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o Broj osiguranika

B Broj konsnika mirovina
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Izvor: izrada autorice prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (2021.), Statisticke
informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, broj 12/2020.

Naime, tada su 1,14 osiguranika radila za isplatu mirovine jednog umirovljenika. Nakon 2014-
e stanje se neznatno popravilo, da bi odnos broja umirovljenika i osiguranika u 2019. godini
(koja se uzima kao posljednja relevantna godina, obzirom kako su 2020. 1 2021. obiljeZene
utjecajem Covid-a 19 i ¢injenicom da je veéina zaposlenih primala sredstva iz drzavnog
proracuna) iznosio 1,25:1. Ovo je izrazito nepovoljna situacija iz koje je moguce zakljuciti kako

trenutni sustav ve¢ u ovom trenutku nije odrziv i potrebne su hitne intervencije.

4.1.2. Analiza duljine koriStenja prava na mirovinu

Podaci o duljini koriStenja prava na mirovinu dostupni su od 2014. godine na dalje. U Tablici
11 prikazan je broj godina i mjeseci koriStenja prava na mirovinu za 2014., 2018. 12022. godinu.
Ocekivano, u 2014. godini, kada je duljina zivotnog vijeka ljudi bila neSto kra¢a nego u 2022.,
bilo je krace i razdoblje koriStenja starosnih mirovina. Tako je s 19 godina i 5 mjeseci prosjecne
duljine koriStenja prava na mirovinu u 2014. godini, prosje¢no koriStenje prava na starosnu

mirovinu u 2022. godini povecano je na 22 godine i 2 mjeseca.
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Tablica 11. Broj godina i mjeseci koriStenja prava na mirovinu, pregled za 2014., 2018. i

2022. godinu
Vrsta mirovine
Starosna 199g05m 21 g00 m 22 902 m
Invalidska 20910 m 18 g09 m 199g02m
Obiteljska 17 g07 m 18 g01 m 18908 m

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2014., 2018., 2022.), Statisticke informacije Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje godina 2014., 2018. i 2022.

Kod obiteljskih mirovina takoder je doslo do povecanja duljine koriStenja prava na mirovinu,
dok kod invalidskih mirovina ove brojke osciliraju. Medutim, obzirom da korisnici starosnih
mirovina dominiraju nad ostalima, moZze se zakljuciti kako se povecanje duljine zivotnog vijeka

ljudi, produljuje i njihovo razdoblje koriStenja prava na mirovinu.

4.1.3. Analiza udjela proracunskih sredstava u rashodima za mirovine i

mirovinske isplate

Posljednji faktor na osnovu kojeg se ispituje odrzivost hrvatskog mirovinskog sustava jest udio

proracunskih sredstava u rashodima za mirovine.

Slika 6. Udio proracunskih sredstava i sredstava iz doprinosa za mirovinsko osiguranje
u ukupnim mirovinskim isplatama, u razdoblju od 2003. do 2013. godine
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Izvor: Kapitalac (2014.), preuzeto 26. travnja 2022. s https://kapitalac.wordpress.com/2014/05/09/tragedija-
mirovinskog-sustava-umirovljenika-je-vise-nego-zaposlenih-gradana/
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U usporedbi udjela mirovina isplac¢enih iz drzavnog proracuna i udjela mirovina isplacenih iz
doprinosa za mirovinsko osiguranje, koju je proveo portal Kapitalac (2014.) za razdoblje od
2003. do 2013. godine vidljivo je kako se u 2003. godini iz doprinosa financiralo 69%
mirovinskih isplata, a preostalih 31% namirivalo se iz proracunskih sredstava. Deset godina
poslije ovaj omjer znatno se izmijenio. U mirovinskim isplatama sudjelovalo je ¢ak 45%
proracunskih sredstava u odnosu na 55% sredstava iz uplacenih doprinosa (Slika 6). Nastavno
na navedeno, daljnja analiza, za razdoblje izmedu 2015. 1 2020. godine napravljena je temeljem
Izvjeséa o financijskom poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (2016., 2017.,
2019., 2020a) i prikazana je u Tablici 12.

Tablica 12. Prikaz prihoda i rashoda mirovinskog sustava od 2015. do 2020. godine

Udio Udio iz doprinosa
Godina Ukupni proracunskihsredstava  od mirovinskog Rashodi za
prihodi osiguranja mirovine
2015. 36, 84 45,76% 53,76% 36,36
2016. 38,71 47,48% 52,33% 36,8
2017. 39,27 46,12% 53,46% 37,67
2018. 41 44,13% 55,56% 39,24
2019. 42,8 43,89% 55,87% 40,89
2020. 43,98 48,19% 51,73% 44

*iznosi prihoda i rashoda iskazani su u milijardama kuna
Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (2016., 2017., 2019., 2020a), 1zvjesée o financijskom poslovanju
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2016., 2017., 2019. i 2020. godinu, Zagreb: HZMO

Prihodi mirovinskog sustava u 2015. godini iznosili su 36,8 milijardi kuna, a do 2020. godine
narasli su na 43,9 milijardi. Istovremeno su rasli i rashodi za mirovine, s pocetnih 36,3 na 44
milijarde kuna. Zamjetljivo je kako su u 2020. godini (godina pandemije Covid 19) rashodi za
mirovinske isplate nadisli prihode mirovinsko sustava. Sto se ti¢e udjela proradunskih sredstava
u mirovinskim isplatama, njihov udio je izmedu 2015. 12019. godine bio u blagom padu, da bi
u 2020. godini, pod utjecajem mjera zastite od Covid-a 19, udio proracunskih sredstava u

mirovinskim isplatama preSao 48%, §to je ujedno najveci postotak ikad zabiljeZen.
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4.2. Demografsko starenje u Europskoj uniji i produljenje radnog vijeka

U ovom dijelu rada analiziraju se predvidanja buduéeg rasta ocekivanog trajanja Zivotnog
vijeka u zemljama Europske unije te se identificira stopa zaposlenosti osoba starijih osoba

starijih od 65 godina.

4.2.1.Projekcije za buduéa kretanja ocekivanog trajanja Zivotnog vijeka ljudi u

zemljama Europske unije

Na osnovu dosadasnjih analiza Drzavnog zavoda za statistiku, Grizelj, Akrap 1 Republicki
zavod za statistiku (2011.) izradili su odredena predvidanja, odnosno projekcije za buduca
kretanja ocekivanog trajanja zivota hrvatskog stanovniStva. Tablica 13 prikazuje ocekivani
zivotni vijek muskaraca 1 Zena od 2020. do 2062. godine, prema starosti i spolu. U
predvidanjima su iznijeti i podaci po pojedinim regijama Hrvatske (Sjeverozapadna, Panonska
i Jadranska Hrvatska) kako bi se analizirala eventualna odstupanja.

Tablica 13. Predvidanja oCekivanog trajanja Zivota prema spolu, godinama starosti i
hrvatskim regijama, za razdoblje2020.-2062.

Republika Sjeverozapadna Panonska Jadranska
Hrvatska Hrvatska Hrvatska Hrvatska

Muskarci

2020.-2022. | 74,56 | 15,20 | 74,37 15,09 73,21 14,40 | 76,40 | 16,33
2030.-2032. | 76,40 | 16,33 | 76,22 16,21 75,12 15,54 | 78,12 | 17,42
2040.-2042. | 78,12 | 17,42 | 77,95 17,31 76,92 16,66 | 79,72 | 18,47
2050.-2052. | 79,72 | 18,47 - - - - - -
2060.-2062. | 81,36 | 19,56 - - - - - -
Zene
2020.-2022. | 80,88 | 18,46 | 81,02 18,56 79,88 17,74 | 82,23 | 19,45
2030.-2032. | 82,23 | 19,45 | 82,36 19,55 81,30 18,76 | 83,48 | 20,39
2040.-2042. | 83,48 | 20,39 | 83,72 20,57 82,61 19,74 | 84,63 | 21,27
2050.-2052. | 84,63 | 21,27 - - - - - -
2060.-2062. | 85,80 | 22,18 - - - - - -

Izvor: izrada autorice, prema Grizelj, Akrap i Republicki zavod za statistiku (2011.), Projekcije stanovnistva
Republike Hrvatske od 2010. do 2061., Zagreb: Drzavni zavod za statistiku, str. 26.

Predvidanja iz tablice ukazuju na daljnji rast o¢ekivanog trajanja zivota pri rodenju, koje ¢e u
2062. godini za muskarce iznositi 81,3 godina starosti, a za Zene 85,8 godina. Kada se razmotri
oc¢ekivano trajanje Zivota osoba koje su napunile 65 godina, i za njihovo ocekivano trajanje

zivota predvida se stalno povecanje. Primjerice, Zene koje su u trenutku pisanja ovog rada (u
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2022. godini) navrSile 65 godina, predvida se da c¢e zivjeti u prosjeku jos 18,46 godina.
Medutim, Zenama koje u razdoblju izmedu 2060. i 2062. godine navrSe 65 godina starosti,
ocekivani zivotni vijek povecati ¢e se za 22,18 godina, dakle 3,7 godina dulje. Izuzev toga,
Jadranska Hrvatska prema predvidanjima ima najduze ocekivano trajanje zivota i za muskarce

1 za Zene, slijedi ju Sjeverozapadna Hrvatska, dok je posljednja Panonska Hrvatska.

Slican scenarij oCekuje i druge zemlje Europske unije. Naime, dobno-spolna piramida
stanovnistva Europske unije prikazuje znacajne pomake u dobnim granicama izmedu 2001. i
2018. godine, koje ¢e se dodatno izmijeniti do 2050. godine, prema sadasnjim predvidanjima
(Slika 7). U razdoblju izmedu 2001. i 2018. godine doSlo je do velikih pomaka u dobnoj
strukturi stanovnistva izmedu 10 i 39 godina starosti, podjednako i kod Zena i kod muskaraca.
Veli¢ina ovih dobnih skupina smanjila se, a istodobno je doslo do povecanja broja ljudi iznad
40 godina starosti, poglavito u dobnoj skupini izmedu 55 1 59 godina. Slijedom dosadasnjih
kretanja, Istrazivacki centar Europskog parlamenta (European Parliamentary Research Service,
2020.) napravio je projekcije kretanja dobno-spolne piramide do 2050. godine.

Slika 7. Dobno-spolna piramida stanovnistva EU u 2001. i 2018. (lijevo) i predvidanja za
2050. godinu (desno)
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Izvor: European Parliamentary Research Service (2020.), Demographic outlook for the European Union 2020.,
EPRS, str. 4.1 5.

Kako je vidljivo iz Slike 7 (desno), do¢i ¢e do znacajnih pomaka u svim dobnim skupinama. U
vec¢oj ili manjoj mjeri smanjiti ¢e se udio populacije od 0 do 64 godine, a istodobno ¢e rasti
udio populacije iznad 65 godina. S tim da se najvece promjene ocekuju u segmentu Zena iznad
85 godina. European Parliamentary Research Service (2020.) navodi i kako ¢e se do 2030.

godine udio osoba od 65 i viSe godina u ukupnom stanovnistvu EU povecati za 38,7%, a do
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2050. ovaj ¢e udio iznositi ¢ak 49,9%. Ovo ujedno znaci i kako ¢e do 2050., na jednog

umirovljenika dolaziti samo po dvije osobe iz radnog kontingenta (15-64 godine starosti).

4.2.2. Zaposlenost starije populacije u zemljama Europske unije

Ranije se smatralo kako bi sve osobe koje su ostvarile pravo na mirovinu ne bi trebale ostajati
na trziStu rada ve¢ osloboditi radna mjesta za zaposljavanje mladih ljudi. Medutim, u novije
vrijeme, svjesne problematike koje sa sobom nose demografski trendovi, sve veci broj zemalja
potiCe stariju populaciju da Sto dulje ostanu na trziStu rada. Ovaj trend zagovaranja duljeg
ostanka na trziStu rada zapoceo je 2006. godine kada je Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD) obavila svoju publikaciju pod nazivom "Live longer, work longer". Temeljni
cilj ovakvog pristupa je rasteretiti mirovinske sustave zemalja i ostvariti §to veci priljev prihoda

iz doprinosa za osiguranje (Ostrovidov Jaksi¢ 1 Jaksi¢, 2019.).

Slika 8. Udio starijih osoba u ukupnoj zaposlenosti u zemljama Europske unije, prema
dobnim skupinama, izmedu 2004.i 2019.godine
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Izvor: Eurostat (2020.), Ageing Europe - statistics on working and moving into retirement, preuzeto 27. travnja
2022. s https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistic
s_on_working_and_moving_into_retirement#Employment_patterns_among_older_people

Udio starije populacije u ukupnoj zaposlenosti u zemljama Europske unije porastao je izmedu
2004. i 2019. godine (Slika 8). Najveci porast zabiljezen je kod osoba izmedu 55 i 64 godine
starosti. Dobna skupina izmedu 65 1 69 godina takoder je zabiljeZila nizak porast, dok kod osoba

od 70 1 viSe godina nije doSlo do znacajnijih odstupanja (Eurostat, 2020.).

Slika 9 prikazuje stope zaposlenosti za osobe u dobi od 65 godina ili viSe. U svih 27 zemalja

EU, 8,1 % muskaraca ove dobne skupine bilo je zaposleno u 2019. godini, $to je dvostruko vise
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od odgovarajuéeg udjela zabiljezenog medu starijim zenama (3,9 %). U svih drzavama
Clanicama zabiljezena je veca stopa zaposlenosti muskaraca od 65 i viSe godina, nego Zena u
istoj dobi. Opcenito, najveca stopa zaposlenosti stanovnistva u iznad 65 godina starosti je u
Irskoj, a Hrvatska se nalazi pri samom dnu ljestvice, zajedno s Grékom, Francuskom,

Slovenijom, Belgijom, Spanjolskom i Luksemburgom.

Slika 9. Stopa zaposlenosti osoba iznad 65 godina starosti u EU za 2019. godinu
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Izvor: Eurostat (2020.), Ageing Europe - statistics on working and moving into retirement, preuzeto 27. travnja
2022. s https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistic
s_on_working_and_moving_into_retirement#Employment_patterns_among_older_people

Kao temeljne zapreke duljeg ostanka na trzistu rada u Hrvatskoj, Ostrovidov Jaksi¢ i Jaksic¢
(2019.) isticu nedovoljan rad institucija na podizanju svijesti o potrebi produljenja radnog
vijeka, ¢injenicu da osobe koje 1 odluce ostati na trzistu rada, dugo vremena imaju problema s
pronalaskom posla, a obeshrabrujuca je i ¢injenica kako tek 35% Hrvata smatra da bi ljudi

trebali nastaviti raditi i nakon §to su navrsili 65 godina 1 ostvarili pravo na mirovinu.

Ukoliko se u buducénosti ne uvedu drastiéne promjene u naéin funkcioniranja brojnih
mirovinskih sustava diljem svijeta te ukoliko se stopa zaposlenosti starije populacije ne poveca,
kako stanovniStvo stari, broj korisnika javnih mirovinskih programa ¢e se povecavati, a
istovremeno ¢e do¢i do smanjenja broja obveznika doprinosa, Sto ¢e rezultirati deficitima ako
se parametri ne prilagode. Zapravo, predvida se da ¢e sami demografski ucinci povecati izdatke
za mirovine za prosje¢no 7,6% BDP-a u europodrucju u do 2060. godine (Nerlich i Schroth,
2018.).
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4.3. U¢inci starenja na adekvatnost mirovina u Republici Hrvatskoj

Znacajna ovisnost mirovinskog sustava o sredstvima iz drzavnog prorac¢una u buduc¢nosti ¢e se,
pod nadolaze¢im reformama smanjiti. Medutim, ovo ujedno znaci i kako ¢e do¢i do znacajnog
smanjenja relativne visine mirovinskih primanja. Takva situacija dovesti ¢e do socijalnih
izazova zbog Cega Ce kreatori politika biti prisiljeni usredotociti se na primjerenost mirovina
koju je moguce ostvariti kroz zaStitu starijih osoba od siromastva, ponovno razmatranje

razdoblja koriStenja mirovine i odrzavanje dohotka (The World Bank, 2019.).

Adekvatnost, odnosno primjerenost mirovina podrazumijeva osiguranje mirovine u visini koja
je dostatna za odrzavanje dostojanstvenog zivljenja starijih ljudi. Medutim, adekvatnost
mirovina izravno je povezana s odrzivos¢u mirovinskog sustava, jer osiguravanje adekvatne
mirovine ujedno znaci podizanje njezinog prosjecnog iznosa, Sto u konacnici rezultira dodatnim
fiskalnim optere¢enjem na mirovinski sustav (Ekonomski institut Zagreb, 2011.). Osiguranje
adekvatnih mirovina u Hrvatskoj veliki je izazov obzirom da mirovinske isplate uvelike ovise
o sredstvima iz drZzavnog proracuna, a svako povecanje mirovina stvorilo bi dodatne potrebe za

proracunskim sredstvima.

4.4. Diskusija i o¢ekivanja buduéih kretanja

U ovom dijelu rada, nakon provedene analize utjecaja starenja stanovniStva na odrzivost

mirovinskog sustava, odgovara se na istrazivacka pitanja postavljena u uvodu.

Prvo istrazivacko pitanje zahtijevalo je da se ispita odnos broja osiguranika i korisnika mirovina
u hrvatskom mirovinskom sustavu. Provedenom analizom ustanovljeno se kako se ovaj odnos
iz godine u godinu pogorSava. U 1990. godini ovaj odnos iznosio je 3:1, a do 2019. godine
smanjio se 1 iznosio 1,25:1, Sto znaéi da 1,25 osiguranika radi za mirovinu jednog
umirovljenika. Ovo je ujedno i prvi dokaz kako mirovinski sustav, ovakav kakav je danas,

dugoroc¢no nije odrziv i potrebno je donosenje hitne reforme.

Drugo istrazivacko pitanje usmjereno je na analizu iz koje se treba utvrditi povecava li se
prosjecna duljina koriStenja prava na mirovinu sukladno produljenju Zivotnog vijeka ljudi.
Usporedbom podataka o duljini koriStenja prava na mirovinu iz 2014., 2018. 1 2022. godine
ustanovljeno je kako produljenje Zivotnog vijeka rezultira duzim koriStenjem prava na
mirovinu. Ovo se najvise dogada u podrucju starosnih mirovina, jer ova vrsta ujedno ima i

najveci broj korisnika, a do najmanjih promjena doslo je kod modela invalidskih mirovina.
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Duljina koriStenja starosnih mirovina povecala se za c¢ak 2 godine i 10 mjeseci u

osmogodi$njem razdoblju, od 2014. do 22. godine.

Trece istrazivacko pitanje glasi: "Koliki udio mirovina i mirovinskih primanja se isplacuje iz
doprinosa za mirovinsko osiguranje, a koliki udio se nadoknaduje iz proracunskih sredstava?".
Omjer udjela proracunskih sredstava u odnosu na sredstva iz doprinosa za mirovinsko
osiguranje tijekom posljednjih dva desetlje¢a gotovo se izjednacio. Naime, u 2003. godini
doprinosi za mirovinsko osiguranje u ukupnim mirovinskim isplatama sudjelovali su sa 69%, a
ostatak od 31% namirivao se iz drzavnog proracuna, da bi u 2019. doSlo do povecanja udjela

proracunskih sredstava u mirovinskim isplatama za 12,89%.

Posljednje istrazivacko pitanje usmjereno je na predvidanja buducih demografskih trendova po
pitanju starenja stanovnistva. Projekcije za Republiku Hrvatsku izradene su do 2062. godine, a
pokazuju kako ¢e se oCekivani zivotni vijek muSkaraca pri rodenju povecati za 6,8 godina, a
kod Zena za 4,92 godine, dok ¢e produljenje Zivotnog vijeka kod muskaraca u dobi od 65 godina
porasti za 4,36 godina u 2062. u odnosu na 2020. godinu. Kod Zena ¢e ovo poveéanje iznositi
3,72 godine. Opcenito, zene u prosjeku zive 7 godina dulje od muSkaraca, i u strukturi
stanovniStva iznad 85 godina prevladavaju Zene, a prema projekcijama Istrazivackog centra
Europskog parlamenta, njihov udio u ukupnom stanovnistvu Europske unije do 2050. godine

biti ¢e ve¢i od udjela djece od 0 do 7 godina.

Evidentno je kako svi navedeni pokazatelji ukazuju na neizvjesnu buduénost vecine
mirovinskih sustava u svijetu, a naroCito onih u zemljama u razvoju. Buducée projekcije o
daljnjem razvoju negativnih demografskih trendova (poglavito starenja stanovnistva) navode
na zakljucak kako ¢e biti potrebno uloziti velike napore u kreiranje mnogobrojnih strateskih
planova i izmjenu postojece regulative kako bi se smanjilo optereé¢enje mirovinskog sustava na

drzavni proracun i istodobno, osigurale adekvatne mirovine umirovljenicima.

Svjetska banka napravila je analizu trenutnog stanja hrvatskog mirovinskog sustava na temelju
kojeg su napravljena predvidanja buducih kretanja (The World Bank (2019.), a rezultati su
zabrinjavajuci. Primjerice, prosje¢ne hrvatske mirovine ve¢ u 2035. godini u potpunosti ¢e pasti
ispod praga rizika od siromastva, a do 2070. godine prosjecna hrvatska mirovina biti ¢e za 80%
niZa od iznosa mirovina koji predstavlja prag rizika od siromastva (Slika 10). Valja napomenuti
kako su u predvidanjima financijski iznosi praga rizika od siromastva rasli po jednakoj stopi

kao 1 predvidanja rasta BDP-a po stanovniku.
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Slika 10. Predvidanja omjera prosjecne hrvatske mirovine i praga rizika od siromastva
za jednoc€lano kuéanstvo u razdoblju izmedu 2016. i 2070. godine
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Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str. 20.
Medutim, nisu sve projekcije zasnovane na postoje¢em stanju u hrvatskom mirovinskom
sustavu u potpunosti lose. Predvidanja kazu kako bi do 2070. trebalo do¢i do znatnog smanjenja
izdataka za mirovine, koji bi se s 10,6% udjela u BDP-u u 2019. godini, do 2070. godine trebali
smanjiti na 6,8% udjela BDP-a (Slika 11). Razlog su promjene u drugom mirovinskom stupu
koji biu 2030. godini trebao u¢iu fazu zrelosti 1 iz njega bi se trebale isplacivati mirovine novih
umirovljenika, a iz prvog stupa vrSile bi se samo isplate osnovnih mirovina prema mirovinskoj

formuli koja je trenutno na snazi (The World Bank, 2019.).

Slika 11. Predvidanja buduéih prihoda od doprinosa i izdataka za mirovine u razdoblju
izmedu 2016. i 2070. godine
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Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str. 14.
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Slika 12. Odnos prosjecne bruto plaée i prosjecne bruto mirovine u razdoblju izmedu
2016. 1 2070. godine
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Izvor: The World Bank (2019.), Analiticka podloga za Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do
2030.: Primjerenost mirovina u Hrvatskoj. TWB, str.18.

Do smanjenja javnih mirovinskih izdataka do¢i ¢e i zbog smanjenja relativne visine mirovine
koja bi se do 2070. godine trebala progresivno smanjivati u odnosu na prosjecnu hrvatsku pla¢u
za koju se predvida da ¢e rasti pod utjecajem buducih povoljnih uvjeta na trzistu rada (Slika
12). Prema predvidanjima, u 2070., prosje¢na mirovina iznosila bi 22% iznosa prosje¢ne bruto

pla¢e (The World Bank, 2019.).

Kada se govori o razli¢itim projekcijama i ufincima mirovinskih reformi, neizostavno je
spomenuti i doktorsku disertaciju autorice Pavkovié¢ (2021.) koja je provela analizu ekonomskih
ucinaka razlicitih predlozenih reformi. Za potrebe ovog rada pozornost se stavlja na tri znacajne
analize. Rezultati ispitivanja utjecaja ukidanja prvog mirovinskog stupa i potpunog prelaska na
drugi stup ukazali su na izniman rast javnog duga, ali i porasta jaza izmedu mirovinskih izdataka
1 doprinosa, s tim da bi porast javnog duga bio potaknut iskljuc¢ivo demografskim promjenama.
Ukoliko bi se pak u potpunosti preslo na prvi stup na na¢in da se u njemu povecaju, a istodobno
u drugom stupu smanje doprinosi, u 2040. godini zapocele bi pozitivne implikacije reforme na
odrZivost mirovinskog sustava jer bi tada deficit HZMO bio pokriven, a 2100. godine poceo bi
se biljeziti suficit. Autorica je takoder analizirala $to bi se dogodilo kada bi se smanjili doprinosi
u prvom i drugom stupu mirovinskog osiguranja. U tom slucaju porasla bi osobna potroSnja
gradana, opadale bi kamatne stope i doslo bi do porasta placa Sto posljedicno moZze pozitivno

djelovati na odrZivost sustava.
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4.5. Ogranicenja rada

Obzirom da je rije¢ o sekundarnom istrazivanju, za potrebe izrade rada autorica je ograni¢ena
na dostupnu stru¢nu i znanstvenu literaturu i baze podataka razli¢itih institucija. Medutim,
vazno je naglasiti kako znanstvena i stru¢na literatura jo§ uvijek nije dovoljno pozornosti
usmjerila na problematiku odrzivosti hrvatskog mirovinskog sustava pod utjecajem starenja
stanovnistva zbog ¢ega su prilikom izrade rada ve¢inom koriStene publikacije i baze podataka

institucija koje provode demografska mjerenja i analize.

Drugo ograni¢enje postoji u dijelu rada koji se bavi analizom zaposlenosti u Republici
Hrvatskoj. Naime, podaci Drzavnog zavoda za statistiku, prema kojima je analiza provedena,
sadrZe podatke o zaposlenim osobama koje su registrirane u Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje, a podatke o nezaposlenosti dobiva od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ).
Medutim, ove informacije ne mogu se uzeti kao u potpunosti relevantne obzirom na postojanje
sive zone, odnosno velikog udjela osoba koje rade bez prijave, a na HZZ-u se vode kao
nezaposlene, isto tako, pretpostavka je i kako postoji visok udio onih koji su nezaposleni ali
kao takvi nigdje nisu registrirani. Sama ¢injenica da postoji sivo trziSte rada govori o uskrac¢enju
potencijalnih mirovinskih doprinosa s jedne strane i o0 utaji poreza s druge strane, fiskalnog
nameta koji puni drzavni proracun iz kojeg se, kako je istaknuto ranije, namiruje veliki udio

mirovinskih isplata.
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5. ZAKLJUCAK

Kao i u brojnim drugim zemljama Europe i svijeta, Hrvatska se od ve¢ od svog osamostaljenja
bori s negativnim demografskim trendovima koji predstavljaju velike izazove kreatorima

nacionalnih politika.

Hrvatsku demografsku sliku obiljezavaju tri trenda koja iz godine u godinu sve vise jacaju, a
koji ukljucuju prirodnu depopulaciju, negativan migracijski saldo i starenje stanovnistva. Ovi
trendovi imaju snazan utjecaj na sve dimenzije socijalnog osiguranja, a posebno su izrazeni kod
svog utjecaja na mirovinski sustav. Naime, sve manji broj zZivorodenih ujedno znaci da ¢e u
sljede¢im generacijama do¢i do znafajnog pada u priljevu mladog stanovniStva u radni
kontingent, a s druge strane, iz Hrvatske iz godine u godinu iseljava sve veca koli¢ina radno
sposobnog stanovni$tva u potrazi za poslom i boljim Zivotnim uvjetima. Slijedom toga, dolazi
do sve veteg smanjenja udjela osoba u dobi izmedu 15 i 64 godine (radno sposobnoj dobi) u
ukupnom stanovnistvu. Istovremeno, pod utjecajem produljenja zivotnog vijeka ljudi, hrvatsko
stanovniStvo postaje sve starije, a duljina koristenja prava na mirovinu konstantno raste §to

stavlja sve veci teret na mirovinski sustav.

Opstanak mirovinskog sustava koji je optere¢en navedenim ¢imbenicima, ponajvise ovisi o
razvoju kvalitetne strategije i provedbe mirovinske reforme. Od svog osamostaljenja do danas,
Hrvatska je prosla nekoliko reformi, od kojih je najznacajnija ona iz 1999. godine unutar koje
su uz prvi stup temeljen na medugeneracijskoj solidarnosti, uspostavljeni i drugi, obvezni
mirovinski stup te tre¢i, dobrovoljni, zasnovan na kapitaliziranoj Stednji. Osim ovih drasti¢nih
promjena, nekoliko puta su radene i izmjene i dopune regulatornog okvira povezanog s
mirovinskim sustavom 1 doprinosima. Unato¢ provedenim reformama, mirovinski sustav
postaje sve vise ovisan o proracunskim sredstvima. Analiza provedena u radu otkrila je kako je
u razdoblju od neSto manje od dva desetlje¢a (2003.-2019.) doslo do velikih promjena po
pitanju financiranja mirovinskih isplata. U 2003. godini iz doprinosa za mirovinsko osiguranje
namirivalo se 69% mirovinskih isplata, a ostatak od 31% i$ao je na teret proracunskih sredstava.
Medutim, u 2019. godini, doprinosi su uspjeli pokriti tek 55,8% mirovina, a iz proracuna je
isplac¢eno preostalih 44,2%. Poc¢etkom pandemije Covid-a 19, davanja iz drZzavnog proracuna
drasticno su se povecala. Osim povecanja sredstava za mirovinske isplate, iz drZavnog
proracuna se ve¢ dvije godine isplacuju naknade za ouvanje radnih mjesta u djelatnostima koje
su najvise pogodene pandemijom. Upravo Covid - 19 nagnao je brojne zemlje svijeta da jos

jednom dovedu u pitanje svoje postojece mirovinske sustave i da razmisle o uvodenju promjena.
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Medu njima je i Hrvatska koja planira provedbu nove mirovinske reforme u 2023. godini.

Medutim, jos$ uvijek ne postoji jasna predodzba kakve sve promjene ona sa sobom donosi.

Da bi se analizirao nacin na koji starenje stanovnistva utjeCe na mirovinski sustav, napravljeno
je nekoliko analiza. U prvom redu istraZeno je kretanje odnosa broj osiguranika i broja korisnika
mirovina u tridesetogodi$njem razdoblju. Rezultati su porazavajuéi. Naime, u 2021. godini, za
isplatu mirovine jednog umirovljenika radilo je 1,25 osiguranika. Ovo je ujedno i prvi dokaz da
Hrvatska treba hitne izmjene u funkcioniranju trenutnog mirovinskog modela. Drugi dokaz
pronaden je u ¢injenici da hrvatsko stanovniS$tvo stari 1 samim tim povecava se pritisak na
mirovinski sustav na nacin da se iz godine u godinu povecava broj korisnika mirovina, koji Zive
sve dulje i, posljedi¢no, dulje koriste prava na mirovinu. Provodenjem daljnje analize
ustanovljeno je kako doprinosi nisu ni priblizno dovoljni za isplatu mirovina i kako se sve veci
udio mirovinskih isplata namiruje iz proracunskih sredstava. Sve su to jasni pokazatelji potrebe
za promjenama. No, ipak, projekcije buduc¢ih kretanja pokazuju kako bi trenutni sustav (bez
izmjena) u buduénosti mogao funkcionirati obzirom da ¢e 2035. godine do¢i do ulaska drugog
mirovinskog stupa u fazu zrelosti, §to znaci da ¢e se iz njega vrsiti isplate vec¢eg udjela mirovina,
a prvi stup ¢e isplac¢ivati samo mirovine novim korisnicima. Ova su predvidanja utemeljena i
na prethodnom iskustvu koje je pokazalo kako su minimalne plac¢e u Hrvatskoj od 2012. godine
do danas stalno rasle. Istodobno, mirovine su podignute za samo 300 kuna. Stabilno trziste rada,
podizanje prosje¢ne bruto plac¢e i sudjelovanje drugog mirovinskog stupa u mirovinskim
isplatama stoga bi trebalo rasteretiti mirovinski sustav. Isto tako, vazno je napomenuti i politiku
zagovaranja produljenja radnog vijeka ljudi. Ponukani demografskim starenjem kao glavni
problemom u brojnim drzavama, predstavnici OECD-a su 2006. pokrenuli inicijativu "Live
longer, work longer" ¢iji je primarni cilj potaknuti osobe od 65 i viSe godina starosti na ostanak
na trzistu rada. Ovo mnogi vide kao jedino rjeSenje za buduénost. Obzirom da predvidanja isticu
kako ¢e se u sljedecih 50 godina staro stanovnistvo (70 i viSe godina) udvostruciti u odnosu na
mlado stanovnistvo (0-14) i kako ¢e odnos osiguranika i umirovljenika biti 2:1, poticanje rada
u kasnom Zzivotnom razdoblju moglo bi umjesto opcija, postati obveza u brojnim zemljama

svijeta.

Premda projekcije daju jasne pokazatelje buduc¢ih kretanja temeljene na povijesnim podacima,
one ipak nisu u stanju predvidjeti slucajeve poput Covid-a 19 i sliéne ugroze koje, osim razornih

uc¢inaka na ljudske Zivote, ostavljaju snazan pecat i na stabilnost gospodarstava diljem svijeta.
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Za razliku od dostupnih znanstvenih izvora koji su se bavili istrazivanjem utjecaja
demografskog starenja na mirovinski sustav Hrvatske, u ovom istrazivanju ponuden je dublji
pregled u demografska kretanja i cjelokupnu demografsku sliku Hrvatske. Osim toga,
napravljena je i analiza stope zaposlenosti osoba od 65 i viSe godina starosti na podrucju
Hrvatske i Europske unije kako bi se dobio §to konkretniji uvid u stanje i mogucnosti koje
proizlaze iz produljenja radnog vijeka ljudi, cemu se nacionalne politike u buduénosti sve vise
teziti. Prijedlog za buducéa istrazivanja je da se uz sve navedene elemente istraze i moguci pravci
kretanja i promjena koje bi mirovinske reforme trebale sadrzavati, a koje ¢e istodobno smanjiti

optereéenje na izdvajanja za doprinose i povecati adekvatnost hrvatskih mirovina.
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