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Sazetak: Pitanje oCuvanja okoliSa je ve¢ dugi niz godina glavna tema. Pojedine drzave u
posljednje vrijeme sve vecu vaznost posvecuju ostvarivanju okoliSnih i klimatskih ciljeva te su
u skladu s tim pocele primjenjivati zeleno planiranje proracuna u koriStenju proracunskog
procesa. S obzirom da klimatske promjene i1 oneciSéenje okoliSa imaju lo$ utjecaj na nas planet,
te se navedeni problemi drasti¢no povecéavaju, pojedine Su drzave postavile nacionalne ciljeve
za zaStitu okolisa i1 ublazavanje klimatskih promjena. Zeleni proratun pomaze u postizanju
ciljeva zastite okoliSa te se sastoji od mjera i pravila fiskalne politike za sprjecavanje ekoloskih
problema 1 poboljSanje postoje¢ih Steta. Odnosno, zeleni prora¢un podrazumijeva koriStenje
alata proracunskog planiranja za postizanje klimatskih i ekoloskih ciljeva. Vlade onih zemalja
koje joS nisu uvele zeleno planiranje proracuna, suo¢ene neposrednim prijetnjama okolisu, sve
vise razmatraju uvodenje istog. Cilj ovog rada je prikazati $to je zeleno planiranje proracuna,
koji su alati za njegovo provodenje te kako su neke Clanice Europske unije 1 trecih zemalja

usvojile zeleno planiranje proracuna u praksi.
Kljuéne rijeci: zeleno planiranje proracuna, provedba 1 planiranje proracuna, ocuvanje okoliSa

Abstract: The issue of environmental protection has been a major topic for many years. Lately,
some countries have been devoting more and more importance in achieving environmental and
climate goals and, in accordance with this, have started to use green budget planning. Due to
the fact that climate change and environmental pollution have a bad impact on our planet, and
the aforementioned problems are increasing drastically, certain countries have set national goals
for environmental protection and mitigating climate change. A green budget helps to achieve
environmental protection goals and consists of fiscal policy measures and rules to prevent
environmental problems and improve current condition. A green budget implies the use of fiscal
policy tools to achieve climate and environmental goals. The governments of those countries
that have not yet introduced green budget planning, faced with immediate threats to the
environment, are increasingly considering introducing it. The aim of this paper is to show what
green budget planning is, what are the tools for its implementation, and how some members of

the European Union and third countries have adopted green budget planning in practice.

Key words: green budget planning, implementation and budget planning, environmental

protection



SADRZAJ

Lo UVOD e 2
1.1, Predmet i CllJ ra0a .....oooiveeiiiii e 2
1.2.  lzvori podataka i metode prikKupljanja........cccocoveiieriiiiiiiiese e 2
1.3, Sadrzaj i Struktura rada..........coeiiiiiiiiiiieiiee e 2
2. TEORIJSKI OKVIR ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA ........c.coovererrrernennnn, 3

2.1.1. OpCENItO O PIOTACUINU ...ceiuvveieitreesitreestreesieeeesieee et e e ssseeessbe e e st e e e ssneeennneeesneeens 3
2.1.2. Razvoj zelenog planiranja proracuna ...........ccoccueeerueeenieeeinneesniee e see e 4
2.1.3.  Zeleni prinodi i raShodi .......ooveeiiiiiii i 8
2.2, Vaznost oCuvanja 0KOLISA ........c.eeeiiiiiiiiiiiiiii e 12
2.3, OSNOVNT AIALE ... 13
2.4.  Ostali zeleni alati u javnim fINANCIHAMA ........cooviiiiiiiieiieeee e 15

3. ALATI ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA .......c.cooomreeereeieeeeeeesecsese e 18
3.1.  Srednjorocni fiskalni i proraunski OKVIT ........ccueeeiiiiiiiiieiiiiec e 18
3.2.  Oznacavanje proracunskih StaVKI..........cceviuiiiiiiiiiiiceiiice e 19
3.3.  Upravljanje fiskalnim riziCima...........cccooieiiiieiiiie e 20
3.4, Okvir za pracenje ProVedDE ........cccuuiiiiiiiiieiiiiiiiiiit e 22
3.5.  Fiskalna odgovornost i tranSparentNOSt ...........cccuveeiieeeiiiiresiee e e 24
3.6, Zelena POLIOSIIA .ooeiiiiiiiiiiiiiee e e ettt s e e e e et e e e e a e e e e e n s 25

4. PRIMJENA ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA .......cocooeviiiriieriiiieieseeee s 27
4.1. Primjena u zemljama ¢lanicama Europske unije .........cccccoevviiiiiiiiniinennnniiiiiiineneenn. 27

4110 HIVAESKA.....ciiiiiiiicic s 28
4.1.2.  Druge zemlje ClaniCe .......ccuvrrriiiieieiiiiiiiiiiit et 33
4.2, Primjena U OStatKU SVIJELA........ccuviiiieeeiieeeciie e ree e 36

5. ZAKLIUCAK ..ottt 37

LITERATURA e 38

POPIS TABLICA . ..o 41

POPIS GRAFIKONA . ... 41

ZIVOTOPIS STUDENTICE ......oooiviiieieeieieieete ettt 42



1. UvOD
1.1.Predmet i cilj rada

Predmet i cilj rada je donijeti teorijski okvir o zelenom planiranju proracuna te planiranju
proracuna opcenito. Cilj je takoder pribliziti temu vaznosti ocuvanja okolisa, §to je vrlo bitno s
obzirom na klimatske promjene, efekt staklenika i ostalo $to utjece na ugrozavanje nase planete.
Razradit ¢e se alati zelenog planiranja proracuna pomocu kojih se efikasnije ostvaruje i provodi
sam proces zelenog planiranja prorauna. Naposlijetku ¢e se analizirati primjena zelenog
planiranja proracuna u zemljama ¢lanicama Europske unije, medu kojima je i1 Hrvatska, te
primjena u nekim zemljama ostatka svijeta. Cilj rada je pokazati jedan relativno novi
mehanizam u planiranju 1 provodenju proracuna u skladu s ekoloskim ciljevima, od kojeg je

Hrvatska jo§ daleko, no to ne znaci da ne postoji potencijal razvoja.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Kao izvor podataka posluzili su razni znanstveni ¢lanci, publikacije, smjernice, upute, zakoni,
knjige te ostali materijali temeljeni na tematici zelenog planiranja proracuna, planiranju i
provodenju proracuna opcenito, ekoloskim ciljevima 1 povezanim temama. Podatci su

prikupljeni metodom sekundarnih podataka.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je podijeljen u pet glavnih poglavlja: (1) uvod, (2) teorijski okvir zelenog planiranja
proracuna, (3) alati zelenog planiranja proracuna, (4) primjena zelenog planiranja proracuna i
(5) zakljucak. Uvod se sastoji od predmeta i cilja rada, izvora podataka i metoda prikupljanja
te sadrZaja 1 strukture rada. Poglavlje teorijski okvir zelenog planiranja proracuna sadrzajno
obuhvaca potpoglavlja; zeleni proracun, zeleni prihodi 1 rashodi, vaznost ocuvanja okolisa 1
osnovni alati. Poglavlje alati zelenog planiranja proracuna obuhvaca potpoglavlja; srednjoro¢ni
fiskalni 1 proracunski okviri, oznac¢avanje proracunskih stavki, upravljanje fiskalnim rizicima,
okvir za praenje provedbe, fiskalna odgovornost i transparentnost te zelena potroSnja.
Pretposljednje poglavlje se odnosi na primjenu zelenog planiranja proracuna u Hrvatskoj,
drugim zemljama ¢lanicama Europske unije i nekim zemljama u ostatku svijeta. Na kraju slijedi
zakljucak.



2. TEORIJSKI OKVIR ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA
2.1.1. Opéenito o proracunu

Proracun je osnovni instrument putem kojeg drzava prikuplja sredstva i financira javna dobra i
ostale funkcije drzave. To je plan prihoda i rashoda za neko vremensko razdoblje, najcesce
kalendarsku godinu. Odnosno, plan godi$njih prihoda i primitaka te utvrdeni iznos izdataka i
drugih pla¢anja (sredi$nje ili lokalne) drzave. Prorac¢un se donosi krajem tekuce godine za iducu
kalendarsku godinu koju zovemo fiskalna godina. Prorac¢unski proces odvija se kroz tri osnovne
faze: priprema prijedloga prorauna, usvajanje | izvrSenje proracuna. Prora¢un donosi
predstavnika vlast na prijedlog izvrSne vlasti, a izvrSna vlast odgovorna je za planiranje 1
izvrSavanje proracuna. Hrvatska je relativno fiskalno centralizirana zemlja Sto znaci da se
najveéi dio javnih prihoda i rashoda prikuplja i trosi na razini sredi$nje drzave; kroz drzavni
proracun. (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2019.) Zakonom o proradunu ureduje se planiranje, izrada,
donoSenje i1 izvrSavanje prorauna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom
op¢eg prorauna, zaduzivanje 1 jamstva Republike hrvatske i1 jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana za

upravljanje javnim financijama. (Narodne novine 144/21, 2022.)
Faze u provodenju proracuna su (Badun, 2009.):

» faza pripreme proracuna; analiziraju se smjernice ekonomske i fiskalne politike
» faza prihvaéanja proraCuna; razmatraju se prijedlog proracuna i proracun za gradane,
Sto predstavlja pojednostavnjeni proracun lakse razumljiv gradanima

» faza izvrSavanja proracuna; obuhvaca provedbu, nadzor i kontrolu.

Analiziraju¢i veli¢inu i obuhvat javnog sektora u Hrvatskoj moZe se ustanoviti da postoji

onoliko prora¢una koliko ima jedinica javnog sektora. To su (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2019.):

DrZzavni proracun ili prorac¢un srediSnje drzave,
Financijski planovi (proracuni) 5 izvanproracunskih korisnika,

Proracuni 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji se odnose na 20

zupanija, Grad Zagreb koji ima status Zupanije i grada, te 127 gradova 1 429 opcina.

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju nacionalni se okvir morao uklopiti u europski semestar,

Sto predstavlja Siri europski okvir koordinacije ekonomskih politika medu drzavama ¢lanicama.


https://arhivanalitika.hr/blog/b2b-ekonomika-javnog-sektora-2-obuhvat-i-velicina-javnog-sektora-u-hrvatskoj/

Europski semestar pokrenut je 2011. godine kao odgovor na financijsku Krizu i recesiju u
Europskoj uniji koja je pokazala nedostatke u dotadasnjem okviru funkcioniranja i koordinacije
ekonomskih politika, te predstavlja dio Sire reforme ekonomskog upravljanja Europskom
unijom. Europski semestar ima znacajan utjecaj na kreiranje proraunske politike u zemljama
¢lanicama, te pociva na dva stupa ekonomskih politika u EU, a to su: strategija Europa 2020 i
reformirani Pakt o stabilnosti i rastu, koji ukljucuje proceduru za uklanjanje prekomjernog
deficita (EDP) te proceduru za sprjeavanje i korekciju makroekonomskih neravnoteza (MIP).
Ministarstvo financija se u svim koracima pripreme prorauna mora ravnati prema
dokumentima iz europskog semestra. Vlada RH mora takoder, prilikom donosenja Smjernica
ekonomske i fiskalne politike i proracuna, uvaziti ocjene i preporuke Europske komisije i
Vije¢a EU. Europski semestar ¢ini proracunski proces u Hrvatskoj transparentnijim i

kvalitetnijim. (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2019.)

2.1.2. Razvoj zelenog planiranja prorafuna

Proracun koji odgovara okoliSu prvi put je doSao do izrazaja u Aalborskoj konvenciji potpisanoj
1994. godine, a zeleni proracun definira se kao proracunski pristup primjenom instrumenata
prorac¢unske politike za postizanje okolisnih ciljeva. (Yapici, 2019.) Ono $to je bitno za
provodenje zelenog proracuna je postojanje Zeljne politicke atmosfere u vodenju politike zastite
okolisa i1 provedbi plana djelovanja, implementacija raspodjele prihoda od poreza na okolis,
uspostava zakonske infrastrukture u mjeri u kojoj je to moguce za provedbu zelenog proracuna,

te procjena ucinaka instrumenata zelenog proracuna prije i nakon provedbe.

Pocetci odrzivog razvoja mogu se potraziti u Konvenciji o bioloskoj raznolikosti koja je
otvorena za potpisivanje na Earth Summitu u Rio de Janeiru 1992. godine, a stupila je na snagu
1993. godine. Njezin cilj je bio razviti nacionalne strategije za ocuvanje i odrzivo koristenje

bioloske raznolikosti, a ¢esto se smatra klju¢nim dokumentom u vezi s odrzivim razvojem.

(Battersby et. al., 2021.)

U razdoblju nakon 2008. godine pojavile su se inicijative za promicanje zelene ekonomije,
prvenstveno Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP), kao $to je Global Green New
Deal (GGND) 2009. Cilj ove inicijative bio je naglasiti vaznost ulaganja u zelene sektore kao
Sto su energetski ucinkovite tehnologije, javni prijevoz, obnovljivi izvori energije, odrziva
poljoprivreda, te ekoloski osvijesteni turizam 1 bioloska raznolikost. Ova ulaganja predstavljaju

priliku nacionalnim gospodarstvima za oporavak, postizanje odrzivog razvoja, povecanje


https://mzo.hr/sites/default/files/migrated/europa-2020.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_2.6.6.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure_en
https://ec.europa.eu/info/biznes-ikonomika-evro/koordinaciya-na-ikonomicheskite-i-fiskalnite-politiki/ikonomichesko-upravlenie-na-es-nablyudenie-predotvratyavane-korekcii/macroeconomic-imbalance-procedure_en

konkurentnosti, otvaranje novih radnih mjesta te smanjenje siromastva, a istodobno rjesavaju

pitanja zastite okoliSa. (Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.)

Konferencija Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju 2012. godine definirala je moguénost
razvoja zelenog gospodarstva kao kljuénu temu, s ciljem postizanja odrzivog razvoja i
smanjenja siromastva, ukljucujuc¢i instrumente za potporu zemljama u razvoju. Time je koncept
zelene ekonomije uSao u Siri politicki okvir, te se ocekuje da ¢e rezultirati pozitivnim
makroekonomskim ucincima poput povecanja zaposlenosti 1 bruto domaceg proizvoda.

(Denona Bogovi¢ 1 Grdi¢, 2020.)

Nadalje, Pariski sporazum usvojen je 2015. godine u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o klimatskim promjenama, te obvezuje zemlje da u ovom stolje¢u zadrze porast globalne
temperature ispod 2 stupnja Celzijusa. Bilo je 190 zemalja potpisnica sporazuma. (Battersby et.
al., 2021.) A Parisku suradnju o zelenom proracunu pokrenuo je glavni tajnik OECD-a Angel
Gurria na samitu One Planet u Parizu 2017. godine. Cilj ove suradnje bio je uskladiti okvire
nacionalne politike 1 financijska sredstva u svrhu postizanja nize razine emisije stakleni¢kih
plinova i ekoloski odrzivog razvoja kako bi se zadovoljila bioloska raznolikost. (ONE PLANET
SUMMIT, 2022.) Pariska suradnja OECD-a o zelenom proracunu pomaze zemljama da razviju
proracunske alate za napredak prema nacionalnim obvezama o klimatskim promjenama i

okolisu. (Battersby et. al., 2021.)

U prosincu 2019. godine, Europska komisija predstavila je Zeleni dogovor Europske unije. Plan
postavlja putokaz za stvaranje klimatski neutralnog, resursno ucinkovitog, kruznog i
konkurentnog gospodarstva do 2050. godine. Ovi planovi zahtijevaju ulaganje u ekoloski
prihvatljive tehnologije i kruzno gospodarstvo, potporu inovacijama, promicanje ¢iS¢ih
prijevoza, dekarbonizaciju energetskog sektora, osiguravanje vece energetske ucinkovitosti u
zgradama, napredak prema nultom zagadenju uz ocuvanje i1 obnovu ekosustava i

bioraznolikosti. Zeleni dogovor ukljucuje eksplicitnu obvezu poticanja zelenih proracunskih

praksi u EU. (Battersby et. al., 2021.)

Najaktualniji je akcijski program za okoli§ do 2030. godine. Njime se nastoji ubrzati prelazak
na klimatski neutralno, resursno uc¢inkovito i regenerativno gospodarstvo. Nadovezujuéi se na
europski zeleni plan, o kojem c¢e biti rije¢ u nastavku, u prijedlogu se navodi Sest prioritetnih

ciljeva akcijskog programa za okoli§ do 2030. (Europska komisija, 2022.):

postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova za 2030. godinu i klimatske neutralnosti
do 2050. godine



unapredenje sposobnosti prilagodbe, jac¢anje otpornosti i smanjenje osjetljivosti na klimatske
promjene

napredak u uvodenju modela regenerativnog rasta, odvajanja gospodarskog rasta od upotrebe
resursa i unistavanja okolisa te ubrzavanje prelaska na kruzno gospodarstvo

ostvarenje nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla te zastita zdravlja i dobrobiti Europljana
zaStita, oCuvanje i obnova bioraznolikosti te jacanje prirodnoga kapitala (posebno zraka, vode,
tla, Suma, slatke vode, mocvarnih podrucja i morskih ekosustava)

smanjenje pritisaka na okoli§ 1 klimu povezanih s proizvodnjom 1 potroSnjom (posebno u
podru¢jima energetike, industrijskog razvoja, zgrada i infrastrukture, mobilnosti i

prehrambenog sustava).

Europski parlament je 2020. godine zbog posljedica uzrokovanih pandemijom koronavirusa,
pozvao na donosenje plana oporavka koji se temelji na Zelenom planu. Europska komisija je
dosljedno tome predstavila EU sljede¢e generacije, plan EU-a za gospodarski oporavak, koji
zajedno s dugoro¢nim proracunom EU-a za razdoblje 2021.-2027. ima za cilj stvoriti zeleniju,
inkluzivniju, digitalnu 1 odrzivu Europu i1 povecati otpornost na buduce krize, kao Sto
je klimatska kriza. Europska komisija je predstavila Europski zeleni plan uz koji bi Europa do

2050. godine trebala postati klimatski neutralna. (Europski parlament vijesti, 2022.)

Prvi koraci u okviru Zelenog plana su (Europski parlament vijesti, 2022.):

o Strategija za financiranje Zelenog plana

o Klimatska neutralnost do 2050. godine

© Smanjenje neto emisija staklenickih plinova u EU do 2030. godine (za barem 55%)
O OsnaZivanje europske industrije malih i srednjih poduzeca

o Poticanje kruznog gospodarstva

o Stvaranje odrZivog prehrambenog sustava

o Oc¢uvanje bioloske raznolikosti do 2030. godine

Potreba za prelaskom na zeleno gospodarstvo proizasla je iz posljedica globalne recesije,
negativnih promjena u okolisu uzrokovanih ljudskim djelovanjem i velike drustvene
nejednakosti. Suo¢ene neposrednim prijetnjama okolisu, vlade sve viSe primjenjuju ili planiraju
uvodenje zelenog proracuna kako bi bolje uskladile svoje politike s klimatskim 1 ekoloskim
obvezama. Dakle, zeleni proracun predstavlja koriStenje alata proracunske politike za

postizanje klimatskih i ekoloskih ciljeva. (Battersby et. al., 2021.)


https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/visegodisnji-proracun/20200429STO78172/klima-treba-biti-prioritet-plana-oporavka-eu-a-od-pandemije-covid-19
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/visegodisnji-proracun/20200513STO79012/covid-19-plan-eu-a-za-gospodarski-oporavak
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/visegodisnji-proracun

Prijelaz na zeleno gospodarstvo posebno je primjenjiv za djelatnosti koje proizlaze iz koristenja
raspolozivog prirodnog kapitala tj. poljoprivredu, ribarstvo, Sumarstvo i vodno gospodarstvo.
Navedeno takoder ukljucuje aktivnosti iz sektora koji su obi¢no vezani za smedu ekonomiju,
kao S$to su transport, energija i prerada, buduéi da se tim aktivnostima moze posti¢i znacajno
smanjenje potrosnje energije i povecati uc¢inkovitost energije i resursa prelaskom na zeleno
gospodarstvo. (Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.) Vlade bi mogle kao prvi korak u zelenom
planiranju proracuna postaviti svoje nacionalne planove i strategije 0 klimatskim promjenama
1 okoliSu. Takvi planovi i strategije pomazu u usmjeravanju fiskalnog planiranja, usmjeravanju
javnih politika, ulaganjima 1 drugim odlukama o prihodima i rashodima kako bi se podrzali

zeleni prioriteti. (Battersby et. al., 2021.)

Medunarodne institucije; Europska komisija, Medunarodni monetarni fond (MMF) i
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) su uspostavile i definirale glavne
elemente za zeleno planiranje proracuna, kako bi podrzale europske drzave te pomogle vladama
u njthovom razvoju zelenog proracuna. Zemlje koriste zeleno planiranje proracuna s ciljem
postizanja klimatskih i ekoloskih ciljeva, u rasponu od ublazavanja kKlimatskih promjena do
bioloske raznolikosti i zastite krajolika. Nacionalni prorac¢uni mogu imati znacajne implikacije
na gospodarstvo, okolis$ 1 drustvo jer igraju vaznu ulogu u odredivanju prioriteta i financiranju
vladinih politika. Zeleni proracun integrira klimatske i ekoloske ciljeve u okvir upravljanja
proratunom 1 javnim financijama zemlje. Takoder omogucava donositeljima odluka da
razumiju i usmjeravaju proracunske izbore, poboljSaju upravljanje proracunom i uskladenosti s
ekoloskim ciljevima, jacaju transparentnost upravljanja rashodima za parlamente, civilno

drustvo i gradane te promicu razvoj vjeStina javnih uprava. (Lelong, b.d.)

Zeleno planiranje proracuna je efikasnije kada (Battersby et. al., 2021.):

v’ se provodi u skladu sa strateSkim okvirom koji postavlja nacionalni plan i misiju zemlje
o klimatskim promjenama i okoliSu

v" se koriste alati proracunske politike koji doprinose donosenju odluka utemeljenih na
dokazima

v se oslanja na institucionalni dizajn s jasno definiranim odgovornostima i vremenskim
okvirom za djelovanje

V" se koristi transparentno izvje$¢ivanje i neovisan nadzor kako bi se osigurala otvorenost

i odgovornost.



Treba voditi racuna o tome da bi jedna proracunska mjera mogla pridonijeti ostvarenju nekog
cilja uz istovremeno sprje¢avanje drugoga. Primjerice, javno ulaganje u vjetroelektrane je
povoljno za klimu, ali nepovoljno za biolosku raznolikost. Nadalje, doprinos moze biti zelen u
vec¢oj ili manjoj mjeri u usporedbi s ostalima. Na primjer, u¢inak sheme za elektri¢na vozila
moze biti manje zelen od potroSnje na obnove energetske ucinkovitosti. Mozemo takoder
govoriti o razliCitim nijansama zelene jer neke mjere mogu biti potpuno zelene ili blago zelene.
Na primjer, obnove zgrada energetske ucinkovitosti nisu u potpunosti zelene stavke jer neki
aspekti obnove, kao $to je koriStenje primarnih materijala, mogu biti Stetni za okolis. Zeleni
ciljevi se dakako mogu razlikovati u kratkom i dugom roku. Primjerice, upotreba nekih
specificnih biogoriva koja se moraju kombinirati s fosilnim gorivima da bi bila odrziva,
smatrala bi se zelenom u sadaSnjem kontekstu, ali ne u buducnosti jer ne doprinosi cilju nulte
neto emisije. (Bova, lipanj 2021.)

Od zelenog proracuna se o¢ekuje da bude ekoloski odrziv, da ovisi o snaznoj politickoj volji,
dostupnosti pravne infrastrukture, uskladenosti s drugim politikama te pracenju 1
implementaciji financijskih instrumenata zastite okolisa. (Yapici, 2019.) Bitno je uspostaviti i
definirati pristup proracunu na nacin koji odgovara mogucnostima i ograni¢enjima svake

zemlje.

2.1.3. Zeleni prihodi i rashodi

Kako bi se proracun zemlje bolje uskladio s okolisnim ciljevima, procjena u kojoj i prihodi i
rashodi doprinose okoliSu bitan je prvi korak i klju¢ni element zelenog prorac¢una. U kontekstu
sustava upravljanja proracunom u kojem moze biti tesko pratiti kako proracunska politika utjece
na medusektorske ciljeve, zeleno oznacavanje proracuna omogucuje zemljama da identificiraju

podru¢ja prihoda i rashoda koja su korisna ili $tetna za zelene ciljeve. (OECD, 2020.)

Sto se ti¢e rashoda, tri skupa podataka mogu podrzati i imati koristi od daljnjeg rada na zelenom
proracunu. Prva je baza podataka funkcijske klasifikacije vlade (COFOG) koja prati drzavne
rashode ¢ija je primarna svrha zastita okoliSa. Drugi su racuni izdataka za zaStitu okoliSa
(EPEA) osmisljeni kao satelitski ra¢uni podacima nacionalnih racuna koji sluze specificnim
potrebama za podatke o sektorskoj opskrbi, koristenju usluga zastite okolisa i srodnih proizvoda
te izdacima za zaStitu okolisa. EPEA koristi klasifikaciju djelatnosti zastite okolisa (CEPA).
(Battersby et. al., 2021.) CEPA se dijeli na: zastitu zraka i klime, gospodarenje otpadnim
vodama, gospodarenje otpadom, zastitu i sanaciju tla, podzemnih i povrsinskih voda, smanjenje

buke i vibracije, zastitu bioloske raznolikosti krajolika, zastitu od zracenja, istrazivanje i razvoj
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u zaStitu okolisa i ostale djelatnosti. (DZS, 2022.) Trece, Eurostat prikuplja podatke o
ekoloskim subvencijama i sli¢nim transferima (ESST), koje se dostavljaju na dobrovoljnoj

osnovi. (Battershy et. al., 2021.)

Na grafikonu koji slijedi je prikazan plan rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske
prema funskcijskoj klasifikaciji za 2022. godinu. Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji se
prema drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske dijele na rashode za opce i javne usluge,
obranu, javni red i sugurnost, ekonomske poslove, zastitu okolisa, rashode za usluge
unapredenja stanovanja i zajednice, zdravstvo, rekreaciju, kulturu i religiju, obrazovanje te
socijalnu zastitu. Najvec¢i udio rashoda zauzimaju rashodi za socijalnu zastitu (33%), a najmanji
udio rashodi za zaStitu okolisa (1%). Navedeni postotak ukazuje na nedovoljno ulaganje

Hrvatske u zastitu okoli3a.

Grafikon 1: Plan rashoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske prema funkcijskoj

klasifikaciji za 2022. godinu

Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji

m Opce javne usluge
m Obrana
Javni red i sigurnost
Ekonomski poslovi
| Zastita okolisa
u Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
m Zdravstvo
m Rekreacija, kultura i religija
m Obrazovanje

® Socijalna zastita

Izvor: vlastita izrada autora prema Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske 2022.

Na sljede¢em grafikonu bit ¢e prikazano detaljnije na Sto se dijele rashodi za zastitu okoliSa
prema planu rashoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu. Poslovi i usluge
zaStite okolisa koji nisu drugdje svrstani zauzimaju najve¢i dio u rashodima za zastitu okolisa,
zatim rashodi za zaStitu bioraznolikosti i1 krajolika, slijede rashodi za istraZivanje i razvoj te

naposlijetku rashodi za smanjenje zagadivanja.



Grafikon 2: Rashodi za zastitu okolisa prema planu rashoda drzavnog proracuna Republike

Hrvatske za 2022. godinu, u kunama

Rashodi za zaStitu okoliSa

1,600,000,000 1,430,864,438

1,400,000,000
1,200,000,000 961,246,316
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
200,000,000 2,888,663
0

74,057,864

Smanjenje Zastita Istrazivanje i  Poslovi i usluge

zagadivanja bioraznolikosti i razvoj: Zastita zastite okoliSa
krajolika okolisa koji nisu

drugdje svrstani

Izvor: vlastita izrada autora prema DrZavnom prora¢unu Republike Hrvatske 2022.

Nadalje, racuni izdataka za zastitu okolisa (EPEA) bit ¢e u nastavku prezentirani kroz prikaz
investicija i tekuc¢ih izdataka u djelatnostima povezanima sa za$titom okolisa od 2017. do 2020.
godine. U tablici i na grafikonu u nastavku se jasno vidi da su u svim navedenim godinama
tekuci izdaci u djelatnostima povezanima sa zaStitom okoli$a znatno veci od investicija. Tako
su primjerice za 2020. godinu tekuéi izdaci iznosili 4.703 milijuna kuna, a investicije 2.945
milijuna kuna. Takoder se moze uociti trend rasta i1 tekucih izdataka i investicija od 2017. do

2019. godine, a blazi pad 2020. godine.

Tablica 1: Investicije i tekuci izdaci u djelatnostima povezanima sa zaStitom okoliSa u

milijunima kuna u periodu od 2017.-2020. godine

mil. kuna
Min kuna

2017. 2018. 2019, 2020.
Investicije 2752 2757 3009 2945
Investments
Tekudi izdaci 4 487 4672 4828 4703
Current expenditures

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2021.) Racuni izdataka za zastitu
okolisa (EPEA) i Racuni sektora za dobra i usluge u okolisu (EGSS) u 2020. — privremeni

podaci, preuzeto s: https://podaci.dzs.hr/media/r2aofgym/6-1-4_racuni-izdataka-za-zastitu-

okolisa-epea-u-2020-privremeni-podaci.pdf
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Grafikon 3: Investicije i teku¢i izdaci u djelatnostima povezanima sa zastitom okolisa u

milijunima kuna u periodu od 2017.-2020. godine

mil. kuna
Min kuna
0
tekudi izdaci
Current expendifures
4000
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2000
1000 ——
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2021.) Racuni izdataka za zastitu
okolisa (EPEA) i Racuni sektora za dobra i usluge u okolisu (EGSS) u 2020. — privremeni
podaci, preuzeto s: https://podaci.dzs.hr/media/r2aofgym/6-1-4 racuni-izdataka-za-zastitu-

okolisa-epea-u-2020-privremeni-podaci.pdf

Konacno, ¢e se na temelju sljedeceg grafikona prikazati podatci o ekoloskim subvencijama i
sli¢nim transferima koje Eurostat prikuplja. Nazalost nisu dostupni podaci za Hrvatsku 1 velik
broj ostalih zemalja. Podaci prikazani na grafikonu odnose se na 2019. godinu, a dostupni su
od 2011. godine. Od 2011. do 2019. se povecao broj zemalja za koje su dostupni podaci, a na
grafikonu vidimo da se uglavnom radi o manjim iznosima u veéini zemalja, izuzetak je

Rumunjska.

Grafikon 4: Ekoloske subvencije i sli¢ni transferi iz ostatka svijeta doma¢em gospodarstvu,

prema okolisnoj djelatnosti i ESA kategoriji transfera za 2019. godinu
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Izvor: Eurostat (2022.) Environmental subsidies and similar transfers from the Rest of the
World to the domestic economy, by environmental activity and ESA category of transfer,

preuzeto s: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_esst_rw/default/bar?lang=en

2.2. Vainost ouvanja okolisa

Prva medunarodna konferencija koja je bila isklju¢ivo posveéena pitanjima o okoliSu odrzana
je u Stockholmu 1972. godine, a na njoj je sudjelovalo 113 drzava i predstavnika 19
medunarodnih organizacija. Rezultat Stockholmske konferencije bio je stvaranje programa
Ujedinjenih naroda za zastitu okoliSa koji je imao misiju voditi 1 poticati partnerstvo o brizi za
okoli$ te omoguciti nacijama 1 stanovnistvu poboljSanje kvalitete zivota. Na Konferenciji su
istaknuti problemi zagadivanja, uniStavanja resursa, Stete nanesene okoliSu, opasnost od
nestanka pojedinih vrsta 1 potreba da se poboljSa Zivotni standard stanovniStva. (Neki¢ i

Krajnovi¢, 2014.)

Klimatske promjene, gubitak bioloSke raznolikosti i degradacija okolisa imaju dubok utjecaj na
na$ planet, drustvo i globalno gospodarstvo. Kao odgovor, zemlje su postavile nacionalne
ciljeve 1 preuzele globalne obveze za zastitu okoliSa 1 ublazavanje klimatskih promjena.
(OECD, 2021.) Tako primjerice MMF dodaje klimatski modul svom upravljanju javnim
ulaganjima pod nazivom C-PIMA modul. C-PIMA modul stavlja naglasak na rjeSavanje
klimatskih pitanja u upravljanju javnim ulaganjima. Procjenjuje sposobnost zemlje za
upravljanje infrastrukturom povezanom s klimom iz perspektive prilagodbe i ublaZavanja te
ocjenjuje kljuéne dimenzije okvira za upravljanje javnim ulaganjima. OECD je takoder 2021.
godine uspostavio Medunarodni program za akciju o klimi (IPAC) kako bi procijenio i podrzao
napredak prema neto nultim emisijama stakleni¢kih plinova i otpornijem gospodarstvu do

sredine stoljeca. (Battersby et. al., 2021.)

Integracija zelenih aspekata u proracunske prakse postala je kljuc¢ni element u poslovnom
upravljanju. Problemi vezani uz okoli§ drasticno se povecéavaju iz godine u godinu zbog
eksplozivnog industrijskog oneciS¢enja koje rezultira klimatskim promjenama. Ovaj scenarij
rezultira svjesnim stavom poslovnih tvrtki da uokvire politike uklju€ivog zelenog rasta za
odrzivi razvoj. (Bency, 2020.) Veci broj znanstvenih radova i studija ukazuje da ¢e zelena
ekonomija imati pozitivan utjecaj na zaposljavanje, odnosno na otvaranje novih zelenih radnih

mjesta. Navedeno se odnosi na poslove koji pomazu u zastiti ekosustava i bioraznolikosti,
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smanjuju potro$nju energije, materijala i vode, rezultiraju dekarbonizacijom gospodarstva te

minimiziraju sve vrste otpada i stvaranje onecis¢enja. (Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.)

Povecana potraznja za prirodnim resursima i energijom dovela je do velikog pritiska na nasu
planetu. Budu¢i da emisije staklenickih plinova dovode do klimatskih promjena, program
njihovog smanjenja je najizazovniji ekoloski problem jer ugrozava sustav za odrzavanje zivota.
Ekoloske krize mogu se rijesiti kroz zelene programe za smanjenje emisija staklenickih plinova
1 stvaranje rjesenja za ublaZzavanje gospodarskih, politickih 1 drustvenih kriza. Kao odgovor na
zabrinutost oko zastite okoliSa, menadZeri poduzeca 1 vlade trebali bi implementirati zelene
programe za kontrolu Stetnih tvari za okoli§ pove¢anjem ucinkovite upotrebe sirovina, energije,

vode, metoda ublazavanja i zbrinjavanja toksi¢nog otpada. (Cimpoeru, 2012.)

Naposlijetku, bitno je spomenuti sustav upravljanja okolisem (EMAS). EMAS je inicijativa
Europske unije koja ima za cilj promicanje kontinuiranog poboljSanja zastite okolisa u javnim
i privatnim organizacijama. Funkcionira na na¢in da minimizira vjerojatnost nastanka dogadaja
koji bi mogao imati negativan utjecaj na okolis. (Nekic¢ i Krajnovi¢, 2014.) Europski parlament
znatno je napredovao od 2007. godine, kada je EMAS uveden u njegova tri mjesta rada. Izmedu

2012. i 2019. godine Parlament je uspio (Europski parlament, 2022.):

smanjiti svoje uglji¢ne emisije za 38 %

smanjiti potrosnju elektriéne energije za 16 %, a potrosnju plina za 23 %
povecati udio energije koja se na licu mjesta stvara iz obnovljivih izvora na 15 %
smanjiti potrosnju papira za 44 %

smanjiti rasipanje hrane za 22 %

povecati stopu recikliranja otpada na 67 %

razviti i zauzeti sustavni institucijski pristup zelenoj javnoj nabavi.

2.3. Osnovni alati

Kako su procesi zelenog proracuna relativno novi, mnoge vlade razvijaju razli¢ite vrste alata
zelenog proraCuna. Zemlje se suocavaju s nizom izazova prilikom provedbe zelenog proracuna.
Jedan od njih je nedostatak stru¢nosti, podataka i metodologije za procjenu ucinaka koji djeluju
na okoli§, zatim ograni¢ena politicka volja i nedostatak resursa. Europska komisija,

Medunarodni monetarni fond i Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj razvile su zelene

13



proracunske okvire koji pruzaju tehnicku podrSku i aktivno poti¢u razmjenu najbolje prakse
kako bi §to bolje poticale vlade pojedinih zemalja u provodenju zelenog proracuna. Zeleno
planiranje proratuna moze se provoditi na razliite naCine Sto znaci da postoje znacajne
varijacije u alatima i metodama koje se koriste za zeleno planiranje proracuna medu zemljama.
Alati zelenog planiranja prora¢una mogu doprinijeti informiranom i na dokazima utemeljenom
donosenju odluka i pripremi proracuna, te ojacati praéenje, izvjes¢ivanje i odgovornost. Takvi
alati nalaze se unutar postoje¢ih godiSnjih i viSegodi$njih proracunskih procesa u zemlji.

(Battersby et. al., 2021.)

Alati zelenog proracuna mogu podrzati zemlje u identificiranju 1 odredivanju prioriteta
poticajnih mjera koje podupiru zelene ciljeve. KoriStenje zelenih proracunskih alata omogucuje
zemljama da sastave pakete poticaja koji stvaraju radna mjesta 1 gospodarsku potraznju, ali i
ubrzavaju napredak prema sveobuhvatnim klimatskim i ekoloSkim ciljevima. Postoje razni alati
za provedbu zelenog planiranja proracuna 1 oporavka gospodarstva; alati koji pomazu
identificirati zelene prioritete 1 proracunske opcije za njihovu podrsku, alati za procjenu kako
razli¢ite proracunske mjere utjeCu na zelene ciljeve, alati koji pomazu u odredivanju prioriteta
ulaganja koja podrzavaju oporavak s niskim udjelom ugljika i alati za izvje$¢ivanje kako paketi

poticaja pomazu u postizanju zelenih ciljeva. (OECD, 2020.)

Alati koji se koriste za postizanje klimatskih i1 ekoloskih ciljeva u kreiranju proracunske

politike, koji ¢e se detaljnije obraditi u nastavku, mogu se podijeliti na (Battersby et. al., 2021.):

e srednjoroc¢ne fiskalne i proracunske okvire

e oznacavanje proracunskih stavki koje pozitivno ili negativno doprinose okolisu
e upravljanje fiskalnim rizicima

e okvir za pracenje provedbe 1 utjecaja na okoli§

o fiskalna odgovornost i transparentnost

e pregled zelene potrosnje.

U tablici u nastavku su prikazani zeleni proracunski alati koje su zemlje OECD-a obi¢no
koristile 2020. godine. Cetiri najéesée prijavljivana alata ukljucuju ex ante ili ex post procjene
utjecaja na okolis (12 od 14 zemalja, 86%), analizu troSkova 1 koristi za okoli$ (10 od 14, 71%),
procjene ugljika (10 od 14, 71%) i instrumente odredivanja cijena ugljika (9 od 14, 64%).
(OECD, 2021.)
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Tablica 2: Cesto koriteni alati u zemljama koje prakticiraju zeleno planiranje proraduna 2020.

godine

Drzava

Ex ante ili ex post
procjene utjecaja
na okoli$

Analiza
troSkova
koristi
okoli$

Za

Procjena
ugljika

Instrumenti
odredivanja
cijena ugljika

Reforma
poreza
okoli$

na

Ex ante ili ex
post  zeleno
oznacavanje
proracuna

Austrija

Kanada

Kolumbija

Danska

Francuska

Irska

Italija

Luksemburg

Meksiko

Nizozemska

Norveska

Portugal

Svedska

Ujedinjena
Kraljevina

Izvor: Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (2021.) Green Budgeting, Government at
a Glance 2021 str. 125-132. Preuzeto s: https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-
22214399.htm

2.4. Ostali zeleni alati u javnim financijama

Najve¢i udio u prihodima drzave imaju porezi. U poreznim sustavima drzava nalaze se i
ekoloski porezi. Ekoloski porezi se uvode s ciljem sprjecavanja pogorsanja stanja okolisa, te se
dijele na porez na energiju, promet, zagadenje i resurse. Postoje takoder porezi koji se ne

smatraju zelenim, a mogli bi imati utjecaj na okoli$. (Battersby et. al., 2021.)

Odredivanje cijena ugljika temeljni je alat okvira zelene porezne politike jer pruza tehnoloski
neutralan slucaj za niskouglji¢na ulaganja 1 potroS$nju, jacajuci zelene poticaje. IstraZivanje
OECD-a (2019.) pokazalo je da 97% emisija ugljika povezanih s energijom iz naprednih i
gospodarstava u nastajanju nije oporezovano na razini koja je kompatibilna s dekarbonizacijom

prema PariSkom sporazumu, dok je 70% emisija u potpunosti neoporezovano. Dakle, cijene
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ugljika znatno su ispod onoga Sto bi trebale biti kako bi se potaknula duboka dekarbonizacija.
Opseg do kojeg zemlje odlucuju odredivati cijenu emisija ugljika putem poreza i sustava

trgovanja emisijama (ETS) znacajno varira. (OECD, 2020.)

Kao posljedica globalnog zatopljenja su se od sredine 20. stolje¢a raznim inicijativama poceli
pokazivati napori za smanjenje emisija uglji¢nog dioksida u borbi protiv klimatskih promjena.
Vlada moze razviti mehanizme poticaja koji mogu smanjiti emisije ugljicnog dioksida

usmjeravanjem trzisnog gospodarstva. Neki od ovih mehanizama poticaja su (Yapici, 2019.):
» provedba poreza na ugljik za koje je predvideno da se plac¢aju emisijom ugljicnog dioksida,
» odredivanje gornje granice emisije uglji¢nog dioksida,

* implementacija sustava licenciranja za gornju granicu emisije stakleni¢kih plinova u

ugljicnom dioksidu.

Tako primjerice porez na ugljik, koji je jedna od preporuka za smanjenje emisije ugljicnog
dioksida, ima za cilj smanjiti koli¢inu uglji¢cnog dioksida ispustenog u zrak. Preporuca se
nagradivanje onih gospodarskih aktivnosti koje pozitivno utjeCu na okoli§ 1 povecavaju
drustvenu Korist, a ,,kaznjavanje* (primjerice ve¢im porezima) onih aktivnosti koje su Stetne

za okoli§ 1 umanjuju drustvenu korist. (Yapici, 2019.)

Jedan od zelenih alata u javnim financijama su zelene obveznice koje su relativno nedavna
inovacija na trziStima kapitala, te se upotrebljavaju za financiranje projekata koji se najprije
odnose na okolis. lzdavanjem zelenih obveznica mogu postojati prednosti u smislu
tradicionalnih ciljeva upravljanja drzavnim dugom. Zelene obveznice privlace dodatne ulagace
koji su ekoloski osvijesteni, a potraznja za suverenim zelenim obveznicama EU-a doista je bila
vrlo velika. EU je najavila da ¢e jedna trecina financiranja programa EU Next Generation biti

u obliku zelenih obveznica. (Dominguez-Jiménez i Lehmann, 2021.)

Samo na razini srediSnje vlade deset zemalja izdalo je drzavne zelene obveznice. Kumulativna
emisija od 82 milijarde eura do oZujka 2021. iznosila je manje od jedan posto ukupnog trzista
drzavnih obveznica EU. U tablici koja slijedi su prikazane drzave koje su izdale drZzavne zelene
obveznice u periodu od 2016. do 2021. godine. Najve¢i kumulativni iznos od 27 milijarde eura
izdala je Francuska, a prva zemlja koja je izdala drzavne zelene obveznice bila je Poljska 2016.

godine s kumulativnim iznosom od 3.7 milijarde eura. (Dominguez-Jiménez i Lehmann, 2021.)
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Tablica 3: Drzavne zelene obveznice koje su izdale zemlje Europske unije tijekom posljednjih

godina, u milijardama eura

Drzava Poljska | Francuska | Madarska | Irska | Nizozemska | Belgija | Litva | Svedska | Italija | Njemacka | Ukupno
Godina 2016. 2017. 2020. 2018. | 2019. 2018. | 2018. | 2020. 2021. | 2020.

Kumulati

vni iznos

(milijarde €

eura) €3.7 €27 €15 €5 €12 €57 0.07 | $8.3 €85 | €115 €82
Maksimal

na godina

dospije¢a | 30 22 15 12 20 15 10 10 24 10

Izvor: Dominguez-Jiménez, M. i Lehmann, A. (2021.) Accounting for climate policies in

Europe's sovereign debt market, Brussels: Bruegel Policy Contribution No. 10/2021, preuzeto
s: https://www.econstor.eu/handle/10419/251063
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3. ALATI ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA
3.1. Srednjoro¢ni fiskalni i proracunski okviri

Povoljno okruzenje za zeleno planiranje proracuna zahtijeva snazan institucionalni dizajn u
kojem su uloge i odgovornosti jasno definirane zajedno s vremenskim okvirom za djelovanje i
potrebnim rezultatima te dobro osmisljenim zakonodavnim okvirom. U skladu s Klimatskim
promjenama i strategijama zaStite okoliSa, klimatski i ekoloski ciljevi postavljeni su u
srednjoro¢nom kontekstu koji ukljucuje kratkoro¢ne i1 dugoro¢ne ciljeve. Klimatski i okolisni
ishodi sve viSe se prepoznaju kao kriticno vazni jer ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodavanje na njih moZze smanjiti rizike za gospodarski rast i poduprijeti dugoroc¢nu fiskalnu
odrzivost. Kapacitet vlade za procjenu koli¢ina 1 u¢inaka potroSnje povezane s klimom u
srednjoro¢nom razdoblju, te potom i povezivanje tih procjena s makroekonomskim i fiskalnim

prognozama, kljuéno je za zeleno planiranje proracuna. (Battersby et. al., 2021.)

No nazalost, vladine strategije uklju¢uju mali broj drustvenih i ekoloSkih programa. Dokumenti
na kojima se temelji proracunski plan koji izraduju ministarstva i organizacije trebaju
ukljucivati gospodarske aktivnosti koje imaju pozitivan utjecaj na okolis. Projekti ukljuceni u
program obi¢no se ne analiziraju na odgovaraju¢i na¢in niti financijski niti ekonomski
ocjenjuju, stoga je nejasno jesu li te mjere ekoloski ucinkovite. S obzirom na mnostvo aktera
ukljucenih u zeleno planiranje proracuna, nejasno je kako su ti drugi akteri izvrsili svoj dio
troskova 1 jesu li svi parametri i pretpostavke dosljedni u razlicitim politikama. Stoga dolazi do

potrebe za uskladenom metodologijom za izradu nacrta okolisa. (Cimpoeru, 2012.)

Podrzavaju¢i vlade diljem svijeta, Europska komisija, Medunarodni monetarni fond i
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj razvile su zelene proracunske okvire kao $to su;
Referentni okvir za zeleni proracun Europske komisije, MMF-ov zeleni okvir za upravljanje
javnim financijama, OECD-ov zeleni prora¢unski okvir. Navedeni okviri su sli¢ni i medusobno
se nadopunjuju. Navedene medunarodne organizacije takoder aktivno podrzavaju zemlje u
zelenim proracunskim ciljevima. PariSka suradnja OECD-a o zelenom proracunu, Koalicija
ministara financija za klimatske mjere 1 Europska komisija nude tehnicku podrsku za izgradnju
kapaciteta drzavama ¢lanicama EU-a 1 odrZavaju repozitorije informacija o praksama zelenog
proracuna. MMF pruza tehnicku pomo¢ svojim zemljama ¢lanicama u prilagodbi upravljanja
javnim financijama klimatskim 1 ekoloskim ciljevima te u procjeni sposobnosti vlade za

upravljanje javnim ulaganjima povezanim s klimom. (Battersby et. al., 2021.)
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Integracija zelenih perspektiva u srednjoro¢ne i dugoro¢ne proraunske okvire vjerojatno ¢e
pomoc¢i zemljama da ugrade ekoloSke prioritete uz razmatranja fiskalne odrzivosti. Fiskalna
pravila i opée fiskalno upravljanje obvezuju vlade da osiguraju da se postojeéi i buduéi javni
resursi koriste u¢inkovito i da imaju maksimalan uc¢inak, kao uvjet za dodjelu sredstava za nove

prioritete. (OECD, 2020.)

3.2. Oznacavanje proracunskih stavki

Oznacavanje zelenog proraCuna klasificira proracunske mjere prema njihovom utjecaju na
klimu 1 okoli§ 1 moZe poboljSati transparentnost zelenih aktivnosti vlade. Zeleno oznaCavanje
proracuna sluzi za identificiranje prihoda, rashoda i poreznih izdataka u proracunima i
dodjeljivanje tzv. oznake na temelju njihove relevantnosti za klimatske ili ekoloske ciljeve.
Kljuéni izazovi koji se mogu istaknuti u provedbi zelenog oznacavanja proracuna ukljucuju
utvrdivanje odgovarajuce razine granularnosti za oznacavanje, ocjenjivanje onih proracunskih
mjera koje pridonose vise od jednog ekoloSkog cilja u isto vrijeme, balansiranje kompromisa
izmedu ekoloskih, druStvenih i ekonomskih ciljeva. OznaCavanje proraCuna zahtijeva ispravne
prosudbe u cijeloj vladi. Stoga je vazno osigurati da odluke o ozna¢avanju budu pod kontrolom
i nadzorom od strane vrhovne revizorske institucije, parlamenta i civilnog drustva. (Battershy

et. al., 2021.)

U svrhu podrZzavanja drzava ¢lanica u razvoju vlastitih zelenih prorac¢unskih praksi, Europska
komisija izradila je dva popisa proracunskih stavki €iji se neto utjecaj na okoli§ moze opcenito
smatrati ,,zelenim” ili ,,smedim”. Navedeno osigurava veliku pokrivenost vladinih funkcija i
omogucuje prilagodljivost razlicitim proracunskim strukturama drzava ¢lanica. Na popisima su
prikazane odabrane proracunske mjere koje obuhvacaju rashode, porezne izdatke i prihode, a
mjere su grupirane unutar sektora, kategorija, a zatim potkategorija. Primjerice, sektor promet
sadrzi kategoriju prometna infrastruktura, pri ¢emu je jedna podkategorija ,,0drziva i niska
razina ugljika Zeljeznice®. Popisi su sastavljeni na temelju informacija iz proracuna pojedinih
drzava ¢lanica i izvje$c¢a o subvencijama za okoli$, proracuna EU-a i raznih skupova podataka

OECD-a i EU-a. (Battershy et. al., 2021.)

Nekoliko se pristupa koristi za prepoznavanje zelenih proracunskih stavki u razli¢itim
drzavama c¢lanicama. U nekim se slucajevima ekoloSki doprinosi biljeze kroz potpuno
proracunsko oznaCavanje (Francuska, Irska, Italija i proracun EU-a), §to podrazumijeva

provjeru cijelog proracuna ili velikog dijela proracuna kako bi se otkrili moguéi ekoloski
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doprinosi. (Bova, svibanj 2021.) Francuska primjerice, prilicno sveobuhvatno oznacava
povoljne, nepovoljne i neutralne stavke, dok Italija s druge strane dodjeljuje postotke na temelju

zelenog sadrzaja. (Bova, lipanj 2021.)

Dakle, zeleno oznacavanje proracuna vecina zemalja zapocCinje identificiranjem rashoda koji
imaju eksplicitnu vezu sa zelenim ciljevima. Neke zemlje takoder oznacavaju prihode i
proracunske linije koje negativno utjecu na zelene ciljeve. Tako primjerice, Francuska, Irska i
Italija oznaCavaju stavke s potencijalnim utjecajem na okoliS. Za proracun EU-a, pracenje se
odnosi na klimu 1 bioloSku raznolikost, a nadovezuje se na postoje¢u metodologiju OECD-a
Rio Markers, tj. 100%-tna oznaka primjenjuje se kada je klimatsko djelovanje primarni cilj,
oznaka od 40% primjenjuje se kada su izdaci samo djelomi¢no povezani s klimom i oznaka 0%
primjenjuje se kada artikl nema sadrzaj povezan s klimom. Metodologija oznacavanja provodi
se na najpreciznijoj mogucoj razini i integrira elemente taksonomije EU-a za odrZive aktivnosti.
Pristupi se, ovisno o glavnom razlogu za implementaciju zelenog oznacCavanja proracuna,

razlikuju. (Battersby et. al., 2021.)

3.3. Upravljanje fiskalnim rizicima

Ekonomske krize su pokazale da fiskalni rizici mogu u kratkom roku u znatnoj mjeri narusiti
fiskalni poloZaj drzave, §to se najbolje vidjelo na posljednjoj globalnoj ekonomskoj krizi. Iako
je kriza pokazala potrebu za unapredenjem, alati za upravljanje fiskalnim rizicima se 1 dalje ne
koriste u dovoljnoj mjeri. Segment upravljanja fiskalnim rizikom je u Europskoj uniji na
nacionalnoj razini, relativno nerazvijen i slabo zastupljen u fiskalnim zahtjevima EU-a. Takoder
treba spomenuti da su nove drzave ¢lanice EU-a vise sklone akumuliranju fiskalnih rizika.
Fiskalni rizici prijetnja su stabilnosti i dugoro¢noj odrzivosti javnih financija. Iz tog razloga,
tijekom kriza, kada su javne financije najranjivije, fiskalni rizici najviSe eskaliraju. Fiskalni
rizici mogu se opisati kao moguénost odstupanja fiskalnih rezultata od onoga $to je o¢ekivano
u vrijeme pripreme proracuna. Fiskalni rizici u zemljama EU-a bili su donedavno zanemareni,
Sto potvrduje ¢injenica da je pocetkom 2015. godine Eurostat prvi put objavio podatke o
potencijalnim obvezama i lo§im zajmovima drzava ¢lanica EU-a. Fiskalni rizici dakako utjecu

i na proracunski saldo i javni dug. (Primorac, 2020.)

Za ucinkovit pristup upravljanju fiskalnim rizicima potreban je ¢vrst institucionalni aranzman
koji ukljucuje uspostavljanje politike upravljanja fiskalnim rizikom, definiranje jasne

odgovornosti, osnivanje sredi$njeg tijela za nadzor rizika i uspostavljanje sredisnje kontrole nad
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glavnim rizicima. Vlade bi morale predstaviti preduvjete pod kojima su spremne preuzeti
specifi¢ne fiskalne rizike. Pojedinacni odjeli i resorna ministarstva trebaju biti odgovorni za
identificiranje, procjenu, analizu i pracenje specifi¢nih fiskalnih rizika koji ulaze u njihove
resore. Primjeren sustav upravljanja fiskalnim rizicima neizbjezan je za u¢inkovito upravljanje

javnim financijama. (Primorac, 2020.)

Fiskalne posljedice klimatskih promjena zabrinutost su u mnogim zemljama. No treba reci da
samo nekoliko nacionalnih fiskalnih okvira u EU ukljucuje klimatske promjene 1 fiskalne rizike
od prirodnih katastrofa. Klimatske promjene mogu dovesti do vecih javnih izdataka vezanih za
obnovu infrastrukture ili transfera pomo¢i u katastrofama. Negativni ekonomski ucinci
umanjuju poreznu osnovicu i time smanjuju porezne prihode. Ove fiskalne posljedice
klimatskih promjena od posebnog su interesa za vlade diljem svijeta jer ¢e demografske
promjene ve¢ u narednim desetljeCima staviti veliki teret na javne financije. Dugorocna analiza
fiskalne odrZivosti koja uzima u obzir klimatske i ekoloske Cimbenike moze pomoc¢i u

prepoznavanju usteda tamo gdje se stvara fiskalno opterecenje. (Battersby et. al., 2021.)

Upravljanje fiskalnim rizicima mogu se razmotriti na razne nacine, kao Sto je upravljanje
fiskalnim rizicima vezanih za klimatske promjene ili upravljanje fiskalnim rizicima koji su
povezani s nastankom prirodnih katastrofa. Klimatske promjene predstavljaju vladama fiskalni
rizik. To ukljucuje rizike povezane s klimatskim i vremenskim dogadajima, kao Sto su poplave
i oluje koje dovode od ostecenja odredene imovine, te rizike zna¢ajnih promjena u vrednovanju
imovine kako se politike i tehnologija prilagodavaju za ublazavanje ili prilagodbu klimatskim
promjenama. Ostali oblici degradacije okolisa takoder predstavljaju fiskalne rizike za vlade,
kao S$to su porast razine mora, erozija zemljista, gubitak morske 1 kopnene bioloske raznolikosti,
Sto bi moglo ugroziti ekosustave koji esto podrzavaju velike sektore gospodarstva. UniStavanje
bioloske raznolikosti moze se takoder vidjeti i kao jedan od vodecih uzroka izbijanja zaraznih

bolesti i pandemija. (Battershy et. al., 2021.)

Vlade imaju pristup nekolicini alata za procjenu i upravljanje ovim vrstama fiskalnih rizika.
Analiza makrofiskalnog scenarija i fiskalni testovi stresa mogu biti osobito korisni alati u
analizi i upravljanju fiskalnim rizicima povezanim s klimatskim promjenama. Proizlazi da se
ne javlja samo potreba za prevencijom i naporima smanjenja rizika, nego isto tako i osiguranje
da je fiskalni prostor dostupan za brzu reakciju u slucaju realizacije rizika. Za procjenu
ekonomskih i fiskalnih u¢inaka katastrofa mogu se koristiti razliciti alati uklju¢ujué¢i Monte

Carlo simulaciju, vjerojatnostno modeliranje rizika od katastrofe i stohasti¢ku analizu. Rezultati
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analize rizika od katastrofa trebali bi se koristiti za izgradnju financijske otpornosti kako bi se

izdrzali neposredni i dugotrajni ucinci katastrofa na javne financije. (Battersby et. al., 2021.)

Kvantifikaciju i upravljanje rizicima vezanim za okoli§ i klimatske promjene trebalo bi
transparentno objaviti. Priru¢nik o fiskalnoj transparentnosti MMF-a identificira prirodne
katastrofe kao klju¢ne rizike koje treba kvantificirati i objaviti u proracunskim dokumentima
kao §to je Izjava o fiskalnom riziku. No, samo 20% europskih zemalja koje su procijenjene u
okviru MMF-ove procjene fiskalne transparentnosti objavilo je kvantitativne informacije o
fiskalnim rizicima za okolis. (Battersby et. al., 2021.)

3.4. Okvir za pracdenje provedbe

Proradun EU-a ima vrlo snazno razvijen okvir za mjerenje 1 izvjeS¢ivanje o uspjesnosti, koji
ukljucuje zelene aspekte. Pra¢enjem i ocjenjivanjem ucinaka zelenog proracuna vlade postaju
sposobnije ojaCati svoje zelene proracunske alate i okvir te napredovati prema zelenim
ciljevima. Nacionalne metodologije racunovodstva, klasifikacije 1 izvjeS€ivanja u vezi s
klimom i okoliSem trebale bi biti prilagodene nacionalnim potrebama i1 racunovodstvenim
okvirima te idealno olakSati medunarodnu usporedivost. Zeleni proracunski okviri razvijeni na
nacionalnoj razini mogu ojacati nacionalno financijsko upravljanje 1 raCunovodstvene sustave.
Dobro osmisljeni nacionalni okviri zelenog proracuna takoder bi mogli pomoc¢i u osiguravanju
podataka neophodnih za izradu sveobuhvatne statistike o prihodima, rashodima i nacionalnim

zelenim ulaganjima u okoliS. (Battershy et. al., 2021.)

Okvir zelenog proracuna koji je donesen u zakonodavstvo moze pruziti snazno sidro za
provedbu uloga, odgovornosti i zahtjeva u cijeloj vladi. U 2021. godini je osam zemalja OECD-
a azuriralo svoje zakone o nacionalnom proracunu kako bi ugradili zahtjeve za zeleno
provodenje proracuna, to¢nije Austrija, Kolumbija, Francuska, Italija, Luksemburg, Meksiko,
Nizozemska i Portugal. Sest zemalja donijelo je odvojene zakone, medu kojima su Norveska i
Svedska, a jedanaest zemalja usvojilo je zeleni proratun putem administrativnih praksi.
(Battershy et. al., 2021.) Okvir zelenog proratuna OECD-a postavlja temeljne elemente
sveobuhvatnog pristupa zelenog proracuna, strateskog i fiskalnog planiranja, proracunskih alata
za prikupljanje dokaza 1 uskladenosti politike, odgovornosti i1 transparentnosti te okvira za

proracunsko upravljanje. (OECD, 2020.)

Europska komisija razvila je Referentni okvir zelenog proracuna kao alat za usmjeravanje

praksi zelenog prorac¢una. Okvir ima pet klju¢nih elemenata (Battersby et. al., 2021.):

22



1) Pokrivenost znac¢i da bi sveobuhvatni okvir trebao obuhvatiti sve okolisne ciljeve i
cjelokupnu proracunsku strukturu i subjekte javnog sektora

2) Metodologija obuhvaéa u pocetku identificiranje onih prorac¢unskih stavki ¢iji su uéinci
op¢enito povoljni ili nepovoljni za okolis, nakon ¢ega slijedi sveobuhvatniji pristup koji
identificira zeleni i smedi sadrzaj proracuna u cjelini, na kraju dopunjen procjenama
utjecaja

3) Rezultati ukazuju na to da bi nacionalna zakonska odredba ili administrativni dokument
o zelenom proracunu trebao detaljno navesti sadrzaj i1 kalendar za rezultate zelenog
proracuna

4) Upravljanje govori da bi uloge i odgovornosti razli¢itih dionika trebale biti jasno
definirane, zajedno s vremenskim okvirom za djelovanje i rezultatima

5) Transparentnost i odgovornost ukazuje na to da svi rezultati trebaju biti javni, a

metodologija bi trebala biti predmet neovisne stru¢ne procjene.

Kao dio svojih klimatskih okvira, neke su drzave ¢lanice uspostavile neovisna tijela zaduzena
za davanje savjeta vladama, pracenje njihovih klimatskih politika i ocjenjivanje uskladenosti
tih politika s cjelokupnom vladinom strategijom zastite okoliSa. (Battersby et. al., 2021.) SnaZzan
strateski okvir ocrtava nacionalne zelene ciljeve i moze pomoc¢i u identificiranju relevantnih
zelenih ulaganja koja podupiru njihovo postizanje, tj. strateski okvir moze koristiti za
usmjeravanje sredstava prema strateskim prioritetima vlade u podru¢jima klime i okolisa.
»Zeleni” strateSki okvir odnosi se na relevantne strategije, politike i planove, koji ukljucuju

jasne klimatske i ekoloske ciljeve za vladinu politiku. (OECD, 2020.)

Treba spomenuti i okvir ,,Zelenog upravljanja javnim financijama‘“ koji je razvilo osoblje
MMF-a i koji ima za cilj prilagodbu postoje¢ih praksi upravljanja javnim financijama u
zemljama svih dohodovnih skupina i razina kapaciteta kako bi se podrzale politike osjetljive na
klimu ili Sire utemeljene politike prihvatljive za okoli§. Kroz zeleni okvir upravljanja javnim
financijama, MMF naglaSava potrebu za pristupom koji kombinira razli¢ite ulazne tocke unutar
1 izvan proracunskog ciklusa. To ukljucuje komponente kao $to su fiskalna transparentnost 1
vanjskinadzor, te koordinacija s poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu i podnacionalnim vladama.

(Battersby et. al., 2021.)
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3.5. Fiskalna odgovornost i transparentnost

Klju¢nu ulogu u zelenom planiranju proracuna imaju ministarstva financija i ministarstva
okolisa/klime. Uz ministarstva financija i okoliSa te nadlezna ministarstva, srediSnja
proracunska tijela imaju vodecu ulogu kao odgovorna tijela za zeleno planiranje proracuna.
Odnosno, ministarstva financija mogu preuzeti vodstvo u provedbi procesa, no bliska suradnja
i koordinacija s ministarstvima nadleznim za okoli$ 1 klimatske promjene, ili medusektorskim

politikama i drugim ministarstvima je klju¢na. (Battersby et. al., 2021.)

Transparentnost 1 odgovornost klju¢ne su vrijednosti u upravljanju javnim resursima. U okviru
proracuna 1 upravljanja javnim financijama, priop¢avanje napretka reformi zelenog proracuna
kljuéno je jer informira dionike o vladinim akcijama. Pouzdano i1 redovito izvjes¢ivanje o
sveobuhvatnim, korisnim 1 dostupnim informacijama mogu koristiti dionici kao §to su Sabor i
gradani. IzvjeStavanje, transparentnost i odgovornost se odnosi na priopcavanje napretka
zelenih reformi Sto informira dionike o vladinim postupcima. Uklju¢ivanje neovisnih stru¢njaka

za okoli§ u proces moze dodatno ojacati njegovu odgovornost. (Battersby et. al., 2021.)

U jac¢anju odgovornosti i transparentnosti procesa zelenog prorac¢una mogu pomoci i nacionalna
neovisna vije¢a za okoli$ 1 klimu. Unutar nacionalnog zelenog proracunskog okvira, vijeca za
klimu mogla bi dati ocjenu upotrijebljenih alata i metoda, ocijeniti izvjes¢a kako bi provjerili
jesu li metode ispravno primijenjene i provesti naknadne preglede. (Battersby et. al., 2021.)
Dakle, transparentni prora¢uni omoguc¢uju uvid u potpune, to¢ne, pravovremene i razumljive
informacije o proracunu. (Institut za javne financije, 2022.) A pristupi zelenom proracunu
utvrdeni su zakonima o proracunu, redovnim zakonima, klimatskim zakonima ili vladinim

uredbama. (Bova, svibanj 2021.)

Metode izvjeS¢ivanja o zelenom proraunu razlikuju se od zemlje do zemlje, od tablica u
proracunskim planovima do sveobuhvatnih izvjeS¢a. U zemljama koje su pregledane u
zajedniCkom istrazivanju Europske komisije i OECD-a, informacije o zelenom proraunu
izvjestavaju se putem portala otvorenih podataka ili u dijalogu s civilnim drustvom, a ponekad
i u izvjes¢ima o poreznim izdacima ili zelenim proracunskim izvjes¢ima. (Battersby et. al.,
2021.) Pregled proracunskih dokumenata otkriva da samo nekoliko drzava ¢lanica EU
eksplicitno prezentiraju informacije o zelenoj ekonomiji svojih prora¢una. Tako primjerice,
Irska i Svedska uglavnom izvjestavaju o mjerama ublazavanja klimatskih promjena. Irski
srediSnji statisticki ured objavljuje i izvjeséa o subvencijama za fosilna goriva. Finska
predstavlja odobrena sredstva za obnovljive izvore energije, smanjenje emisija, biolosku
raznolikost 1 zastitu okoliSa. Talijansko Ministarstvo okoliSa objavljuje godiSnju publikaciju
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svih subvencija povezanih s okolisem, ukljuéujuéi $tetne i povoljne. Sto se ti¢e upravljanja, u
svim ispitanim praksama Ministarstvo financija vodi i koordinira cijeli proces. (Bova, lipanj
2021.)

3.6. Zelena potrosnja

Pregled zelene potrosnje proces je kojim se ispituju nacionalni rashodi kako bi se procijenila
uskladenost rashoda s politikama trenutne vlade o klimatskim promjenama i okoliSu. Pregled
zelene potrosnje postoji kako bi pomogao vladi u postizanju ciljeva politike 1 medunarodnih
obveza u pogledu klimatskih promjena i promjena okoliSa. Kao preduvijet, dizajn i provedba
pregleda potroSnje trebalo bi slijediti najbolje prakse. To bi ukljucivalo jasnu strategiju koja
specificira ciljeve, osigurava odgovarajuée resurse i pristup podacima, te koriStenje analize
temeljene na cCinjenicama koja povezuje potroSnju u proracunskim 1 administrativnim

strukturama s rezultatima politike. (Battersby et. al., 2021.)

Pregledi potrosnje trebali bi uzeti u obzir ekoloske dimenzije uz u€inkovitost 1 djelotvornost.
Prioritet ulaganja bi, prema tome, trebao biti podupiranje ekoloskih ciljeva. Kako bi se pomoglo
u odredivanju prioriteta ulaganja koja podupiru ekoloske ciljeve, niz zemalja u EU smatra
korisnim razvijati takve procese, pri ¢emu se potroSnja analizira kako u uvjetima vrijednosti za
novac tako i1 kroz prizmu doprinosa zelenim obvezama. Pristup pregledu zelene potrosnje
ogleda se u optimiziranju mje$avine izmedu javnog financiranja i zelenog ucinka. (Battershy
et. al., 2021.) Pregledi potro$nje joS su jedan koristan alat za odredivanje prioriteta rashoda, $to
znaCi da moze biti koristan alat za pomo¢ pri odredivanju prioriteta ulaganja koja podupiru
oporavak niske razine ugljika. Pregledi potroSnje takoder predstavljaju strateSku priliku da se

osigura da su proracunske odluke usko uskladene sa srednjoro¢nim ciljevima vlade. (OECD,

2020.)

Nakon globalne financijske krize, upotreba pregleda potrosnje znatno se povecala medu
zemljama OECD-a. OECD je otkrio da su se pregledi potro$nje pokazali vaznim alatom za
vlade, zbog kontrole ukupnih rashoda stvaranjem prostora za vise sredstava, te za uskladivanje
raspodjele potrosnje s prioritetima vlade 1 za poboljSanje ucinkovitosti politika 1 programa. U
2020. godini su 31 od 37 zemalja OECD-a (84%) izvjestavale o provodenju pregleda potrosnje,
od Cega je 20 (65%) to ¢inilo godisnje, a 11 (35%) periodi¢no. Prema posljednjim dostupnim
informacijama, daljnje Cetiri zemlje razmatraju koriStenje pregleda potrosnje u buduénosti

(Belgija, Ceska, Svicarska i Turska). Jedino ih Madarska i Slovenija ne planiraju provoditi.
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Broj zemalja koje koriste preglede potrosnje gotovo se udvostrucio od 2011. godine, kada ih je
provodilo samo 16 zemalja OECD-a. (OECD, 2021.)

Pregledi potro$nje mogu imati razli¢ite ciljeve ovisno o krajnjem cilju koji vlade pokusavaju
posti¢i. U 2020. godini, 29 od 31 zemlje OECD-a koje su koristile preglede potrosnje (94%)
navelo je da je poboljSanje uinkovitosti klju¢na svrha. Dok je prije 79% zemalja koristilo
preglede potrosnje za kratkorocno smanjenje i/ili poboljSanje srednjoro¢ne ucinkovitosti
potrosnje, 20 od 31 (65%) zemlje sada navodi kontrolu nad ukupnim rashodima kao cilj. U 15
od 31 (48%) zemalja OECD-a koje koriste preglede potros$nje, vlada, predsjednik ili premijer
odobrava teme pregleda potroSnje, a u 12 od 31 (39%) donosi kona¢nu odluku o izvjes¢u o
pregledu potrosnje. Inace, u 8 od 31 zemlje (26%), ministar financija, sam ili zajedno s resornim
ministrom, u velikoj je mjeri odgovoran i za odobravanje tema za pregled potrosnje i za kona¢nu
odluku o izvje$¢éu. (OECD, 2021.)

Na tortnom grafikonu u nastavku su prikazane zemlje OECD-a koje su imale praksu provodenja
pregleda potrosnje 2020. godine. U 20,54% zemalja OECD-a je provodenje pregleda zelene
potrosnje bila godi§nja praksa. Neke od njih su Italija, Svedska, Njemacka, SAD. Za 11,30%
zemalja je to bila periodiéna praksa. Medu njih spadaju uz ostale, Francuska, Spanjolska,
Austrija, Finska. A za 4,11% zemalja koje nisu provodile preglede potrosnje je ono bilo u
razmatranju (Turska, Ceska Republika), te za 2,5% koje takoder nisu provodile preglede

potrosnje nije bilo niti u razmatranju (Slovenija, Madarska).

Grafikon 5: Prikaz zemalja OECD-a koje su provodile preglede potrosnje 2020. godine

No, and nol currently
under consideration (2, 5%)

No, but it is under
consideration (4, 11%)

Yes. it is an annual
exercise (20, 54%)

Izvor: Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (2021.) Green Budgeting, Government at
a Glance 2021 str. 125-132. Preuzeto s: https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-
22214399.htm
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4. PRIMJENA ZELENOG PLANIRANJA PRORACUNA
4.1. Primjena u zemljama ¢lanicama Europske unije

Nakon globalne ekonomske krize 2008. godine, koncept zelene ekonomije postao je znacajno
podruc¢je interesa u raznim zemljama svijeta. U novije vrijeme tranzicija prema zelenoj
ekonomiji smatra se pozeljnim modelom 1 alternativnim pristupom razvoju koji obuhvaca
ekonomske, ekoloske i drustvene elemente odrzivog razvoja. Usvajanjem Europskog zelenog
dogovora iz 2019. godine, Europska unija se izricito opredijelila za novi obrazac razvoja koji
uklju¢uje sve europske zemlje u tranziciji svojih gospodarstava, odnosno postizanje
gospodarskog rasta uz zna€ajno smanjenje negativnog utjecaja na okoli§. EU je prepoznala
zeleno gospodarstvo 1 paradigmu zelenog rasta kao vrijedne koncepte za dugoro¢ni rast i razvoj
svojih €lanica te je svoju strategiju Europa 2020. temeljila na nacelima zelenog gospodarstva.
Jedan od tri prioriteta u strategiji promice gospodarstvo koje u¢inkovitije koristi resurse, koje
je zelenije i konkurentnije. Kao $to je ve¢ maloprije spomenuto, dokument prema odrzivoj
Europi do 2030. godine navodi potrebu prelaska s linearnog na kruzno gospodarstvo i
osiguravanja odrzivog razvoja u svrhu smanjenja negativnog utjecaja na okolis. (Denona
Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.) Treba ukazati na to da procjene Komisije u 2019. godini ukazuju na
nedostatak zelenih ulaganja od oko 260 milijardi eura godi$nje. (Dominguez-Jiménez i
Lehmann, 2021.)

Kriti¢na prepreka za mnoge zemlje je ponekad slabiji kapacitet upravljanja javnim financijama
na podnacionalnoj razini. Neke podnacionalne vlade ve¢ su pocele s integracijom zelenog
proratuna, na primjer, na Sardiniji (Italija), Oslu (Norveska) i Andaluziji (Spanjolska). U
Francuskoj je takoder sedam gradova, metropola i regija pridonijelo inicijativama zelenog

proracuna. (Battersby et. al., 2021.)

Godine 2020. Europska komisija i OECD zajednicki su proveli istrazivanje kako bi pregledali
postojece i planirane prakse zelenog prora¢una u drzavama c¢lanicama EU-a i OECD-a.
Rezultati navedenog istrazivanja bit ¢e prikazani na tortnom grafikonu u nastavku. Vidljivo je
da su 2020. godine 14 od tadasnjih 35 zemalja OECD-a (40%) izvijestile o prakticiranju zelenog
proracuna. To ukljucuje zemlje s dugogodisnjom praksom kao §to je Italija (od 2000.) i nove
pridoslice kao §to je Francuska, gdje je prvi sveobuhvatni zeleni proracun (Rapport sur le
budget vert) predstavljen 2020. godine. (OECD, 2021.) Navedeno ukazuje na nedovoljnu
svijest zemalja o o¢uvanju okolisa, jer gotovo 60% zemalja EU-a i OECD-a nisu usvojile zeleno
planiranje proracuna do 2020. godine. Neke od zemalja koje nisu usvojile zeleno planiranje
proracuna 2020. godine su Njemacka, Japan, Madarska, Turska, Slovenija.
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Grafikon 6: Zemlje EU-a i OECD-a koje su usvojile zeleno planiranje proracuna 2020. godine
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Izvor: Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (2021.) Green Budgeting, Government at

Implementing (40%)

a Glance 2021 str. 125-132. Preuzeto s: https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-
22214399.htm

4.1.1. Hrvatska

Izravni sustav zelenog planiranja proracuna temeljen na Zakonu o proracunu u Hrvatskoj ne
postoji, nego su elementi zelenog planiranja proracuna neizravno implementirani kroz Zakon o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, tj. kroz Provedbene
programe. Provedbeni programi predstavljaju CetverogodiSnji strateSski plan s posebnim
razvojnim ciljevima vezanim uz Drzavni prora¢un. Donose ga ministarstva i druga tijela
drzavne uprave na temelju programa Vlade i drugih srednjoroc¢ih i dugoro¢nih strateskih
dokumenata. Funkcionalana odgovornost za zeleni proracun prenesena je s Ministarstva
financija na Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Takva institucionalna
disperzija dovodi u pitanje ucinkovitost zelenog prora¢una u Hrvatskoj. Hrvatska je, razvojem
novog sustava strateSkog planiranja, dobila adekvatan okvir za implementaciju koncepta

zelenog planiranja prora¢una. (Simovié, 2022.)

Glavni instrument putem kojeg se mogu koristiti alati zelenog planiranja proracuna je Program
provedbe. Kroz navedeni program, specifi¢ni razvojni ciljevi povezani su s raspodjelom
proracuna §to predstavlja opéi alat za primjenu na zelene stavke. Obveza oznaCavanja mjera
unutar Provedbenog programa je drugi vazan alat, a tre¢i je jacanje transparentnosti i

odgovornosti za provedbu mjera iz Programa provedbe. U Hrvatskoj postoji obveza
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oznacavanja mjera unutar Provedbenog programa. Mjere se oznacavaju sa DA ili NE, ovisno o
tome doprinose li provedbi ciljeva odrzivog razvoja, zelenoj tranziciji 1 digitalnoj
transformaciji. Svako ministarstvo i drugo tijelo koje izraduje Provedbene programe duzno ih

je objaviti na svojim internetskim stranicama. (Simovi¢, 2022.)

Prema Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, plan je da se provedu i ve¢ zapocete reforme
koje bi dodatno pridonijele jacanju konkurentnosti Hrvatske na europskoj i globalnoj razini. Tu
je rije¢ prije svega o reformama i investicijama u nove tehnologije povezanim sa zelenom i
digitalnom tranzicijom, zaposljavanjem, obrazovanjem, razvojem vjeStina, istraZivanjem i
inovacijama, poboljSanjem poslovnog okruzenja, ucinkovitosti javne uprave, pravosuda,
zdravstvenog sustava i drugo. Glavne komponente usmjerene na zelenu tranziciju sastoje se od
ulaganja u obnovu zgrada, obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost, vodno
gospodarstvo i gospodarenje otpadom te odrzivu i inovativnu mobilnost. Potpore ¢e obuhvatiti
I poduzeca u njihovoj zelenoj tranziciji, dok pojedinacne mjere u drugim komponentama

dodatno doprinose postizanju ciljeva zelene tranzicije. (Ministarstvo financija RH, 2022.)

U provedbenom programu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja za razdoblje od 2021.-
2024. najavljuje se u¢inkovito koristenje resursa, kruzno gospodarstvo, Ciste industrijske i nove
tehnologije. Uz sve navedeno se planira hrvatsko gospodarstvo uciniti konkurentnijim i
zelenijim ukljucujuéi zastitu 1 ocuvanje okolisa 1 prirode u skladu s politikom odrzivog razvoja
Republike Hrvatske, gospodarenje otpadom i procjenu utjecaja na okoli§, prilagodba
klimatskim promjenama te upravljanje vodama i poslovima iz podrucja energetike. U cilju
povecanja konkurentnosti gospodarstva kroz zelenu i/ili digitalnu tranziciju, osigurat ¢e se
bespovratna sredstva za podrsku ulaganjima malih i srednjih poduzeca u zelene i/ili digitalne
tehnologije. Planirana je provedba mjera za smanjenje oneciS¢enja zraka i emisija stakleni¢kih

plinova, te mjere za prilagodbu Kklimatskim promjenama. (MINGOR, 2022.)

Republika Hrvatska je donijela nekoliko strateskih dokumenata koji se ticu tranzicije prema
zelenom gospodarstvu: Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske, Strateske smjernice
razvoja zelenog gospodarstva, Zeleni razvoj Hrvatske, Strategija poticanja inovacija Hrvatske
2014.-2020., Strategija pametne specijalizacije za Republiku Hrvatsku 2016.-2020. , Strategija
energetskog razvoja RH do 2030. s izgledom do 2050. Postoje¢i strateSki okvir i specifi¢ni
zakoni, programi i planovi takoder se oslanjaju na energetske i ekoloski prihvatljive aktivnosti.
Neki od njih su Zakon o hrvatskim otocima, hrvatski Zakon o brdskim i planinskim podrucjima,

Akcijski plan razvoja zelenog turizma, Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za
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Hrvatsku 2021.-2030, te najnoviji dokument; Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine. Jedan od strateskih ciljeva definiranih u tom dokumentu je postizanje
“Zelene Hrvatske”. Sljede¢i korak nakon usvajanja strategije bit ¢e izgradnja odgovarajuéeg
regulatornog okvira koji se ti¢e tranzicije prema zelenom gospodarstvu. Takoder se oc¢ekuje
uskladivanje razli¢itih dokumenata po sektorima kao osnova za povlacenje sredstava EU u
sljede¢em proracunskom razdoblju. (Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.)

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine uzima u obzir ciljeve
postavljene u okviru Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog programa 2030. Cilj
joj je uciniti Hrvatsku konkurentnijom, inovativnijom, osigurati kvalitetne Zivotne uvjete te
stvoriti zemlju oCuvanih resursa do 2030. godine. Nacionalna razvojna strategija RH do 2030.

sastoji se od Cetiri razvojna smjera (Vlada RH, 2022.):

1. Odrzivo gospodarstvo 1 drustvo
2. Jacanje otpornosti na krize

3. Zelena i digitalna tranzicija
4

Ravnomjeran regionalni razvoj

Zelena 1 digitalna tranzicija ostvarit ¢e se prelaskom na Cistu energiju, poticanjem zelenih i
plavih ulaganja, dekarbonizacijom zgrada, razvojem kruznog gospodarstva, jaCanjem
samodostatnosti u proizvodnji hrane, razvojem biogospodarstva te oCuvanjemi obnovom
ekosustava i bioraznolikosti. (Vlada RH, 2022.)

Strateski ciljevi za Zelenu 1 digitalnu tranziciju su (Vlada RH, 2022.):

1. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
2. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

3. Odrziva mobilnost
4

. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

Ne treba izostaviti da na hrvatski gospodarski razvoj prvenstveno utjeCe nacionalna politika,
zatim politika EU-a, pravila Svjetske trgovinske organizacije, Medunarodnog monetarnog
fonda i1 drugih medunarodnih institucija kao 1 trendovi u globalnoj ekonomiji i politici.
Postoje¢e slabosti hrvatskog gospodarstva kao S§to su strukturne znacajke, regionalna
nejednakost, niska konkurentnost i dugoro¢ni demografski problemi, zahtijevaju cjelovit 1
sustavan pristup kada je u pitanju budu¢i model razvoja. Takav model trebao bi obuhvatiti
provedbu koncepta i politike zelene ekonomije. Vaznu financijsku ulogu imaju buduéi fondovi

EU-a jer ¢e Hrvatska imati na raspolaganju oko 22 milijarde eura za programsko razdoblje
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2021.-2027. Od tog ukupnog iznosa, 9,4 milijarde potjece iz EU fonda sljedece generacije za
napore za oporavak od Covid-19, dok preostalih 12,7 milijardi potjeCe iz viSegodiSnjeg
financijskog okvira EU-a (MFF) namijenjenog financiranju vise podrucja, ukljucujuci prelazak
na zeleno gospodarstvo. Projekti u Hrvatskoj koji ¢e se financirati iz Visrgodi$njeg financijskog
okvira (VFO) ¢e se u velikoj mjeri temeljiti na zelenoj ekonomiji i kruznom gospodarstvu.

(Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.)

U prethodnom programskom razdoblju Hrvatska je koristila samo 40% dostupnih resursa.
Ovako nizak postotak moze se objasniti neiskustvom u povlacenju EU fondova i1 nedostatkom
pripreme dokumentacije 1 projekata. S obzirom da za sljedece razdoblje stru¢njaci za
prikupljanje sredstava, ministarstva i jedinice lokalne samouprave raspolazu znacajnim
ljudskim i administrativnim resursima, te je dokumentacija za sve projekte na koje se apliciraju
uglavnom ve¢ gotova, ocekuje se da ¢e stupanj u kojem se resursi koriste biti ve¢i. Prema
istrazivanju autora, rezultati pokazuju da ¢e sredstva iz Europskog viSegodiSnjeg financijskog
okvira koja se koriste za ulaganje u projekte koji se odnose na zeleno gospodarstvo imati
iznimno pozitivne ucinke. Pesimisti¢na projekcija pokazuje da bi ta ulaganja rezultirala
povecanjem BDP-a od 4,5% 1 povecanjem zaposlenosti od 1%. Optimisti¢ne projekcije, koje
autori ovog rada smatraju realnim i ostvarivim, pokazuju da ¢e BDP porasti za 7,1%, a
zaposlenost za 1,5%. Dakle, ovo istrazivanje dokazalo je pozitivhu vezu izmedu vrijednosti

ulaganja, BDP-a i kretanja zaposlenosti u Hrvatskoj. (Denona Bogovi¢ i Grdi¢, 2020.)

Takoder se planiraju koristiti sredstva iz EU fondova za promicanje energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora energije. Kontinuirano se radi na boljoj zastupljenosti i
implementaciji novih projekata vezanih za obnovljive izvore energije 1 energetsku ucinkovitost.
Tako primjerice Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. godinu daje
okvir za intenzivan razvoj obnovljivih izvora energije koji su neposredno povezani s ciljevima
iz Zelenog plana EU. Takoder ¢e se ulagati u obnovljive izvore u prijevozu kroz razvoj
alternativne infrastrukture, izgradnje kapaciteta za proizvodnju naprednih biogoriva itd.
Intenzivno ¢e se raditi na unapredivanju infrastrukture, pogotovo elektroenergetske i sustava
toplinarstva. Uprava za zaStitu prirode je takoder donijela razne mjere kao Sto su primjerice
Unaprijedeno upravljanje i oCuvana ekoloska mreza Natura 2000 ili primjerice Osigurani
preduvijeti za uspostavu reprezentativne i funkcionalne mreZe podrucja zna€ajnih za ocuvanje

prirode i njihovo u¢inkovito upravljanje. (MINGOR, 2022.)
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Kada je rije¢ o provedbi kruznog gospodarstva, Hrvatska je u 2017. godini bila na 20. mjestu,
Sto je 72% ispod prosjeka EU-a prema indeksu ekoloskih inovacija. Kruzni materijalni tok
kljucni je pokazatelj provedbe kruznog gospodarstva, a u Hrvatskoj je 2016. iznosio samo 4,4%,
dok je prosjek EU bio 11,7%. lako je recikliranje komunalnog otpada poraslo od 2010. do
2017., jos uvijek je samo 24% u usporedbi s prosjekom EU od 46%. Ilegalna odlagalista otpada
i dalje su veliki problem. Sto se ti¢e energetske tranzicije u kojoj Hrvatska ima potencijal, je
Hrvatska u 2017. godini zabiljezila 27,3% bruto izravne potro$nje obnovljivih izvora energije
kada je prosjek EU-a bio 17,5%. Te brojke govore da je cilj povecanja tog udjela na 20% do
2020. godine postignut. Prema usvojenoj Strategiji energetskog razvoja RH do 2030. s
izgledom do 2050., najveéi uc¢inci ocekuju se od mjera energetske ucinkovitosti (npr. obnova
zgrada), razvoja elektromobilnosti, prometa, proizvodnje i koristiti obnovljive izvore energije.
(Denona Bogovi¢ 1 Grdi¢, 2020.)

Radi lakSe predodZbe maloprije navedenih ekoloskih pokazatelja, prikazat ¢emo ih na grafikonu
koji slijedi kako bismo uocili da je Hrvatska u ovom slucaju u dva od tri pokazatelja ispod

prosjeka EU kako je to i inace ve¢inom sluca;.

Grafikon 7: Usporedba odredenih ekoloskih pokazatelja Hrvatske i prosjeka Europske unije za

navedene godine

Usporedba odredenih ekoloskih pokazatelja Hrvatske i
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Izvor: vlastita izrada autora prema izvoru Denona Bogovi¢, N. i Grdi¢, Z.S. (2020.)
Transitioning to a Green Economy—Possible Effects on the Croatian Economy, Sustainability,
12 (22), preuzeto s: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/22/9342

32


https://www.mdpi.com/2071-1050/12/22/9342

Jedan od sektora u kojem Hrvatska ima ogroman potencijal za prelazak na zeleno gospodarstvo
je poljoprivreda. To se odnosi na razvoj ekoloske proizvodnje i prehrambene industrije koja se
na njoj temelji. Hrvatska ve¢ ispunjava mnoge ekoloske standarde postavljene za poljoprivredu
EU opéenito. Relativno Cist okoli§ i zemlja bez GMO-a dobri su temelji za uspjesnu
poljoprivrednu zelenu tranziciju. Potrebno je jo$ ulagati u poljoprivredno zemljiSte, Sto bi
rezultiralo poveéanjem poljoprivredne proizvodnje i zaposlenosti. Prema Globalnim kriterijima
odrzivog turizma, prijelaz na zeleni turizam ne moZe se usredotoCiti samo na smanjenje
negativnog utjecaja na okolis. Takoder se mora usredotociti na u¢inkovito planiranje odrZivog
razvoja turizma, maksimiziranje druStveno-ekonomskih Kkoristi za lokalnu zajednicu i
unapredenje kulturne bastine. Ocekuje se da ¢e implementacija koncepta zelene ekonomije u

hrvatski turizam donijeti znacajne makroekonomske rezultate. (Denona Bogovi¢ 1 Grdi¢, 2020.)

Sve u svemu, Hrvatska je malo i otvoreno gospodarstvo koje tezi ka onome $to provodi
Europska unija. U Hrvatskoj postoje razni projekti, studije, dokumeti, izvjesc¢a i ostalo §to je
usmjereno zelenom planiranju proracuna, no sve to je u nedovoljnoj mjeri provedeno. Odnosno,
do odredenih podataka je vrlo teSko do¢i, Sto znaci da objavljivanje podataka vezanih za zeleno
planiranje proracuna nije u dovoljnoj mjeri transparentno. Oznacavanje proracunskih stavki
takoder nazalost nije zazivjelo u Hrvatskoj, kako je zazivjelo u nekim drugim zemljama EU.
Fiskalni rizici su donedavno bili zanemareni na razini cijele EU, no u¢inkovito upravljanje
fiskalnim rizicima neizbjezno je kako za Hrvatsku tako i za ostale zemlje u pogledu nesmetanog

funkcioniranja gospodarstva.

4.1.2. Druge zemlje Clanice

U Danskoj, projekt zelene reforme ukazuje na to da je klima politicki prioritet. Danski ministar
financija postavio je zelenu tranziciju kao temeljni prioritet politike za Ministarstvo financija.
Stoga je 2020. godine danski parlament usvojio zakon o klimi s obvezom smanjenja emisija
staklenickih plinova za 70% (u usporedbi s razinama iz 1990.) do 2030. godine. Nadalje,
GreenREFORM je model koji opisuje koriStenje energije i emisiju one¢is¢ujuéih tvari. Model
opisuje u€inak ekoloskih poreza, subvencija i drugih propisa na emisije. Model proizvodi
godisnje projekcije do 2100. godine, Sto pruza platformu za srednjoro¢nu do dugoro¢nu fiskalnu

i ekonomsku analizu. (Battersby et. al., 2021.)

U Francuskoj, Visoko vijece za klimu, uspostavljeno 2018. godine, pruza savjete o klimi.

Takoder objavljuje godiSnja izvjes¢éa o emisijama staklenickih plinova. Svakih pet godina
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objavljuje izvjeS¢e o nacionalnoj strategiji ugljika, a jedan od ciljeva je da zemlja postane
uglji¢no neutralna do 2050. godine. (Battersby et. al., 2021.) Sudjelovanjem u OECD-ovo0j
pariskoj suradnji o zelenom prorac¢unu, Francuska je razvila sveobuhvatan pristup zelenog
oznaCavanja proracuna. To ukljuuje razvrstavanje proracunskih stavki prema njihovom
utjecaju na Sest ekoloskih ciljeva; prilagodba klimatskim promjenama, ublazavanje klimatskih
promjena, bioloska raznolikost 1 odrzivo koristenje zemljista, kruzno gospodarstvo i prevencija

rizika, upravljanje vodnim resursima i smanjenje onec¢iséenja. (OECD, 2020)

Italija u kontekstu svog Programa stabilnosti predstavlja klimatski prilog koji daje procjene o
tome kako politike ispunjavaju ciljeve smanjenja emisija i predstavlja ué¢inke posebnih mjera
ukljucenih u Nacionalni energetski i klimatski plan. U Italiji postoji decentralizirani pristup
upravljanju zelenim proraCunom, gdje nadlezna ministarstva primjenjuju zelene proracunske
alate i metode temeljene na smjernicama koje je pripremilo Ministarstvo gospodarstva i
financija. (Battersby et. al., 2021.) Italija predstavlja svoja izvjes¢a o zelenom proracunu prema
aktivnostima zaStite okoliSa (CEPA) 1 upravljanja resursima (CReMA). CEPA klasifikacija
ukljucuje djelatnosti ¢ija je glavna namjena sprjecavanje, smanjenje i uklanjanje onecis¢enja,
dok CREMA Kklasifikacija ukljucuje aktivnosti ¢ija je glavna svrha oCuvanje i odrzavanje

opsega prirodnih resursa i njihova zastita od iscrpljivanja. (Bova, svibanj 2021.)

Na tortnom grafikonu koji slijedi je prikazan sastav talijanskog ekoloskog proracuna za 2021.
godinu. Najveéi dio talijanskog ekoloskog proracua za 2021. godinu odnosi se na tla i vode
(35,1%), zatim istrazivanje i razvoj (19,1%), zatim, zrak i klimu, te bioraznolikost 1 krajolik s
po oko 10%. Manji udjeli u talijanskom ekoloskom proracunu za 2021. otpadaju na otpadne

vode, otpad te zvuc€ne vibracije i zracenja.

Grafikon 8: Sastav talijanskog ekoloskog prorac¢una za 2021. godinu
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Izvor: Bova, E. (svibanj 2021.) Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. (e-
publikacija), preuzeto s: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/dp140_en.pdf

U Nizozemskoj, kroz nizozemski visegodi$nji program za infrastrukturu, prostorno planiranje
i promet, vlada daje smjernice za analizu potencijalnih uéinaka potencijalnih javnih ulaganja
na ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu, energetski neutralni energetski sustav, kruzno
gospodarstvo, odrzivost okoli$a i zdrav Zivotni okoliS. Nizozemska agencija za procjenu okolisa
(PBL) ocjenjuje vladine politike i proizvodi klimatske procjene koje koristi Savjetodavni odjel
Drzavnog vijeca koji ima zadatak procjenjivati ostaje li vlada na putu da postigne svoje ciljeve
smanjenja. (Battersby et. al., 2021.) Nizozemska vlada predlozila je uvodenje nacionalne
pristojbe na ugljik u industrijskom sektoru, takoder postoji prijedlog da se od 2021. uvede
minimalna cijena ugljika za sektor elektricne energije. Nadalje, zeleni porezni poticaj za
poduzeca, Environmental Investment Allowance u Nizozemskoj omogucuje tvrtkama koje
ulazu u takozvanu ekoloski prihvatljivu imovinu da odbiju 36% svojih troskova kapitala od
oporezive dobiti uz redovitu fiskalnu amortizaciju. (OECD, 2020.) U Nizozemskoj je
nacionalni klimatski sporazum iz 2019. sadrzavao niz mjera za smanjenje staklenickih plinova

emisije za 49% do 2030. (Bova, svibanj 2021.)

Panel za klimatske promjene u Finskoj ocjenjuje koherentnost klimatske politike i primjerenost
provedenih mjera za odgovor na izazove klimatskih promjena. (Battersby et. al., 2021.)
Proracunske mjere su uokvirene u skladu s dugorocnom nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja, s naglaskom na uglji¢éno neutralnu Finsku. (OECD, 2020.) Finska izvje$¢uje o svim
odobrenim sredstvima koja izri¢ito promicu Siroku paletu ekoloSkih ciljeva: koristenje
obnovljive energije, bioraznolikost i dobrobit okoliSa i1 prirode, smanjenje emisija,
bioeckonomska rjesenja i razvoj Finske u drustvo s niskom razinom ugljika. U Finskoj svake
godine na pocetku pripreme proracuna Ministarstvo financija izdaje pismo s uputama
ministarstvima o tome kako u svoj prijedlog ukljuciti analizu svojih izdvajanja 1 povezanosti s
odrzivim razvojem. Poglavlje o odrZivom razvoju potom izraduje Ministarstvo financija.

(Bova, svibanj 2021.)

Vijeée za klimatsku politiku u Svedskoj ima zadatak dati ocjenu o tome koliko je nacionalna
klimatska politika kompatibilna s klimatskim ciljevima postavljenim u Zakonu o Kklimi.

(Battersby et. al., 2021.) U Svedskoj su potrebne procjene klimatskih i drugih utjecaja na okolis
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prilikom pripreme prijedloga proratuna. Svedsko klimatsko izvje$ée u prijedlogu proracuna
predstavlja: izvjesée o razvoju emisije staklenickih plinova, izvjes¢e o politikama koje ¢e imati
najvecéi utjecaj na emisije tijekom cijele godine, kao i procjena hoce li vladine politike biti

dovoljne za postizanje nacionalnih klimatskih ciljeva. (Bova, svibanj 2021.)

4.2. Primjena u ostatku svijeta

U Ujedinjenom Kraljevstvu je Zakonom o klimatskim promjenama (2008.) uspostavljena javno

financirana Komisija za klimatske promjene (CCC), koja savjetuje vladu Ujedinjenog
Kraljevstva 1 decentralizirane uprave o tome kako smanjiti emisije staklenickih plinova 1
pripremiti se za posljedice klimatskih promjena danas i u buduénosti. Zelenu knjigu UK-a javno
izdaje HM Treasury i pruza informacije o tome kako procijeniti politike, programe i projekte
dajuc¢i smjernice o dizajnu 1 koriStenju pracenja i evaluacija prije 1 nakon implementacije.
(Battersby et. al., 2021.) HM Treasury redovito objavljuje azurirani skup vrijednosti ugljika za
procjenu i evaluaciju politike. Takoder se obra¢a pozornost na emisije ugljika i emisije
stakleni¢kih plinova. (OECD, 2020.)

Sjedinjene Drzave imaju dugogodi$nju tradiciju koriStenja korporativnih poreznih olakSica za

poticanje ulaganja u proizvodnju obnovljive energije, poput vjetra i sunca. Kao primjer moze
se navesti da su tvrtke koje ulazu u solarne elektrane 2020. godine mogle potrazivati kredit do

26% svojih kapitalnih troSkova na ime svoje obveze poreza na dobit. (OECD, 2020.)

Akcija fiskalne politike u zemljama Azije i Pacifika ukljucuje; pakete poticaja za odrzivi,

drustveni i gospodarski oporavak, priliku za "zelene" pakete oporavka i ubrzanje strukturnih
promjena prema niskougljiénom prijelazu, dobro osmisljenu poreznu politiku jacanja zelenih
poticaja, te dobro komunicirane izbore potroSnje i porezne politike koje imaju koristi za
dobrobit, zastitu okoliSa i otpornost. Na Filipinima se provodi oznafavanje proracuna za
klimatske promjene za sve vladine subjekte, Sto je uskladeno s Nacionalnim akcijskim planom
za klimatske promjene. Na Tajlandu je cilj integrirati analizu koristi od klimatskih promjena u
prijedloge proracuna, te mehanizme pracenja i evaluacije. Navedeno pruza pomoé

ministarstvima i donositeljima odluka u procesu planiranja i provedbe proracuna. (Lelong, b.d.)
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5. ZAKLJUCAK

Zeleni proracun moze biti mo¢an mehanizam za postizanje sve kriti¢nijih klimatskih i ekoloskih
obveza na nacionalnoj i globalnoj razini. Planiranje zelenog proracuna specifi¢no je za svaku
drzavu jer se uklapa u postojee nacionalne fiskalne okvire. Nacionalne prakse zelenog
proratuna mogu se razviti u skladu s prioritetima zemlje i prilagoditi nacionalnom okviru
upravljanja i okolnom okruzenju. U svemu je bitna dugorocna odrzivost i ucinkovitost. Zemlje
se mogu suociti s nekoliko izazova pri provedbi zelenog proracuna. UobicCajene prepreke za
uvodenje zelenih proraCunskih praksi odnose se na nedostatak postoje¢e metodologije za
procjenu u¢inaka na okolis, slabe viSegodiSnje proracunske okvire, nedostatak politicke volje 1
nedostatak resursa, relevantnog znanja i tehnicke struc¢nosti. Unato¢ brojnim kritikama, kao §to
su smanjenje broja radnih mjesta ili povecanje odredenih troSkova, prevladavaju¢i broj
znanstvenika 1 stru¢njaka ipak vide tranziciju prema zelenoj ekonomiji kao novu paradigmu
gospodarskog rasta i razvoja. Istrazivanja o odnosu izmedu okolisa i drustvene odgovornosti
poduzeca takoder pokazuju da postoji pozitivan odnos izmedu ekoloske korporativne drustvene
odgovornosti, u¢inka na poslovanje poduzeca, viska potrosaca i drustvene dobrobiti te u¢inka
na okolis. Tako je proracun kljucan alat za ozelenjavanje gospodarstva, zasigurno nije jedini,
Sto znaci da su proracunske politike samo jedan od alata za postizanje ekoloskih ciljeva.
Medunarodne i nadnacionalne organizacije podupiru svoje Clanstvo u razvoju zelenih
proracunskih praksi, a stupanj u kojem se identificiraju utjecaji proracuna na okoli§ znacajno
se razlikuje od zemlje do zemlje. Prema Europskoj komisiji 2021. godine, iz pregleda
proracunskih dokumenata drzava C¢lanica EU-a, Cinilo se da samo nekoliko drzava Clanica
provodi neki oblik zelenog proraduna. To su bile Finska, Francuska, Irska, Italija i Svedska te
u odredenoj mjeri i Danska i Nizozemska. Hrvatska ¢e morati donositi strateske odluke 1 sluziti
se konkretnim projektima i investicijskim aktivnostima za provedbu cijelog spektra mjera
uskladenih s postizanjem zajedniCkih zelenih ciljeva EU. Ne treba izostaviti ¢injenicu da
Hrvatsku karakteriziraju znacajne regionalne nejednakosti, koje se povecavaju unato¢ brojnim
drzavnim subvencijama, §to dovodi do neucinkovitog koriStenja postoje¢ih regionalnih i
lokalnih resursa, napustenosti ruralnih podrucja te smanjenja kvalitete Zivota i kvalitete javnih
usluga u nedovoljno razvijenim podru¢jima. Prelazak na zeleno gospodarstvo mozZe
predstavljati pravu priliku za ublazavanje ovih problema. No uspjeS$na zelena tranzicija
zahtijeva promjenu strukture buducih ulaganja u podrucjima na koja su ulaganja usmjerena.
Ulaganja bi trebala i¢i u energetsku tranziciju, izgradnju zelene infrastrukture i zelenih gradova,

provedbu kruznog gospodarstva, razvoj eko-inovacija, ekoloSku poljoprivredu i drugo.
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