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1. UVOD 

 

1.1. Predmet rada 

 

 Predmet ovog rada je utjecaj proračuna Grada Zagreba na razvoj grada te njegovog 

okolnog područja. Kakav utjecaj imaju njegovi prihodi i rashodi, te kakvo je financijsko 

stanje Grada Zagreba. Koja je uloga lokalnih proračuna u gospodarskom razvoju. Kakvi 

razvojni programi postoje te kako se koriste EU sredstva za razvoj grada te njegove okolice. 

1.2. Cilj rada 

 

 Cilj ovog rada je objasniti utjecaj proračuna jedinica lokalne samouprave na lokalni 

razvoj u ovom slučaju Grada Zagreba. Detaljan uvid u proračun Grada Zagreba, od čega se 

sastoji te način na koji je Grad Zagreb ustrojen. 

1.3. Struktura rada 

 

 Ovaj rad je strukturiran tako da je u uvodu objašnjen što je predmet, cilj i struktura 

ovog rada. Rad započinje s definiranjem utjecaja lokalnih proračuna na lokalni i gospodarski 

razvoj. Njihov odnos i ulogu u razvoju Grada Zagreba te okolnog područja. Sljedeće navodi 

ustrojstvo i strukturu Grada Zagreba kroz njegova tijela od kojih se sastoji. Koje su njihove 

nadleţnosti i funkcije u obavljanju zadaća u Gradu Zagrebu. TakoĎer u strukturi ovog rada se 

definira proračun Grada Zagreba. Koje vrste prihoda postoje te koji su rashodi Grada 

Zagreba. Analizira se i postojeće financijsko stanje Grada Zagreba. TakoĎer spominju se i 

bitni razvojni programi koji razvijaju Grad Zagreb te koja se sredstva EU fondova i na koji 

način koriste za razvoj Grada Zagreba. Kao zadnje poglavlje stoji zaključak o temi rada te 

literatura korištena za izradu. 
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2. UTJECAJ LOKALNIH PRORAČUNA NA LOKALNI RAZVOJ 

 

 Javne financije u Hrvatskoj su podijeljene na tri proračuna, a to su drţavni proračun, 

proračun izvanproračunskih fondova i proračun jedinica lokalne samouprave koji se sastoje 

od tri djela a to su prihodi, rashodi te račun financiranja. Svakom navedenom proračunu je 

bitno odrediti prihode koji se planiraju prikupiti kroz jednu godinu te rashode, sredstva koja 

se planiraju potrošiti u toj jednog godini (Ott et al. 2009). 

2.1. Odnos lokalnog i središnjeg proračuna 

 

 Drţava troši i prikuplja novac kroz tri razine proračuna te kako bi imali točan podatak 

koliko je drţava prikupila i potrošila zbrajaju se prihodi i rashodi svih dijelova “novčanika”. 

Na slici 1 su prikazana tri dijela “novčanika” proračuna opće drţave. Unutar proračuna opće 

drţave postoji konsolidirani proračun središnje drţave koji je zbroj prihoda, primitaka i 

izdataka drţavnog proračuna i proračuna izvanproračunskih fondova. Na slici 1 strelicama je 

prikazano da drţavni proračun daje sredstva proračunima izvanproračunskih fondova te 

proračunima lokalnih jedinica kroz takozvane transfere gdje ti proračuni na taj način 

ostvaruju jedan dio svojih prihoda. Treću razinu proračuna čine lokalne jedinice pomoću 

kojih drţava troši i prikuplja novac. Sve lokalne jedinice imaju svoj proračun te svoje prihode 

i izdatke. Svi navedeni proračuni se sastavljaju na identičan način. 

 

Slika 1 Proračun opće države 

 

Izvor: Ott et al. 2009 
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Na slici 2 su prikazani prihodi poslovanja drţavnog proračuna u mlrd.kn. u razdoblju od 

2010. do 2017. godine. Najveći udio u prihodima drţavnog proračuna imaju porezi te odmah 

iza njih socijalni doprinosi. Pomoći i ostali prihodi uzimaju mali postotak ukupnih prihoda 

iako od 2015. se postupno povećavaju. Kroz svih 8 godina prihodi poslovanja drţavnog 

proračuna ne padaju ispod 100 mlrd.kn te su krajem 2017. godine iznosili preko 120 mlrd.kn. 

 

Slika 2 Prihodi poslovanja državnog proračuna ( u mlrd.kn ) 

 

Izvor: Ekonomski lab, 2019. 

 

Odnos lokalnog i središnjeg proračuna je prikazan na slici 3 kroz porez, najveći prihod i izvor 

financiranja proračuna lokalnih jedinica.  Postoje zajednički porezi koji se zakonom dijele 

izmeĎu drţave i lokalnih jedinica. Vrste poreza koje se dijele su prikazane na slici 3 kroz 

postotak na koji je podijeljena porezna osnovica izmeĎu drţave, ţupanija, općina ili gradova. 

Na slici 3 postotak porezne osnovice na dobit od 70% odlazi drţavi što je većina, dok se 

ostatak od 30% dijeli na ţupanije i gradove. Osnovica poreza na dohodak se dijeli u najvećem 

postotku na drţavu od 24,6% te grad ima 34%.  
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Slika 3 Zajednički porezi 

 

 

Izvor: Ott et al. 2009 

 

2.2. Fiskalna decentralizacija i lokalni razvoj 

 

  Decentralizacija u Hrvatskoj se odvijala kroz nekoliko vaţnih faza koje su se odvijale 

kroz neko duţe vremensko razdoblje. U prvoj fazi odreĎenoj je da središnja vlast više ne 

nadzire i ne kontrolira vlasnička prava. U toj fazi decentralizirano je osnovno i srednje 

školstvo, zdravstvo, i socijalna skrb te javno vatrogastvo na način da je financiranje i 

upravljanje nad tim funkcijama preneseno sa drţave na jedinice lokalne samouprave koji su 

imali veći fiskalni kapacitet. Kako bi se navedene lokalne jedinice mogle financirati osigurani 

su im prihodi u obliku poreza na dohodak. Sljedeće faze decentralizacije su samo 

nadograĎivale djelokrug poslova lokalnih jedinica gdje se nastojalo novim zakonima i aktima 

prenijeti što više nadleţnosti na gradove i ţupanije (Zubak, 2020).  

 

Slijedom povećanja opsega posla koje su lokalne jedinice naslijedile dolazi do reforme javne 

administracije te teritorijalnog preustroja koji je prikazan na slici 4. Prema slici 4 lokalna 

samouprava je podijeljena na prvu razinu lokalne samouprave koju čine gradovi i općine, i na 

drugu razinu koju čine ţupanije. A iznad ţupanija, gradova i općina stoji središnja drţava. 

Nastojalo se stvoriti jednostavniju i kvalitetniju javnu upravu kako bi povećali dostupnost i 

kvalitetu javnih usluga graĎanima. 
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Slika 4 Administrativno-teritorijalni ustroj Republike Hrvatske 

 

 

Izvor: Vujeva, 2016. 

 

2017. godine izraĎen je novi prijedlog zakona kojim se odreĎuje raspodjela prihoda od poreza 

na dohodak kako bi fiskalno uravnoteţili financiranje jedinica lokalne i regionalne 

samouprave. koji je prikazan u tablici 1. Veliki dio cjelokupnog poreza je prerasporeĎen na 

niţe razine upravljanja kako izvršavanje obveza i odgovornosti koje su preuzele jedinice 

lokalne i regionalne samouprave ne bi bilo dovedeno u upit. Iz tablice 1 se moţe vidjeti da 

60% prihoda poreza na dohodak pripada gradovima ili općinama, 16,5% pripada ţupanijama 

te 6% poreza na dohodak odlazi na financiranje decentraliziranih funkcija. TakoĎer posebna 

je raspodjela poreza na dohodak za jedinice na potpomognutom području, za jedinice koje 

imaju odreĎeni indeks razvijenosti te gradove ili općine na otocima. 
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Tablica 1 Raspodjela poreza na dohodak  

 

 

Izvor: Hohnjec et al, 2017. 

 

2.3. Uloga lokalnih proračuna u gospodarskom razvoju 

 

Hrvatska gospodarska komora provodi razvrstavanje i ocjenjivanje ţupanija  prema 

svojem indeksu gospodarske snage. Indeks gospodarske snage je pokazatelj koji se računa 

radi mjerenja stupnja gospodarske snage i gospodarskog potencijala ţupanija u odstupanju od 

prosjeka RH. Na taj način se jasnije vide razlike izmeĎu pojedinih ţupanija u odnosu jedne 

prema drugoj te se resursi ţupanija mogu adekvatnije aktivirati za njihov daljnji razvoj.  

Ovim načinom razvrstavanja i ocjenjivanja dobivaju se analitički podatci  koji se koriste za 

prikazivanje stupnja gospodarske razvijenosti odreĎene ţupanije. (Savić et al, 2021). 

 

HGK indeks gospodarske snage ţupanija računa se iz 6 gospodarskih pokazatelja koji su 

prikazani u tablici 2 te projekcije kretanja stanovništva u ovom slučaju za 2020. u odnosu na 

popis stanovništva 2011. godine. U tablici 2 zelenom bojom su označene dvije najbolje 

ţupanije po navedenom indeksu, dok su crvenom bojom označene dvije ţupanije najlošije 

pozicionirane po navedenom indeksu. Prema tablici 2 šest ţupanija se nalazi iznad 

prosječnog indeksa za RH, Grad Zagreb je nadišao prosjek za 54,6 %. Ostalih 15 ţupanija su 

ispod prosjeka, dok su preostale 4 ţupanije ispod 70 % prosjeka. TakoĎer, indeks 

gospodarske snage za razliku od samog BDP-a pokazuje drugačiji poredak ţupanija, to jest, 

meĎu zadnje četiri ţupanije nalaze se 2 s prostora Slavonije, a ţupanija s najniţim indeksom 

je ţupanija s prostora Jadranske Hrvatske. 
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Tablica 2 Poredak županija prema odabranim pokazateljima i HGK-ovom Indeksu 

gospodarske snage županija za 2021. 

 
 

Izvor: Savić et al, 2021. 

 

 

Prema slici 5 u prvim izračunima indeksa gospodarske snage iznad prosjeka su bile samo tri 

ţupanije, a zadnje tri godine četiri ţupanije. U 2021. godini ţupanijama iznad prosjeka 

priključile su se Zagrebačka i MeĎimurska ţupanija. Većina ţupanija je ostala na istom 

mjestu u odnosu na 2020. godinu, dok je indeks u 2021. godini pokazao vrlo odreĎen utjecaj 

epidemije COVID-19 i osjećano niţe zarade u turističkom sektoru na ţupanije Jadranske 

Hrvatske. Kod svih ţupanija Jadranske Hrvatske indeks gospodarske snage je pao u odnosu 

na prosjek Hrvatske, u usporedbi s indeksom gospodarske snage ostvarenim u 2020.   
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Slika 5 Promjene rangiranja županija prema HGK indeksu gospodarske snage, 2021. 

prema 2020. godini 

 
 

Izvor: Savič et al, 2021. 
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3. USTROJSTVO I ORGANIZACIJSKA STRUKTURA GRADA ZAGREBA 

 

 Grad Zagreb je glavni grad Hrvatske te nosi i status ţupanije. Grad Zagreb obavlja 

poslove iz samoupravnog djelokruga grada i ţupanije te je nadleţan za poslove drţavne 

uprave iz djelokruga ureda drţavne uprave (Grad Zagreb sluţbene stranice, 2022a).  

3.1. Gradska upravna tijela 

 

 Gradska upravna tijela se ustrojavaju radi obavljanja poslova iz djelokruga grada te 

čine Gradsku upravu u uţem smislu. Poslove koje obavljaju upravna tijela i sluţbe Grada 

Zagreba se dijele na poslove prema graĎanima kojima pruţaju odreĎene usluge te poslove 

strateškog planiranja i odlučivanja (Đulabić, 2008). Upravna tijela grada su Gradska 

skupština i Gradonačelnik. Ovlasti i obveze koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga 

Grada Zagreba podijeljene su izmeĎu predstavničkog tijela Gradske skupštine i izvršnog 

tijela gradonačelnik ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odreĎeno koje je tijelo 

nadleţno za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba, svi poslovi i 

zadaće što se odnose na ureĎivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba u 

nadleţnosti su Gradske skupštine, a svi izvršni poslovi i zadaće u nadleţnosti su 

gradonačelnika (Šikić, 2018). Gradska skupština donosi odluku o ustrojstvu i djelokrugu 

gradskih upravnih tijela. Odlukom su ustrojeni 17 gradskih ureda, jedan gradski zavod i tri 

stručne sluţbe. Pročelnici upravljaju gradskim uredima, zavodima te sluţbama. Pročelnici 

odgovaraju jedino gradonačelniku Grada Zagreba koji ima ovlasti čelnika tijela drţavne 

uprave. (Grad Zagreb sluţbene stranice, 2022b) 

3.2.  Mjesna uprava 

 

 Mjesnu samoupravu čine gradske četvrti i mjesni odbori. Putem oblika mjesnih 

samouprava graĎani Grada Zagreba mogu sudjelovati u odlučivanju u poslovima koji utječu 

na njihov ţivot i rad u uţim lokalnim zajednicama. Grad Zagreb je ustrojen na 17 gradskih 

četvrti prema Statutu Grada Zagreba te na niţoj razini bi postojali mjesni odbori koji 

mijenjaju prijašnje mjesne zajednice (Hrţenjak, 2011). Vijeće gradske četvrti biraju njezini 

stanovnici, a predsjednika vijeća biraju izabrani članovi vijeća. Postoji 218 mjesnih odbora u 

gradskim četvrtima. Predsjednik vijeća mjesnog odbora te vijeće mjesnog odbora čine tijela 

mjesnog odbora. Članove vijeća mjesnog odbora biraju graĎani s područja mjesnog odbora te 

izabrani članovi biraju predsjednika mjesnog odbora. Gradske četvrti i mjesni odbori su 
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pravne osobe. U ostvarivanju svoje uloge gradske četvrti i mjesni odbori moraju poštivati 

interese Grada kao cjeline (Uremović, 2017).  

 

Slika 6 prikazuje kartu gradskih četvrti grada. Ustrojene su 17 gradskih četvrti te teritorijalno 

najveće gradske četvrti su Sesvete i Brezovica. Za svaku četvrt, naselje ili dijelove grada koji 

čine zasebnu cjelinu osnovan je mjesni odbor. Ukupno postoji 218 mjesnih odbora. Na 

području Gradske četvrti Sesvete je osnovano najviše mjesnih odbora, a najmanje u Gradskoj 

četvrti Podsljeme.  

 

Slika 6 Gradske četvrti Grada Zagreba 

 

Izvor: Grad Zagreb mjesna samouprava, 2021. 

 

3.3. Nadležnosti i funkcionalna shema grada Zagreba  

 

 Na slici 7 je prikazana hijerarhija nadleţnosti u Gradu Zagrebu. Na vrhu je 

gradonačelnik Tomislav Tomašević sa svoja dva zamjenika Luka Korlaet i dr. sc. Danijela 

Dolenec. Dalje u strukturi su Gradsko poglavarstvo i Gradska skupština. Gradska skupština 

sa svojih 51 član bira 11 članova Gradskog poglavarstva na prijedlog gradonačelnika kojem 

je on ujedno i predsjednik. Članovi skupštine meĎusobno biraju svojeg predsjednika a 

trenutno tu duţnost obavlja Joško Klisović. Sljedeći u strukturi su potpredsjednici gradske 
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skupštine a to su Ivana Kekin, Teodor Celakoski, Mislav Herman te Nenad Predovan. Iza njih 

u strukturi su tajnici i zamjenici tajnika.  

 

Slika 7 Organizacijska struktura grada Zagreba

 

Izvor: Uremović, 2017.  
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4. UTJECAJ PRORAČUNA GRADA ZAGREBA NA RAZVOJ GRADA ZAGREBA I 

OKOLNOG PODRUČJA 

 

4.1. Proračun Grada Zagreba 

  

 Postoji oko tristotinjak proračunskih korisnika te njihov broj svake godine raste. 

Svakim novim vrtićem, srednjom školom, bolnicom na području Grada Zagreba raste broj 

proračunskih korisnika proračuna Grada Zagreba. Korisnik mora biti upisan u Registar 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika kako bi imao pravo na sredstva proračuna Grada 

Zagreba  (Ott i Bajo, 2001).   

 4.1.1. Prihodi proračuna Grada Zagreba 

 

 Prema navedenoj slici 8 u nastavku vidimo da Grad Zagreb u 2021. godini planira 

prihode u iznosu od 13,65 mlrd.kn. Tu se izdvaja porez na dohodak i prirez kao najveći udjel 

u prihodima grada. Što znači da Grad Zagreb ima veliki broj poreznih obveznika, tj. velik 

broj zaposlenih koji ostvaruju nekakav dohodak. TakoĎer pomaţe činjenica da Grad Zagreb u 

prosjeku sa ostalim ţupanijama ima najveću prosječnu plaću u Hrvatskoj. Tu ulazi i prirez 

koji u Gradu Zagrebu iznosi 18%, što je ujedno i najveći postotak prireza koji grad po zakonu 

moţe predloţiti. Sljedeći najveći udjel u prihodima grada jesu pomoći i donacije koje Grad 

Zagreb dobiva iz drţavnog proračuna. Drţavni proračun ima vaţnu ulogu u razvoju pojedinih 

lokalnih jedinica.  Grad Zagreb dobiva velika sredstva iz drţavnog proračuna iz razloga što je 

to najrazvijeniji grad u Hrvatskoj, gospodarsko je središte, ima veliki udio u BDP-u Hrvatske 

te kao takav treba odreĎena sredstva pomoći. Naţalost, neki nerazvijeniji gradovi Hrvatske ne 

dobivaju tolike iznose pomoći iz drţavnog proračuna za svoj razvoj te zaostaju za većim 

gradovima kao što je Zagreb. pomoći i donacija slijede pristojbe i naknade u iznosu od 1.5 

mlrd. kn. U to ulaze naknade poput komunalne naknade, naknade za ureĎenje voda, stambena 

pričuva, najamnina, naknada za potrošnju vode i druge naknade. Dok komunalni doprinosi i 

naknade iznose 930 mil.kn. Komunalni doprinosi i pristojbe iznose toliko iz razloga što Grad 

Zagreb na svojem području ima veliki broj javnih površina, cesta, javne rasvjete i itd. koji se 

ureĎuju i grade iz sredstava komunalnog doprinosa koje plaćaju vlasnici površina na kojima 

se gradi ili ureĎuje. Sljedeći su prihodi od HZZO-a koje Grad Zagreb dobiva na osnovi 

osiguranika odnosno zaposlenih koji plaćaju doprinose zdravstvenog osiguranja. 1,2 mlrd.kn 

iznose prihodi od prodaje imovine. Grad Zagreb u svom vlasništvu posjeduje mnogo 

dugotrajne imovine od kojih su neki od navrjednijih poslovni prostori. Neki od tih poslovnih 

prostora su uračunati u prihode kao procjena vrijednosti moguće prodaje. To su kompleks 
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Gredelj u vrijednosti od 618,5 mil.kn, Zagrepčanka od 376,7 mil.kn. te Paromlin u vrijednosti 

od 75 mil.kn. Prihodi od korištenja imovine, ostali porezi, prodaja i pruţanje usluga te kazne i 

ostali prihodi iznose zajedno u ukupnim prihodima proračuna manje od 9%.  

 

Slika 8  Prihodi proračuna Grada Zagreba, prijedlog 2021.* 

                

 

Izvor: Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. Kratki vodić, 2021. 

 

Na navedenoj slici 9 je prikazan ukupni prihod Grada Zagreba u rasponu od 2014. do 2020. 

godine. Od 2015. ukupni prihod Grada Zagreba raste sve do 2020. gdje pada. Pad ukupnog 

prihoda Grada Zagreba u 2020. rezultirao je nizom negativnih dogaĎaja na koje se grad nije 

mogao pripremiti. Ukratko, slijedom pandemije te razarajućih potresa u Zagrebu su se 

dogodili ogromni pritisci na javne financije zbog kojih su se povećali deficiti na svim 

razinama vlasti. Grad Zagreb je, s Vladom Republike Hrvatske,  morao nametnuti mjere 

slijedom epidemiološke situacije koje su utjecale na usporavanje gospodarskih aktivnosti. 

TakoĎer, osnovni razlog za pad prihoda s 2014. na 2015. su izmjene u oporezivanju dohotka 

kao i izmjene načina raspodjele prihoda od poreza na dohodak izmeĎu središnje drţave i 

Grada Zagreba.  
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Slika 9 Ukupni prihodi Grada Zagreba 2014.-2020. 

 

 

Izvor: Bronić et al. 2020. 

 

Tablica 3 pokazuje da je prema posljednjim podatcima Grad Zagreb ostvario BDP u iznosu 

od 132.092 milijuna kuna što čini 34,3% BDP-a Hrvatske. Grad Zagreb čini više od trećine 

nacionalnog BDP-a te je zbog toga najjače hrvatsko gospodarsko sjedište. Grad Zagreb je 

85% iznad prosjeka Hrvatske po BDP-u po stanovniku. Podatci prikazani u tablici 3 

prikazuju da je velika koncentracija ukupne proizvodnje roba i usluga u Gradu Zagrebu.   

 

Tablica 3 Bruto domaći proizvod Grada Zagreba 2018. u usporedbi sa Hrvatskom 

 

 

Izvor: DZS, 2021. 
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 4.1.2. Rashodi proračuna Grada Zagreba 

 

  

 Rashodi Grada Zagreba analiziraju se kroz rashode po vrstama ili ekonomska 

klasifikacija, rashode po namjeni ili funkcijska klasifikacija te rashode po proračunskim 

korisnicima ili organizacijska klasifikacija (Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. 

Kratki vodić, 2021).  

 

Na slici 10 su prikazani rashodi proračuna po vrstama za 2021. godinu. U 2021. se planira 

12,84 mlrd. kn ukupnih rashoda. Najveći postotak rashoda proračuna su rashodi za zaposlene 

u iznosu od 4,8 mlrd. kn. U to spadaju zaposlenici u gradskim strukturama poput  

Zagrebačkog Holdinga, gradskim ustanovama poput muzeja, bolnica, gradskim uredima, 

zavodima i sluţbama. Grad Zagreb samo u gradskoj upravi biljeţi oko 3200 ljudi te taj broj 

ima tendenciju rasta. Odmah iza rashoda za zaposlene slijede materijalni rashodi u iznosu od 

3,7 mlrd. kn.. Pod materijalne rashode spadaju rashodi koji se odnose na tekuće i 

investicijsko odrţavanje komunalne infrastrukture i objekata Grada Zagreba te materijal i 

sirovine. Naknade graĎanima i kućanstvima iznose 877 mil. kn, Neke od naknada su sredstva 

za roditelje odgojitelje, dodatak za mirovinu, pomoć kućanstvima, novčane pomoći za 

novoroĎenčad, stipendije za učenike i studente i ostale naknade. Najveći iznos odlazi na 

pronatalitetnu mjeru novčane pomoći za roditelje odgojitelje koja je donesena 2016. godine. 

te mjesečno grad za nju izdvaja oko 40 milijuna kuna što godišnje iznosi blizu pola milijarde 

kuna. Nakon toga slijede subvencije u iznosu od 829 mil. kn. Grad subvencionira iz svog 

proračuna trgovačka društva, poljoprivrednike, i obrtnike. Kao i u svakoj modernijoj 

metropoli koja ima integriran javni prijevoz, grad subvencionira javni gradski prijevoz koji 

bez tih subvencija ne bi opstao. U Gradu Zagrebu to je trgovačko društvo Zagrebački 

električni tramvaj te se najveći iznos subvencija odvaja upravo za to društvo. Ostali poslovni 

prihodi, pomoći te financijski rashodi iznose oko 8 % ukupnih rashoda proračuna Grada 

Zagreba. 

 

 

 

 

 

 

 



16 

 

Slika 10 Rashodi proračuna Grada Zagreba po vrstama za 2021. 

                

Izvor: Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. Kratki vodić, 2021 

 

 4.1.3. Analiza postojećeg financijskog stanja 

 

 Grad Zagreb je prošao kroz svjetsku epidemiološku krizu uzrokovanu COVID 19 te 

najsnaţniji potres u zadnjih stotinjak godina te sukladno tome grad se suočava sa 

ekonomskim posljedicama i gospodarskim padom. Potres je nanio veliku štetu gradu u smislu 

uništene infrastrukture. Grad nije mogao funkcionirati uobičajenim načinom te se stvorio 

dodatni pritisak na javne gradske sluţbe. U 2020. grad je doţivio pad BDP-a od 8% te se 

krajem godine postupno vratio u ekonomske aktivnosti.  Oporavak neće biti brz, kao u 

ostalim gradovima Europske unije. OdreĎeno vrijeme će morati proći kako bi se grad vratio u 

gospodarsko stanje prije krize. PredviĎa se da će Grad Zagreb dostići razinu prije krize do 

2023. godine. Već u 2021. godini se očekuje realni rast BDP-a od 5%. te u godinama koje 

slijede nešto manji rast. 

 

Na slici 11 je prikazan račun prihoda i rashoda te račun financiranja za razdoblje od 2018. 

godine te projekcije do 2023. godine. Od 2018. te do projekcije 2023. vidimo razmjeran rast 

prihoda ali i rashoda te u prijedlogu za 2021. prihod i rashod je najveći. U prijedlogu za 2021. 
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godinu izdatci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 1.196,6 mil. kn. te se ta 

sredstva planiraju iskoristiti za  otplatu postojećeg duga. U svakoj godini primitci se sastoje 

od novih zaduţivanja te se u 2021. predlaţe veće smanjenje zaduţivanja. U projekciji za 

2022. i 2023. godinu projicira se pokriće iznosa iz prihoda poslovanja  i prihoda od prodaje 

nefinancijske imovine u iznosima od 300 mil. kn.  

 

Slika 11 Račun prihoda i rashoda i račun financiranja 2018-23. (u mil.kn)*

 

 

Izvor: Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. Kratki vodić, 2021 

 

Na slici 12 je prikazana analiza gradskih proračuna za 2021. i 2022. godinu. Na slici 12 je 

prikazan proračun za 2022. godinu koji će biti usmjeren na otplatu duga i pokrivanje manjka 

iz prethodnih godina. Kao što se vidi na slici 12 proračun 2022. bit će veći za oko 700 

milijuna kuna u odnosu na 2021. iz razloga što će se intenzivnije nastojati provesti obnova 

privatnih objekata oštećenih u potresima te vratiti dugove iz prijašnjih godina. Kako će se 

proračun u 2022. godini povećati zbog otplate duga, tako će se i redovni rashodi smanjiti za 



18 

 

oko 600 milijuna kuna u odnosu na 2021. godinu pri čemu se nastojalo ne štedjeti u zdravstvu 

i obrazovanju. U 2022. godini se planira i višak prihoda u proračunu u iznosu od 300 milijuna 

kuna označen zelenom bojom na slici. Taj novac se planira za pokrivanje manjka iz 

prethodnih godina kako bi skratili rokove plaćanja. Na slici 12 se moţe vidjeti veliko 

povećanje sredstava u proračunu dobiveno iz Fonda solidarnosti EU-a koji u 2022. godini 

iznosi 280 milijuna kuna. Ta sredstva se mogu koristiti za obnovu infrastrukture i javnih 

zgrada pogoĎenih potresom dok 160 milijuna kuna iz gradskog proračuna su namijenjena za 

obnovu privatnih objekata. Sredstva iz Fonda solidarnosti se ne mogu koristiti za obnovu 

privatnih objekata. 

 

Slika 12 Analiza gradskog proračuna 2021. i 2022. godine 

 

Izvor: ZG Express, 2021 
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4.2. Razvojni programi 

 

 Grad Zagreb je izradio razvojnu strategiju pod nazivom Zagreb Plan 2020 kao 

temeljni dokument politike regionalnog razvoja. Glavnu ulogu koordinatora i realizatora u 

izradi strategije je imao Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada.  Zagreb Plan 

2020 mora biti usklaĎen s nacionalnom strategijom regionalnog razvoja Hrvatske 

(ZagrebPlan2020, 2015). U budućnosti prema razvojnoj strategiji, najviše će se odvajati za 

komunalnu infrastrukturu te u objekte društvenih djelatnosti koji će biti financirani iz 

proračuna, sredstava pravnih subjekata, meĎunarodnog trţišta kapitala te javno privatnog 

partnerstva i koncesije (Sočivica i Šmit, 2019). 

 

Na slici 13 je prikazano da je ukupno planirano 359 mil. kn za gradnju objekata i ureĎaja 

komunalne infrastrukture. S ovim ulaganjem nastoji se poboljšati kvaliteta i standard ţivota 

graĎana te atraktivnost grada za smještaj novih poslovnih prilika. Iznos od 213,8 mil kn 

odvojen je za nerazvrstane ceste, a to je više od pola kapitalnih ulaganja za komunalnu 

infrastrukturu. Tim ulaganjem se ţeli postići kvalitetnija, sigurnija i veća razina prometne 

mreţe.   

 

Slika 13 Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i ureĎaja komunalne infrastrukture u 

2021. (u mil. kn) 

                 

Izvor: Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. Kratki vodić, 2021. 
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Slika 14 prikazuje usporedbu provedbe Razvojne strategije za 2012. i 2013. godinu. 

Financijski okvir i akcijski plan cijele Razvojne strategije odnosi se na razdoblje od dvije 

godine, a sredstva strategije za razdoblje 2012./2013. su iznosila ukupno 4.157.594.500 kn, 

koja su sufinancirana od strane Grada Zagreba, drţave, EU fondova te ostalih izvora. 

Pretpostavljalo se da će svaka godina pojedinačno potrošiti 50% manje od ukupnih planiranih 

sredstava za provedbu razvoja. Kao što je prikazano na slici 14, u 2012. i 2013. godini je 

utrošeno manje od planiranog. U obje godine provedba razvoja je najviše financirana iz 

sredstava Proračuna Grada Zagreba. 

 

Slika 14 Usporedba planiranih i utrošenih sredstava provedbi Razvojne strategije za 

2012. i 2013.godinu 

 

 

Izvor: Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine, 2015. 

 

4.3. Sredstva EU fondova za razvoj Grada Zagreba 

 

 Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 1.7.2013. godine Grad Zagreb je dobio puni 

pristup europskim fondovima. Grad Zagreb je prije punopravnog članstva imao na 

raspolaganju sredstva iz pretpristupnih programa Europske unije. Sredstva europskih fondova 

moţe koristiti za obnovu i razvoj grada. Gradski ured koji je zaduţen za sve poslove vezane 

uz programe i projekte Europske unije je Ured za programe i projekte Europske unije. 

TakoĎer Ured za programe i projekte EU suraĎuje sa Gradskim uredom za strategijsko 

planiranje koji ima ulogu regionalnog koordinatora. Dolazak fondova unio je odreĎene 

promjene u sustavu lokalne i regionalne samouprave. Zagreb je dobio ulogu posredničkog 

tijela u sustavu upravljanja europskim fondovima. TakoĎer, za isti to znači veći utjecaj na 

dinamiku, sadrţaj i uvjete trošenja raspoloţenog novca, koji su izdvojeni isključivo za 

projekte urbanog razvoja na području urbane aglomeracije Zagreba, a koja se sastoji od 

općina i gradova. Ţupanijska razvojna strategija se bavi razvojnim potrebama unutar 

ţupanijskih granica i razvojem meĎuţupanijskih granica. Grad Zagreb i Zagrebačka ţupanija 
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mogu zajednički pripremiti meĎuţupanijske, zajedničke ili zdruţene projekte, a oni se mogu 

provesti u četiri različita sektora. Mijenjanje stavova Europske Unije o vrijednostima 

geografsko - prometnog poloţaja Zagreba ovise o njegovoj jačini uključivanja u prometni 

sustav Europe. TakoĎer, isti nema dovoljno pripremljenih projekata, koji su spremni za 

sufinanciranje iz europskih fondova. Razlog tome je neriješeno imovinsko - pravni odnos i 

izostanak pravovremenih strategija razvoja, bez koji je nemoguće sufinanciranje iz EU 

fondova za velike infrastrukturne projekte (Poropat, 2019). 

 

Slika 15 prikazuje ugovorene, odbijene te projekte u evaluaciji kroz razdoblje od 2014. do 

2017. godine. Od pristupanja Hrvatske Europskoj uniji do polovice 2017. godine objavljeno 

je ukupno 219 natječaja iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova. Na slici 15 vidimo 

da je grad prijavio 69 projekata u vrijednosti oko 722 mil.kn.  Broj odbijenih projekata se 

smanjivao sa godinama što pokazuje da su projekti bili bolje pripremljeni te da je Ured za 

programe i projekte EU uspio zadovoljiti zahtjeve Europske unije za pripremu projekata. 

 

Slika 15 Odnos prijavljenih, ugovorenih i projekata u evaluaciji 

  

Izvor: Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine, 2015. 

 

Na slici 16 prikazan je postotak iskorištenosti sredstava iz europskih strukturnih i 

investicijskih fondova Grada Zagreba kroz razdoblje od tri godine. Najveći postotak 

iskorištenosti ima Operativni program Konkurentnost i kohezija, dok najmanji postotak ima 

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo. U usporedbi s ostalim ţupanijama Hrvatske 

Grad Zagreb je imao najveću iskorištenost sredstava u Operativnom programu 
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Konkurentnosti i kohezije te Učinkoviti ljudski potencijali, dok je u Programu ruralnog 

razvoja i Operativnom programu za pomorstvo i ribarstvo bio na drugom mjestu. 

 

Slika 16 Postotak iskorištenosti ESI sredstava Grada Zagreba prema navedenim EU 

projektima 2017.-2019.  

 

Izvor: Živković, 2022. 

  

U 2021. godini planira se ulaganje od ukupno 898 mil. kn iz EU fondova. Taj iznos 

čini najveće ulaganje u projekt Centar kompetencije za translacijsku medicinu Srebrnjak u 

iznosu od 421,8 mil.kn, financiranje projekata ustanova srednjeg školstva i učeničkih domova 

u iznosu od oko 151 mil.kn, financiranje projekata za obnovu raznih javnih objekata i 

površina u iznosu od oko 100 mil.kn, financiranje djelatnosti javne uprave i administracije, 

projekt ZagEE, projekt E-Zagreb  Zagreb kao usluga te niz drugih manjih projekata 

(Prijedlog proračuna Grada Zagreba za 2021. Kratki vodić, 2021).  
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5. ZAKLJUČAK 

Grad Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske predstavlja gospodarsko središte zemlje 

zahvaljujući svojemu povoljnom geografskom poloţaju. Grad Zagreb takoĎer zbog svoje 

vaţnosti ima status ţupanije. Ustrojstvo i organizacija Grada Zagreba je sloţen sustav koji se 

temelji na odnosu lokalne uprave i središnje drţave odnosno njihovog proračuna. Bez 

sloţenog sustava lokalnih jedinica drţava ne moţe funkcionirati. Proračuni lokalnih jedinica, 

u ovom slučaju Grad Zagreb je dosta ovisan o drţavnom proračunu, tj. o donacijama koje 

Grad dobiva od drţave. Tako i proračun opće drţave ovisi i o svojim lokalnim jedinicama. 

Prihodi proračuna Grada Zagreba najviše dolaze iz poreza i prireza na dohodak dok rashodi 

proračuna Grada Zagreba najviše odlaze na zaposlene u proračunskim korisnicima proračuna 

Grada. Grad Zagreb se susreće sa vrlo specifičnom gospodarskom situacijom. Grad Zagreb je 

pogoĎen potresom te u isto vrijeme i sa pandemijom virusa Covid-19. Zbog tih nesretnih 

dogaĎaja očekuje se pad BDP-a te smanjena gospodarska aktivnost. Očekuje se postupni 

oporavak kroz naredne tri godine. Kroz naredne godine Grad Zagreb će prolaziti kroz 

postupni ekonomski oporavak te obnovu grada. Za Grad Zagreb se moţe reći da prednjači u 

ugovorenim bespovratnim sredstvima iz EU fondova iako i dalje ne koristi u potpunosti 

potencijale fondova koji su mu pruţeni. Navedeni ugovoreni fondovi će Gradu Zagrebu 

ubrzati oporavak i doprinijeti daljnjem gospodarskom razvoju. Proizvodnja u Gradu Zagrebu 

ima vaţnu ulogu u gospodarstvu. U Gradu Zagrebu je koncentrirana gospodarska djelatnost, 

te je velika razlika gospodarske razvijenosti i vaţnosti Zagreba u odnosu na ostatak drţave. 

Grad Zagreb u ukupnom BDP-u drţave doprinosi sa 34,3 %, što ga čini najbogatijim gradom 

u Hrvatskoj. Prema indeksu hrvatske gospodarske komore koji pokazuje gospodarsku snagu i 

gospodarsku potencijal ţupanija, Grad Zagreb je prema većini gospodarskih pokazatelja prvi. 

Prema tom indeksu i pokazateljima koji taj indeks čine Grad Zagreb ima najveći utjecaj na 

gospodarstvo i razvoj Hrvatske.  
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