Vaznost zelene javne nabave

Cugura, Ivona

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Economics and Business / Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:708289

Rights / Prava: Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0 Unported/Imenovanje-Nekomercijalno-
Dijeli pod istim uvjetima 3.0

Download date / Datum preuzimanja: 2024-06-30

Repository / Repozitorij:

[
] REPEEZG - Digital Repository - Faculty of Economcs
& Business Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:148:708289
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://repozitorij.efzg.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efzg:9082
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/efzg:9082
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efzg:9082

SveuciliSte u Zagrebu
Ekonomski fakultet

Strucni studij poslovna ekonomija; smjer trgovina

VAZNOST ZELENE JAVNE NABAVE

Zavrsni rad

Ivona Cugura

Zagreb, svibanj, 2022.



SveuciliSte u Zagrebu
Ekonomski fakultet

Strucni studij poslovna ekonomija; smjer trgovina

VAZNOST ZELENE JAVNE NABAVE
THE IMPORTANCE OF GREEN PUBLIC PROCUREMENT

ZavrsSni rad

Studentica: Ivona Cugura
JMBG: 0067607390

Mentor: Dr. sc. Marija Jurcevic¢

Zagreb, svibanj, 2022.



SveuciliSte u Zagrebu —_—
Ekonomski fakultet e
E——

IZJAVA O AKADEMSKOJ CESTITOSTI

Izjavljujem 1 svojim potpisom potvrdujem da je zavrSni/diplomski/poslijediplomski
specijalisti¢ki rad, odnosno doktorski rad iskljucivo rezultat mog vlastitog rada koji se temelji
na mojim istrazivanjima i oslanja se na objavljenu literaturu, a §to pokazuju koriStene biljeske

1 bibliografija.

Izjavljujem da nijedan dio rada nije napisan na nedozvoljen nacin, odnosno da je prepisan iz

necitiranog rada, te da nijedan dio rada ne krsi bilo ¢ija autorska prava.

Izjavljujem, takoder, da nijedan dio rada nije iskoriSten za bilo koji drugi rad u bilo kojoj

drugoj visokoskolskoj, znanstvenoj ili obrazovnoj ustanovi.

(mjesto 1 datum)

(vlastorucni potpis studenta)



SADRZAJ

SAZETAK
SUMMARY
Lo UVOD ettt ettt ettt et at e bt et a ettt e ne e bt et e eneeaes 1
L.1. Predmet 1 Cilj 1ada.....cc.eeiiiiiicie et e e en 1
1.2. Izvori 1 metode prikupljanja podataka............ccocoeieiiiiiiiiiiiiiieee e 2
1.3. SadrZaj 1 Struktura 1ada.........cooieeiiieiiieiieeie ettt 2
2. KARAKTERISTIKE ZELENE JAVNE NABAVE .....ccooiiiiieeeeeeeee e 3
2.1. Upravljanje zelenim lancem OpSKIDE .......cc.eeeviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeece e 5
2.2. Ciljevi zelene Javne NADAVE ...........coieriiriiniiiiiieieeeet ettt 6
2.3. Nacela JaAVNEe NADAVE .........ieiuiiiiiiiiecie ettt s et e b e 7
2.4. Prednosti 1 1zazovi Zelene Javne NADAVE ..........ccccveeeiierieeiieieeie et eveesieeeve e 10
2.5. Uvodenje zelene jJavne NaDAVE .........ccccviieiiieeiiiecciie e 10
2.6. Postojanje eKo-0ZNaKa ..........coocuiiiiiiiiiiiieie e 11
2.6.1.0ZNAKE TIP L ..evieniiieiiieiie ettt ettt ettt e et e e ennae 12
2.6.2. 0ZNAKE TIP I .eiiiiiiiieie et 14
TR IO 41 T:1 0 1o 30 1 1 PR 15
3. REGULATORNI OKVIR ZELENE JAVNE NABAVE U EUROPSKOJ UNIJI.............. 16
3.1. Direktive Europske UNTJ@ .......ccoeviiiiiiiiiieiieiieeieese ettt 17
3.2. Standardi Zelene JaVNE NADAVE.........c.cecvieiiieriieiieriieeiee et e eiveereeseae e e sseebeeseneenseens 18
3.3. ZaKon 0 JAVINO] NADAVI ..eceuviieiiieeiiieeiieeeieeeeieeesiee e teeeveeessaeesaaeesssaeesnseeessseeessseesnnsens 20
3.4. Vaznost zelene javne nabave prikazane u brojkama .............ccocoevieiiiiiiiniiiinienieees 21
3.5. Glavni faktori zelene Javne NADAVE .........cceeeiieiiieiiieiiienie ettt 24
3.5.1. Stambeni ODJEKLL ..cc.vieiiieiieiiecii e e 24
3.5. 2. HIana 1 VOZILA......eeiuiiiiiiiieee ettt et e 25
4. PRIMJERI KORISTENJA ZELENE JAVNE NABAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ 1
EUROPSKOJ UNIJT ..ttt sttt ettt sttt st siee b 27
A1 HEP ettt ettt ettt ettt e bt en e sae et 28
4.2. Studentski centar U RIJECT.....eeviiiiiiiiiiciieieeieece ettt e eae e 29
4.3. Opéina Zupa dubrovacka - DUBTOVITK ......c.ovvueveeieeeeeeceeeeee oo 29
4.4. ZagrebaCki holdINg .......ccoooiiiiiiiiie e 30

4.5, HIVALSKA POSTA ...veeiiieiieeiie ettt ettt ettt et e et seeeeteebeeesbe e teeenseenseesnseeseens 31



4.6. Primjeri javne nabave u zemljama Europske unije ...........coccoevieniiiiieniinniiieieieee 32

ZAKLIUCAK ..ot s s sessnasnenes 35
LITERATURA .....ooooeeeeeeeee oo 36
POPIS SLIKA ..ot ee s, 38
POPIS TABLICA ... 38

POPIS GRAFIKONA ..ottt ettt 38



SAZETAK

Zelena javna nabava predstavlja instrument koji potice na odrzZivu nabavu javnih tijela svake
zemlje. OdrZiva javna nabava ima svoj utjecaj na dobrobit i ocuvanje okoliSa te predstavlja
buduénost svih generacija koje dolaze. Ovaj koncept ima veliku vaznost kada je rije¢ o
rjeSavanju ekonomskih i ekoloskih prijetnji koji nastaju kao odgovor na trenutacno trosenje
prirodnih resursa. Kada je u pitanju provedba zelene javne nabave veliku ulogu imaju javna
tijela. Oni svojim postupcima pridonose razvijanju odrzivosti na globalnoj razini. Oni imaju
veliku kupovnu mo¢ te tako razvijaju snazan utjecaj na trziSte. Europska unija istice veliku
vaznost koriStenje zelene javne nabave. Zelena javna nabava ima zadatak potaknuti zajednicu
na koriStenje "zelenih" usluga 1 proizvoda. No iako se isti¢e velika vaznost zelene javne
nabave, broj "zelenih" ugovora u Republici Hrvatskoj ne raste velikom dinamikom kako je
predvideno u Nacionalom akcijskom planu. No vazno je istaknuti kako postoji odredeni
pomak u tom segmentu. Vazno je narucitelje i dobavljaCe S$to bolje upoznati sa zelenom

javnom nabavom kako bi buduénost bila §to zelenija.

Klju¢ne rijedi: zelena javna nabava, javna tijela, o¢uvanje okolisa, "zeleni" ugovori



SUMMARY

Green public procurement (GPP) is an instrument that encourages the sustainable
procurement of public bodies in each country. Sustainable public procurement has an impact
on the well-being and preservation of the environment and represents the future of all
generations to come. This concept is of great importance when it comes to addressing the
economic and environmental threats that arise in response to the current depletion of natural
resources. Public bodies play an important role in the implementation of green public
procurement. By their actions, they contribute to the development of sustainability on a global
level. They have great purchasing power and thus develop a strong impact on the market. The
European Union emphasizes the importance of using green public procurement. Green public
procurement has the task of encouraging the community to use "green" services and products.
However, although the great importance of green public procurement is emphasized, the
number of "green" contracts in the Republic of Croatia is not growing at the same pace as
envisaged in the National Action Plan. But it is important to point out that there is some
progress in this segment. It is important to familiarize customers and suppliers with the PPL

as well as possible in order to make the future as green as possible.

Key words: green public procurement, public bodies, environmental protection, "green"

contracts



1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Ve¢ dugi niz godina osiromasivanje prirodnih resursa od strane ljudskog djelovanje dovelo je
od velike brige oko okoliSa te se postavlja pitanje egzistencije svih buducih generacija.
SadaSnja ekonomija zasniva se na tome da se odredeni proizvod napravi i na kraju svoga
zivotnog vijeka baci u otpad, a da se pri tome ne pazi na posljedice. Upravo takve posljedice
dovele su do neucinkovitog koriStenja resursa, povecava se razina oneciS¢enja, gubi se
ekosustav te sirovina gubi svoju vrijednost. Prema tome vazno je dosadaSnji sustav
promjeniti. Upravo kao odgovor na to pojavio se model zelene javne nabave. Ovaj model se
odnosi na upravljanje zelenim lancima koji se odnose na opskrbu. Europska unija prepoznala
je vaznost ovog modela te sada on predstavlja vaznu kariku u pitanju odrzivosti. Europsko
gospodarstvo uvidjelo je kako ovakav nacin troSenja prirodnih resursa vise nije odrziv te da

svaka odluka o kupnji predstavlja odreden utjecaj na okolis.

Zbog velike vaznost zelene javne nabave, Europska unija svojim velikim brojem smjernica,
direktiva i uredbi pokusava imati veliki utjecaj na okolis. Ekoloska situacija predstavlja veliki
problem za cijelo ¢ovjecnstvo. Javna tijela mogu imati veliki utjecaj kada je u pitanju odrZzivi
razvoj 1 to kupnjom proizvoda i usluga koji imaju energentsku ucinkovitost. Energetska
racunala, vozila, rasvjete, uredski namjestaj mogu imati veliki utjecaj na daljnju proizvodnju.
Takvim na¢inom poslovanja javna tijela mogu potaknuti i privatnike za ovaj nacin nabave.
Ovaj nacin oprskrbe utjece na zastitu okoliSa te ima veliki utjecaj na Stednju resursa. Isto tako

istovremeno se omogucuje razvoj i odrzivost zelenog gospodarstva.

Glavni cilj ovog zavr$nog rada je prikazivanje vaznost zelene javne nabave kada je u pitanju
oprskbni lanac. Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada je analiza zelene javne nabave te
vaznost ovog oprskrbnog lanca. U radu ¢e se analizirati i vaznost utjecaja javnih tijela te kako
oni utjecu na povecanje zelene javne nabave. Svrha ovog rada je ukazati na vaznost zelene
javne nabave kada je u pitanju zaStita okoliSa. Podaci koji se koriste prikupljeni su iz
sekundarnih izvora te je u radu koriStena metoda analize, dedukcije 1 opée metode deskripcije

te komparacija prikupljenih podataka.



1.2. Izvori i metode prikupljanja podataka

U radu su koriStene standardne 1 provjerene metode koje se koriste u znanstvenim
istrazivanjima. U ovom istrazivanju primjenjuju se metode analize, dokazivanja, dedukcije 1
komparacije. Unutar pojedinih poglavlja koriSteni su izvori koji su dostupni u pisanoj
literaturi 1 na internetskim stranicama. Pri pisanju zavrSnog rada literatura koja se koristila

pisana je na hrvatskom i engleskom jeziku te se koristila velika baza radova: HRCAK.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad je podjeljen u pet medusobno povezanih dijelova. Prvi dio zavrSnog rada se odnosi na
uvodne reference. Drugi dio rada predstavlja zelenu javnu nabavu. Definira se pojam zelene
javne nabave. Takoder se obraduju ciljevi zelene javne nabave. Posebno se isti¢u prednosti
zelene javne nabave kao i izazovi s kojima se susrece zelena javna nabava. Opisan je i lanac
opskrbe. U ovo dijelu posebno se istaknuti tipovi usluga i proizvoda koji imaju oznaku
"zelenih proizvoda". Tre¢i dio zavrSnog rada ukazuje na djelovanje Europske unije i njezine
direktive kada je u pitanju isticanje vaznosti zelene javne nabave. Prikazani su standardi i
uredbe koje su donesene od strane Europske unije. Zadnja cjelina tre¢eg dijela se odnosi na
prikazivanje zelene javne nabave u brojkama. Usporeduju se prikupljeni podaci kada je u
pitanju koristenje "zelenih" ugovor od strane Republike Hrvatske. Cetvriti dio se odnosi na
prikazivanje primjene zelene javne nabave u Republici Hrvatskoj. Prikazat ¢e se primjeri
zelene javne nabave od strane javnih tijela. Peti dio rada predstavlja zavrsni dio koji donosi

zakljucne reference.



2. KARAKTERISTIKE ZELENE JAVNE NABAVE

Zelena javna nabava predstavlja postupak gdje se javna tijela poti¢u na kupovinu tj. nabavu
"zelenih" proizvoda i usluga. Predstavlja nabavljanje onih koji kroz svoj zZivotni vijek imaju
puno manji uéinak na okoli§ za razliku od onih proizvoda koji su se do sada nabavljali.'
Zelena javna nabava (dalje u tekstu ZJN) predstavlja instrument dobrovoljne naravni koji
potice zastitu okoliSa kao i odrzivu proizvodnju i potrosnju. ZJN predstavlja postupak gdje
javna tijela nabavljaju robu, usluge i radove kako bi potaknuli zastitu okoliSa. Kada se
nabavljaju usluge i1 prozvodi vazno je poStovati odredena mjerila koja sadrze klju¢ne pritiske
na okoliS. Oni takoder paze na potro$nju resursa i1 energije kao i na proizvodnju staklenickih
plinova 1 COz. Tijela koja pripadaju javnoj nabavi su veliki potrosaci te oni ¢ak godis$nje
potroSe oko 15 milijardi kuna (17% BDP-a u Europi).? Tijela javne nabave imaju glavnu
kupovnu mo¢ te oni svojim djelovanjem uveliko utjeCu na odrzivu potroSnju i svojim
djelovanjem pridonose smanjenju potrosnje resursa. Vazno je da tijela javne nabave u procesu
kupovine odaberu robu i usluge koji imaju jako mali utjecaj na okoli§ jer na taj nacin oni
pridonose svim ciljevima odrzivosti; od lokalnih do medunarodnih ciljeva. Kolika je vaznost
ZJN govori i ¢injenica kako sve viSe dobiva mjesta u medunarodnim i europskim strateskim
dokumentima. U svim dokumentima predstavlja se kao instrument koji pomaZe u
ozelenjivanju trzista te svojim djelovanjem poti¢e razvoj eko-inovacija na podrucju zelenih
proizvoda i usluga. Nabavom ZJN moze se posti¢i i financijska usteda u javnim tijelima
posebno kada je rije¢ o troskovima tijekom zivotnog vijeka. ZJN ima utjecaja i na odrzivu
javnu nabavu. Veliki dio javnih tijela u Europi kroz odluke o nabavi ne provode samo politiku

ZJN veé u tom segmentu provode i politiku odrzive javne nabave.?

Nabava koja pripada opskrbnom lancu predstavlja uvozni dio. Ona je odgovorna za dostavu
robe. Model "zelene" nabave ima vrlo vaznu ulogu u lancu opskrbe. Kada se bira dobavljac za
ZJN moraju se uzeti u obzir dva glavna kriterija, a to su: ekonomski i ekoloski. Ekonomski se
odnosi na sljedece kriterije:*

e pitanje troska - cijena materijala kada je u pitanju trzi$na cijena

e pitanje kvalitete - vazno je istraziti certifikate nabave,

! Ciglevi¢, M. (2016). Zelena javna nabava. Porezni vjesnik

2 Ibidem

3 Ibidem

4 Zhang, G., Zhao, Z. (2012). Green Packaging Management of Logistics Enterprises, International Conference
on Applied Physics and Industrial Engineering 2012, Physics Procedia 24 E



pitanje isporuke - vazno je prilagoditi vrijeme 1 datum isporuke, a uz sve to vazna je i
pouzdanost isporuke,

razina tehnologije - dizajn proizvoda/usluga, kapaciteti proizvodnje,

razina fleksibilnosti i

kultura menadzmenta koji se veze uz ugled dobavljaca.

Kada su u pitanju ekoloski kriteriji oni su sljedeci:

razina onecis¢enja,

kontrola oneciSéenja,

ekoloski prihvatljiv dizajn,

nacini tj. sustavi pri upravljanju okoliSem - provodenje zelene politike,
zelene mogucénosti,

zeleni proizvodi.

Kada je u pitanju opskrba tj. nabava "zelenih" proizvoda i usluga oni pripadaju svakom lancu

opskrbe kod vecih organizacija. Tijekom nabavke takvih proizvoda i usluga vrlo je vazno

kretanje tj. tok materijala. Procesi koji predstavljaju nabavu sastoje se od niza aktivnosti 1

djelatnosti koji su uklju¢eni u kretanje materijala. Lanac opskrbe predstavlja preradu

materijala u gotove proizvode koji se kao takvi isporuc¢uju kupcu. Kada je u pitanju koristenje

sli¢nih naziva za ovakvu vrstu lanca koriste se mnogi nazivi, ali njihovi nazivi najvise ovise o

kontekstu spominjanja ili pak o vrsti profesije:°

logisticki lanac - lanac koji se fokusira na marketing i komunikaciju,
e vrijednosni lanac - lanac koji se fokusira na dodatnu vrijednost,
e lanac potraznje - lanac koji je fokusiran na Zelje korisnika,

e lanac opskrbe - lanac koji je fokusiran na tok materijala.

Na sljedecoj slici moze se vidjeti direktni lanac opskrbe koji se vrlo ¢esto koristi kod manjih

poduzeca.

3> Puki¢, G. (2020). Tehni¢ka logistika, Fakultet strojarstva i brodogradnje, prezentacije, Zagreb



Slika 1. Lanac opskrbe
DOBAVLJAC {—> ORGANIZACUJA — KORISNIK

Izvor: Dukié, 2020, str. 14.

Svaki lanac koji se odnosi na opskrbu ima svoje dvije razine aktivnosti: uzvodne i nizvodne.
Uzvodne aktivnosti se odnose na ulaz materijala te su podjeljeni na razine dobavljaca.
Nizvodne aktivnosti se odnose na aktivnosti koje se provede nakon prolaska kroz

organizaciju.
2.1. Upravljanje zelenim lancem opskrbe

Lanac opskrbe danas predstavlja jedan od glavnih dijelova svake velike organizacije tj.
organizacije gdje se razvija kretanje materijala. Kada su u pitanju industrijska poduzeca oni su
utemeljeni na tokovima materijala, informacija, energije i ljudi. Upravo kao takvi lanci
opskrbe imaju veliki niz aktivnosti. Aktivnosti lanca opskrbe ukljucuju koriStenje 1
pretvaranje prirodnih materijala od izvora pa sve do krajnjeg korisnika. U dana$njoj literaturi
postoji niz termina koji se koriste za ovaj lanac, a to su:

e logisticki lanac - poseban naglasak je na marketing kao i na kanala komunikacije 1

distribucije,
e vrijednosni lanac - istiCu se aktivnosti poduzeca

e lanac potraznje - istice se zadovoljstvo korisnika.

Kada bi se na najjednostavniji na¢in objasnilo upravljanje zelenim lancem opskrbe jest taj da
se na upravljanje lancima opskrbe uklju¢i "zelena" kao komponenta. "Zeleni" pridjev
prikazuje brigu za okoli§ u procesu upravljanja lancima opskrbe. Briga za okoli§ ima sljedece
stavke:

e smanjenje emsije CO2,

e koristi proizvode koji se pri kraju svog trajanja mogu ponovo reciklirati,

e ocCuvati ¢istocu zraka, vode i tla,

e smanjiti koli¢inu otpada,

e odgovorno koristenje prirodnih resursa.



2.2. Ciljevi zelene javne nabave

Kada se promatra odrZivi razvoj i zastita okoliSa kroz ZJIN moze se vidjeti kako je glavni cilj
ovog instrumenta smanjenje otpada ili potpuna eliminacija. To se moze vidjeti kroz cijeli
lanac opskrbe (slika 1).

Slika 2. Lanac opskrbe zelene javne nabave

Upravljanje zelenim
lancima opskrbe

wielena® wielena™ wZeleni® wielena® Povratna

nabava proizvodnja markefing logistika logistika

wZeleni dizajn poalcuny Zoleng®
(komstrukeija) fxansport 2

povratna

»Leleno* fopistika

skladiitenje
wleleno™

pakiramje

Izvor: Opetuk, 2016. str. 23.

Glavni cilj politike odrzivog razvoja jest smanjenje potroSnje resursa, onecis¢enje okolisa i u
Sto vecoj razini smanjiti emisiju stakleni¢kih plinova. Zbog toga dolazi do razli¢itih
instrumenata koji mogu utjecati na sustave proizvodnje i obrasce potrosnje. U vecini slucajeva
radi se o dobrovoljnim instrumentima kao $to su eko-oznaka koje mogu pripisati proizvodima
1 organizacijama. Svaki instrument djeluje samostalno, ali oni se medusobno prepoznaju te
podrzavaju djelovanje. Takav zajednicki napor se ulaze kako bi se potaknuo razvoj jacanja
zelenog trziSta EU te kako bi se postigao sinergijski ucinak. Glavni cilj ZJN je koristeci
preporuke 1 direktivne Europske unije omoguciti drustveno odgovorno ponasanje svih javnih
tijela. Kroz direktivu Europska unija svojim ¢lanicama upucuje uvodenje sustava ZJN u sve
procese javne nabave. Glavni ciljevi koji isti¢u vaznost ZIN su sljedeéi:®
e Regionalni razvoj - Europska unija podrZava regionalni razvoj jer na taj nacin podize
se razina regionalnog razvoja. Dolazi do smanjenja utroska energije tijekom koristenja

prijevoza.

¢ Public Office of the European Union. Dostupno na: https://op.europa.eu/en/home (pristupljeno 15.05.2022.)



e Ekoloska komponenta - jaCanjem eko-proizvoda koji poti¢u proizvodnju i ¢uvaju
radna mjesta, ova vrsta proizvoda ima dosta duzi jamstveni rok od ostalih proizvoda te
na taj nacin oni sprjecavaju neracionalnu uporabu ostalih resursa (npr. drvo). Takoder
utjeCu 1 na smanjivanje izdataka u nabavi. Kada ovi proizvodi dodu do kraja svoga
vijeka oni se mogu reciklirati 1 to cak 100%. Razina recikliranja ovisi o vrsti
proizvoda. Na ovaj nacin ¢uva se okoli$ te se smanjuju Stetni otpadi.

e Velika razina utjecaja na Korporativnu i privatnu potros$nju - kada javna tijela
promjene svoje ponasanje i politiku (bilo na indirektan ili direktan nac¢in) oni utjecu na
korporativno 1 privatno djelovanje. Vlasnici se ugledaju na javni sektor te tada i oni
pocinju djelovati u tom smjeru.

e Socijalna komponenta - dolazi do otvaranja novih mjesta kako dolazi do povecanja
potraznje. Potice se razvoj domace i ruralne industrije.

e Razvoj drustvenog napretka - kada se sklopi koretan i dugotrajan ugovor s
dobavljacima povecava se druStveni napredak.

e Jacanje financijske ucinkovitosti - svaka nabava koja se narucuje na pametan nacin

predstavlja uc¢inkovitost.

Vaznost zelene javne nabave potiCe regionalni razvoj svih segmenata gospodarstva.
Povecéava se zaposlenost te se utje¢e na privatnu i korporativnu potrosnju. ZJN osim $to ima
vaznost za gospodarski segment ona takoder ima vaznost kada je u pitanju oCuvanje okolisa te

se buduc¢im generacijama osigurava bolja i sigurnija buduénost.

2.3. Nacela javne nabave

Postoje nacela javne nabave koje su relevantna kada je u pitanju trziSno natjecanje te na njima
po¢iva Europska unija. Nacela se jednako primjenjuju na sva podrucja javne nabave.
Navedena nacela odnose se na slobodu kretanja, sloboda poslovnog nastana, sloboda pruzanja

usluga te iz navedenoga proizlaze nacela koje se odnose na javnu nabavu, a to su:’

Nacelo slobode kretanje robe
Ovo nacelo se odnosi na zabranu koli¢inskog ograni¢enja na uvoz te sve mjere na koje se

odnosi. Ovo nacelo moraju postovati sve zemlje Europske unije. Ovo nacelo ne djeluje osim u

7 Javna nabava. Dostupno na: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425, pristupljeno 15.05.2022.



situacijama kada je u pitanju zaStita javnog morala, javne politike i javne sigurnosti, zastita

zdravlja, zastita ljudi, biljaka i Zivotinja kao i svih ostalih izvanrednih situacija.

Nacelo slobode poslovnog nastana
Ovo nacelo predstavlja zabranu ograni¢enja slobode osnivanja poslovnog nastana kao i
nemogucnost osnivanja agencije i podruznica od strane drzavljanja koji nisu gradani Europske

unije.

Nacelo slobode pruzanja usluga
Nacelo se odnosi na zabranu ograni¢enja slobode pruzanja usluga koje djeluju unutar
Europske unije, a to se odnosi kada se radi o gradanima iz drzava ¢lanica koji imaju osnovano

poduzece u Europskoj uniji.

Nacelo trziSnog natjecanja
Kada je u pitanju postupak javne nabave tada nije dopusteno ogranicenje trziSnog natjecanja
izmedu gospodarskih subjekata kao niti prostorno ogranic¢enje. Isto tako nije ograni¢eno
sudjelovanje samo pojedinih struka. Prema propisima ZJN opis predmeta nabave i
postavljanje zadataka ne moze biti pogodno odredenom ponuditelju. Glavni cilj ovog trziSnog
natjecanja je razvijanje ucinkovitog trziSnog natjecanja i to na zajedniCkom trzistu. Politika
trziSnog natjecanja usmjerava se prema cetiri glavna podrucja u kojima djeluje, a to su:
1. ukidanje sporazuma koji ogranicavaju konkurenciju te uklanjaju zlouporabu polozaja,
2. kontrola spajanja tj kartelski sporazmi,
3. liberalizacija monopolnih sektora,
4

prac¢enje drzavne pomoci.

Nacelo ucinkovitosti
Ovo nacelo se odnosi na proucavanje postupaka iz Zakona o javnoj nabavi kako bi se stvorilo

ucinkovito 1 djelotvorno gospodarenje sredstvima.

Nacelo jednakog tretmana

Potrebno je osigurati cjelovit i objektivan tretman svim sudionicima. Ovo se odnosi da se
omogucuje svakom potencijalnom ponuditelji za dobivanje javnog ugovora kao i1 na pravo da
zna pravila 1 kriterija odabira. Kriteriji odabira moraju biti objektivni te svaki potecijalni

natjecatelj ima mogucnosti da na jednak nacin podnese ponudu.



Nacelo zabrane diskriminacije
Narucitelji ne smiju diskriminirati ni jedan gospodarski subjekt tj. ne smiju imati simpatije i
favoriziranje nijednog gospodarskog subjekta. Svi se subjekti moraju tretirati na jednak nacin

bez obzira na drzavljanost.

Nacelo transparentnosti

Transparetnost je vrlo vazna kada je u pitanju postiznje povjerenja poreznih obveznika. Ona
je vazna kada je u pitanju shvacanje obveza narulitelja. Transparetnost se postize
objavljivanjem informacija o svim javnim nabavama, a to se odnosi na objavljivanje poziva
za nadmetanje, odluke o odabiru, ugovoru i slicno. Nacelo transparetnosti ima veliko znacenje
jer koriStenjem ovog nacela sprjeCavaju se neregularne aktivnosti. Ovo nacelo ima 1
antikorupcijsko djelovanje. Prema tome postavlja se teza da Sto je veéi nivo transparetnosti

smanjuje se utjecaj korumpiranih aktivnosti i obrnuto.

Nacelo uzajamnog priznavanja

Gospodarski subjekt moze pruziti odgovarajuce usluge i1 to prema pravu drzave u kojoj se
nalazi sjediSte. On ne smije biti iskljucen iz postupka javne nabave. Stoga drzava-Clanica
mora prihvatiti proizvode i usluge iz ostalih zemalja Europske unije, ali ako proizvodi i usluge
ispunjavaju sve legitimne ciljeve. Svaka drzava koja je Clanica mora priznavati tehnicke

specifikacije, diplome, kvalifikcije iz svih ostalih ¢lanica Europske unije.

Nacelo razmjernosti tj. proporcionalnosti

Javna vlast nema pravo gospodarskim subjektima nametati vece obveze nego je to vidljivo u
javnom interesu kako bi se postigao trazeni cilj. Sve aktivnosti i mjere moraju biti potrebne 1
primjerene kako bi se postigao trazeni cilj. Kada je u pitanju dodjela javnih ugovora vrlo je
vazno da tehniCki, profesioinalni i financijski uvjeti ne smiju biti neprimjereni prema

predmetu ugovora.



2.4. Prednosti i izazovi zelene javne nabave

ZJN ne bi imala smisla da ne predstavlja prednosti u odnosu prema standardnim javnim

nabavama. Svaki model koji se uvodi ima svoje vazne promjene, a posebno se to veze za

buduénost. U sljedeéem tekstu mogu se vidjeti odredene prednosti ZIN:®

Financijska uSteda - proizvodi i usluge koji vode i ostale resurse koriste na efikasan
nacin mogu znatno utjecati na smanjenje racuna.

Utjecaj na javni ugled i povecanje legitimnosti - stvara se pozitivan imidz javnih
ustanova koje koriste ZJN.

Poboljsanje zdravlja i ocuvanje okolisa.

Razvija se globalna odrZzivost.

Razvijaju se lokalni druStveni ciljevi - pomaze u rjeSavanju odredenih drustvenih
problema kao S$to su nezaposlenost.

Razvijaju se lokalne inovacije - poticu se ekoloske inicijative te se pruza razvoj trzista

za takvu vrstu proizvoda.

Osim prednosti ZJN ima i svoje tehnicke izazove, a oni su sljede¢i:’

Nepostojanje jasnih definicija - mnogi dobavljaci 1 dalje nemaju jasnu definiciju
zelene nabave te isto tako ne znaju definirati prihvatljive proizvode i usluge.

Utjecaj cijena - javlja se problem kada zaposlenici gledaju isklju¢ivo cijenu te zbog
toga zanemarivaju sve ostale faktore kao Sto su utjecaj proizvoda ili pak zivotni vijek.
Integracija sustava upravljanja - nuZan je djelotvoran sustav upravljanja kako bi

primjena ovakvog nacina poslovanja bila izvodiva.

2.5. Uvodenje zelene javne nabave

Uvodenje ZJN uvodi se u standardne postupke. Postupak se sastoji od jednostavnih koraka

koji predstavljaju preduvjet za poboljSanje drustvenih i ekonomskih uc¢inaka kada je u pitanju

ZJN. Ovaj postupak sastoji se od Akcijskog plana za odrzivu nabavu. Proces se provodi na

takav nacin da lako moze biti primjenjen od strane javne uprave. Za ovaj proces nije vazna

8 Public Office of the European Union. Dostupno na: https://op.europa.eu/en/home (pristupljeno 15.05.2022.)

? Ibidem
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veli¢ina i ustrojstvo uprave. Glavni pokreta¢ ZJN jest sama politika.'? Kako bi se ona mogla
uspje$no implementirati vazno je imati odgovaraju¢u podrsku. Glavni predstavnici vlasti
moraju odgovarati za razvoj 1 odrzavanje politicke prednosti u ZJN. Ukoliko se ne jave jasni
stavovi 1 politika onda ne moZe djelovati te politika ZJN nece opstati. No vazno je naglasiti
kako proces koji se odnosi na uvodenje ZJN ne moze samostalno biti upravljiv pa uvodenje
ove politike pripada vlasti koja se nalazi unutar javnih tijela. Na sljede¢oj slici moze se vidjeti

proces uvozenja ZJN (slika 2).

Slika 3. Proces uvozenja zelene javne nabave

1. PRIPREMA Q

2. POSTAVLJANJE
CILJEVA

Il

5. PRACENJE

4. PROVEDBA 3. PIPREMA
NAPRETKA I
1ZVJESTAVANJE AKCIISKOG <:| AKCIISKOG
O REZULTATIMA PLANA PLANA

Izvor: izrada autorice prema Procura, 2007.

Kada je u pitanju nabava ZJN vazno je ukljuciti se u zajedni¢ku nabavu kako bi se smanjili
administrativni troSkovi, ostvarila usteda zbog kvantiteta. Zajedni¢ka nabava ima velike
koristi jer ukljucuje spoj ekonomije i ekologije. Vaznost ZJN se isti¢e u poboljSanju nacina

poslovanja.

2.6. Postojanje eko-oznaka

Kako bi se mogli jednostavnije prepoznati proizvodi i usluge koji imaju ekolosku
prihvatljivost, predstavljane su oznake kako bi se mogli prepoznati - eko oznake. Eko oznake
pruzaju informacije o proizvodima i uslugama gdje su prikazani njegovi utjecaji na okoliS.

Takve oznake predstavljaju veliku korist kod dobavljaca te im pomazu u sortiranju proizvoda.

19 Procura +, priru¢nik (2007). Vodi¢ za isplativu odrzivu javnu nabavu, ICLEI — Europsko tajnistvo GmbH,

Njemacka
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Svi proizvodi koji imaju takve oznake se uskladuju s kriterijama nabave. Ovakva vrsta oznake
ne moze biti dostupna svima ve¢ samo onima najboljma. Kako su postavljena velika mjerila
samo 20% do 30% proizvoda moZe zadovoljiti takve zahtjeve. One takoder predstavljaju
izvornost jer promoviraju one proizvode koji djeluju u korist zaStite okolisa (Alberg, 2015).
Kada se dodjeljuju eko-oznake glavno tijelo koje pruza takve oznake mora biti neovisno i
vjerodostojno. ISO - medunarodna organizacija za standarde navodi skup kriterija koji
odreduju eko-oznake, a oni su sljedec¢i:

e pouzdanost informacija,

e administrativna procedura koja se veze uz eko-shemu,

e razvijanje sluzbenog procesa gdje se vrsi konzultacija s dionicima.

Kako ISO navodi javljaju se tri tipa eko-oznaka:

1. Tipl,
2. Tipll,
3. TipIIL

2.6.1. Oznake Tip 1

U ove oznake pripadaju eko-oznake koje se mogu dodjeliti proizvodima i uslugama koje
ispunjavaju skup mjerila. Mjerila se odnose na utjecaj proizvoda na okoli§ te ukljucenost
javnosti 1 ostalih organizacija za proizvodnju. Mjerila se dugo revidiraju i unaprjeduju. Neki

od primjera ovog tipa oznaka su sljedeci:

* * o
oy b
r ]
o -y

* .

F"‘

Eculahel

www.ecolabel.eu

Slika 4. Logo Eu Ecolabel
Ova oznaka nastala je 1992. godine te je poznata u cijeloj Europi i svijetu. EU Ecolabel

predstavlja oznaku koja oznacava izvrsnost kada je u pitanju zastita okolisa. Ona se dodjeljuje
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onim proizvodima i uslugama koje posjeduju visoke ekoloske standarde. Ovi standardi su
ukljuceni u cjelokupni proces nastajanja: od vadenja sirovina, proizvodnje, distribucije do
odlaganja. Ova oznaka poti¢e organizacije na proizvodnju proizvoda koji imaju dugi vijek

trajanja, koji predstavljaju jednostvnost za popravke kao i moguénost recikliranja.'!

Slika 5. Logo Der blaue Engel

Der blaue Engel (Plavi andeo) predstavlja njemacku oznaku te je ova oznaka najstarija eko-
oznaka kada je u pitanju europsko trziSte za ovakvu vrstu proizvoda. Ova oznaka ve¢inom se
odnosi na papir. Kako bi proizvodi dobili ovu oznaku moraju imati stopostotni reciklirani
papir. Takoder ova oznaka se odnosi 1 na uredaje koji u svojm radu koriste jako malu koli¢inu

energije kao §to su kalkulatori, odredene vrste satova.!?

Slika 6. Logo Osterreichicshes Umweltzeichen

Osterreichisches Umweltzeichen je austrijska eko-oznaka. Ona je usmjerena ka potrosacima,

proizvodacima i odnosi se na javnu nabavu. Ovaj znak predstavlja informacijsku bazu koja

1 Ec.europa.eu. Dostupno na: https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, pristupljeno 01.02.2021. (pristupljeno:
14.05.2022.)
12 Blauer engel. Dostupno na: https://www.blauer-engel.de/en (pristupljeno 14.05.2022.)
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sadrzi prihvatljive odluke kada je rije¢ o kupnji. Ova oznaka se dodjeljuje u podrucju

proizvoda, turizma i obrazovanja.'?

2.6.2. Oznake Tip 11

Ova vrsta oznake predstavlja informativnu deklaraciju te ona predstavlja proizvodace,
uvoznike 1 distributere. Ova vrsta oznaka se moze smatrati samodeklaracijom zato jer ova
vrsta oznake nije verificirana od tre¢e osobe poput javnosti ili pak ekoloskih udruga. Ova
vrsta oznaka ima najmanje informativne obavijesti. Ove oznake moraju biti odredene
zahtjevima norme DIN EN ISO 14021 (Oznake i izjave o okolisu). Ove oznake ne mogu

koristiti rijeci kao Sto su ekoloski prihvatljiv, zeleni, bez emisije. Oznake Tip II prikazan je u

sljede¢em primjeru.

Slika 8. Logo China Environmental labelling
Ova oznaka pripada Kineskoj eko-oznaci. Logo predstavlja zelena brda, vodu, Sunce i deset
prstenova. Okoli§ se nalazi u sredini prestenova. Prstenovi simboliziraju vaznost ljudskog

djelovanja kada je u pitanju zastita prirode 1 okoliSa.

13" Umweltzeichen.at. Dostupno na: https://www.umweltzeichen.at/de/home/start/einfach-gut-umweltzeichen-
fuer-zu-hause-1 (pristupljeno 14.05.2022.)
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2.6.3. Oznake Tip 111

Ove vrste oznaka ne opisuje direktno proizvod ve¢ oni informiraju potrosace o utjecaju na
okoli§. Svi prozvodi koji pripadaju ovoj kategoriji dobivaju bodove i to na temelju analize
zivotnog utjecaja na okoliS. Ovo se odnosi na potro$nju energije, emisije u zraku, emisije u
vodi i druge. Oznaka kupcu pruza moguénost biranja ekoloskih prihvatljivih proizvoda te da
izvede usporedbu s standardnim proizvodima iste takve funkcije. Primjer oznake Tip III je

prikazan u sljedec¢em tekstu.

nert7

ENERGY STAR

Slika 9. Logo Energy Star

Energy Star je program koji je nastao u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1992. godine.
Ovaj program obuhvaca tri vrste proizvoda:

e zasloni

e racunala

e uredaji za procesiranje slika.
Eko oznaka Energy Star svoj fokus je usmjerila ka energetskoj ucinkovitosti. Ova oznaka se
moze koristiti u Republici Hrvatskoj gdje se predstavlja energentska ucinkovitost kad je u

pitanju informati¢ka oprema.'*

!4 Energy Star. Dostupno na: https://www.energystar.gov/ (pristupljeno 14.05.2022.)
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3. REGULATORNI OKVIR ZELENE JAVNE NABAVE U EUROPSKOJ UNIJI

ZJN predstavlja dio ekoloske politike Europske unije te ima svoju veliku podrsku od strane
raznih zakonodavnih i politi¢kih instrumenata. ZJN predstavlja dobrovoljni instrument pa
upravo iz tog razloga takav nacin rada uveliko utjece na njezin okvir regulacije. Sva tijela
koja pripadaju europskoj i nacionalnoj razini imaju odgovornost za postivanje odgovarajucih
pravila. ZIN pripada ugovorima iznad i ispod praga za primjenu direktiva o javnoj nabavi.

Pragovi koji se odnose na provodenje postupaka javne nabave su sljedeéi: !>

Nabava:
e roba, usluge i provedba projektnih natjecaja u iznosu od 200.000,00 kuna.

e radovi u iznosu od 500.000,00 kuna.

Nabava koja se provodi u diplomatskim i konzularnim uredima Republike Hrvatske u
inozemstvu:
e roba, usluge i provedba projektnih natjec¢aja u iznosu od 950.000,00 kuna.

e radovi u iznosu od 4.000.000,00 kuna.

Pravni okviri koji se koriste za ZJN su: Ugovor o funkcioniraju EU i odredeni broj direktiva
EU o javnoj nabavi. Europska unija je shvatila veliku vaznost ZJN te se ulazu sve ve¢i napori
u zakonodavstvu kako bi se prihvatili kriteriji za u¢inkovito iskoriStavanja resursa kao 1 zaStita
okoliSa. Svaka ¢lanica Europske unije mora odrediti u kojim razmjerima ¢e koristiti mjerila
ZJN. Isticanjem vaznosti ZJN sve ¢lanice moraju kreirati svoje Akcijske planove te u njima
integrirati zeleni dio koji ¢e pripadati javnoj nabavi. Upravo zbog toga je Republika Hrvatska

napravila svoj Akcijski plan te je on dostupan na internetskim stranicama. '

Kolika je vaznost ZJN govori i broj direktiva koje su propisane od strane Europske unije. Uz
uredbu direktive predstavljaju drugi najvazniji pravni akt EU. Direktiva ima svoje obveze, ali
je nacionalim vodstvima dopusten izbor forme i metode putem kojih ¢e se provoditi.

Direktiva odreduje cilj koji se mora posti¢i te se direktive moraju prenijeti u svoj nacionalni

15 Zelena nabava. Dostupno na: https://www.zelenanabava.hr/ (pristupljeno 14.05.2022.)
16 Ibidem
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sustav. U sljede¢em tekstu prikazat ¢e se obvezne direktive kojih se c¢lanice moraju

pridrzavati.!”

3.1. Direktive Europske unije

Vaznost ZJN istaknuta je nizom direktiva kojih se moraju pridrzavati sve ¢lanice Europske

unije:!

8

Direktiva 2014/24/ javne nabave i stavljanje izvan snage Direktive 2004/18/EZ o
nabavi u javnom sektoru. Ova direktiva donesena je od strane Europskog parlamenta i
Vijeca.

Direktiva 2014/25/ nabave subjekata koji sudjeluju na podrucju vodnog gospodarstva,
energetskog i1 prometnog sektora. Takoder se radi o sektoru postanskih usluga.
Direktiva donese od strane Europskog parlamenta i Vijeca.

Direktiva 2014/23 dodjela ugovora koncesije.

Direktiva 2012/27 energentske ucinkovitosti. Ova direktiva je vrlo vaZzna jer se od
javnih tijela zahtjeva kupovina samo energetskih proizvoda, usluga i zgrada. Direktiva
je donesena od strane Europskog parlamenta i Vijeca.

Direktiva 2009/33 koja se odnosi na promicanje ¢istih i energetskih u¢inkovitih vozila
koja se odnose na cestovni promet.

Direktiva 2010/31 koja se odnosi na energetsku ucinkovitost zgrada. Zgrade moraju
imati nultu potros$nju energije.

Direktiva 2010/30 odnosi se na oznacavanje potrosnje energije kod klimatiziranih
uredaja, svjetiljki, perilica.

Direktiva 2009/125 odnosi se na ekoloski dizajn proizvoda.

Direktiva 2012/19 odnosi se na otpad elektroni¢ke opreme. Direktiva se odnosi na
zasebno prikupljanje 1 preradu otpadne elektricne opreme.

Direktiva 2011/65 se odnosi na ogranicenje upotrebe opasnih tvari u elektronickoj

opremi.

17 Zelena nabava. Dostupno na: https://www.zelenanabava.hr/ (pristupljeno 14.05.2022.)
18 Eur-lex. Europa. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr (pristupljeno: 15.05.2022.)
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Direktiva 2009/28 koja se odnosi na promicanje upotrebe energije iz obnovljivih
izvora. Takoder se odnosi 1 na udio elektricne energije iz obnovljivih izvora 1 kriteriji
kada je u pitanju biogorivo i tekuca goriva.

Direktiva 2008/98 se odnosi na zbrinjavanje otpada tj. na gospodarenje otpadom

prevenstveno misle¢i na nacela vodenja.

3.2. Standardi zelene javne nabave

U sljede¢em tekstu prikazat ¢e se norme tj. standardi zelene javne nabave koji su

uspostavljeni od strane Medunarodne organizacije za standardizaciju - ISO. Ovi standardi se

indirektno ili dirketno odnose na ZJN.

ISO 20400 Odrziva nabava - Upute (Sustainable procurement - Guidance). Ova uputa govori

o odrzivoj nabavi te pruza smjernice organizacijama. Za provedbu ovih uputa nije vazna

njihova veli¢ina ili aktivnost. Ove upute su namijenjene svim dionicima ili onima koji se Zele

ukljuditi u proces nabave. Upute koje se odnose na organizaciju ZJN su sljedeée: !

Upravljanje nabavom - provedba glavne analize kada je u pitanju odrziva nabava.
Prikazuje se njezino predstavljanje unutar same organizacije. Vrlo je vazno ZJN
integrirati u ve¢ postojece sustave upravljanja, a ne razvijati novi odvojeni sustav
upravljanja.

Vaznost osposobljavanja ljudi - zaposlenici se moraju uputiti na vaznost i nac¢inima
njihovog djelovanja u ZJN. Takoder moraju biti upuceni u vaznost razvijanja ZJN.
Organizacije moraju imati razvijenu kulturu koja ¢e prihvatiti nastale promjene te koja
¢e uvesti u¢inkovita nacela poslovanja.

Identificiranje sudionika nabave - kako bi odrziva nabava mogla funkcionirati vazno je
ukljuciti jednog dobavljaca koji ¢e nadilaziti ugovorne zahtjeve.

PoboljSanje dosada$njih performansa - organizacija mora imati sustave koji ¢e mjeriti
performanse koji su povezani s ciljevima odrzivosti. Takoder suraduje s donositeljima

odluka 1 sudinicima. Provodi usporedivanje organizacije s konkurentima.

19 Eur-lex. Europa. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr (pristupljeno: 15.05.2022.)
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Upute koje se koriste za integriranje odrzivosti kada je u pitanju postupak nabave:

e nadogradivanje ve¢ dosadaSnjeg procesa - uvodenje novih znanja i tehnologija u ve¢
dosadasnji sustav nabave.

e planiranje - integiranje klju¢nih elemenata koji se odnose na odrzivu nabavu te analiza
troskova i strategije nabave.

e integriranje zahtjeva kada je u pitanju odrzivost ugovorene specifikacije - koristenje
proizvoda koji se mogu reciklirati te Fair Trade proizvodi.

e proces biranja dobavljaca - odabrati dobavljace koji mogu ispuniti zahtjeve koji se

odnose na odrzivost.

ISO 14001 - Sustavi koji se odnose na upravljanje okoliSom?2’

Ova medunarodna norma ima svoje specifi¢ne zahjeve kada je u pitanju upravljanje zastitom
okolisa koji se odnose na oblikovanje i primjenu politike zastite okoliSa. Zahtjevi se odnose
na sve aspekte okoliSa koji se nalaze u okviru nadzora te na koje se moze utjecati. Ovaj
standard primjenjuju organizacije koje svojim radom Zzele utjecati na: okoli§, zadovoljiti
ekolosku normu te unaprijediti ve¢ postojeci sustav. Ovaj sustav od svojih organizacija trazi
uspostavljanje politike koja ¢ée se odnositi na Zzastitu okoliSa. Ovaj sustav mora utvrditi

vaznost utjecaja proizvoda na okolis.

ISO 50001 - Sustavi koji se odnose na upravljanje energijom?!

Ovaj sustav se neprestano poboljSava. Ovaj sustav za cilj ima pomoéi organizacijama u
poboljSanju njihove energetske ucinkovitosti. Takoder sustav ima za cilj kreirati
transparentnost te potaknuti komunikaciju kada je u pitanju upravljanje energetskim
resursima. Takoder pruza pomo¢ u procjeni novih energetskih tehnologija te pruza okvir za
poboljsanje kada je u pitanju upravljanje energijom. Omogucuje se integracija svih ostalih

sustava upravljanja poput sustava upravljanja okoliSem.

20 Environmental —menagment. Dostupno na: https://www.quentic.com/environmental-management

system/?creative=343635684876&keyword=environmental%20management%20systems&matchtype=e&networ
k=g&device=c&campaign=EN _sea environmental management e&adgroup=environmental management syst
em&utm_source=googleads&utm medium=cpc (pristupljeno 15.05.2022.)

2l Energy Menagment Sistem. Dostupno na: https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&g=Energy+management+systems (pristupljeno 15.05.2022.)
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3.3. Zakon o javnoj nabavi

Zakon o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj stupio je na snagu O1. sije¢nja 2017. godine te je
objavljen u Narodnim naovinama br. 120/2016. Ovim zakonom utvrduju se obveze i pravila
kada je u pitanju postupak javne nabave. Uz pomo¢ zakona o javnoj nabavi definira se
narucitelj, glavna nacela, moguéa izuze¢a od javne nabave, rokove te nacine sudjelovanja uz
potrebnu dokumentaciju. Takoder ovaj zakon utjeCe na suzbijanje korupcije kao i1 spreCavanje

sukoba interesa u postupku javne nabave.

U pogledu zakonskog okvira sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj on tvori sljedece
zakone:?2

e Zakon o koncesijama,

e Zakon o javno - privatnom partnerstvu i

e Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave.

Novi zakon o javnoj nabavi uveo je Europsku jedinstvenu dokumentaciju - EPSD. EPSD
predstavlja obrazac tj. izjavu ponuditelja da zadovoljava svim trazenim uvjetima. Onaj koji
bude izabran ¢e dostaviti detaljnu dokumenaciju 1 dokaze. EPSD je posebna novina te ona za
cilj ima povecati broj ponuda posebno se to odnosi na povecanje broja malih i1 srednjih
poduzetnika. Glavni kriterij kojim se odabire ponuda jeste ekonomski najisplativija ponuda.
Takoder uvodenjem ove novine zeli se smanjiti administrativna papirologija kao i smanjiti
dodatne troskove. ESPD je obrazac koji posjeduje sljedece podatke:

e podaci o postupku javne nabave,

e podaci o gospodarskom subjektu,

e kriterije za odabir,

e zavrsne izjave.
U pogledu Europske unije u procesu javne nabave obuhvaga &etiri stavke, a to su:
1. zakonodavne okvire,
2. sekundarne zakonske okvire,

3. praksu Europskog suda,

22 MINIVODIC ZA POSLOVNU ZAJEDNICU Javna nabava, Ministarstvo Republike Hrvatske str.5
23 Ljubanovi¢, B., Britvié-Vetma, B. (2011.). Hrvatsko pravo javne nabave- usklaCenost s pravom EU, zbornici
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 48,br. 2.
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4. odluke Europske komisije.

3.4. VazZnost zelene javne nabave prikazane u brojkama

Svi pripadnici javnog sektora od lokalne samouprave do komunalnih poduzeca, sveucilista,
bolinica kontroliraju i upravljanju velikim prora¢unima koji u svom segmentu imaju zelju
nabavljanja proizvoda i usluga. Tijela javne uprave predstavljaju velike potrosace. Kako oni
imaju veliku razinu mo¢i oni (in)direktno mogu utjecati na ozelenjivanje nabave. Primjer gdje
se pojavljuje indikrektno utjecanje javne nabave moze se vidjeti u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Javna tijela u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama predstavili su natjecaj za
nabavljanje elektronicke opreme (pisaci i stolna racunala). No u tom natjecaju zahtjevali su da
oprema nosi eko-oznaku Energy Star. Na taj nacin zahtjevali su od uredaja da imaju §to manju
energetsku potrosnju kako bi se postigla energetska efikasnost. Kako bi dobavljaci zadovoljili
traZzene uvjete oni su se okrenuli proizvodnji proizvoda koji ¢e imati energetsku efikasnost.
Ono S§to se moglo vidjeti nakon toga je domino efekt. Velika veéina dobavljaca okrenula se
tim zahtjevima te je provela novi nacin proizvodnje. Oni dobavljaci koji nisu isli tim putem
bili su primorani pristati na takav nacin proizvodnje kako bi mogli ostati konkurenti. Upravo
iz tog razloga velika vecina uredske opreme u SAD-u ima eko-oznaku Energy Star i to sve

zbog novog nacina razmisljanja javnih tijela.

U nastavku teksta moze se vidjeti tablica koja prikazuje BDP - prikazana je zelena i1
standardna nabava Repubilke Hrvatske i to u razdoblju od 2016. do 2020. godine. Svi
prikazani podaci dostupni su u statistickim izvje$¢ima Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja. Prema tablici moze se vidjeti kako je udio javne nabave kada je u pitanju Republika
Hrvatska preko 12%. Prema prosjeku moze se re¢i kako to iznosi oko 44 milijarde kuna.
Prema ovom primjeru moze se reci kako zeleni proizvodi 1 usluge mogu imati veliki utjecaj na
odrzivost i buduénost poslovanja. Clanice Europske unije takoder imaju prosjek udio javne
nabave izmedu 12% i 14% pa prema tome moze se zakljuciti kako i Republika Hrvatska

pripada tom prosjeku.?*

24 Javna nabava. Dostupno na: http://www javnanabava.hr/default.aspx?id=3425, pristupljeno 15.05.2022.
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Tablica 1. ZJN u brojkama

2016. 351.197.00,000 @ 44.822.736,346 12,7628 182.730,827 | 0,4077

2017. 367.501.000,000 | 40.451.227,766 11,0071 2.577.219,451 | 6,3712
2018. 385.377.000,000 ' 46.633.118,036 12,1006 1.437.968,211 | 3,0836
2019. 402.337.000,000 | 54.105.927,158 13,4479 4.248.846,794 | 7,8528
2020. 371.517.100,00 @ 58.867.283,775 15,8451 6.143.794.529 | 10,436

Izvor: Javnanabava.hr, 2022.
Iz navedenoga moze se vidjeti kako hrvatski javni sektor pa tako i privatni shvacaju vaznost
ZJN pa prema tome povecavaju udio opskrbe ovog lanca. U razdoblju od pet godina moze se

vidjeti velika razlika udio ZJN u JN - vidljivo je povecanja oko 10,00%.

Grafikon 1. Udio ZJN u JN

Udio ZJN u JN

m2016 w2017 w2018 w2019 2020

1%

Izvor: Javnanabava.hr, 2022.
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Tablica 2. Udio ugovora ZJN u JN

2016. 13.838 65 0,4697
2017. 11.408 164 1,4376
2018. 18.112 541 2,9870
2019. 24.354 1.731 7,1077
2020. 22.947 1.692 7,3735
Izvor: Javnanabava.hr
Grafikon 2. Udio ZJN ugovora u JN
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Izvor: Javnanabava.hr, 2022. Dostupno na: http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425
(pristupljeno 14.05.2022.)

I u ovom segmentu moze se vidjeti koliki je udio ZJN u JN. Tijekom godina povecala se

potraznja gdje se uvidjela vaznost ZJN. Iz navedenih podataka moZe se vidjeti povecanje

udjela ZJN unutar JN. No i dalje je taj udio ispod 10% S$to zpravo predstavlja mali postotak.

No kao §to je istaknuto ne treba zanemariti napredak kao i rast te takvi podaci predstavljaju

bolju budu¢nost samog procesa nabave. Veliki doprinos tome kao shvacanju vaznosti ZJN

pridonijeli su propisi i nove direktive od strane Europske unije (Direktive kao S$to su

23




2012/27/EU, 2009/33/EZ 1 ostale). Europska unija pokuSava istaknuti vaznost zelene

buduénosti, ali i na taj na¢in potaknuti ZJN u svim ¢lanicama ali i dalje u svijetu.

3.5. Glavni faktori zelene javne nabave

Kako bi se uspjela provesti ZJN mora se fokus staviti na faktore tj. sektore koji ¢e potaknuti
na razmis$ljanje o Sto zelenijim uvjetima Zivota te gdje ¢e postojati materijalna i nematerijalna
korist. Faktori prema kojima EU apelira su sljedec¢i:

e stambene zgrade,

e hrana,

e vozila

e proizvodi koji koriste energiju.

Ovi faktori odabrani su zbog sljede¢ih kriterija:
¢ njihov odnos prema okoliSu,
e vaznost u proracunu,
e veliki utjecaj na trziste,

e velika dostupnost alternativa koje su kao takve prihvatljive za okolinu.

3.5.1. Stambeni objekti

Izgradnja kao 1 obnavljanje zgrada predstavlja jedan od glavnih faktora gdje javna tijela zele
potaknuti odrzivi zeleniji razvoj. Na to najviSe utjeCu gospodarski, drustveni i okolisni
elementi. Zgrade troSe ¢ak 40% od ukupne potroSene energije pa je upravo iz tih razloga
vazno utjecati na njihovu energetsku ucinkovitost. Glavni razlog vaznosti ZJN kada su u
pitanju stambeni objekti jeste utjecaj na potroSnju energije. Osim toga ZJN svoju vaznost
istice kada je u pitanju koriStenje materijala, kvaliteti zraka unutar objekta, koristenje i
potrosnja vode, utjecaj na promet. ZJN ima kriterije koji se odnose na stambene objekte, a oni
su sljedegi:®

e uvodenje minimlnih standarda energetske djelotvornosti,

%> Djelokrug energetsko cerificiranje  zgrade. Dostupno na: https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-
15/djelokrug/energetsko-certificiranje-zgrada-8304/8304, (pristupljeno 14.05.2022.)
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e pruzanje vece prilike osobama koje imaju iskustva u izgradnji takvih stambenih
objekata

e pruzanje prednosti takvoj vrsti objekata,

e jacanje ucinkovitosti kada je u pitanju JN

e jacanje koriStenja opreme koja sluzi za ustedu vode i struje. ,

e poticanje za koriStenje materijala koji manje zagaduju okolis.

Zgrade u Republici Hrvatskoj su u vecini slucajeva gradene prije 1987. godine i one upravo iz
tih razloga nemaju odgovarajucu toplinsku zastitu. IstraZivanje pokazuje kako cak ni 83%

zgrada nema ni Tehnicke propise iz 1987. godine te imaju velike gubitke topline.?°

3.5.2. Hrana i vozila

Javni sektor u svom procesu opskrbe nabavlja i velike koli¢ine hrane i pi¢a za sva javna tijela
u drzavi. Prema tome poljoprivreda predstavlja vazan dio gospodarstva svake drzave. Isto
tako ostavlja se i1 veliki utjecaj na okoli§ kada su u pitanju staklenicki plinovi, onecis¢enja tla,
bioraznolikost i odlaganje otpada. Nakon energije i transporta, hrana predstavlja najveci

utjecaj na okoli§, gdje predstavlja odgovornost za vise od 10% plinova u Europi.?’

Ovo se odnosi na izravne emisije koje su povezane s poljoprivredom i preradom hrane gdje se
uz to mora dodati transport te skladistenje i otpad koji nastaje prilikom ovog procesa. Velika
koli¢ina otpada nastaje tijekom ovog procesa gdje dolazi do velike koli¢ine ispustanja COsx.
Odredene namirnice kao $to su mlijecni proizvodi imaju veliki utjecaj na klimu i okoliS. Zato
je vrlo vazno provoditi ZIN kada je u pitanju opskrba hranom. Kako bi se ovaj problem
mogao umanjiti moraju se provesti sljedeée aktivnosti:*®

e odrediti odredeni postotak hrane koji mora biti ekoloski proizveden,

e odrediti koji su to minimalni bodovi za sezonsko voce i1 povrce,

e provesti ugovorene odredbe koje ¢e utjecati na smanjenje rasipanja hrane,

e provesti ugovorene odrebe koje ¢e regulirati otpad od ambalaze,

%6 Djelokrug energetsko cerificiranje  zgrade. Dostupno na: https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-
15/djelokrug/energetsko-certificiranje-zgrada-8304/8304, (pristupljeno 14.05.2022.)

2 Ec.europa.cu. Dostupno na: https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, pristupljeno 01.02.2021.
(pristupljeno: 14.05.2022.)
28 Ibidem
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e primjenjivati ekoloske kriterije prema dobavljacima,

e primjenjivati faktor brige koji predstavlja odrziv razvoj kada je rije¢ o zivotinjama i
morskim plodovima,

e povecanje udjela Fair Trade proizvoda. Fair Trade predstavlja pojam koji nastaje zbog
Stetnog nacina trgovanja. Na ovaj nacin Zeli se zaustaviti ekonomsko iskoriStavanje
svih zemalja koje se nalaze u razvoju. Proizvodi koji bi sadrzavali oznaku Fair Trade
moraju biti proizvedeni na takav nadin da svojim djelovanjem ne ugrozavaju prava

radnika kao ni ljudska prava te poticu jacanje ekonomije.

ZJN ima utjecaja u svim segmentima nabave i poslovanja. Kao §to se moze vidjeti Europska
unija istice vaznost ZJN kada su u pitanju sve gospodarske grane. Vozila se u mnogo
segmenata koriste kada je u pitanju JN te iz tih razloga veliku ulogu imaju javna tijela. Pri
nabavi javnih vozila mora se paziti na viSe faktora kao Sto su: oneci¢enje okolisa,
gospodarenje otpadom i sli¢no. Europska unija posebno isti¢e vaznost ZJN kada je u pitanju
nabavka vozila za javna tijela. Specijalizirana vozila kao $to su autobusi, vozila hitne pomoc¢i,
kamioni trebaju biti primjer za pomicanje nizih emisija i ve¢oj ucinkovitosti goriva. Kada se
promatra promet u pogledu energetske u€inkovitosti on ima udjela od 30%, a kada je u pitanju
emisija staklenickih plinova u EU njihovo djelovanje iznosi oko 25%. Upravo iz tih razloga
EU uvela je kriterije kada je u pitanju ZJN te se oni odnose na sljedece aspekte:

e zamjena starih vozila,

e povecati vozila s §to manjim COz2,

e povecati vozila koja koriste alternativna goriva,

e povecati koriStenje guma i maziva koja nisu Stetna za okolis,

e povecati broj vozila s klimatskim sustavom koji ima nizak GWP,

e povecati koriStenje guma i maziva koja imaju mogucnost recikliranja,

e prilagoditi izracun Zivotnog vijeka vozila.
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4. PRIMJERI KORISTENJA ZELENE JAVNE NABAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ I EUROPSKOJ UNIJI

Ulaskom u Europsku uniju, Republika Hrvatska morala je sve svoj zakone prilagoditi prema
Ugovorima o funkcioniranju Europske unije. Medu zakonima nalazi se i Zakon o javnoj
nabavi gdje dolazi do reguliranja zelene javne nabave. No mora se istaknuti ¢injenica kako je
alat ZJN novi alat kada je rije¢ o zastiti okolista, zdravlju ¢ovjeka, zastiti zivotinja. Ovaj alat
predstavlja novinu u zastiti prirode u Europskoj uniji, ali i u Republici Hrvatskoj. Glavni
faktori koji razviju i o kojima ovisi razvoj ZJN su sljede¢i:

e Hrvatski sabor,

e Vlada Republike Hrvatske,

e razna ministarstva i

e ostala javna tijela.

Djelotvornost provedbe ZJN ovisi o njihovoj medusobnoj komunikaciji te takoder ovisi o
njihovoj poveznosti s nadleznim tijelima, organizacijama i gradanima. Oni zajedno utjecu na
kreiranje politike, zakonodavnog okvira te provodenje ZJN. Kada su u pitanju javna tijela
koja provode ZJN su: Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike - MZOE 1 Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva 1 obrta. Kada je u pitanju ZJN Vlada Republike Hrvatske je u
ovom podrucju zaduzila Ministarstvo zastite okolisa i energetike kao i Fond za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost. Glavna osnova strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske jest
promicanje odrzivog razvoja Republike Hrvatske - NN 30/90. Ova strategija nalaze
promicanje odrzive potroS$nje koji predstavlja jedan od glavnih prioriteta za stabilan rast

gospodarstva te se na taj nac¢in smanjuje degradacija okolisa.

Glavna mjerila kada je u pitanju ZJN jesu: vodici, edukacijski programi, razni alati i novosti
te su svi oni dostupni na nacionalnoj mreznoj stranici ZJN: https://www.zelenanabava.hr/. U
sljede¢em tekstu prikazat ¢e se odredeni primjeri koji koriste zelenu javnu nabavu u Republici

Hrvatskoj 1 Europskoj uniji.
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4.1. HEP

HEP moze posluziti kao primjer koriStenja ZJN u procesu nabavke vozila koji su ekoloski
prihvatljivi. Oni su u svom natjeCaju trazili nabavku elektricnih vozila Hrvatske
elektroprivrede - HEP d.d. U natjecaju su trazili 20 novih vozila kako bi mogli obnoviti svoj
vozni park. Postupak je prikazan u tri kategorije. Svaka kategorija u svom zahtjevu trazila je
vozila koja su imali odredene klase. Klase ovise o snazi motora, baterijama, potros$nji i

dometu.

Vrijednost ugovora iznosila je 625 000 eura gdje nije bio uratunat PDV. U HEP-u su shvatili
vaznost ZJN te su ovaj natjecaj predstavili kao pocetak koriSenja elektri¢nih vozila kao novi
nacin tehnologije te na taj nacin poboljSali potroSnju energije kada su u pitanju drzavna
poduzeca. Takoder na ovaj nacin podizu i razinu drustvene svijesti i odgovornosti prema

prirodi. U sljedecoj tablici prikazan je uSteda elektri¢nih vozila.

Tablica 3. Usteda prilikom koriStenja elektri¢nih vozila

CO; emisije PotrosSnja energije
(CO»/zivotni vijek) (toe/Zivotni vijek)
(Nisko-uglji¢no rjesenje) Nulta t CO2/Zivotni vijek 43 toe/zivotni vijek

(izravne emisije)

Standardi proizvodi 379 t CO2/zivotni vijek 142 toe/zivotni vijek
(benchmark)
UsStede 379 t CO2/zivotni vijek 99 toe/ zivotni vijek

Izvor: Zelenajavnanabava, 2022.
Tablica 3 prikazuje razinu usStede kao i ekoloSke doprinose kada je u pitanju koriStenje

elektri¢nih vozila u usporedbi s standardnim vozilima. Elektricna vozila ne emitiraju CO2 jer

oni nemaju izgaranja te ne predstavljaju okolisni otisak.
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4.2. Studentski centar u Rijeci

Studentski centar u Rijeci odlucio se na drugaciji nacin koristenja elektri¢ne energije. Oni su u
svojoj potrosnji odlucili razviti omjer 30% iz obnovljivih izvora energije te 70% iz
konvencionalnih izvora i1 na taj nac¢in Zele smanjiti djelovanje staklenickih plinova. Vrijednost
ovog zelenog ugovora iznosi 133 000 eura te u ovo nije uracunat PDV. Njihova glavna svrha
koriStenja ovog nacina energije je smanjenje negativnog utjecaja na okoli§ te povecanje
odrzive energije u javnoj nabavi. U sljede¢oj tablici prikazani su rezultati pri koristenju

ovakvog nacina energije.

Tablica 4. Rezultati koriStenja obnovljivih izvora

Nisko-uglji¢no rjesenje - 270 t 106,3 t
30% zelene energije COze/godisnje Toe/godisnje
"najgore rjeSenje" 377t 106,3 toe/
Konvencionalna energija COze/godisnje godisnje
GodiSnja uSteda 107 t CO2e/godisnje 0 toe/godisnje
Ukupna usteda 214t CO2e 0 toe

Izvor: Zelenajavnanabava.hr, 2022.

Iz tablice 4 moze se vidjeti kako je upotreba 30% energije iz obnovljivih izvora dovela do
smanjenja od 107 t CO2 godisnje. Takoder pokazuje se kako koriStenje obnovljivih izvora

energije nema negativan utjecaj na financije.

4.3. Opéina Zupa dubrovacka - Dubrovnik

Opéina Zupa dubrovacka u svojim natje¢ajima koristi ekologke kriterije kako bi utjecala na
druStvenu odgovornost javne uprave te na taj nacin potaknula druge opcine na koriStenje
obnovljivih izvora energije. Javna nabava rezultirala je da se omjer elektri¢ne energije koristi
na sljede¢i nacin: 80% iz konvencionalnih izvora, a 20% iz obnovljivih izvora energije te na

taj naCin bi smanjili djelovanje staklenickih plinova. Vrijednost ovog zelenog ugovora iznosi
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91 000 eura i to cijena bez PDV-a. U sljedecoj tablici prikazan je primjer koriStenje

obnovljive energije.

Tablica 5. KoriStenje obnovljive energije

Nisko-uglji¢no rjesenje - 341 119
20% zelene energije)
(Najgore rjeSenje - 421 119

konvencionalna elektri¢na

energija

UStede

80 t CO2 (1 god)

0 toe (1 god)

Izvor: Javnanabava.hr, 2022.

Koli¢ina potroSene energije ostaje ista jer je potrosnja ista. No nije se javilo povecanje cijene

prilikom koriStenja energije iz obnovljivih izvora. Tako da ova ekonomska aktivnost nije

utjecala na povecanje troskova te se nisu javili negativni financijski utjecaji. No s druge strane

javio se pozitivan utjecaj na okoli$ i to pojavom smanjenja emisije CO2 za ¢ak 19%. Prema

tome moze se vidjeti vaznost ZJN kada je u pitanju samo koriStenje obnovljivih izvora

energije.

4.4. Zagrebacki holding

2016. godine Zagrebacki holding donio je smjernice za provodenje zelene javne nabave u

Zagrebackom holdingu. U svojoj odluci prikazali su predmet nabave kao i troskove zelene

javne nabave. Njihov predmet ZJN nabave se odnosi na sljedece aktivnosti:

e papir za ispisivanje i kopiranje - zahtjeva se papir od obnovljenih vlakana (reciklirani

papir) i papir od novih vlakana (odrzivi papir). Glavni kriterij je koristenje odrzivih

kreiterija.

e motorna vozila - vozila moraju postovati energetske ucinke kao i u¢inke po okolis.

Emisije novih vozila ne smiju biti ve¢a od 130 g/km COz2 tj. 95 g/km CO2 do 2025.
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godine. lako je u prosjeku nabava ovakvih vozila skuplja od standardnih u obzir se
mora uzeti buduéi troskovi i vijek trajanja.

e clektricna energija - 50% energije mora biti iz obnovljivih izvora.

e usluge CiS¢enja,

e telekomunikacijske usluge,

¢ usluge mobilne telefonije zajedno s uredajima,

e uredska i informaticka oprema.

4.5. Hrvatska poSta

Jedan od primjera nabave elektronicki vozila moze se vidjeti i u Hrvatskoj posti. Oni su za cilj
imali povecanje energentske ucinkovitosti u prometu pa se Hrvatska posta javila na javni
poziv Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Njihov projekt je bio pod nazivom
Zeleni 1 odrzivi transport u poStankom prometu koriStenjem elektri¢nih vozila. Fonda je vidio
uspjesnost projekta te je im je pomogao u sufinanciranju nabavke 20 elektri¢nih ¢etverocikala.
Vrijednost ove invensticije iznosila je 1.280.100,00 kuna. Fond je ovaj projekt sufinancirao u
iznosu od 400.000,00 kuna u pogledu bespovratnih sredstava. Prilikom uvodenja ovih vozila
posta je dobila na boljoj mobilnosti u gradovima te je smanjila broj vozila koji koriste fosilna
vozila. Ovakva vozila doprinosila su povecanju energetske ucinkovitosti. Prilikom koristenja

ovih vozila smanjit ¢e se emsija COx.

Slika 10. HEP Cetverocikli

Izvor: Hrvatska posta. Dostupo na: https://www.posta.hr/hrvatska-posta-zazelenila-vozni-

park-novim-vozilima/7870 (pristupljeno 15.05.2022.)

31



4.6. Primjeri javne nabave u zemljama Europske unije

Koristenje zelene javne nabave u Europskoj uniji prikazano je na sljedeca tri primjera. Prvi
primjer se odnosi Svedsku to¢nije regiju Stockholm. Oni su usvojili program zastite okolisa
1990. godine te je od tada navedena regija preuzela sistematski i ciljani pristup ka odrzivosti.
Njihov program ima 15 glavnih ekoloski osvjeStanih ciljeva te 24 pokazatelja odgovornosti
regije u zdravstvu 1 medicinskoj skrbi. Od kada su usvojili program ZJN ova regije je smanjila
svoje izravne emisije stakleniCkih plinova za ¢ak 70%, a veliki dio smanjenja se osjetio u
kategorijama nabave, prometa i energije. Regija Stockholm je uvidjela prednosti informaticke
opreme kao glavno prioritetno producje posebno kada je rije¢ o njihovoj nabavi. Uvidjeli su
kako nabavka informaticke opreme doprinosi ciljevima energetske ucinkovitosti te utjeCe na
smanjenje ugljika u regiji. Regija je od svojih dobavljaca trazila da dijelovi informaticke
opreme moraju imati sljedece karakteristike:

e oprema mora biti bezhalogenska,

e oprema ne smije posjedovati Zivu,

e pakiranja ne smiju imati PVC,

e pakiranja moraju biti reciklazna.

Sedam milijuna eura je bila vrijednost ugovora. Upravo zbog navedenih okoli$nih zahtjeva
javne nabave sve je viSe dobavljaca okrenuto ka prilagodavanju jer Zele imati mogucnost pri
sklapanju ugovora s javnim tijelima. Upravo iz toga sve viSe dobavljata se okre¢e prema

zelenim tehnologijama.

Drugi primjer se odnosi na Njemacku, to¢nije op¢inu Erlangen. Ova opc¢ina se nalazi u
Bavarskoj te joj je populacija otprilike oko 108 000 ljudi. Od kraja 2012. godine op¢ina
pridonosi odrZivosti 1 to uklju¢ivanjem kriterija zelene nabave. Op¢ina je odlucila kupiti
100% reciklirani papir kako bi na taj nacin utjecala na odrzivosti i zelenu buduc¢nost. Na ovaj
su nacin zeljeli potaknuti ostala javna tijela u Njemackoj na isti na¢in rada. Ovi kriteriji su se
odnosili na papir za fotokopiranje. Opc¢ina je trazila reciklirani A4 papir te su svi proizvodi
morali imati eko-oznaku Plavi andeo ili pak priloziti odredenu dokumentaciju koja bi

potvrdila njihovu recikliralnost.
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Vrijednost ovih ugovora iznosila je oko tri milijuna eura te je on bio sklopljen na jednu
godinu. Okolisni rezultati bili su sljedeé¢i:*’
e javlja se smanjenje od 12,03 t CO2,
e uStedilo se 2 191 093 litara vode,

e ustedilo se 451 234 kWh.

Prema podacima u Njemackoj se koristi oko 800 000 tona fotokopirnog papira te je on tezak
skoro kao i most Golden Gate u San Franciscu.’® KoriStenjem papira javljaju se veliki
utjecaji na okolis, a to su: uniStavanja Suma, smanjena bioloska raznolikost, emisije u zraku i

vodi, potro$nja energije, vode i kemikalija te stvaranje velike koli¢ine otpada.

Tre¢i primjer prikazuje op¢inu iz Latvije pod nazivm Preili. Op¢ina Preili povecala je svoju
energetsku ucinkovitost opCinske rasvjete koriStenjem svjetiljki koje su bile za viSestruku
rasvjetu. Kako takvi radovi nisu bili mogu¢i samo uz koristenje op¢inskog prora¢una, oni su
se prijavili na koriStenje javnih sredstava kako 1 mogli sufinancirati planirane radove. Umjesto
dotadasnjih svjetiljki poceli su koristiti LED svjetiljke u tri najvaZnije ulice op¢ine. Glavni
ciljevi njihove ZJN su bili sljedeci:

e zamjeniti stari sustav rasvjete s novim LED svjetiljkama u tri glavne ulice,

e smanjiti emisiju CO2 i to postizanjem energetski uc¢inkovitije ulicne rasvjete,

e ustediti troSkove uz smanjenju potro$nju energije.
Posebne tehnicke specifikacije su s odnosile na sljedece stavke:

e kvalitetu,

e energetsku ucinkovitost,

e lako odrzavanje

e zahtjeve za recikliranje.
Vidljivi rezultati nakon prve godine koristenja LED zarulja pokazali su smanjenje od 8 t CO2

na godis$njoj bazi te se pojavila uSteda od 70% potroSene energije.

29 Ec.europa.eu. Dostupno na: https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/, pristupljeno 01.02.2021. (pristupljeno:
14.05.2022.)
30 Ibidem
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Slika 11. LED rasvjeta u Latviji

Izvor: Zelena javna nabava - primjeri. Dostupno
https://www.zelenanabava.hr/dokumenti/primjeri/higher-energy-efficient-street-

lighting_js.pdf (pristupljeno 16.05.2022.)

na:
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ZAKLJUCAK

Svi navedeni primjeri prikazuju kako je zelena nabava vrlo vazna te se iskazuje njezin utjecaj
na Zastitu okoliSa u svim djelovima gospodarstva proizvodnje i pruZanja usluga. Upravo iz tih
razloga zelena javna nabave prepoznaje se kao vrlo vazan instrument koji ima utjecaj na
ostvarivanju ciljeva koji se nalaze u Europskom zelenom planu (eng. European Green Deal).
Europski plan ima svoju strategiju koja se odnosi na podizanje odrzivosti gospodarstva.
Navedena strategija sluzi za unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa. Ona u svom
segmentu isti¢e vaznost prelaska na kruzno gospodarstvo koje ¢e ostvariti klimatske

neutralnosti te obnoviti bioloske raznolikosti 1 smanjiti oneciséenje.

Dinamika koja utjece na troSenje prirodnih resursa i izvora energije viSe ne moze predstavljati
odrZivi razvoj. Prema tome nuzno je Sto prije koriStenje odrZivog razvoja. U tom segmentu
najvedi dio utjecaja ima zelene javna nabava. Javna tijela predstavljaju znacajne potroSace te

je vazno njihovo djelovanje pozvati kada je u pitanju kupovina zelenih proizvoda i usluga.

Glavni cilj zelene javne nabave jeste kreirati druStveno odgovorno ponasanje od strane javnih
tijela vlasti. Oni svoje djelovanje provode kroz preporuke, uredbe i direktive te na taj nacin
pokusavaju potaknuti trziSne promjene koje nastaju kao korist zaStite okoliSa. Prilikom

uvodenja okolisnih kriterija javna nabava moze predstavljati vrlo pozitivan utjecaj na trziste.

Kada se promatra djelovanje zelene javne nabave u Republici Hrvatskoj, ona predstavlja novi
instrument gdje je glavna uloga i vaznost zelene javne nabave predstavljena u Nacionalnom
akcijskom planu iz 2015. godine. Prema ve¢ navedenim statistickim podacima iz javne
nabave moZe se vidjeti rast zelenih ugovora, no ta brojka je i1 dalje ispod 10%. Takva
¢injenica navodi kako u Republici Hrvatskoj postoji jo§ puno mjesta za koriStenje zelenih

kriterija kada je u pitanju opskrbni lanac javne nabave.

Prije koriStenje zelene javne nabave vazno je educirati dobavljace i potroSace o novom nacinu
opskrbe. Nuzna je dodatna edukacija koja ¢e prikazati kako su dugorocni troskovi zelenih
proizvoda i usluga puno manji. KoriStenjem zelenog nacina nabave prikazat ¢e ustedu

dugoro¢nih sredstava kao 1 smanjeni Stetni utjecaj na okolis.
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