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1. UVOD

Ljudska bi¢a ne bi mogla postojati bez energije koja ih pokrec¢e. Ona nam je svima nuzna za
opstanak na zivotu. Energetske potrebe CovjeCanstva u danaSnje se vrijeme zadovoljavaju
upotrebom fosilnih goriva. Gorivima nazivamo tvari koje tijekom vlastitog izgaranja stvaraju

toplinsku energiju. Koli¢ine toplinske energije mozemo podijeliti prema dva kriterija:

1. vremenu postanka

2. mnacinu postanka

,»Goriva su prema vremenu postanka fosilna ili recentna, prema nacinu postanka prirodna te
preradena (oplemenjena, umjetna), a prema agregatnom stanju ¢vrsta, tekuca i plinovita. Glavna
su prirodna goriva: drvo, ugljen (¢vrsta goriva), nafta (tekuce) i prirodni (zemni) plin (plinovito

gorivo)«.!

Najvaznija Cinjenica koju povezujemo sa spomenutim fosilnim gorivima je ta da su ona
neobnovljivi izvori energije koji nastaju anaerobnim raspadanjem zakopanih mrtvih
organizama. Proces raspadanja organizama moze potrajati milijunima godina i upravo ih to
svrstava u skupinu neobnovljivih izvora energije, zbog ¢ega je njihova dragocjenost za ljudsku

vrstu neizmjerna.

U ovom ¢e diplomskom radu fokus biti usmjeren ka jednom od navedenih fosilnih goriva, a to
je prirodni plin. Najvec¢i naglasak stavit ¢e se na prikaz uredenja trZista plina u nasoj domovini
i zakone koji reguliraju njegovo funkcioniranje, ali se neée zaboraviti dotaknuti njegovih
svojstava 1 pokazati u ¢emu je njegova vec vise puta naglaSena vaznost. Nadamo se da ¢emo

uspjeti postici cilj rad o kojemu ¢e biti rijeci ve¢ na slijede¢im stranicama.

J

Slika 1. Molekula prirodnog plina?

Llsto
2 1zvor slike 1.: https://www.plinprojekt.hr/hr/Prirodni-plin (posjeéeno: 21.1.2021.)
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1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovoga diplomskog rada je zakonodavno uredenje trzista plinom u Republici Hrvatskoj
koje je jako kompleksno. Trziste plina utjece na gospodarstvo i ekonomiju drzave. Ne mozemo
nikako zanemariti ni okoli$ i Zivote stanovniStva za ¢ije je normalno funkcioniranje plin izrazito

vazan.

Trziste plina zapravo ¢ine odnosi izmedu razlicitih sudionika proizvodnog procesa, a oni su

redom:

. proizvodac plina
operator transportnog sustava
operator sustava skladista plina

distributer plina

1

2

3

4

5. opskrbljivac plinom
6. operator trzista plina

7. regulator trzista plina i
8

kupaca

Ako su odnosi izmedu njih dobri poslovanje trzista plina je uspjeSno i stabilno, ali ako samo
jedna karika u lancu zakaze, stabilnost se naruSava. U prethodno spomenutoj c¢injenici ocituje
se nuznost uspostave pravila u poslovanju trziSta plina na svjetskoj, nacionalnoj i lokalnoj

razini. Zakoni i propisi koji ureduju poslovanje trzista plina u RH su:

» Zakon o energiji

» Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti

» Zakon o trzistu plina ("Narodne novine”, br. 18/18, 23/20) — nesluzbeni proc¢isceni
tekst

» Opc¢i uvjeti opskrbe plinom (”Narodne novine”, br. 50/18 PDF, 88/19, 39/20) —
nesluZbeni procisceni tekst

» Odluka o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina ("Narodne novine”, br. 127/17)

» Mrezna pravila plinskog distribucijskog sustava ("Narodne novine”, br. 50/18,
88/19, 36/20) — nesluzbeni procisceni tekst

» Metodologija utvrdivanja cijene nestandardnih usluga za transport plina, distribuciju
plina, skladistenje plina 1 javnu uslugu opskrbe plinom (”Narodne novine”, br. 48/18

PDF, 25/19)
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» Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i
zajamcenu opskrbu ("Narodne novine”, br. 34/18, 14/20)

» Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina ("Narodne
novine”, br. 48/18 PDF)

» Uredba o visini i nac¢inu placanja naknade za koncesiju za distribuciju plina i
koncesiju za izgradnju distribucijskog sustava (Narodne novine”, br. 31/14)

» Metodologija utvrdivanja naknade za prikljuenje na plinski distribucijski ili
transportni sustav i za povecanje priklju¢nog kapaciteta ("Narodne novine”, br.
48/18 PDF)

» Odluka o naknadi za prikljucenje na plinski distribucijski ili transportni sustav i za
povecanje prikljuénog kapaciteta za regulacijsko razdoblje 2017. — 2021. godina
(’Narodne novine”, br. 122/16)

» Odluka o donoSenju Plana intervencije o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom
Republike Hrvatske ("Narodne novine”, br. 78/14)

» Pravila o organizaciji trzista plina (“Narodne novine”, br. 50/18)

» Odluka o prosjecnim cijenama radnog sata za pruzatelje nestandardnih usluga u
sektoru plina za drugo regulacijsko razdoblje 2017.-2021. (HERA, 11/2016)

» Uredba o kriterijima za stjecanje statusa zasSti¢enog kupca u uvjetima kriznih stanja
u opskrbi plinom (“Narodne novine”, br. 65/15) i

> Cetiri energetska paketa.

Najvazniji od njih su, kao $to smo ve¢ naveli predmet ovog rada, a njegov je cilj je istraziti,

prouditi i prikazati funkcioniranje trzista plina u Republici Hrvatskoj.

1.2. Metodologija i izvori podataka

Pri obradi navedene teme u radu ¢e se koristiti stru¢na i znanstvena literatura koja ukljucuje:
zakone 1 podzakonske akte, s posebnim naglaskom na vaze¢i Zakon o trziStu plina u Hrvatskoj
( NN 18/2018), knjige, portal znanstvenih Casopisa Hréak i baze podataka poput Scopusa i
Reasrch Geatea te internetske stranice Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja RH,
Drzavnog zavoda za statistiku. HERE, HEP-a i ostalih organizacija koje sudjeluju u
funkcioniranju hrvatskog trzista plina. Pojedini statisticki podaci prikupljeni na spomenutim

stranicama bit ¢e prikazani u obliku tablica i grafikona.

3 Zakonska regulativa Dostupno na: http://energo.hr/index.php/zakoni/zakonska-regulativa/ ( posje¢eno
15.6.2022.)
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Proces izrade rada zahtjeva analizu, sintezu, komparaciju, interpretaciju i sistematizaciju
podataka i informacija iz gore navedenih izvora podataka. Upotreba tih postupaka ¢ini

metodologiju ovog rada.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Sadrzajno rad donosi prikaz trzista plina u Hrvatskoj. Pocet ¢emo od svojstava prirodnog plina
i njegovog koristenja u Hrvatskoj i u svijetu. Sam prikaz trzista plina u RH bit ¢e uspostavljen
kao mreza odnosa aktera na razli¢itim funkcijama. Svakom sudioniku interakcije unutar te
mreze posvetit cemo posebno poglavlje u kojemu biti detaljno opisana njegova uloga na trzistu.
Sredi$nja cjelina obuhvatit ¢e zakonodavno uredenje trzista plina pri ¢emu ¢e svako od sedam
poglavlja unutar nje obradivati jedan zakon ili energetski paket. Zatim ¢e do¢i zakljucak sa
sintezom svega napisanog 1 prognozom moguceg funkcioniranja trziSta plina u buduénosti, a

njega Ce slijediti joS popis literature, priloga, slika i1 Zivotopis autorice rada.

Broj¢ano to iznosi ukupno devet veéih cjelina. Cetiri od njih bit ¢e podijeljene na manja
poglavlja. Broj poglavlja i njihov opseg nece svuda biti jednaki. Veli¢ina tih ¢imbenika ovisit
¢e o kompleksnosti pojedinog segmenta trzista plina koji se prikazuje. Peto poglavlje sadrzavat
¢e zakljucak, a ostala ¢e biti popratni popisi literature 1 drugih izvora vaznih za nastanak rada.
Sve ¢e se zavrSiti spomenutim Zivotopisom autorice, bas kao $to je navedeno u uputama za

pisanje diplomskog rada.
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2. PRIRODNI PLIN

Alifatski spojevi su lancasti, aciklicki organski spojevi ugljikovih atoma. Po svom kemijskom

sastavu prirodni plin je smjesa nize podvrste takvih spojeva, ponajvise metana. U nastavku

poglavlja govorit ¢e se 0 osnovnim svojstvima prirodnog pina i razli¢itim nac¢inima na koje

moze posluziti ljudima.

2.1. Osnovna svojstva prirodnog plina i zasto je potreban ljudima

Prirodni plin nije otrovan, ali njegova koncentracija utjeCe na postotak kisika u zatvorenim

prostorima. Nema boju, okus i miris, pa mu se kako bi se sprijecila opasnost pri moguéem kvaru

plinskih instalacija, uslijed kojeg dolazi do propustanja plina, dodaju odoranti. ,,Odoranti su

sredstva specifi¢cnog mirisa, zahvaljuju¢i kojima moZzemo osjetiti i najmanja propustanja na

plinskim instalacijama. Pri mijeSanju 5% do 15% plina sa zrakom dolazi do eksplozije u

atmosferi.

,Osnovna svojstva prirodnog plina prikazana brojkama:*

1.

© ®© N o g B~ D

gornja ogrjevna vrijednost- Hg = 10,28 kwh/m3 (37,010 Mj/m3)
donja ogrjevna vrijednost -Hd = 9,26 kwWh/m3 (33,338 Mj/m3
gusto¢a- R = 0,731 kg/m3

relativna gustoca- D = 0,57 (laksi od zraka)

molarna masa- M = 16,32 kg/mol

gornji Wobbeov broj- Wg = 13,6 kwh/m3 (49,0 MJ/m3)

udio CO2 u dimnim plinovima -CO2 max= 11,84%

podruéje eksplozivnosti u zraku- od 5% do 15%

oznaka opasnosti*

Slika 2. Oznaka opasnosti od izgaranja plina

4 Podaci i slika dostupni na: https://zelenjak-plin.hr/o-prirodnom-plinu-2/ (posjeéeno 26.3.2021).
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Uporabna vrijednost plina za ljudski rod je velika. NajceS¢e ga upotrebljavamo za grijanje
domova, poslovnih prostora ili drugih mjesta na kojima boravimo, termic¢ku obradu namirnica,
tj. kuhanje. Koristenje plina osobito je vazno i rasprostranjeno i u industrijskim tehnoloskim
procesima. Tu ga se moze upotrebljavati kao gorivo ili kao sirovinu. Nikako ne smijemo
zaboraviti ulogu plina u proizvodnji elektri¢ne energije. Kada se, kao gorivo za pokretanje
motornih vozila upotrebljava prirodni plin, vozilo ispusta 50% manje ispusnih plinova od
onoga s dizel motorima. Plin, uz svu svoju svrhovitost ljudima sa sobom donosi i mnoge

opasnosti. Neke od njih su:

e Gusenje - zbog nedovoljne koncentracije kisika u zraku (> 17% 0O2)
e Trovanje - nakon nepotpunog izgaranja i stvaranja CO Opekline - iznenadnim
zapaljenjem ili izgaranje neocekivano jakim plamenom

e Mehani¢ke povrede - zbog neopreznog rada na uredajima pod tlakom plina...°

SHEMATSKI PRIKAZ KUCNE INSTALACIJE:
@ _MATICA CEP : IZLAZNI PRIKLIUCAK
ATICA i

Gumena brtva

i Zastitna mast (hermetika)

& PRIKLIUCAK NA TROSILO

OPTIMALAN VIJEK TRAJANJA: REGULATOR - 4 godine; GUMENO CRIJEVO - 2 godine

Slika 3. Koristenje plina u kucanstvu

2.2. Prirodni plin u svijetu

Iz globalnog statistickog izvjes¢a o stanju u energetskom sektoru koje daira iz 2020.godine
vidljivo je kako se u 2019. godini potrosnja prirodnog plina povecala se za 78 milijardi kubika
(bcm) ili 2%, $to je znatno ispod iznimnog rasta zabiljeZenog u 2018. godini (5,3%). Ipak, udio
plina u primarnim izvorima energije porastao je na rekordnih 24,2%. Povecanje potraznje za

plinom biljeze SAD (27 milijardi bem) i Kina (24 becm), dok su najveci pad zabiljezili Rusija i

5 Termoplin specijalisti¢ko usavriavanje::Provjera ispravnosti plinske instalacije ,Termopln d.d .,Varazdin 2005.
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Japan. Stopa medunarodne trgovine plinom udvostruéila se i iznosila 4,9%, upravo zahvaljujuci
poveéanju potraznje ukapljenog prirodnog plina (LNG-a) od 12,7% °. Najvece zalihe LNG —
a Europi nude SAD. Ponuda iznosi 19 milijardi bcm-a. Europski uvoz plina porastao je za dvije

tre¢ine. Rusija je zadrzala mjesto najuspjesnijeg europskog izvoznika plina.

Premda je Rusija najveci svjetski izvoznik plina povrSinom najbogatije eksploatacijsko
podrugje ne nalazi se ondje, nego u Qatarskom podmorju. Njegova vrijednost iznosi 25 bilijuna
kubnih metara plina. Zalihe slijedeceg najveceg eksploatacijskog podrucja procijenjene su na
814 bilijuna kubnih metara plina. Ono se prostire podru¢jem Perzijskog zaljeva. Pripada

Iranskom moru.

Slika 4. Ruski plinovod

6 Statistical Review of World Energy 2020 | 69th edition, str. 5. Dostupno na:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (posje¢eno 28.3.2021)
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2.3. Prirodni plinu RH

Povijest prirodnog plina na prostorima danasnje Republike seze u daleku 1917. godinu. Tada
je unevelikom mjestu Bujavici otkriveno prvo nalaziste plina. Proizvodnja plina pocela je 1926.
godine. Bio je sirovina za proizvodnju ¢ade i omogucavao rasvjetu zeljeznickih vagona, a
koristio se i za pogon automobila. 1931. godine iskoristava se i plinsko polje Gojlo kod Kutine,

nedugo nakon njega pojavljuju se i leziSta na poljima:

,,Okoli (1964.)
Legrad (1973.)
Boksi¢ (1974.)
Veliki Otok (1975.)
Molve (1981.)
Kalinovac (1985.)
Stari Gradac (1988.)«

N o g s~ wDd e

Otkrica navedenih nalaziSta imala su presudan utjecaj na pocetak razvoja djelatnosti
proizvodnje plina u Hrvatskoj. Na spomenuti razvoj sasvim sigurno je utjecao i geoloskih
potencijal Jadranskog mora. Panonski bazen i Jadranska karbonatna platforma dva su dijela
Hrvatske, ako pri podjeli u obzir uzmemo najprije geoloski kriterij. Jadransko podmorje i
Dinaridi ¢ine spomenutu Jadransku karbonatnu platformu. Danas se Dinaridi ne eksploatiraju,
ali je eksploatacija u Jadranskom podmorju znatno povecana. Najveca koli¢ina plina dobivena

je ipak iz zaliha Panonskog bazenskog sustava. ’

Taj je sustav okruzen Alpama, Karpatima i Dinaridima. U Hrvatskom je vlasniStvu njegov
jugozapadni dio. Spomenuti sustav ¢ini 61 razli¢ito polje, od naftnih do plinskih. Eksploatacija
se trenutno vrsi na Cetrdesetak plinskih polja. Najveée naftne rezerve u Hrvatskoj smjestene su
na podru¢ju Panonskog bazena. Najbogatije rezerve prirodnog plina obuhvacaju podrucja

Dravske depresije (eksploatacijska polja Molve i Kalinovac).

Republika Hrvatska je veéinski vlasnik Jadranskog mora. Pripada joj 54 000 km?. Unutar njih
pronadena su plinska leZiSta. Najznacajnije eksploatacijsko polje Sjeverni Jadran obuhvaca
1756 km?. Brigu o njemu od 1994.godine vodi INA. Unutar polja o kojemu govorimo nalaze

se plinska polja Ivana, Ika, i Ida te nekoliko lokaliteta, kao $to su Annamaria, Andreina, Irina,

7 ,Naftno rudarstvo i geotermalne vode za energetske svrhe®, Dostupno na: https://mingor.gov.hr/o-
ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-energetiku-1999/naftno-rudarstvo-i-geotermalne-vode-za-energetske-
svrhe/54038 (posjec¢eno 1.4.2021.)
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Ana, Vesna, BoZica, Irna, Ivna, Koraljka, itd. Citavo podrugje eksploatacijskog polja Sjeverni

Jadran unutar sebe podrazumijeva postojanije jedne servisne i 15 proizvodnih platformi.®

Slika 5. Plinska platforma u Sjevernom Jadranu

(Izvor:mngo.hr)

8 |sto.
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3. TRZISTE PLINOM U RH

Dobro je poznata ¢injenica da u Hrvatskoj drustvene promjene dolaze sporo. Ipak, ulazak u
Europsku uniju koji se nakon dugotrajnih pregovora kona¢no i dogodio, sad ve¢ gotovo davne
2013. godine. uzrokovao je brojne promjene u raznim segmentima gospodarstva. TrziSte
plinom ve¢ vise godina prolazi kroz proces liberalizacije. Liberalizacija je osnovni preduvjet
funkcioniranja jedinstvenog curopskog trziSta plina. Takvo je trziSte jedan od glavnih
dugoro¢nih ciljeva Europske unije i uz njega se veze posebna zakonska regulativa. Direktive
98/30/EC i 2003/55/EC koje postuje i Hrvatska sadrze pravila o provodenju svih djelatnosti
Sto tvore trziste plina. Samim djelatnostima podrobnije ¢emo Se pozabaviti u nastavku ove

cjeline, a hrvatskim zakonskim procesima u sredisnjem djelu rada.

,Liberalizacija trzista plina omogucava povecanu slobodnu konkurentnost trzista. To dovodi
do pozitivnih posljedica razvoja trzista koje se o€ituju u smanjenju cijene plina i boljoj kvaliteti
usluge. Kako bi liberalizacija uopcée bila moguca nuzno je provesti detaljnu rekonstrukciju
plinskog sektora. Rekonstrukcija plinskog trziSta obuhvaéa razdvajanje svih energetskih
djelatnosti medusobno. Vazno je napomenuti da je potrebno razdvojiti i energetske od ne-
energetskih djelatnosti. Proces liberalizacije zakonski je ureden direktivama. Direktive nalazu
razli¢ite vrste ponaSanja s ciljem smanjenja diskriminatornih postupaka unutar plinskih
infrastruktura i brojne druge aktivnosti. Osim svega spomenutog potrebno je izgraditi

alternativne dobavne pravce plina i stvoriti sustav utemeljen na njihovoj razli¢itosti.*

Osim liberalizacije. stvaranje otvorenog europskog trziSta plina zahtjeva jos i privatizaciju i

rekonstrukciju.
Neki od razloga otvaranja energetskog trzista su:

1. Promjena zatvorenih sektora u sektore slobodnog trzista.

2. Osiguranja poboljsane kvalitete usluge i povoljnije cijene energije.
3. Ulaganja privatnih investitora.
4

Rad na uéinkovitom i odrzivom razvoju.®.

® Pavlovi¢, D., Vistica, N. & Babi¢, G. (2007) Prikaz razvoja liberalizacije europskog plinskog trzista. Plin, 7
(25(1)), 44-51.

10 Banovac, E. (2004)“ Bitne znacajke otvaranja plinskog trzista i regulacije. Plin, 4 (4), 3
2-38.
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Trziste plina pociva na dvije vrste djelatnosti:
1. Regulatornim
2. TrzisSnim
U nastavku rada re¢i ¢emo najvaznije i o jednima i o drugima.
Kada bi hrvatsko trziste zaista postalo otvoreno i slobodno, istovremeno bismo mogli ostvariti
bolju suradnju s dobavljacima te brizljivije Cuvati vlastite dragocjene zalihe plina, ali i biti jaca

konkurencija svjetskim izvoznicima plina. Ovo poglavlje zavrSavamo nadom da nas takav

potrebni iskorak oc¢ekuje u skoroj buducnosti.

Energetski subjekt: MEDIMURJE PLIN d.o.o.
Obrinicka 4, 40000 Cakovec

. . KRAJNJA CITENA
Vista tarifne stavike (‘fﬁfrﬁ Tarifni modeal fj;;!\f;;),?:j 1_)}'.;}’!";;;;2’{:,?]&' (‘;:’e:‘?;fg iﬁiﬁf J;g:::ﬁ;
stavie PLINA PLINCOM
ez PO Va

TMI 00686 0,2740 kn/kWh

TM2 0,0686 0,2740 kn/kWh

TM3 00540 0.2603 kn/kWh

TM4 0,0515 0,2569 kn/kWh

Tarifna stavka za T™MS 0.0480 0.2534 kn/kWh

isporucenu kolicinu TMe 0,044 0,2500 kn/kWh
plina — za razdoblje Tsl 01924 0.0130

od 1. travnja do 31 T™M7 0.0412 0.2466 kn/kWh

prosinca 2020. T™MS 0,0377 0,2431 kn/kWh

T™MS 0,0274 0,2328 kn/kWh

TMLO 0,0206 02260 kn/kWh

TMILIL 0,0137 02191 kn/kWh

TMI2 0.0069 0,2123 kn/kWh

TMI 0,0705 0,2759 kn/kWh

T™M2 0.0705 02759 kn/kWh

TM3 0.0564 02618 kn/kWh

Tarifna stavka za TM4 0.0529 0.2583 kn/kWh

isporucenu koliinu TMS 00404 0,254% kn/kWh

plina — za razdoblje . TM6 0,0458 0,2512 kn/kWh

od 1. sijeénja do 31 =t TMT 01924 0,0423 00130 0,2477 kn/kWh

ozujka T™M8 0,0388 0,2442 kn/kWh

2021 TM9 0,0282 0,2336 kn/kWh

TMLO 0,0212 02266 kn/kWh

TMLL 0.0141 0.2195 kn/kWh

TMI12 0,0071 0,2125 kn/kWh

Slika 6. Cijene plina u Hrvatskoj od 1. travnja 2021.

3.1. Proizvodnja plina

Proizvodnja plina ubraja se u trziSne djelatnosti Sto drugim rijeCima znaci da situacija s
proizvodnjom plina u svijetu znatno utjece na proizvodnju plina u Hrvatskoj zbog ¢ega se Cesto
nalazimo u nezavidnoj situaciji u odnosu na svjetske proizvodace pina. Oni, naravno, posjeduju

bolje proizvodne uvjete koji su temelj stvaranja zavidnih zaliha plina. Brojne zalihe plina visoke
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kvalitete omogucuju bolju konkurentnost na trzistu. Ponuda i potraznja ovise jedna o drugoj, to

je osnovna ekonomska mudrost.

Dioni¢ko drustvo INA- industrija nafte jedini je proizvoda¢ plina u Hrvatskoj. Zaposlenicima
proizvodnog pogona INE za uspjesno obavljanje radnih aktivnosti trenutno sluzi 11 plinskih
polja na Jadranu i 17 plinskih polja na kopnu $to se moze vidjeti na slici preuzetoj sa sluzbene

stranice samog drustva.

Proizvodnja:

22,5

'g% starost Mboe/d

cjevovor

@llll

Plinska polja

u proizvodnji

Proizvodnja:

4,7 Z%

Mboe/d

Rezerve:

8,9

MMboe

Slika 7. Kartografski prikaz Ininog poslovanja u Hrvatskoj

Izvor: INA.hr.

Za proizvodnju plina iz jadranskih plinskih polja koristi se 19 plinskih platformi. Najpoznatija
od njih trenutno je svakako platforma pod nazivom Ivana D o ¢ijem su iznenadnom potonucu

u more nedavno pisali svi hrvatski mediji.
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Slika 8. Plinska platforma lvana D.

Izvor: zvono.eu

Plin koji se dobije iz jadranskih plinskih polja ¢is¢i je od onoga iz kopnenih plinskih polja Sto
nose skupni naziv Panona. Ta mu prirodna osobina poboljsava kvalitetu. Ukupna Inina
proizvodnja iznosi 3 000 000 000 kubnih metara dnevno §to pokriva 65% hrvatskih potreba za
plinom. Ostatak moramo uvoziti, najéesce iz Rusije. Osim prirodnog plina proizvodi se i plinski
kondenzat. Vazno je napomenuti da se prirodni plin moze dobiti i iz naftnih polja. Kopnena
plinska polja Molve, Kalinovac, Gojlo i Stari Gradac opsegom su najveca i zajedno proizvode

vise od tre¢ine ukupnog plina u Hrvatskoj. Spomenuta polja smjestena su u Podravini.

U 2019. godini. hrvatska, odnosno INA je proizvela, 3,6 milijardi m®prirodnog plina, a 2020.
koli¢ina proizvedenog prirodnog plina iznosila je 3,1 milijardu metara kubnih!!. Brojke jasno
pokazuju da se nastavlja viSegodis$nji trend smanjenja proizvodnje prirodnog plina u naSoj
zemlji. Tome u prilog govori i ¢injenica da Inina prosjecna godiSnja proizvodnja zadovoljava

tek 35% potraznje za prirodnim plinom na hrvatskom trzistu.

11 Drzavni zavod za statistiku: KRATKOROCNI POKAZATELJI ENERGETSKE STATISTIKE U SVIBNJU
2020., Dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/02-02-01 05 2020.htm ( posje¢eno
5.4.2021)
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3.2. SkladiStenje plina

Kako vrijeme prolazi, potreba za plinom se povecava. Njegova energentska uloga vrlo je vazna
u mnogim zemljama pa tako i u Hrvatskoj. Dragocjeni energent neophodno je ispravno
skladistiti. U tu se svrhu upotrebljavaju podzemna skladista plina. Postoje dva tehnoloska

sustava. Njihova funkcionalnost ovisi o0 agregatnom stanju plina. To su:

1. Tehnologija skladistenja prirodnog plina u plinovitom stanju.

2. Tehnologija skladistenja LNG-a.'?

Skladista plina umanjivanjem izlozenosti proizvodnih buSotina povoljno utjecu na proizvodnju
prirodnog plina. Ona takoder omoguéavaju nesmetan rad transportnog sustava i osiguravaju

sigurniju opskrbu potrosaca. Pristupiti im smiju svi sudionici na trzistu plina osim kupaca.

»Svako podzemno skladiste plina karakterizirano je radnim volumenom plina, potisnim plinom
iliti plinskim jastukom, dobavom i vremenom potrebnim za utiskivanje plina u podzemno

skladiste plina ili za crpljenje plina iz podzemnog skladista plina.«!®

»Radni volumen plina je maksimalan volumen plina koji mozemo iscrpiti iz punog skladista.
Vise puta godisnje se moze crpiti ta koli¢ina plina iz skladista, kao §to se moze i utisnuti. Sto

je veéi dopusteni tlak u lezistu to imamo veéu korisnu koli¢inu plina.«!*

,,Plinski jastuk je plin koji se ne moze iscrpiti iz lezisSta te ostaje u podzemnom skladiStu plina.
Sluzi za odrzavanje adekvatnog tlaka i1 brzine dobave za vrijeme povlacenja. Kapacitet
povlacenja je najceSce izrazavana mjera koli¢ine prirodnog plina koji se moze dovesti iz

skladi$ta u odredenom vremenu.“%®

Postoje tri osnovna tipa podzemnih skladista plina:

1. skladista plina u iscrpljenim plinskim lezistima

2. skladista plina u akviferima

3. skladista plina u solnim kavernama?®.

12 Simon, K., Skladistenje i potro$nja energenata, Skladi$tenje prirodnog plina i nafte, Interna skripta, Rudarsko-
geoloski-naftni fakultet, Zagreb, (2010.) 8. — 30

13 Simon K. (2010:8-30) prema Putnik, A. (2016.;7-8)

14 ]sto

15 sto

16 PSP, ,,Skladistenje plina u svijetu, Dostupno na: https://www.psp.hr/skladistenje-plina-u-svijetu ( posjeceno.
6.4.2021.)
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Tip koji je u prethodnom navodu numeriran rednim brojem 1. ujedno je i najéesce koriSten
oblik podzemnog skladistenja plina u svijetu. Rusija, Ukrajina, Francuska i Njemacka su

najveca podzemna skladista plina.

O Srastructine |
= Europe
== = ==

! STORAGE MAP 2021

Slika 9. Podzemna skladista plina u Europi

Izvor: Gas Infrastructure Europe
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UKUPNI INSTALIRANI

DRZAVA i RAD'EI1I gﬁorrl;})jMEN
SAD 442 127186
Rusia 28 97553
Ukrajina 13 32130
Niemacka &= 20404
Kanada 49 14320
ttalija 10 14937
Francuska 16 12645
Nizuzemska 4 5078
Uzbekistan 3 4800
Kazahstan 3 4203
Madarska 8 6130
Ujedinjeno
Krajevsivo 9 4370
Cedka 8 3427
Austrija 6 4744
Latvija 1 2300
Rumunjska 8 2594
Slovacka 2 2750
Spanjolska 9 4140
Poljska 7 1630
Azerbedan 2 1350
Kina 10 1140
Australija 4 1134
Danska 2 950
Bjelorusia 2 750
Hrvatska 1 553
Belgja 1 550
Japan 4 550
Bugarska 1 500
Irska 1 218
Armenija 1 110
Argentina 2 100
Kirgistan 1 60
Svedska 1 9

Slika 10. Broj podzemnih skladista plina u drzavama svijeta

Izvor: psp.hr.

Iz tablice se jasno vidi da Hrvatska posjeduje samo jedno podzemno skladiste plina. Ono nosi
naziv Okoli i nalazi se u Sisa¢ko — moslavackoj Zupaniji. Izgradeno je 1987. godine. na plinskim

poljima Okoli, a s radom je krenulo 1988., nakon probnog razdoblja.

To dragocjeno jedino podzemno skladiste plina koje kao drzava posjedujemo je u sastavu

dioni¢kog drustva nemastovitog naziva Podzemno skladiste plina d.o.o, ¢iji je vlasnik operator
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transportnog sustava Plinacro d.0.0. Njegov kapaciteti objavljeni na sluzbenim internetskim

stranicama psp.hr izgledaju ovako:
Radni volumen: 553 x106 m®

¢ min. kapacitet povlacenja: 200.000 kWh/h
e min. kapacitet utiskivanja: 300.000 kWh/h

Prosjecno po ciklusu povuceno plina iz skladista :

* u zadnjih 5 godina = 354x106 m®
* u zadnjih 10 godina = 344x106 m3
* uzadnjih 15 godina = 340x106 m3
*  priblizno 350 x106 m®

Uvjeti upravljanja, odrzavanja i funkcioniranja podzemnog skladista plina uredeni su posebnim
pravilima koriStenja sustava skladiSta plina. Ta su pravila vazan dio zakonske regulative koja

je sredi$nja tema ovog rada.

U skladistu se na zavrsetku 2020. godine nalazilo do 99 milijuna m® plina manje nego u istom
razdoblju prethodne godine. Za vrijeme 2020. godine u skladiste je utisnuto ukupno 321 milijun

m?3 plina.

Premda je Hrvatska povr§inom malena zemlja, jedno podzemno skladiSte nikako nije dostatno.
Trenutno se radi na proSirenju i reorganizaciji skladista Okoli, Sto je svakako dobro, ali
izgradnja novih podzemnih skladista plina sasvim bi sigurno poboljsala hrvatsku situaciju na

trzistu.

Slika 11. PSP Okoli

Izvor: portal Energetika.net.hr.

Skladistenje plina u lezista vode ili akvifere iziskuje provedbu mnogih analiza i ispitivanja pa

je zbog toga Cesto ekonomski neisplativo.
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Solne kaverne su, zbog svojstava soli koja osiguravaju da gubici plina budu minimalni, osobito

pogodne za njegovo skladistenje.
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Slika 12. Solne kaverne u Europi

Izvor: Resarch Gate

VaZzno je napomenuti da se plin moze, ako pojedina zemlja posjeduje uvjete za to, skladistiti i
u naftnim leZi$tima, tj. plinskoj kapi koja postoji u lezistima. Ako prirodni plin prodre izmedu
naftnih leziSta, velika je vjerojatnost prirodne katastrofe pa takvo skladiStenje podrazumijeva

spremnost na preuzimanje rizika.

3.3. Transportni sustav RH i njegov operator

Zakon o trzistu plina definira transport prirodnog plina kao prijenos plina preko transportnog
sustava koji podrazumijeva objekt kojim upravlja operator transportnog sustava. Taj objekt

moze, ali i ne mora biti u vlasni$tvu operatora.
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,Dijelovi transportnog sustava su:

e plinovodi

e kompresorske stanice

e mjerne stanice

e mjerno- redukcijske stanice

e plinski ¢vorovi

e Dblokadne stanice

e odasiljacko- prihvatne Cistacke stanice

e katodna zastita

e sustav za nadzor i upravljanje (SCADA)

e sustav za raunalnu simulaciju ( SIMONE)

e sustav za upravljanje kapacitetima transportnog sustava (SUKAP)

e sustav za mjerenje i prijenos podataka

«17

Republika Hrvatska ima samo jednog operatora transportnog sustava u ¢ijem je vlasnistvu ¢itav

sustav. Poslovna odgovornost Plinacro d.o.o. podrazumijeva raznolike kompleksne zadace.

One se protezu od transporta i tranzita prirodnog plina pa sve do izgradnje plinskog

transportnog sustava.

Plinacro d.o.o. trebao bi voditi brigu o tome da plin trajno ostane opcija koju kupci smatraju

najisplativijom za o€uvanje okolisa.

Ukupna duljina cjevovoda spomenutog plinskog transportnog sustava iznosi 2 548,66 km, a

njegov tablicni prikaz izgleda ovako:

Broj operatora transportnog sustava

Ukupna duljina  cjevovoda  plinskog
transportnog sustava

Interkonekcije / operator transportnog
sustava:

Podzemno skladiste plina / operator sustava
skladiSta plina:

2 548,66 km

Rogatec / Plinovodi d.o.0. (SLO)
Dravaszerdahely / FGSZ Ltd. (HU)

Okoli / Podzemno skladiste plina d.o.o.

17 Opis transportnog sustava. Dostupno na: https://www.plinacro.hr/default.aspx?id=162 ( posjeceno:

23.1.2022.
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Terminal za UPP / operator terminala za UPP: Omisalj / LNG Hrvatska d.o.0.

UMS CPS Molve / INA d.d.
UMS Etan, Ivani¢ Grad / INA d.d.
Ulazi iz domacée proizvodnje / proizvoda¢ UMS PS Gola/ INA d.d.
plina UMS PS Hampovica / INA d.d.
UMS Terminal Pula/ INA d.d.

Broj prikljucaka za krajnje kupce priklju¢ene

. 37
na transportni sustav:
Broj priklju¢aka za distribucijske sustave i Broj prikljucaka: 162
broj operatora distribucijskih sustava: Broj operatora DS: 34
Broj zona uravnotezenja: 1

Do kraja 2019. godine plinski transportni sustav dosegnuo je visoku razinu izgradenosti i
razvijenosti s ukupno 2.531 km plinovoda i 157 mjerno-redukcijskih stanica Tijekom 20109.
godine u transportni sustav preuzeto je ukupno 30,808 TWh plina §to je povecanje od 4,29% u
odnosu na 2018. godinu. Udio plina proizvedenog u Republici Hrvatskoj iznosio je 27%, udio
plina iz uvoza iznosio je 63%, a iz Podzemnog skladista plina Okoli preuzeto je 10% ukupnih
koli¢ina. Ulaz plina iz proizvodnih polja zbog pada proizvodnje smanjen je za 15,21%, dok je
ulaz plina iz uvoza poveéan je za 25,15%?8.

Istovremeno, u 2019. godini iz transportnog sustava isporuceno je ukupno 30,809 TWh plina
Sto je povecanje od 4,29%. Od ukupno isporucenih 30,809 TWh plina, 10,915 TWh ili 35%
isporuceno je kupcima na distribucijskim sustavima, 15,583 TWh ili 51% krajnjim kupcima
priklju€enim na transportni sustav, dok je 4,377 TWh ili 14% plina utisnuto u PSP Okoli.
Najvece povecanje isporuke plina evidentirano je za utiskivanje u PSP Okoli u iznosu od 9,64%.
Isporuka plina u distribucijske sustave bila je za 1,41% niza od isporuke iz prethodne godine.
Ukupan tehnicki kapacitet svih ulaza u transportni sustav, ukljucujuci i kapacitet povlacenja iz
PSP Okoli iznosi 205,4 mil. kWh/dan. Maksimalna postignuta iskoriStenost tehnickog
kapaciteta na svim ulazima u 2019. godini iznosila je visokih 83,4% (171,3 mil. kWh/dan).*®

18 Sektor razvoja i investicija; sluzba strateSkog razvoja Desetogodisnji plan razvoja plinskog transportnog
sustava Republike Hrvatske 2021. — 2030.. Dostupno na:
https://www.plinacro.hr/UserDocslmages/dokumenti/Desetogodi%C5%A1nji%20plan%20razvoja%20PT S%20
2021-2030.pdf (posjeceno: 7.3.2022.

9 sto
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Kroz transportni sustav u 2020. godini proslo je 32,481 TWh prirodnog plina, od ¢ega 28,426
TWh od ulaza u transportni sustav do izlaznih mjernoredukcijskih stanica te ostatak od 4,055
TWh do podzemnog skladista. U 2020. godini je na razini transportnog sustava ostvaren najveci
transport u iznosu od 137 TWh/dan.?

Recentnije podatke nismo mogli pronaci. Izvjestaj je izraden 13. 1.2021. Pretpostavljamo da ¢e

se pocetkom iduée godine izradivati izvjestaj za tekucu.

Sa samo jednim operatorom, nasa zemlja ne moze zadovoljiti potrebe svih stanovnika, pa plin
mora uvoziti. Rusija je bila glavna uvoznica plina, a sada se zbog ratnog sukoba izmedu nje I
Ukrajine opskrba plinom za ¢lanice Europske unije znatno otezala. Valja nam vidjeti koliku ¢e
Stetu te iznimno teSke okolnosti nanijeti stabilnosti ¢itavog hrvatskog trzista plinom pa onda i

transportnog sustava kao njegovog osobito vaznog dijela.

3.4. Distribucija plinau RH

Distribucija plina je zakonskim propisima regulirana energetska djelatnost koja obuhvaca
sljedece aktivnosti:
1. Preuzimanje plina od operatora transportnog sustava na izlaznim prikljuccima iz
sustava.
2. Obradu plina za komercijalnu upotrebu. Takva obrada obuhvaca odorizaciju samog
plina i redukciju tlaka.
3. Isporuka plina krajnjim kupcima kroz sustav distribucijske mreze..
Sustav distribucijske mreZe sastoji se od:
e medumjesnih i mjesnih plinovoda
o distribucijskh regulacijskih stanica
e plinskih prikljucaka

e Obracunskih mjernih mjesta

2 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja RH, godi$nji izvjestaj ,, Energija u Hrvatskoj 2020.%, str. 131.
Dostupno na:
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//UPRAVA%20ZA%20ENERGETIKU/Energija_u_Hrvatskoj//Velika E
nergija_2020 13 01 2022.pdf (posjeéeno 8.3.2022)
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Za njegovo odrzavanje, upravljanje, daljnji razvoj te pouzdanu isporuku plina kupcima
zaduzeni su operatori distribucijskog sustava. Oni mogu biti sva poduzeca koja imaju dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti. Pojam distributera ¢esto se mijesa s pojmom opskrbljivaca
plinom. To je pogresno.

Krajnji kupac kupuje plin od opskrbljivaca. Operator distribucijskog sustava je zaduzen za
sigurnu isporuku plinom.

U Hrvatskoj, prema podacima dostupnim na internetskoj stranici Hrvatske energetske
regulatorne agencije, trenutno, kao distributer plina djeluje 31 poduzece. Dozvole za obavljanje
bilo kakvih energetskih djelatnosti izdaje spomenuta agencija. Jedan od uvjeta za dobivanje
dozvole je i potros$nja plina. Prema odredbama Zakona o trziStu plina distribucijom se mogu
baviti samo oni ¢ija je minimalna godi$nja potrosnja 15 milijuna m* Ostalima se kako bi bili
distributeri postavljaju posebni uvjeti. Vazno je naglasiti da u Hrvatskoj posluje malen broj

tvrtki s tolikom potro$njom.

»Razvoj, gradenje 1 odrZavanje distribucijskog sustava, upravljanje i nadzor nad njime,
povezivanje s ostalim dijelovima plinskog sustava, priklju¢enje na distribucijski sustav, prava
i duznosti operatora distribucijskog sustava, kao i ostali aspekti poslovanja na distribucijskom
sustavu uredeni su Mreznim pravilima plinskog distribucijskog sustava (Narodne novine, broj
50/2018, 88/2019 i 36/2020). Visina nov¢ane naknade za distribuciju plina i koncesiju za
izgradnju distribucijskog sustava odreduje se prema Uredbi o visini i na¢inu placanja naknade
za koncesiju za distribuciju plina i koncesiju za izgradnju distribucijskog sustava (Narodne
novine, broj 31/2014) u iznosu od 0,5 - 1,5 posto od ostvarenog prihoda koncesionara, koji je
on ostvario obavljanjem energetske djelatnosti distribucije plina u prethodnoj godini na
podrudju za koje se daje koncesija. Odlukom o naknadi za prikljuc¢enje na plinski distribucijski
ili transportni sustav i za povecanje prikljuénog kapaciteta za regulacijsko razdoblje 2017.-
2021. godina (Narodne novine, br. 122/2016) regulirana je naknada za prikljucenje na plinski
distribucijski ili transportni sustav i za povecanje priklju¢nog kapaciteta u dijelu troska

pripremno-zavrsnih radova.“??

2L Koja je razlika izmedu opskrbljivaca i distributera? Dostupno na: https://www.hep.hr/plin/ostalo/cesta-
pitanja/koja-je-razlika-izmedju-opskrbljivaca-i-distributera/3101 (posjeéeno: 9.3.2022.)

22 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja RH, godi$nji izvjestaj ,, Energija u Hrvatskoj 2020.%, str. 135.
Dostupno na: http://www.eihp.hr/wp-content/uploads/2022/01/Velika EIHP_Energija_2020.pdf
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3.5. Opskrba plinom na veleprodajnom i maloprodajnom trZiStu; trgovci i kupci
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Slika 13. Shema plinskog sustava i trzista plina u RH

Izvor: gpz-opskrba.hr

U ovom ¢emo poglavlju rada pokusati rijeCima objasniti trzi$ni dio sheme sa slike 13.
Opskrba plinom je prodajna djelatnost. Na veleprodajnom trzistu za hrvatskog opskrbljivaca
plinom, HERA je odredila Hrvatsku elektroprivredu ¢ija je dozvola za obavljanje energetskih
aktivnosti produljena do 30. rujna 2024.

Prema istom zakonu HEP ima duZnost:

,,P0 reguliranim uvjetima i po cijeni koja je manja ili jednaka referentnoj cijeni plina prodavati
plin opskrbljiva¢ima u obvezi javne usluge s kojima je sklopio ugovor o opskrbi plinom, i to za
potrebe krajnjih kupaca iz kategorije kucanstvo koji koriste javnu uslugu opskrbe. Cijena plina
sadrzi troSak naknade za koriStenje transportnog sustava i troSak naknade za prekoracenje
ugovorenog kapaciteta sukladno odredbama MreZnih pravila transportnog sustava, troSak
naknade za koriStenje sustava skladista i koriStenje ostalih usluga sukladno odredbama Pravila

koriStenja sustava skladista plina, troSak naknade za organiziranje trziSta plina 1 sve troSkove
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temeljem obracuna propisanih odredbama Pravila o organizaciji trzista plina. Cijena plina ne
sadrzi troSak naknade za viSe 1 manje preuzete koli¢ine plina niti porez na dodanu vrijednost.
Osigurati pouzdanu i sigurnu opskrbu plinom opskrbljiva¢a u obvezi javne usluge.“?
,,Prosje¢na nabavna cijena plina na veleprodajnom trzistu bez PDV-a u 2020. godini iznosila je
0,1216 kn/kWh, $to je za 22,2 posto manje u odnosu na 2019. godinu, kada je ista iznosila
0,1562 kn/kWh. Tijekom 2020. godine prosje¢na nabavna cijena plina na trzistu bila je najvisa
u 1. kvartalu kada je iznosila 0,1383 kn/kWh, a najniza u 3. kvartalu kada je iznosila 0,0975
kn/kWh. Prosje¢na prodajna cijena plina na veleprodajnom trzistu, bez PDV-a, u 2020. godini
iznosila je 0,1346 kn/kWh, $to je za 21 posto manje u odnosu na 2019. godinu, kada je iznosila
0,1704 kn/kWh<2*
U prakti¢nom smislu, opskrba plinom obuhvaca sljedece aktivnosti:

« analiziranje i planiranje potreba kupaca za plinom,

e rezerviranje kapaciteta transportnog sustava (nominacije koli¢ina plina i vr$nih

opterecenja),

e nabavu plina (dobavu za potrebe kucanstava i kupnju za potrebe poduzetnistva),

e ugovaranje javne usluge distribucije plina s distributerima plina,

e ugovaranje opskrbe kupaca plinom,

e obracun (fakturiranje) i naplata prodanoga plina te vodenje saldakonta kupaca,

« tarifiranje prodajne cijene plina,

e komunikacija i odnosi s kupcima,

 izvjestavanje o nabavama i prodajama plina.?

Prema zakonu postoje dvije funkcije opskrbe plinom:
1. opskrba plinom za kucanstva (javna, trzisna usluga)
2. opskrba plinom za poduzetnistvo (trzi$ne usluge).?

U Hrvatskoj na maloprodajnom trzistu trenutno djeluje 56 opskrbljivaca plinom. Njihovu

evidenciju vodi Hera.

2 Hrvatski Sabor, Zakon o trziStu plina (NN 18/2018), ¢1.63. Dostupno na:https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 02 18 372.html (posjeceno 14.3.2022.)

24 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja RH, godi$nji izvjestaj ,, Energija u Hrvatskoj 2020.%, str. 139.
Dostupno na:

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages//UPRAV A%20ZA%20ENERGETIKU/Energija_u_Hrvatskoj//Velika E
nergija_2020 13 01 2022.pdf (posjeceno:14.3.2022)

25 Opskrba plinom. Dostupno na: https://www.hep.hr/plin/o-nama/djelatnosti-hep-plina/opskrba-plinom/1535
(posjeceno:14.3.2022.)
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2022. godina je na svim razinama trziSta plina pocela burno. Rat u Ukrajini uzrokovao je
opasnost moguce nestasice plina u cijelom svijetu. Spomenuta opasnost dovela je do povecanja
cijena opskrbe plinom 1 na veleprodajnom 1 na maloprodajnom trziStu. Kuéanstva u Hrvatskoj

neophodan plin plac¢aju 16% skuplje. Kompleksnost situacije razvidna je iz sljedeceg grafa:
N
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Nadamo se da neée potrajati dugo.

Sada kada smo ukratko objasnili sve komponente trziSta plina, pozornost ¢emo posvetiti

bavljenju zakonskim aktima na kojima ono pociva u Hrvatskoj.
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4. Zakonska regulativa trziSta plina u RH

Uspjesno funkcioniranje trziSta plina, i teorijski i prakti¢no, ovisi o postovanju zakona i propisa
kojima ¢emo se baviti u ovom poglavlju.
Pozornost ¢emo najprije posvetiti energetskim paketima $to sadrzavaju zakonske odredbe koje

Hrvatska mora provoditi, kao ¢lanica Europske unije te s njima uskladiti postojeée zakone.

4.1. Prvi energetski paket

Energetski paket spomenut u netom napisanom podnaslovu poglavlja donesen je davne 1998.
godine, a njegov temelj bila je Direktiva 98/30/EZ.

Njome su propisana zajednicka pravila za obavljanje svih djelatnosti koje omoguéavaju
stvaranje jedinstvenog europskog trziSta prirodnog plina ¢ije ¢e sudionice biti tadaSnje drzave
¢lanice Europske unije. Ta je cilj ostao jasan i1 danas kada EU ¢ini viSe zemalja. VaZno je
napomenuti da je stabilnost europskog trziSta prirodnog plina uzdrmana dalekoseznim

posljedicama ruske agresije na Ukrajinu koja nazalost ne jenjava.

Direktivom 98/30/EZ propisano je sljedece:

e Otvaranje, odnosno liberalizacija plinskog trzista svake drzave ¢lanice, kako bi se
kuéanstvima 1 industrijskim potrosa¢ima omogucila sloboda izbora opskrbljivaca
(propisana je minimalna razina otvorenosti 20% do 1998., 28% do 2003., a 33% udjela
u potrosnji prirodnog plina do 2008. godine)

e Dosljedno provodenje knjigovodstvenog razdvajanja plinskih djelatnosti vertikalno
integriranih tvrtki;

e Osiguranje nediskriminiraju¢ih uvjeta pristupa plinskim infrastrukturama pod
transparentnim tarifama, kao i pravo izgradnje istih, ukljucujuci postupno smanjenje

minimalne razine potro$nje potrebne za pristup transportnim mrezama.?’

%7 Vistica, N., Prpi¢, D., & Belfinger, V. (2017). Implementacija europske plinske regulative u Republici
Hrvatskoj. Nafta i Plin, 37(152.), 81-91.
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DIRECTIVE 9803070C OF THE EUROPFEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 12 Junc 1995

concoming common rulen for the imternal marke s natural gav

Slika 14. Original Direktive 98/30 EZ

lzvor;https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0099&from=DE

4.2. Drugi energetski paket

Proces stvaranja jedinstvenog europskog trZiSta plina tekao je sporo, usprkos uvodenju

spomenute direktive. S ciljem njegovog ubrzavanja ¢elnici Europske unije usvojili su 2003.

godine Direktivu 2003/55/EZ. Ona je temelj drugog energetskog paketa koji obuhvaca i

odredene uredbe.

Direktiva 2003/55 EZ drzavama ¢lanicama Europske unije nareduje uéiniti ove aktivnosti:

,,Spustiti kriterije za stjecanje statusa povlastenog

kupca na razini industrije do 1. srpnja 2004., a na

razini kucanstava do 1. srpnja 2007.

intenzivirati provedbu kako rac¢unovodstvenog, tako

I pravnog razdvajanja, s obvezom pravnog razdvajanja djelatnosti transporta do 1. srpnja
2004., a djelatnosti distribucije plina do 1. srpnja 2007.;

ukoliko tako odluce, tvrtkama u plinskom
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e sektoru nametnuti razvidne 1 nediskriminiraju¢e obveze javnog interesa koje se odnose
na

e sigurnost opskrbe, kvalitetu i cijenu dobave i

e opskrbe, zastitu okolisa i dr.

e Omoguciti regulatornim tijelima bolji nadzor nad transparentnos$¢u i konkurentno$céu
sudionika na trzistu plina;

e Osigurati pristup trece strane mrezama i skladiSnim sustavima koji su pod nadzorom
regulatornih tijela kako bi se sprijecila diskriminacija.*?®

Navedene direktive i prate¢i dokumenti koji se ubrajaju u energetske pakete razvojnih mjera

jedinstvenog europskog trzista plina, bili su tek pocetak kreiranja zakonske regulative kojom

¢e biti uredeno spomenuto trziste.

4.3. Treéi energetski paket

Nakon prva dva energetska paketa, logi¢kim slijedom, usvojen je i tre¢i. Njegovo stupanje na
snagu dogodilo se 25. srpnja 2009. Kao glavni razlozi za donoSenje istiCu se nedostatnost
tadaSnje pravne regulative za nastavak uspjeSnog razvoja trziSta, nedovoljan broj
interkonekcijskih kapaciteta i brojni drugi nedostaci. Energetski paket o kojem se trenutno
govori donosi nova pravila i propise. Ta pravila utjeCu na odnose na trziStu, ali i unose
promjene u zakone drzava Clanica.

Direktiva 2003/55/EZ ponistena je Direktivom 2009/73/EZ, a Uredba 1775/2005 zamijenjena
je Uredbom 715/2009. Osim navedenih dokumenata koji se svi odreda ti€u zajedniCkog
uredenja unutarnjeg trziSta 1 pravila pristupa mrezama transporta prirodnog plina, treCem
energetskom paketu pripadaju i tri propisa. Dva od njih odnose se na elektri¢nu energiju, a
jedan nalaZe osnivanje Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER-a).

Tre¢im energetskim paketom zahtijeva se sljedece:

e ,Stvarno razdvajanje mreznih djelatnosti od opskrbe i proizvodnje plina, posebno u
dijelu razdvajanja operatora transportnog sustava gdje su moguce tri opcije razdvajanja;
potpuno vlasnicko razdvajanje operatora transportnog sustava, formiranje nezavisnog
operatora sustava i formiranje nezavisnog operatora transportnog sustava.

e Osnova za donoSenje smjernica i pravila- (tehnicka, operativna, trzi$na, pravila za

investiranje i tarifiranje).

28 |sto
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e osnivanje Agencije za suradnju energetskih, regulatora (ACER) sa svrhom pobolj$anja
suradnje nacionalnih energetskih regulatora na europskoj razini, omogucavanja
sudjelovanja nacionalnih regulatora u obavljanju funkcija a koje se odnose na EU,
pomoc¢i nacionalnim regulatorima u obavljanju njihovih poslova na nacionalnoj razini,
te doprinosa boljem funkcioniranju unutarnjih trzista elektri¢ne energije i prirodnog
plina

e  Osnivanje i definiranje uloge Europske mreze operatora plinskog transportnog sustava
(ENTSOG ) sa svrhom institucionalizacije suradnje operatora transportnih sustava.

e Povecanje ovlasti i neovisnosti nacionalnih regulatora (NRA) s ciljem postizanja
potpune nezavisnosti od politike 1 industrije, proSirenja i ojacanja duznosti i ovlasti,
jasnih ciljeva u pogledu ucinkovitog otvaranja trziSta i povecanja efikasnosti i
pouzdanosti plinskih sustava. Nacionalna regulatorna tijela moraju imati vlastiti

prora¢un, primjerene kadrovske resurse i potrebna financijska sredstva.* °

4.4. Cetvrti energetski paket

Zajednica zemalja koje okuplja Europska unija itekako je svjesna Stetnog utjecaja klimatskih
promjena na europsko energetsko trziste u cjelini. Upravo zato ve¢ dugi niz godina usvaja
sporazume koji imaju za cilj zastitu okolisa. Cetvrti energetski paket usko je povezan sa

PariSkim sporazumom potpisanim 13. 12. 2015. godine.

Glavna odredba odnosi se na osiguranje da porast temperature ne bude veéi od 2 stupnja
celzijusa u usporedbi s predindustrijskim razdobljem te usmjeravanje svih snaga ka ogranic¢enju
porasta temperature do maksimalnog 1, 5 stupnja celzijusa.*
Spomenuti sporazum pred potpisnice stavlja izrazito slozene zahtjeve. Stupio je na snagu 2021.
godine.
Europska unija je svoju namjeru da ih sve ispuni izrazila ve¢ 2016. godine predstavljanjem
paketa mjera kojim se osigurava konkurentnost tijekom tranzicije na "¢istu energiju". Upravo
te mjere Cine Cetvrti energetski paket. Ciljevi Setvrtog energetskog paketa su:

1. povecanje energetske ucinkovitosti,

2. liderstvo na svjetskom trzistu po koriStenju/proizvodnji obnovljivih izvora energije,

3. pruzanje postenih rjeSenja za sve korisnike (,,Cista energija za sve Europljane®).

2 |Isto
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Osim okoli$a, u sredistu Cetvrtog energetskog paketa nalaze se i potrosadi. U buduénosti bi
stanovnici Europske unije trebali imati bolju ponudu na energetskom trziStu te preciznije
mehanizme za usporedbu cijena energenata. Kombinacija dviju navedenih stavki omogucit ¢e
im aktivnije sudjelovanje na trzistu i odabir energenta u skladu s njihovim zivotnim standardom
I preferencijama.

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije mora uskladiti svoje zakone s
onima Europske unije. Ciljevi Cetvrtog energetskog paketa diktirali su sljedece ciljeve upisane

u "Integrirani nacionalni klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine™:

,,Indikator Cilj

Smanjenje emisije stakleni¢kih plinova za ETS

sektor, u odnosu na 2005. godinu najmanje 43 %
Smanjenje emisije staklenic¢kih plinova za

sektore izvan ETS-a, u odnosu na 2005. godinu najmanje 7 %
Udio OIE u bruto neposrednoj potro$nji energije 36,4 %

Udio OIE u neposrednoj potro$nji energije u

prometu 13,2 %

Potros$nja primarne energije (ukupna potrosnja

energije bez neenergetske potrosnje) 344,38 PJ (8,23 ktoe)
Neposredna potrosnja energije 286,91 PJ (6,85 ktoe)“3!

»Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine
sukladno ¢lanku 12. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (NN 123/17) donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva zastite
okolisa i energetike*?

U sljede¢em ¢e poglavlju biti rijeci o hrvatskim zakonima koji se jo§ uvijek polagano uskladuju

s europskim s obzirom na promjenjive okolnosti na europskom energetskom trzistu.

31 Vlada RH, “ Integrirani nacionalni klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine”, str.5, dostupno na:
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA%20ZA%20ENERGET IKU/Strategije,%20planovi%20i%20pr
ogrami/hr%20necp/Integrirani%?20nacionalni%20energetski%20i%20klimatski%20plan%20Republike%20Hrva
tske%20%20_final.pdf (posjeceno:27.7.2022)
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4.5. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti

Ovaj zakon donesen je 4. 8 2018. i njime se ureduje ustrojstvo i funkcioniranje sustava za
regulaciju energetskih djelatnosti kako nalazu:
1. Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektri¢ne energije (SL. L 211, 14. 8. 2009.),
2. Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste prirodnog plina (SL. L 211, 14. 8. 2009.).
3. Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o
cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije.

Regulacija energetskih djelatnosti je sustav mjera i pravila kojima se ureduje djelovanje
energetskih subjekata radi ostvarenja ciljeva regulacije utvrdenih zakonom iz naslova.

Ti ciljevi su:
e osiguranje objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti u obavljanju energetskih
djelatnosti,
e briga o provedbi nacela reguliranog pristupa mrezi/sustavu,
e donosenje metodologija za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki u tarifnim sustavima,
e uspostavljanje uéinkovitog trzista energije i trziSnog natjecanja,

e zastita kupaca energije i energetskih subjekata.

SloZen postupak regulacije energetskih djelatnosti podrazumijeva dobru umreZenost niza

sudionika i provodi se na dvije razine.

1. “Regulacija energetskih djelatnosti provodi se u dijelu koji se odnosi na regulirane
energetske djelatnosti i u dijelu koji se odnosi na trziSne energetske djelatnosti.

2. Regulirane energetske djelatnosti i energetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne
usluge ureduju se prema nacelima objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti.

3. Trzisne energetske djelatnosti ureduju se prema nacelima trziSnog natjecanja i poticanja

poduzetnistva na trzistu energije.”®*

Njome se promicu razne drusStveno korisne aktivnosti kao Sto su:*

e ucinkovito i racionalno koriStenje energije,

e poduzetnistvo u podrucju energetike,

33 Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti NN 120/12, 68/18,¢&l. 5,” dostupan na:
https://www.zakon.hr/z/375/Zakon-o-requlaciji-energetskih-djelatnosti (posjeceno:30.7.2022)
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e investiranje u energetski sektor,
e zatita okoliga” %
Najvise obveza, ali i ovlasti pri regulaciji energetskih djelatnosti ima Hrvatska energetska

regulatorna agencija. Popis njenih duznosti je opsezan. Za svoj rad odgovara Saboru.

Nakon kratkog prikaza Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, pozabavit ¢emo se

Zakonom o energiji.

4.6. Zakon o energiji

Ovaj je zakon donesen takoder 4. 8. 2018. Njime se utvrduju i sa zakonima Europske unije
uskladuju mjere povezane s:
1. sigurnom opskrbom elektricnom energijom
2. njenom proizvodnjom i koriStenjem
3. obavljanjem energetskih djelatnosti na trzistu ili kao javnih usluga
4. aktima na temelju kojih se provodi energetska politika
5. pitanjima koja se ticu zajednickih interesa za sve energetske djelatnosti ili viSe oblika
6. energije.
Pomoc¢u Zakona o energiji se u hrvatsko zakonodavstvo prenose Direktiva 2009/72/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. godine o zajedni¢kim pravilima za unutarnje
trziSte elektricne energije kojom se ukida Direktiva 2003/54/EZ (SL. L 211, 14. 8. 2009.) 1
Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. srpnja 2009. godine o zajednickim
pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina kojom se ukida Direktiva 2003/55/EZ (SL. L 211,
14. 8. 2009.) i druge odredbe Europske unije.
Zakon je detaljan i jasan.. Pojam " energetskih djelatnosti* unutar ovoga zakona obuhvaca
sljedece postupke:
1. proizvodnja energije,
prijenos, odnosno transport energije,
skladistenje energije,

2

3

4. distribucija energije,

5. upravljanje energetskim objektima,
6

opskrba energijom,
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7. trgovina energijom i
8. organiziranje trziSta energijom.
,Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, energetske djelatnosti u dijelu trziSta nafte i naftnih
derivata jesu:
1. proizvodnja naftnih derivata,
transport nafte naftovodima,
transport naftnih derivata produktovodima,

transport nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilom,

2
3
4
5. transport nafte, naftnih derivata i biogoriva zeljeznicom,
6. transport nafte, naftnih derivata i biogoriva plovnim putovima,
7. trgovina na veliko naftnim derivatima,

8. trgovina na malo naftnim derivatima,

9. skladiStenje nafte i naftnih derivata,

10. skladistenje ukapljenog naftnog plina,

11. trgovina na veliko ukapljenim naftnim plinom i

12. trgovina na malo ukapljenim naftnim plinom<®

Provodenje energetske politike i planiranje energetskog razvitka provodi se na temelju
"Strategije energetskog razvoja”. Taj akt donosi Sabor na prijedlog Vlade za minimalno
desetogodisnje razdoblje. Da bi se Strategija uspjesno provela, VIada mora osmisliti i donijeti
"Program provedbe Strategije energetskog razvoja. Taj se program takoder donosi na razdoblje
od deset godina. Nakon isteka navedenog razdoblja Vlada je duzna Saboru podnijeti izvjesce

0 provedbi spomenute strategije uz koje ide i prijedlog njenih izmjena i dopuna.

,Jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave su duzne u svojim
razvojnim dokumentima planirati potrebe i nacin opskrbe s energijom i1 te dokumente
uskladivati sa Strategijom energetskog razvitka i Programom provedbe Strategije energetskog

razvitka.

Na temelju Strategije energetskog razvitka i Programa pro-ved-be Strategije energetskog

razvitka te planova i programa jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, energetski

36 Zakon o energiji NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18, ¢l. 15. Dostupan na:
https://www.zakon.hr/z/368/Zakon-0-energiji (posjec¢eno 14.8.2022)
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subjekti donose programe i planove izgradnje, odrZavanja i koris-tenja energetskih objekata te
drugih potreba u obavljanju energetske djelatnosti.
Vlada Republike Hrvatske donosi dugoro¢ne i godisSnje energetske bilance kojima se utvrduje
ukupna potreba za energijom, izvori (vrste) energije, te na¢ini i mjere za zadovoljavanje tih
potreba.
Sastavni dio energetskih bilanci su:

e potreban nivo rezervnih kapaciteta energetskih objekata,

e potrebna zaliha operativnih rezervi pojedinih vrsta energije,

e zahtjevi u vezi s u¢inkovitim koriStenjem energije.
Godisnja energetska bilanca se donosi najkasnije do 15. prosinca tekuce godine za iducu
godinu.
Ministar donosi Pravilnik o energetskoj bilanci kojim se propisuju sadrzaj i nacin dostave
podataka koje su tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne 1 jedinica podrucne (regionalne)
samouprave i energetski subjekti duzni dostaviti Ministarstvu radi utvrdivanja prijedloga
energetskih bilanci.«3’
U ovoj smo cjelini ukratko prikazali Zakon o energiji i najvaznije akte koji mu pripadaju. U

sljede¢oj ¢emo se na isti nacin pozabaviti Zakonom o trzistu plina.

4.7. Zakon o trziStu plina

Zakon iz podnaslova definira propise kojima se reguliraju mjere za sigurnu proizvodnju,
transport, skladiStenje, opskrbu i distribuciju svih vrsta plinova. Njime se ureduju i sve
aktivnosti na trZiStu plina. S obzrom na to da je funkcioniranje trZiSta plina prikazano u
uvodnim poglavljima ovog diplomskog rada, o zakonu ¢emo rec¢i samo to da je na snazi od 4.
3. 2020. te da su njime u hrvatsko zakonodavstvo prenesene sljedeCe pravne steCevine
Europske unije: Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
zajedni¢kim pravilima za unutarnje trZiSte prirodnog plina 1 stavljanju izvan snage Direktive
2003/55/EZ i Direktiva (EU) 2019/692 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o

izmjeni Direktive 2009/73/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina.

37 Zakon o energiji NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18, ¢&l.: 7.,8.,9. Dostupan na:
https://www.zakon.hr/z/368/Zakon-o-energiji ( posje¢eno 15.8.2022.)
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5. ZAKLJUCAK

Plin je ljudskom rodu iznimno koristan. Kao $to je ve¢ re¢eno u nekom od pocetnih poglavlja
ovog rada, u globalnom statistickom izvjes¢u o stanju energetskog sektora koje daira iz 2020.
vidljivo je kako se u 2019. godini potrosnja prirodnog plina povecala se za 78 milijardi kubika
(bcm) ili 2%, $to je znatno ispod iznimnog rasta zabiljeZzenog u 2018. godini (5,3%). Ipak, udio
plina u primarnim izvorima energije porastao je na rekordnih 24,2%. Poveéanje potraznje za
plinom biljeze SAD (27 milijardi bem) i Kina (24 bem), dok su najveéi pad zabiljezili Rusija i
Japan. Stopa medunarodne trgovine plinom udvostrucila se 1 iznosila 4,9%, upravo zahvaljujuci
povecanju potraznje ukapljenog prirodnog plina (LNG-a) od 12,7% 3. Najveée zalihe LNG —
a Europi nude SAD. Ponuda iznosi 19 milijardi bcm-a. Europski uvoz plina porastao je za dvije
tre¢ine. Rusija je u 2019. godini zadrzala mjesto najuspjesnijeg europskog izvoznika plina.

Da je sve §to ima veze s 0Vim izuzetno vaznim energentom uvijek aktualno i da utjeée na
egzistenciju stanovnisStva diljem svijeta. potvrduje Cinjenica da se energetsko trziste Europske
unije uzdrmalo zbog rata izmedu Rusije i Ukrajine. Europa uvodi restrikcije Rusiji,
pokusSavajudi je natjerati da odustane od ratovanja, a Rusija prijeti obustavom distribucije plina
I nuklearnim bombardiranjem. Svi skupa nalaze se u labirintu iz kojeg je do daljnjeg nemoguce
izaci.

Hrvatska ipak nije u potpuno nezavidnoj situacije jer posjeduje vlastite zalihe prirodnog plina,
iako u nedovoljnim koli¢inama.

Unutar ovog diplomskog rada nacinjen je sazet prikaz funkcCioniranja trzista plina u Hrvatskoj
koje joS§ uvijek prolazi proces liberalizacije. UspjeSna liberalizacija preduvjet je veceg otvaranja
hrvatskog prema svjetskom trziStu te ostvarivanju bolje konkurentnosti medu svjetskim
izvoznicima.

Ovakvo poboljSanje vlastitog imidza na svjetskom trZiStu plina donijelo bi nam moguénost da
u ratom obiljeZenoj trzisnoj svakodnevici bolje cuvamo vlastite, dragocjene zalihe plina, stoga
bi bilo izvrsno kada bi se liberalizacija odvijala brze.

Osim spomenutog prikaza trziSta u srediSnjem dijelu rada obradena je zakonska regulativa na
kojoj ono pociva i pruZen je uvid u njezinu uskladenost sa zakonodavstvom Europske unije.

U naSoj bliZoj 1 daljoj okolini neprestano se odvijaju korijenite promjene. One utjecu na stanje

u naSoj zemlji te na Ceste izmjene 1 dopune hrvatskih zakona, posebice onih vezanih uz

38 Statistical Review of World Energy 2020 | 69th edition, str. 5. Dostupno na:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf (posje¢eno 28.3.2021)
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energente. Upravo te promjene ¢ine "Zakonsku regulativu trzista plina" temom zahvalnom za

daljnja proucavanja,.
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Metodologija utvrdivanja naknade za prikljucenje na plinski distribucijski ili transportni
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Odluka o prosje¢nim cijenama radnog sata za pruzatelje nestandardnih usluga u sektoru
plina za drugo regulacijsko razdoblje 2017.-2021. (HERA, 11/2016)

Uredba o kriterijima za stjecanje statusa zasticenog kupca u uvjetima kriznih stanja u
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