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SAZETAK

Mirovinski sustav predstavlja program socijalnog osiguranja. Sustav djeluje na takav nac¢in da
tijekom svog radnog vijeka osiguranici i poslodavci placaju doprinose iz placa kao i na place.
Osobe koje odlaze u mirovinu imaju pravo na mirovinu koja je utemeljena njihovim
doprinosima. Hrvatski mirovinski sustav proSao je niz reformi koje su pokuSale iskorijeniti
probleme unutar njega. Nove reforme trebale bi usporiti priljev novih korisnika mirovina.
Takoder, moraju smanjiti financijski teret osiguranja te uskladiti mirovinski sustav s novim
uvjetima trziSta rada. Reforme mirovinskog sustava utjeCu na razvoj konkurentnosti hrvatskog

gospodarstva.

Kljucne rijeci: mirovinski sustav, reforme, hrvatsko gospodarstvo, konkurentnost



SUMMARY

The pension system is a social insurance program. The system works in such a way that during
their working life, insured persons and employers pay contributions from wages as well as
wages. Retirees are entitled to a pension based on their contributions. The Croatian pension
system underwent a series of reforms that tried to eradicate the problems within it. The new
reforms must slow down the influx of new pension beneficiaries and also reduce the financial
burden of insurance and harmonize the pension system with the new conditions of the labor
market. Reforms of the pension system affect the development of the competitiveness of the

Croatian economy.

Keywords: pension system, reforms, Croatian economy, competitiveness
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1. UvOD
1.1. Predmet i cilj rada

U idealnom svijetu, poslodavac koji nudi mirovinski plan izdvaja novac za svakog zaposlenika
i taj novac vremenom raste. Zaposlenik ¢esto ima izbor izmedu primanja pausalnog iznosa pri
odlasku u mirovinu (ili pri odlasku iz tvrtke) ili redovite doZivotne isplate kroz anuitet. Ovisno
0 planu, mirovinska primanja mogu biti naslijedena od strane nadzivjelog supruznika ili djece.
Prihod od mirovine obi¢no se ispla¢uje kao postotak place tijekom radnih godina. Taj postotak
ovisi 0 uvjetima koje je odredio poslodavac i vremenu provedenom kod poslodavca. Radnik s
desetljecima staza u tvrtki ili vladi moze dobiti 85% svoje place u mirovini. Onaj s manje radnog

vremena ili kod manje velikodusnog poslodavca moze dobiti samo 50%.

1.2. Metodologija istrazivanja

Za potrebe pisanja zavr$nog rada koristene su znanstvene metode: metoda analize, dokazivanja
1 dedukcije. U pisanju poglavlja koriSteni su izvori koji su dostupni na internetskim stranicama.
Literatura koja se koristila za potrebe rada pisana je na dva jezika: hrvatski i engleski. Za

prikupljanje znanstvenih podataka koriStena je baza podataka, Hrcak.

1.3. Struktura rada

Zavrs$ni se rad sastoji od Sest poglavlja. Prvo poglavlje se odnosi na uvodne reference rada.
Drugi dio rada donosi povijesni razvoj mirovinskog sustava. Prikazuju se prvi poceci
mirovinskog sustav u Republici Hrvatskoj. Takoder se opisuje njegov razvoj kroz odredena
vremenska razdoblja. Trec¢i se dio rada odnosi na obiljezja hrvatskog mirovinskog sustava.
Prikazuju se graficki podaci koji opisuju trenuta¢no stanje u mirovinskom sustavu. U ¢etvrtom
dijelu proucavaju se reforme hrvatskog mirovinskog sustava. Peti dio se odnosi na utjecaj
mirovinskog sustava na gospodarstvenu konkurentnost i gospodarstvo. Sesti dio predstavlja

zakljucne stavove autorice rada.



2. POVIJESNI RAZVOJ HRVATSKOG MIROVINSKOG SUSTAVA

2.1. Definiranje mirovinskog sustava

Mirovinski plan obvezuje poslodavca na redovno uplacivanje doprinosa u fond novca koji se

izdvaja za financiranje isplata zaposlenicima koji ispunjavaju uvjete nakon umirovljenja.

Tradicionalni mirovinski planovi postali su sve rjedi u privatnom dijelu SAD-a. Oni su uvelike
zamijenjeni mirovinama koje su manje skupe za poslodavce, kao $to je 401 (k) plan mirovinske
stednje. Postoje dvije glavne vrste mirovinskih planova: 2

1. plan definiranih naknada

2. plan definiranih doprinosa.

Plan definiranih primanja jam¢i odredenu mjese¢nu isplatu umirovljenicima do kraja njihova
zivota. U planu s definiranim primanjima poslodavac jam¢i da ¢e zaposlenik primati odredenu
mjesecnu isplatu nakon odlaska u mirovinu, bez obzira na ucinak osnovnog investicijskog
fonda. Poslodavac je stoga odgovoran za odredeni tok isplata mirovine umirovljeniku, iznosa
koji se obi¢no odreduje formulom temeljenom na zaradi i godinama radnog staza. Ukoliko
sredstva na rac¢unu mirovinskog plana nisu dostatna za placanje svih dospjelih primanja, tvrtka
je odgovorna za ostatak placanja. Mirovinski planovi s definiranim primanjima koje sponzorira
poslodavac datiraju iz 70-ih godina 19. stolje¢a. Tvrtka American Express osnovala je prvi
mirovinski plan 1875. Na svom vrhuncu, 1980-ih godina, pokrivali su 38% svih radnika u

privatnom sektoru.

Plan definiranih doprinosa stvara investicijski ra¢un koji raste tijekom godina rada zaposlenika.
U planu definiranih doprinosa, poslodavac se obvezuje dati odredeni doprinos za svakog
radnika koji je obuhvacen planom. Ovo se moZe usporediti s doprinosima zaposlenika. Konac¢na
naknada koju prima zaposlenik ovisi o u¢inku ulaganja plana. Obveza poduzeca prestaje kada

se potrose ukupni doprinosi.

L Barr, N. (2002). Mirovinske reforme: mitovi, istine i izbori mirovinske politike. Revija za socijalnu politiku, 3-
4: 343-364. Zagreb.

2 Tapia, W. (2008). Description of Private Pension Systems, OECD Working Papers on Insurance and Private
Pensions, No. 22, OECD publishing, © OECD



Plan 401(k) zapravo je vrsta mirovinskog plana s definiranim doprinosima, iako se izraz
"mirovinski plan" obi¢no koristi za oznacavanje tradicionalnog plana s definiranim primanjima.
Sponzoriranje plana definiranih doprinosa mnogo je jeftinije za tvrtku, a dugoro¢ne troskove
teSko je to¢no procijeniti. Takoder, tvrtka je stavljena na udicu zbog nadoknadivanja manjka u
fondu. 1z tog razloga sve veci broj privatnih tvrtki prelazi na plan definiranih doprinosa.
Najpoznatiji planovi definiranih doprinosa su 401(k) i njegov ekvivalent za neprofitne
zaposlenike, 403(b).

Mirovinske fondove primarno financira poslodavac, dok planove 401(k) primarno financira
zaposlenik. Mirovinski plan zahtijeva doprinose od strane poslodavca i moze dopustiti dodatne
doprinose od strane zaposlenika. Doprinosi zaposlenika odbijaju se od plaée. Poslodavac
takoder moze uskladiti dio godis$njih doprinosa radnika do odredenog postotka ili iznosa u
valuti.* Ako zaposlenik napusti poslodavca prije nego ostvari pravo na mirovinu, gubi novac

koji je ta tvrtka izdvojila za njegovu mirovinu.

2.2. Prvi poceci mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj

Prvi poceci mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj utemeljeni su prema doprinosima koji
su se odnosili na radnike i poslodavce, a nastali su 1889. godine u Njemackoj. Mirovinski sustav
tada je uveden u okviru tzv. bismarckovskih reformi. Socijalno zakonodavstvo koje je nastalo
u Njemackoj se kasnije proSirilo na ostale europske zemlje te je pocetkom 20. stoljeca preko
Austrije doslo do Hrvatske. Takav mirovinski sustav do$ao je u svojim prvim oblicima. Kada
su u pitanju Skandinavske zemlje mirovinski sustav je prvo utemeljen u Danskoj, 1891. godine,
a nakon toga u Svedskoj, 1913. godine. Takva vrsta osiguranja u svojim podecima bila je

namijenjena samo siromas$nim i starim ljudima.®

3 Tapia, W. (2008). Description of Private Pension Systems. OECD Working Papers on Insurance and Private
Pensions, No. 22, OECD publishing, © OECD

4 Puljiz, V. et al. (2005). Socijalna politika: povijest, sustavi, pojmovnik. Zagreb: Pravni fakultet

5 Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav:korijeni,evolucija i perspektive. Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb



Za razvoj mirovinskog sustava je vazno spomenuti reformu lorda W. Beveridgea tijekom
Drugog svjetskog rata. Kada su u pitanju Sjedinjene Americke Drzave, njihov mirovinski sustav

je imao drugaciji put gdje je drzava imala puno manju ulogu.

Prve mirovne koje su se isplacivale u hrvatskim krajevima pripadale su odredenim grupama
sluzbenika i vojnika tj. ¢lanovima njihovih obitelji. Iz zapisa Nikole Skrleca Lomni¢kog, koji
je imao ¢in najviseg drzavnog sluzbenika u drugoj polovici 18. stolje¢a, moze se vidjeti kako
navodi pojam tzv. Udovicke blagajne (Projectumu legumu). Iz tih blagajni su se trebale
ispla¢ivati mirovine siroma$nim udovicama, ¢lanovima niZeg drzavnog ranga.® Skrlec navodi

kako su udovice plemica imale bogato nasljedstvo te im nije bila potrebna "drzavna pomo¢", tj.

nisu trebale primati mirovinu.

Poticaj za kreiranje mirovinskog sustava jeste osnivanje udruga uzajamne pomoci - Bratske
blagajne. Ovakvu vrstu blagajne prvo su osnovali rudari. Razlog zasto su oni bili prvi, vrlo se
lako moze zakljuciti. Takva vrsta osiguranja prethodila je nastanku danaSnjeg mirovinskog
sustava. Prva rudarska bratska blagajna u Hrvatskoj osnovana je 1833. godine u Rudama kod
Sombora. Takoder su se udruge osnivale i u ostalim hrvatskim gradovima.” Njihov razvoj
potaknut je od strane austrijskog rudarskog zakona iz 1854. godine. Taj zakon je vlasnike
obvezao da ¢e osigurati rudare od nesrece na poslu, a isto tako imat ¢e 1 primanja nakon odlaska
u mirovinu. Zakon je odredio da ¢e tre¢inu doprinosa uplacivati poslodavci, a dvije treéine
radnici. Ovdje je bilo rije¢ o patronskom zajednistvu gdje su uz radnike sudjelovali i poslodavci.

Nakon rudara, bratske blagajne osnivaju radnici iz zeljezare i gradevinski radnici.®

U razdoblju prije pocetka Prvog svjetskog rata, hrvatske su banke, posebno one sa sjediStem u
Zagrebu, organizirale vlastite zaklade pomocu kojih su osiguravale mirovine. U to vrijeme
davanja iz socijalnih fondova su imala veliki broj naziva. Mirovine su dobile naziv davanja, a
na njihovo koristenje su imali pravo javni 1 drZzavni zaposlenici. Ostali zaposlenici su imali
pravo na rente i potpore. U slucaju da radnik dobije neki oblik invalidnosti tada dobiva rentu, a

potpore su se davale radnicima koji su odlazili u starosnu mirovinu.

& Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav:korijeni,evolucija i perspektive. Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb

! Puljiz, V. (1996). Sustavi mirovinskog osiguranja:nasljede i aktuelni problemi. Rev. soc.polit., god. 11 br.1

8 Guardiancich, 1. (2007). Politicka ekonomija mirovinskih reformi u Hrvatskoj 1991-2006. Financijska teorija i
praksa 31, str. 89-150



Tijekom Prvog svjetskog rata doslo je do velikog rasta inflacija, ali s druge strane doslo je i do

propasti Austro-Ugarske Monarhije pa tadasnji mirovinski fondovi nisu nastavili s radom.®

2.3. Mirovinski sustava izmedu dva svjetska rada

Nakon dolaska diktature kralja Aleksandra, javlja se novo razdoblje hrvatskog mirovinskog
sustava. Vazna godina za mirovinski sustav bila je 1929. godina. Te je godine donesen Zakon
0 osiguranju radnika — ZOR, a tim se zakonom uvodi jedinstveno obvezno socijalno osiguranje
radnika. Tadasnji zakon se smatrao jednim od najnaprednijih zakona takve vrste u Europi.'’ U
zakon su bila ukljuena bismarckovska nacela koja su se odnosila na socijalno osiguranje
radnika. Zakonom je bilo propisano obvezno osiguranje radnika kada su u pitanju rizici kao $to
je starost, bolest i nesreca na radu. Zakon je bio obvezan za cijelu drzavu. Izvori financiranja
fondova predvidali su se doprinosima radnika i poslodavaca. Ako je u pitanju nesreca na poslu,
tada su financiranje trebali provesti samo poslodavci. Kako bi se provodio zakon, u Zagrebu je
osnovan SrediSnji ured za osiguranje radnika. Upravljacko tijelo bilo je sastavljeno od
predstavnika radnika i1 poslodavaca. Tadasnje mirovinsko osiguranje financiralo se
doprinosima, a morali su ga placati svi poslodavci i radnici. Taj iznos je bio 3% od osigurane

osnovice.lt

U mirovinskom sustavu se koristilo nacelo kapitalizacije te je dobna granica za mirovinu bila
70 godina. Drugi uvjet kako bi se stekla mirovina bila je radna nesposobnost radnika. Nadzor
nad provedbom zakona nadgledao je ministar socijalne politike. Uz Sredi$nji ured socijalnog
osiguranja uspostavljena je nova funkcija povjerenika ministra financija. TadaSnji zakon iz
1929. godine bio je znatno napredan u odnosu na ostale zakone. Zbog lose financijske situacije
1 loSeg funkcioniranja sustava, zakon se nije proveo sve do 1937. godine. Pod pritiskom

velikog broja sindikata, zakon je uspostavljen.t? Osim mirovinskog sustava radnika, tada se

® Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav:korijeni,evolucija i perspektive. Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb

10 Ibidem, str. 167.

1 Puljiz, V. et al. (2005). Socijalna politika: povijest, sustavi, pojmovnik. Zagreb: Pravni fakultet

12 \Jukorepa, 1. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet



osiguranje primjenjivalo i na sluzbenike. Zakon o mirovinama se oslanjao na austrijski pravni
ustav.

Tijekom Drugog svjetskog rata nastavila se provedba mirovinskog osiguranja. Ipak, zbog ratnih
okolnosti zakoni o mirovinama slabo su se provodili, a njihovo koristenje bilo je ograniceno.
Podjela se odnosila na ostvarivanje uvjeta za mirovinu pa i na nacin osiguranja. Isto tako

vidljive su razlike izmedu pojedinih dijelova tadasnje drzave.

2.3. Mirovinski sustava nakon Drugog svjetskog rata

Nakon Drugog svjetskog rata doslo je do dinami¢nog razvoja mirovinskog sustava. Doneseni
su novi zakoni, a jedan od njih je 1 Zakon o socijalnom osiguranju radnika, namjeStenika i
sluzbenika iz 1946. godine. Tada su zaposlenici placali svoje doprinose te su se oni slijevali u
drzavnu blagajnu. Iz tih doprinosa placale su se mirovine kao i sva ostala socijalna davanja.
Nakon rata broj umirovljenika bio je 10104 (najveci broj invalida), a 1950. godine brojka se
povecala na 67771. Moze se zakljuciti kako je na otprilike devet zaposlenih osoba bio jedan

umirovljenik.!3

U pedesetim godinama proslog stoljeca dolazi do uvodenja samoupravnih elemenata koji se
odnose na upravljanje mirovinskim osiguranjem. Godine 1952. dolazi do formiranja Zavoda za
socijalno osiguranje u republikama. Tim zavodima upravljaju skupstina i samoupravna tijela, a
sastoje se od predstavnika zaposlenika i poduzeca. Mirovine su se financirale doprinosima
zaposlenika, a drzava je pruzala oblik subvencije odredenim kategorijama. DrZava je
subvencionirala pripadnike NOB-a, pripadnike vojske i policije. Do 1957. godine sredstva
pomoc¢u kojih su se financirale mirovine odredena su Saveznim druStvenim planom.
Odvajanjem zdravstvenog osiguranja u zasebnu granu socijalnog osiguranja dolazi 1954.
godine i to predstavlja vrlo vazan korak za daljnji razvoj mirovinskog osiguranja. Na temelju
zakona iz 1962. godine doslo je do odredenih promjena u nacinu financiranja i organizacije
mirovinskog osiguranja. Dolazi do stvaranja Zavoda za mirovinskog osiguranje kao i fondova.

Velika novina dogodila se 1964. godine kada je zakonski definirana moguénost dobrovoljnog

13 Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav : korijeni, evolucija i perspektive, Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb, str. 168.



osiguranja onih kategorija koje do tada nisu bile osigurane.** Mirovinski sustav u to vrijeme
glavno teziSte prebacuje na stru¢nu spremu i staz.

Ustav iz 1974. godine i Zakon 0 udruzenom radu iz 1976. godine dovodi do decentraliziranog
socijalnog 1 mirovinskog sustava. Mirovinsko osiguranje u drzavama Istocne Europe nije bilo
razvijeno, pa su te drzave nakon pada Berlinskog zida i ulaskom u tranziciju, razvoj
mirovinskog sustava docekale potpuno nespremno. Tablica 1. prikazuje broj osiguranika i

umirovljenika u tom razdoblju.'®

Tablica 1. Broj umirovljenika i osiguranika od 1950. do 1990. godine

Godina Broj osiguranika | Broj umirovljenika Omjer
1950. 593 102 67771 8,75:1
1955. 689 212 123 627 5,571
1960. 912 290 176 978 5,15:1
1965. 1079111 251 304 4,29:1
1970. 1116 088 340 134 3,42:1
1975. 1287 396 377 565 3,40:1
1980. 1518 049 438 133 3,46:1
1985. 1 658 960 507 551 3,26:1
1990. 1682971 594 339 2,83:1

Izvor: izrada autorice prema Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i njegovi pravni
prednici; godiSnji izvjestaji, preuzeto 02. rujna 2022, s

https://www.mirovinsko.hr/hr/dokumenti/568

Jasno je da je u vremenu nakon ratnih zbivanja broj osiguranika i umirovljenika bio malen, ali

tijekom 60-godina dolazi do znatnog povecéanja broja. Omjer se pogorSao osamdesetih godina.

14 \ukorepa, 1. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet
15 Puljiz, V. et al. (2005). Socijalna politika: povijest, sustavi, pojmovnik. Zagreb: Pravni fakultet



Npr. 283 osiguranika sa svojim doprinosima financirali su mirovine za 100 umirovljenika. To

je bio vrlo nepovoljan polozaj.t®

2.4. Razvoj mirovinskog sustava nakon Domovinskog rata

U razdoblju 90-tih godina hrvatski mirovinski sustav doZzivljava odredene reforme kao i svi
ostali sustavi u regiji. Hrvatska je provela prve reforme te je rekonstruirala svoj prvi stup i ovim
reformama uvela obvezne i dobrovoljne stupove. Kada je u pitanju razvoj mirovinskog sustava
u Hrvatskoj vazno je naglasiti da se razvijao usporedno s gospodarskim i drustvenim
promjenama u zemlji. Hrvatski se mirovinski sustav nije morao nositi samo s preobrazbom koja
je pocela prelaskom u kapitalizam, ve¢ se morao susresti s velikim posljedicama ratnih zbivanja
na ovim podru¢jima. Rat je doveo do velikih ljudskih gubitaka i materijalne Stete, ali se i pojavio

veliki broj umirovljenika. S druge strane se javlja smanjenje aktivne radne snage.’

PAYG sustav koji je bio na snazi do 1998. nije se mogao nositi s tim Sokovima zbog niske dobi
za odlazak u mirovinu, slabe veze izmedu doprinosa i naknada te velikodusnih naknada.
Hrvatska vlada provela je parametarske reforme PAYG sustava 1999. godine i uvela obvezne i
dobrovoljne mirovinske fondove 2002. godine. Predvida se da ¢e omjer ovisnosti u starijoj dobi
porasti s dana$njih 25,6% na 49,6% do 2050. godine. To znaci da ¢e Hrvatska biti samo malo
bolja od prognoziranog prosjeka EU od 52%. Prema istrazivanju Ekonomskog instituta u
Zagrebu, javni e izdaci za mirovine pasti (u osnovnom scenariju) sa sadasnjih 13,1% BDP-a
na 6,3% u 2050. godini. Prosjek EU porast ¢e s 10,6% BDP-a na 12,8% u istom razdoblju.
Mirovinska imovina u Hrvatskoj trenutno iznosi 2,2 milijarde eura u drugom i 54 milijuna eura

u tre¢em stupu.*®

16 Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav : korijeni, evolucija i perspektive, Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb

17 Vukorepa, I. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet

18 Puljiz, V. (2007). Hrvatski mirovinski sustav : korijeni, evolucija i perspektive, Rev. soc. polit., god. 14, br. 2,
Zagreb



3. OBILJEZJA HRVATSKOG MIROVINSKOG SUSTAVA

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj je proSao mnoge faze: rat, krize, tranzicije. Sve je to
utjecalo na njegovo pogorsanje. Prema sluzbenim procjenama Vlade RH, ratna Steta bila je oko
65 milijardi 330 milijuna i 635 tisu¢a DEM. Takva situacija nepovoljno je utjecala na odnos

osiguranika i umirovljenika. Broj zaposlenika bio je smanjen, a broj umirovljenika se povecao.

Mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj se sastoji od tri stupa mirovinskog osiguranja. Slika

1. prikazuje tri stupa mirovinskog sustava Republike Hrvatske.

Slika 1. Tri stupa mirovinskog sustava Republike Hrvatske

I. stup Il. stup . stup
Medugeneracijska solidarnost Obvezni mirovinski Dobrovoljni
Hrvatski zavod za mirovinsko fondovi mirovinski fondovi

osiguranje
— — — —r (= — /?
= 4—\-¥/// N — < ‘// A \ \//
7 - “ — = a — _ae
Preeer ool ol o alalal o ¢
R —— —_—_— e —
e — m—— — T —
Mirovine sadasnjih Mirovine se financiraju iz viastitih Mirovine se financiraju iz
umirovijenika financiraju se sredstava akumuliranih na mirovinskom viastitih sredstava
doprinosima iz bruto place racunu kroz dugo razdoblje obaveznih akumuliranih kroz
zaposlenih uplata 5% bruto place dobrovoljne uplate u fond

Izvor: Izaberi buducnost: obvezni mirovinski i drugi fondovi, Hanfa.hr, preuzeto 24. rujna
2022, s https://www.hanfa.hr/edukacija-i-potro%C5%A1a%C4%8Di/financijska-
pismenost/izaberi-budu%C4%87nost/#



Prvi mirovinski stup se odnosi na mirovine koje su osigurane od strane Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje te je mirovina osigurana ¢ovjekovim zaradama i oblikovana politic¢kim
odlukama. Mirovina iz drugog stupa kreira se tako $§to se svakog mjeseca uzme 5% od bruto
place radnika i taj se iznos uplacuje na osobni racun kod svakog obveznog mirovinskog fonda
drugog stupa. Na tom racunu se sakuplja novac koji ¢e se kasnije koristiti za isplatu mirovina.
Kada je u pitanju mirovina trec¢eg stupa, ona se odnosi na ustedu u dobrovoljnom mirovinskom
fondu. Za razliku od prethodna dva obvezna stupa, ovaj tre¢i stup je odluka zaposlenika. Drzava

zeli Sto viSe poticati ovaj nacin Stednje.

3.1. Broj osiguranika

Broj osiguranika 1990. godine iznosio je 1 968 737. U prvoj godini poslije rata tj. 1996. godine
broj osiguranika je pao za skoro 500 000. Broj osiguranika iznosio je 1 478 975.1° Iz toga moze
se zakljuciti kako se omjer 1996. godine smanjio na 1,66:1. Tijekom narednih godina omjer se
sve vise pogorSavao. Iz dostupnih podatka u kolovozu 2006. godine omjer je bio 1,43:1. Tada
je broj osiguranika bio 1 560 470, a broj umirovljenika bio je 1 090 914. Razdoblje nakon rata
bilo je obiljeZeno visokom stopom nezaposlenosti pa je i zbog toga doslo do smanjenja broja
osiguranika. Gradani su svoj spas za financije nasli u mirovinama, najvise u onim invalidskim
i prijevremenim. Npr. 1989. godine, broj privremenih korisnika mirovine iznosio je 20 430, dok
je 1991. godine taj broj iznosio 51 027.2° Drzava je Zeljela pomo¢i gradanima u takvim
uvjetima, no takva pomoc¢ je dodatno utjecala na loSu financijsku situaciju mirovinskih fondova.
U Hrvatskoj postoje tri vrste mirovina: starosna, invalidska i obiteljska mirovina.

Mirovine hrvatskih branitelja su rasporedene prema sljedeéoj strukturi:?!

broj korisnika - 68.846

starosna mirovina - 15.034

invalidska mirovina - 1.520
obiteljska - 52.292.

19 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i njegovi pravni prednici; godisnji izvjestaji, preuzeto 02. rujna 2022,
s https://www.mirovinsko.hr/hr/dokumenti/568

2 Drzavni zavod za statistiku, preuzeto 02. rujna 2022. s https://podaci.dzs.hr/en/

21 Statisti¢ke informacije HZMO-a, br. 6, preuzeto 02. rujna 2022, s https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/860
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Slika 2. Stanje mirovina hrvatskih branitelja

KORISNICI MIROVINA PREMA VRSTAMA | SVOTAMA MIROVINA KOJI SU PRAVO NA MIROVINU OSTVARILI PREMA ZAKONU O HRVATSKIM BRANITELIIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA | CLANOVIMA NAIHOVIN

OBITELI - Z0HAOR
Tabica 104, 22 lipany 2002. (isplata u spjy 2022)
Rarredi svota Lo Ransk “N:::T;:‘“m X at0sna mirovias prevedens if invaliduke ::: 0,::‘::
netomiroving v
Rmatn) | ia | A ettt | merinta | YO | ogeen st | wetomata | R | ettt | weiormta | O | vt | ngroniona | RN | roguen st
LOETS moved move minrg MmN
[] 1 3 ] 4 ) 4 1 [ [] ] [ 1 [ 1
d 5000
NP1 - oom 9226 050602 1 967.51] 060524 § 9095 050412
100001 « 1500,00 12817] 100207 I L3mss| 120027 | L8149 W00 6] 128203 100002
1500,01 = 2000,00 119326 161108 1| 168173 000120 106] L7895 150609 B 1R nwon
2000,01 « 200,00 233092 180620 20| 241088] 20716 SIS| 237854 141023 | 496 227826) 220200
150001 - 300000 L1956 180203 N6 Mol w0l 23 oot I 1| 2monr| s |l 650 2757821 240000
200,01 « 150000 325021 170118 n 1938 320399 070087 s 32e| w03t |5 amy) amg| suor | 783 320017] 260103
500,01 - 400000 as non m|  yeses| 0o | w| x| son [0 | e n06xs | 602 3760.04] 251006
400001 « 450000 4297100 20821 S| 403968 0N m| ans| 002 = s 42594 20506 ‘ 693 421936] 230202
450001 ~ 500,00 474525 830025 si| e nwa P o] aress) pon | B 470%] N0
S000,01 « 600000 SAT820] 211116 101] 541238 300521 D 6522] 5467160 220203 | 1365] 5539.10] 200208
(000,01 - 700000 65258 101125 n|  esasy| oo |1 eess| essser| 0019 || e 65369 1070l
000,01 « £000,00 152,15] 170614 ] a0 R0y EJ as| ey u2n |l 1327 7.667,30] 090302
vedeod 00000 | 9549.76] 1108 W R85 N0T08 E’ﬁm 962076 180413 = o 940875] 071044
UKUPNO 7m|| 630687 180806 2] 12 070421 1sm| AET3) 2090 5292 62 200201 15034 7.08002] 14022

U tablcl ¢ prokazan whupay s} korunka mirovina.

Izvor: Statisticke informacije HZMO-a, br. 6, preuzeto 02. rujna 2022, s
https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/860

Mirovinski sustav je slijedom povijesnih dogadanja postao jedan od najvaznijih krivaca za
deficit proracuna. Takvo stanje se moze rijesiti puno veéim doprinosima ili se pak razlika moze
podmiriti iz proracuna, ali onda na Stetu drugih stavki. Nijedna stavka nije poZeljna. Upravo
zbog toga, Hrvatska je 1990. godine pocela provoditi mirovinske reforme o kojima ¢e biti rije¢
u sljede¢im poglavljima. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje biljezi evidenciju
osiguranika i to prema opéini rada, a ne prema prebivaliStu. Slika 3. prikazuje kretanje

osiguranika i to prema godinama.
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Slika 3. Broj osiguranika prema godinama

Kretanje broja osiguranika prema godinama
(stanje na dan 31.12.)
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Izvor: Statisticke informacije HZMO-a, br. 6, preuzeto 02. rujna 2022, s
https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/860

Slika 4. Ukupan broj osiguranika

U lipnju 2022. evidentirano je 1,13%

Uku pno OSig uranici odnosne 12349 osiguranika vise negou
svibnju 2022.

_.-» 1640770

STARUE STANIE STAMIE
30. LIPNJA 2021. 31 SVIBNJA 2022. 30. LIPNJA 2022.

Izvor: Statisticke informacije HZMO-a, br. 6, preuzeto 02. rujna 2022, s
https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/860

Iz slike 4. moze se vidjeti rast broja osiguranika u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu. U
konacnici Hrvati odlaze jako rano u mirovnu. U 25 ¢lanica EU zaposlenici idu u mirovnu s 61,5
godina, dok se u Hrvatskoj ta dobna granica smanjila. Slika 5. prikazuje broj korisnika mirovina
u Republici Hrvatskoj.
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Slika 5. Broj korisnika mirovina u RH

Sratisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje goding XX, broj 6/2022.
KORISNICI KQJI U PRAVO NA MIROVINU OSTVARIL PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANIU | PREMA MEBUNARODNIM UGOVORIMA
Tablicz 10. - mu 28 lipanj 2022 [ispista u srpnju 2022,
; " Prasjecna
rate P [e—— Korisnici prema vrstama i svotama miroving
== korisnika | e {kn] keji su prave na miroviny ostvarili prema
0 1 3 Zakonu ¢ mirovinskom esiguranju i prema
medunaradnim ugavarima
tarcsna 92583 B37 E6|
[0
starozna miroving 2= dugegodiinjeg csigurenika - £1. 35, 5445 2.388,55] lorisnika
starasna mirovina prevedens iz invalidske 10576 506,24 ‘g Frosjedna natomirovina u kurama
(]
Ukupna starasna 108604 ] 883,31 S
Prijevremena starosna 36143 1.332,85
Frijeuremena starasna miraving thog steinj: postodavcn - 2 36. g 2985723 65141
51553
sweuiupno starosna 144756 995,71 -
nvalidzie 5454 515,53] E
Obitetisia 32536 651,41 ﬂ
Swewkupno starosna Invalicska Ohbiteljska
URUPND 182786 919,99|

Izvor: Statisticke informacije HZMO-a, br. 6, preuzeto 02. rujna 2022, s
https://www.mirovinsko.hr/hr/statistika/860

Hrvati dugo primaju mirovinu pa takva situacija dovodi do stanja koje postaje neodrzivo.
Mirovine u Hrvatskoj su jako niske. Kako se dogadaju veliki rashodi dogodi se jaz izmedu

uplata i isplata, te su mirovinski doprinosi bili dovoljni samo za 3/5 mirovinskih rashoda.??

3.2. Relativna visina mirovine

Relativna razina mirovine je individualna mirovina podijeljena s prosjekom gospodarstva. Treéi
pokazatelj mirovinskog sustava odredene zemlje govori o prosjecnoj visini mirovine. Radi se 0
zamjenskoj stopi koja moze biti bruto ili neto, a to ovisi o tome radi li se 0 mirovinama prije
ili nakon njihovog procesa oporezivanja. Davne 1987. Godine, udio stope u prosje¢noj placi
bio je 78%. No tijekom godina stopa je postupno otpadala. Zadnjih godina, krec¢e se oko 42%

prosjecne neto place.

Individualna zamjenska stopa pokazuje udio prosjecne mirovine kod prosjecne place korisnika

koji je ostvaren tijekom njegovog radnog vijeka.

22 Drzavni zavod za statistiku, preuzeto 02. rujna 2022. s https://podaci.dzs.hr/en/
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Prema tome, osoba koja radi 40 godina te stupi u mirovinu sa 65 godina moze ostvariti mirovinu

koja ¢e biti ispod dvije tre¢ine prosjecne plaée za vrijeme radnog odnosa.?

U Hrvatskoj je aktivan veliki broj malih mirovina koje su rezultat kratkog radnog staza
zaposlenika. S druge strane, ostvaren je veliki broj mirovina pod povoljnijim uvjetima.
Prosjecan iznos mirovine smanjen je mirovinama koje dobivaju obrtnici i poljoprivrednici.

Ulaskom u Europsku uniju, stavljen je naglasak na novu visinu mirovina.

3.3. Faktori utjecaja na mirovinski sustav

Faktori koji mogu eventualno utjecati na razvoj dobrovoljnih mirovina su: dohodak po
stanovniku i stopa siromastva, dohodovna nejednakost, stopa zamjene iz mirovinskog sustava,
stupanj obrazovanja, kamatna stopa i demografsko opterecenje. Hrvatski mirovinski sustav se
jos$ uvijek razvija te postoji niz faktora koji utjecu na njegov razvoj, a to su: demografska

obiljezja, gospodarski faktori i zakonski propisi.

3.3.1. Demografska obiljezja

Mnogi autori navode kako su demografska obiljeZja glavni faktori razvoja mirovinskog sustava.
Ve¢ dugo godina u Hrvatskoj se javlja depopulacija koja je obiljezila starenje stanovnistva kao
I negativan prirodni prirast. U zadnjih par godina u Hrvatskoj je zabiljezen sve veci broj umrlih

od rodenih.?

Demografski faktor koji oblikuje hrvatski mirovinski sustav su pojac¢ani migracijski valovi
hrvatskog stanovniStva prema zapadu Europe. Ve¢ tijekom 2013. godine javlja se prvi

negativan migracijski saldo gdje se najveci naglasak stavlja na iseljavanje u inozemstvo.

23 Vukorepa, 1. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao &¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet
24 Drzavni zavod za statistiku, preuzeto 02. rujna 2022. s https://podaci.dzs.hr/en/
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Tadasnje iseljavanje zabiljeZilo je preko 15.000 ljudi, ali ta brojka svake godine raste sve vise.?>

Ulazak Hrvatske u EU predstavio je nove izazove za mirovinski sustav.
Najveci problem vidljiv je kod trendova migracijskog salda. U vecini slu¢ajeva odlazi mlado i

obrazovano stanovniStvo. Ovaj proces naziva se "odljev mozgova".

Isto tako, javlja se ubrzo starenje stanovnistva. Kao i u cijeloj Europi, dolazi do poveéanja broja
starijeg stanovniStva. U Hrvatskoj je udio mladih osoba do 14 godina tek 15%. Kako Ujedinjeni

Narodi isti¢u, ako je udio manji od 20%, tada se radi o staroj naciji.?®

Kao §to je navedeno,
hrvatsko drustvo stari, pa je kretanje ovog pokazatelja znacajno izrazeno. Do povecanja starijeg
stanovnisStva dolazi zbog smanjenog nataliteta kao i pove¢anog zivotnog vijeka koji je vidljiv
kod vecine industrijskih zemalja. Povecanje Zivotnog vijeka je dobra posljedica kada je u
pitanju razvoj drzave, no takva situacija predstavlja problem za mirovinski sustav jer njegova

odrZivost postaje upitna. Javlja se sve manji priljev radno-aktivnog stanovnistva, a dolazi do

povecanja starih generacija. Takva situacija vidljiva je zbog generacijske neravnoteze.

Demografske statistike EU pokazuju kako ¢e do 2030. godine veliki broj drzava ¢lanica imati
cak preko 35% udio starijeg stanovniStva te ¢e se trajanje zivota produZiti za viSe od 5 godina.
Takoder navode kako ¢e do 2060. godine vecina ¢lanica imati preko 50% starijeg stanovnistva.

To je zabrinjavajuéi podatak s obzirom na brojku radno sposobnog stanovnistva.?’

3.3.2. Gospodarski pokazatelji

Problem starenja stanovnistva vazan je zbog odrzivosti mirovinskog sustava. Predstavlja manji
broj radno sposobnog stanovnistva i tako dolazi do pogorSanja omjera radno aktivnog
stanovniStva 1 umirovljenika. Osim navedene demografske stavke, vazno je i gospodarsko
kretanje. Vazni faktori koji utje€u na nepovoljno razvijanje mirovinskog sustava su sljedeci:

e neulazak u radni odnos zbog nastavka skolovanja,

e neprivlacni oblici rada - privremeni rad, nepuno radno vrijeme,

% Vukorepa, 1. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet

%Vukorepa, L. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb:
Pravni fakultet

2" 1bidem. str. 108.
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e sve veéi broj radnika u sivoj ekonomiji.?®
Na promjene u mirovinskom sustavu utjeCu i sociolo$8ko-kulturne promjene drustva. Ove
promjene mogu utjecati na mirovinski sustav na sljedeci nacin:

e smanjena stopa rasta BDP-a,

e nedovoljan rast gospodarstva,

e veliki pritisak na gospodarstvo,

e nemogucnost provodenja Stednje,

e promjene potronje.?

Navedene stavke dovode do toga da je nuzno podizati granicu za mirovinu. Takva mjera
povecava broj radne snage te istodobno smanjuje pritisak na mirovinski sustav. Veliki broj
¢lanica EU pravo na starosnu mirovinu uvodi izmedu 60 i 65 godina kada su u zene u pitanju,
a za muskarce je granica od 62 do 65 godina. S obzirom na to da je mirovinski sustav nestabilan,
drzave na razne nacine poku$avaju potaknuti gradane kako bi §to duze ostali u radnom odnosu.

Provode se reforme kako bi se produzio radni vijek.

U kojoj dobi gradani napustaju radni vijek ovisi o drzavi, ali stvarnost je da se u mirovinu odlazi
puno ranije. Prema podacima HZMO-a, prosje¢na dob kada je u pitanju starosna mirovina je
63 godine, a prosjecna dob invalidskih mirovina iznosi 54 godine. Hrvatska je od svoje prve
reforme do danas postepeno dizala uvjete za starosnu mirovinu tj. dobnu granicu. HZMO
navodi kako se do 2030. godine namjerava izjedna¢iti dobna granica za oba spola.®® Hrvatska
mora provesti reformu zdravstva i obrazovnog sustava. Hrvatski problem je taj sto se visak
zaposlenih osoba odvodio u prijevremeno umirovljenje, a to dovodi do gospodarskih problema.
Prema toj statistici jedna zaposlena osoba je bila na jednog umirovljenika. Kada su u pitanju
reforme koje su nuzne na gospodarskom polju Hrvatske one su sljedece:

e Dbolja fleksibilnost trzista rada,

e veca i ucinkovitija mobilnost radne snage,

e povecanje stope aktivnosti,

e stvaranje reformi za dulji radni staz,

28 Proslost, sadasnjost i buduénost mirovinskoga sustava u RH, preuzeto 03. rujna 2022. s
https://www.rmf.hr/proslost-sadasnjost-i-buducnost-mirovinskoga-sustava-u-rh/238

Vukorepa, 1. (2012). Mirovinski sustavi: kapitalno financiranje kao ¢imbenik socijalne sigurnosti. Zagreb: Pravni
fakultet

30 7zringgak, S. (2006). Socijalna drzavau 21. stoljeéu — privid ili stvarnost. Zbornik radova. Pravni fakultet, Zagreb
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e pokretanje vecih investicija u radnu snagu.®!

Takoder, drzava treba poticati vracanje mladih umirovljenika u radni odnos. Danas postoji
mogucnost rada pola radnog vremena uz zadrzavanje mirovine. Ipak, nema dovoljno poticaja
od strane drzave. TrziSte rada u Hrvatskoj obiljezeno je visokom stopom nezaposlenosti, a ta je

stopa posebno vidljiva kod mladeg stanovnistva.

3.3.3. Zakonski propisi

Zakon o mirovinskom osiguranju ureduje sustav mirovina u Republici Hrvatskoj. Osim ovog
zakona, mirovinski sustav ureden je Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima, Zakonom
0 dobrovoljnim mirovinskim fondovima, Zakonom o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima
te svi ostali zakonski akti. Pravo na mirovinu imaju osobe koje su osigurane prema Zakonu o
mirovinskom osiguranje, a imaju pravo ostvariti:

e mirovinu - ovo se odnosi na sve oblike mirovine,

e naknadu zbog tjelesnog ostecenja,

e profesionalnu rehabilitaciju,

e dodatak na mirovinu.3?

Zakon o mirovini poceo se provoditi od 2014. godine kada je zamijenio dotadasnji Zakon iz
1998. godine. Novi zakon posebno je poboljSao sustav penalizacije tj. sustav prijevremenog
odlaska u mirovinu kao 1 nagradivanje kasnijeg odlaska u mirovinu. Uskladuje se dob kako bi
se zaposlenici $to duze zadrzali na trziStu. Novi zakon predvida da ¢e do¢i do postepenog
povecanja praga za mirovinu. Mirovinskim zakonom utvrdile su se posebne skupine koje imaju
povoljnije uvjete za stjecanje mirovine, a to su:*

e VOjne 0sobe,

e policijske osobe,

e sluzbene osobe pravosuda,

31 Marusi¢, Lj.,Rismondo, M. (2004). Kandidatura Hrvatske za Europsku uniju i hrvatski mirovinski sustav.
Mirovinsko osiguranje, Zagreb

32 Marusi¢, Lj.,Rismondo, M. (2004). Kandidatura Hrvatske za Europsku uniju i hrvatski mirovinski sustav.
Mirovinsko osiguranje, Zagreb

3 Zring¢ak, S. (2006). Socijalna drzava u 21. stolje¢u — privid ili stvarnost. Zbornik radova. Pravni fakultet, Zagreb
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e 0sobe koje rade na razminiranju,

e hrvatski branitelji,

e zastupnici u Saboru,

e (lanovi Vlade,

e suci Ustavnog suda,

e predsjednik RH,

e bivsi politicki predstavnici,

e sluzbena tijela u SFRJ,

e osobe koje su izlozene azbestu,

e Dborci NOR-a i pripadnici domovinske vojske,

e pripadnici hrvatskog vije¢a obrane.

Novim zakonom povlastene mirovine snizene su za 10% te se planira dodatna usteda kako bi
se uskladile povlastene mirovine. Kada je u pitanju beneficirani radni staz, u Hrvatskoj postoje
84 zanimanja koja stje¢u to pravo. Navedene mirovine iznose oko 60 milijuna kuna te

predstavljaju velike rashode drzavnog proraduna.3*

34 Strategija razvitka Repulike Hrvatske "Hrvatska u 21. stolje¢u" (2003). Ured za strategiju razvitka RH,
pristupljeno 03. rujna 2022. s https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_06_97_1230.html
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4. PREGLED REFORMI MIROVINSKOG SUSTAVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Fiskalni ucinak globalne krize pojacao je hitnost reformi mirovinskih i zdravstvenih prava.
Stru¢njaci navode kako ¢e izdaci povezani sa starenjem (mirovine i izdaci za zdravstvo) porasti
za 4 do 5 posto BDP-a u naprednim gospodarstvima tijekom sljede¢ih 20 godina, naglasavajuci
potrebu poduzimanja koraka za stabilizaciju ovih izdataka u odnosu na BDP. Budu¢i da
gospodarski oporavak jos$ nije u potpunosti uspostavljen, nuzno je pratiti daljnja zbivanja u

gospodarskom sustavu.®®

U literaturi se vrlo ¢esto promatraju tri opcije reforme politike koje se odnose na PAY G sustave
javnih mirovina o kojima se €esto govori u literaturi. Ovaj analiti¢ki okvir omogucuje pribliznu

procjenu uc¢inaka ovih reformi na trzistu rada i kapitala te rast u kratkom i dugom roku.

Podizanje dobi za umirovljenje. Dovodi do smanjenja dozivotnih beneficija koje se isplacuju
umirovljenicima. Poticanje duljeg radnog vijeka s ve¢im zaradenim prihodom moze dovesti do
smanjenja Stednje 1 povecanja potroSnje tijekom radnih godina. Osim toga, povecana fiskalna
Stednja imat ¢e dugoro¢ne pozitivne ucinke na proizvodnju kroz smanjenje cijena kapitala i

povecanje ulaganja.

Smanjenje mirovina. Dovodi do povecavanja poticaja agenata da povecaju Stednju kako bi
izbjegli ostrije smanjenje prihoda i potro$nje u mirovini. To bi smanjilo potrosnju u kratkom i

srednjem roku, ali bi povecalo investicije u dugom roku.

Povecanje stopa doprinosa. Dovodi do iskrivljenih uc¢inaka na strani ponude za rad, Sto u
kombinaciji s negativnom agregatnom potraznjom za realnim raspolozivim dohotkom smanjuje

stvarnu aktivnost u kratkom i u dugom roku.®

35 Rutecka-Gora, J. (2016). Evolution of Supplementary Old-Age Pension Systems in Selected CEE countries.
Journal of Management and Finance 14(4): 149—162
% Anusi¢, Z., Rohatinski, Z., V. Sonje, (1995). A Road to Low Inflation., Government of Croatia, Zagreb
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Kljucni rezultati pokazuju da povecanje dobi za umirovljenje ima najveci utjecaj na rast u
usporedbi sa smanjenjem naknada, dok poveéanje stopa doprinosa povecanjem poreza na
dohodak od rada, ima najmanje povoljan ucinak na proizvodnju. Osim povecanja domace
potraznje u kratkom roku, produljenje radnog vijeka zaposlenika smanjuje pritisak na vlade da
znacajno smanje mirovine ili povecaju porez na place i dohodak od rada. Smanjenje takvih
naknada moze dovesti do poveéanja privatne Stednje i neopravdanog slabljenja krhke domace
potraznje u kratkom roku, dok poveéanje poreza moze iskriviti poticaje za ponudu rada.
Takoder, ako regije suraduju u provodenju fiskalne reforme, u¢inak ¢e biti znacajan. Rane i
odlu¢ne mjere za smanjenje buduce potrosnje povezane sa starenjem ili financiranje potrosnje
mogle bi poboljsati fiskalnu odrzivost u srednjem roku, znatno vise ako se takve reforme

provedu na nadin suradnje.’

4.1. Mirovinska reforma 1999. godine

Sustav prije 1998. bio je isklju¢ivo PAYG. Bio je organiziran u tri razli¢ita fonda za radnike,
samozaposlene i poljoprivrednike, a koristi su se razlikovale za svaku skupinu. Stovige,
odredene skupine, medu kojima su veterani Drugog svjetskog rata, bivsi politi¢ki zatvorenici,
akademici, policijski i vojni djelatnici, uzivali su povlasten status; beneficije su im bile
odredene posebnim zakonom. Krajem 1990-ih gotovo 200.000 ljudi pripadalo je tim
povlastenim skupinama. Dob za odlazak u mirovinu bila je niska i iznosila je 60 godina za
muskarce 1 55 godina za Zene. Odlazak u prijevremenu mirovinu bio je prili¢no jednostavan 1

postojali su razni dodaci za godine bez doprinosa.

Reforma iz 1999. bila je prvi korak prema uvodenju sustava s tri stupa. Te je godine Hrvatska
reformirala javni stup s ciljem financijske odrzivosti i ograni¢avanja troskova. Reforma je
odlucila povecati dobnu granicu za odlazak u mirovinu: 65 godina za muskarce i 60 godina za
zene. Minimalna dob za prijevremeno umirovljenje takoder je podignuta, kao i odbici za

prijevremeno umirovljenje.

37 Urean, A. C. (2016). Influence of Demographic and Social Factors Over Voluntary Pension and Life Insurance
in Romania. Journal of Public Administration, Finance and Law 10: 192—-202
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Sadasnja stopa doprinosa iznosi 20% bruto place, a placaju je sami zaposlenici. Minimalna
primanja za doprinose su 2.270 kuna (309 eura), a najveca 37.194 kune (5.066 eura). Za osobe
koje su se pridruzile obveznom stupu, 5% doprinosa usmjerava se na njihove individualne
racune. Za one koji su morali ili su odlucili ostati u starom sustavu, puni doprinos koristi se za
prvi mirovinski stup. U pocetku je 10% doprinosa trebalo biti preusmjereno u obvezni stup, ali

je iznos smanjen na 5% zbog fiskalnih problema.

Posebno opterecenje koje proizlazi iz prvog stupa predstavlja “dug umirovljenika”. Godine
1998., Ustavni sud donosi presudu prema kojoj drzava mora isplatiti prava indeksiranja
mirovina za razdoblje od 1993. do 1998. godine. Tijekom tog vremena, mirovine su bile
zakonski indeksirane s nominalnim pla¢ama, ali su vlade ogranicile isplate indeksacije na nizim
razinama. Sud je odlu¢io da umirovljenici imaju pravo na nominalnu indeksaciju plac¢e do
sredine 1998. godine. Drzava je bila duzna do 13,8 milijardi kuna (1,9 milijardi eura ili 5,75
posto BDP-a iz 2006.). Godine 2005., donesena je odluka o nacinu vraé¢anja tog duga. Svakom
umirovljeniku koji ima pravo na mirovinu bit ¢e ponuden izbor izmedu isplate polovice iznosa
u razdoblju od 2006. do 2007. ili pune otplate od 2008. do 2013. Dug ¢e se platiti iz prihoda od
privatizacije. MMF procjenjuje da bi otprilike 70 do 75% umirovljenika koji ispunjavaju uvjete

odabralo prvu opciju.

Tranzicija Hrvatske prema neovisnosti i trzisnoj ekonomiji 1990-ih pogorsalo je probleme u
sustavu tekuceg financiranja (PAYG) 1 na kraju doveli do njegova financijskog kolapsa. lako
je sveobuhvatna reforma s tri stupa zapoceta krajem 1995., provedba reforme zapocela je tek
1998., revizijom PAYG parametara, ukljucujuci prelazak na bodovni sustav njemackog tipa.
Uvodenje obveznog i dobrovoljnog kapitaliziranog stupa najavljeno je 1998., a implementiran
je 2002. godine.

Prva faza reforme temeljila se na Zakonu o obveznom i dobrovoljnom mirovinskom osiguranju
iz 1999. godine. Sredstva, koja su sadrzavala sljedece glavne odredbe:
e Drustva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima (MPFMC) koja upravljaju
drugim stupom obveznim mirovinskim fondovima (OPM) mogu upravljati samo jednim
OMP i moraju biti odvojeni od DPFMC-ova koji upravljaju dobrovoljnim mirovinskim
fondovima trec¢eg stupa (DPF), koji mogu upravljati veci broj VPF-ova.
e Minimalni kapital iznosi 40 milijuna kuna (= 5,5 milijuna eura) za MPFMC i 15

milijuna kuna(= 2,0 milijjuna eura) za VPFMC. Ako broj ¢lanova u MPF prelazi
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100.000, na svakih 10.000 ¢lanova iznad 100.000 potrebno je povecati kapital za 1 kn
milijuna (= 135.000 EUR). Izmjenama i dopunama usvojenim 2003. ovaj je prag
spusten na svakih 10.000 ¢lanova iznad 50.000.%8

e Najmanji broj ¢lanova u MPF-ovima prvobitno je postavljen na 80 000 (= 1,8% od
stanovni$tva i 6,2% od ukupnog broja tada zaposlenih) i 2.000 in VPF-ovi. Zakon je
izmijenjen i dopunjen 2003. spustajuéi granice na 50.000 za MPF i 200 za VVPF-ovi.*®

e Sve osobe mlade od 40 godina morale su izabrati MPF Sest mjeseci nakon pocetka
reforme ili nakon prvog zaposlenja. Osobe starije od 50 godina nisu smjele sudjelovati.
Zaposlenici koji su se nalazili izmedu 40 i 50 godina starosti pri pocecima reformi su
imali pravo izbora. Oni su se mogli pridruziti sustavu MPF-a, gdje bi dobili kombiniranu
oshovnu mirovinu iz prvog stupa i rentne mirovine iz drugog stupa ili su mogli ostati u
PAYG sustavu. Osobe mlade od 40 godina ili one koje se prvi put zaposljavaju ako ne
uspiju odabrati MPF u roku od 6 mjeseci dodjeljuje ih REGOS (centralni registar)

razmjerno trziSnim udjelima postoje¢ih MPF-ova mjerenim brojem fonda ¢lanova.

4.2. Mirovinska reforma 2002. godine

Sustav obveznog drugog stupa s individualnim racunima poceo je djelovati 2002. godine sa
sustavima definiranih doprinosa. Morale su sudjelovati sve osobe mlade od 40 godina u vrijeme
reforme. Osobe koje su bile izmedu 40 i 50 godina starosne dobi su mogli birati je i Zele ostati
u starom PAYG sustavu ili u¢i u novi drugi stup, dok su osobe starije od 50 morale ostati u
starom sustavu. Stednju u ovom stupu stvaraju i njome upravljaju Drustva za upravljanje
obveznim mirovinskim fondovima koja moraju biti licencirana dioni¢ka drustva ili Drustva s

ograni¢enom odgovornoscu.
Hrvatska primjenjuje ogranienja ulaganja 1 minimalnu stopu povrata na obvezne mirovinske
fondove. Posebnost hrvatske regulative je da minimalno 50% imovine mora biti uloZzeno u

hrvatske drzavne obveznice.

Maksimalna ograni¢enja ulaganja ukljucuju sljedece:

3 Anusi¢, Z., Rohatinski, Z., V. Sonje, (1995). A Road to Low Inflation., Government of Croatia, Zagreb
39 Rutecka-Gora, J. (2016). Evolution of Supplementary Old-Age Pension Systems in Selected CEE countries.
Journal of Management and Finance 14(4): 149—162
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e 30% za hrvatske dionice; za udjele domacih otvorenih investicijskih fondova; za
hrvatske opéinske obveznice, za hrvatske korporativne obveznice kojima se trguje na
organiziranim burzama u Hrvatskoj 15% za strane vrijednosne papire izdane u
zemljama OECD-a i za obveznice izdane u zemljama OECD-a.

e 10% za korporativne obveznice i dionice izdane u zemljama OECD-a

e 5% zaudjele otvorenih domacih investicijskih fondova ili stranih investicijskih fondova
koji su prvenstveno ulozeni u obveznice izdane od strane vlada zemalja OECD-a, te za

gotovinu i bankovne depozite.*°

Zabranjeno je ulaganje u nekretnine i izvedenice, samoulaganje (ulaganje u mirovinsko
drustvo) i ulaganje u povezana drustva mirovinskog drustva. Hrvatska ima ograni¢enje za

medunarodna ulaganja: 15% imovine mirovinskih fondova moze se uloziti u inozemstvo.

Drustva za upravljanje mirovinskim fondovima moraju pripisati minimalnu stopu povrata na
pojedinacne racune. Svakom ¢lanu obveznog mirovinskog fonda zajamc¢ena je stopa doprinosa
koja iznosi jednu tre¢inu referentne stope prinosa, ako je referentna stopa pozitivna. Ako je
referentna stopa doprinosa negativna, svakom ¢lanu mirovinskog fonda zajaméena je stopa
prinosa koja je jednaka trostrukoj referentnoj stopi prinosa za posljednje tri godine. Kako bi
nadoknadio gubitke, ako mirovinski fond padne ispod minimalne stope povrata, mora imati
jamstveni fond koji se financira dijelom naknade za "uspjeh”.

Ako stvarna stopa povrata fonda padne ispod minimalne stope, manjak se mora pokriti
sredstvima iz jamstvenog fonda. Ako ta sredstva nisu dovoljna, potrebno je Kkoristiti do 20%
vlastitog kapitala drustva za upravljanje mirovinskim fondom. Ako su oba izvora nedovoljna

da nadoknade nisku stopu povrata, drzava jamc¢i ostatak.

Pri odlasku u mirovinu, akumulirani kapital na individualnom racunu ¢lana mora se koristiti za
kupnju dozivotne rente od ovlaStenog mirovinskog osiguravaju¢eg drustva po izboru ¢lana.
Ako su u braku u trenutku umirovljenja, umirovljenici se moraju odluciti za zajednicke
obiteljske rente (osim ako su supruznici akumulirali vlastita prava prema obveznom privatnom

mirovinskom sustavu). Anuiteti moraju biti indeksirani prema cijenama.

%0 Sonje, V. (2011). Pension Systems and Pension reforms. ArhivnaAnalitika. Zagreb
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Pocetna stopa prihvacanja obveznog programa bila je vrlo visoka. Izmedu studenoga 2001. i
kraja 2002. gotovo milijun ljudi pristupilo je obveznom sustavu. Do kraja 2006. godine sustav
je imao 1,3 milijuna sudionika i imovinu vrijednu 2,2 milijarde eura. Obvezni stup sada pokriva

83% zaposlenih osoba.

Na hrvatskom trzistu djeluju tri obvezna mirovinska fonda, a svi su povezani s medunarodnim
financijskim institucijama. Sto se ti¢e ¢lanova, dva najveéa fonda medusobno dijele 71% svih

¢lanova. ¥t

Imovina se rasporeduje na prilicno konzervativan nacin, ¢ak i uzimajuéi u obzir restriktivna
ogranic¢enja ulaganja gdje je 91% imovine ulozeno u zemlji. Od toga je preko 70% ulozeno u
domace drzavne obveznice, 7% u otvorene investicijske fondove, 5% u domace dionice i 3% u
korporativne obveznice. Inozemni udjeli iznose samo 1,4% imovine. Hrvatski mirovinski
fondovi ne iskoriStavaju ograni¢enje od 15% na stranu imovinu; samo 9% ulaze se izvan
Hrvatske. Oporezivanje obveznog mirovinskog sustava je EET tipa. Porezna olaksica za
umirovljenike je 1,7 puta veca nego za zaposlene, §to znafi da su mirovine skromno

oporezovane.*?

Dobrovoljni mirovinski fondovi takoder su uvedeni 2002. godine i zaokruzuju sustav s tri stupa.
Ovi su programi DC planovi temeljeni na dobrovoljnoj mirovinskoj $tednji. Dobrovoljne
mirovinske programe nude ili dobrovoljni mirovinski fondovi ili ih mogu osnovati sindikati i
poslodavci, $sto omogucuje otvorene i zatvorene fondove. Dobrovoljni mirovinski fondovi dvije

godine nakon osnivanja moraju imati najmanje 2000 ¢lanova.

Sudionici dobrovoljnih programa imaju velike koristi od poreznih poticaja. Drzava daje
godis$nju subvenciju do 1250 kuna (171 euro) 1 omogucuje porezne olakSice do 1050 kuna (151
euro) mjesecno. Doprinosi poslodavca ne podlijeZu poreznim olakSicama; tretiraju se kao
isplate plac¢a. Naknade se isplacuju kao anuiteti ili kao periodi¢na plac¢anja. Za razliku od
obveznog stupa, drustva dobrovoljnih mirovinskih fondova mogu ponuditi vise od jednog

fonda.

4 Sonje, V. (2011). Pension Systems and Pension reforms. ArhivnaAnalitika. Zagreb
42 Guardiancich, 1. (2007). Politicka ekonomija mirovinskih reformi u Hrvatskoj 1991-2006. Financijska teorija i
praksa 31, pp. 89-150
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Trenutno je na trziStu Sest otvorenih mirovinskih fondova koje osiguravaju cetiri mirovinska
drustva. Dobrovoljna mirovinska drustva snazno se preklapaju s obveznim stupom,; tri od Cetiri
mirovinska druStva koja nude obvezne fondove osiguravaju i dobrovoljne fondove. U
dobrovoljnim mirovinskim fondovima sudjeluje 65.300 ¢lanova koji upravljaju imovinom od
54 milijuna eura. Dva najveca dobrovoljna fonda imaju trzisni udio od 80%; sam najveci fond
ima udio od 53%. Regulacija ulaganja dobrovoljnih mirovinskih fondova vrlo je sli¢na
regulativi obveznih fondova, ali neSto liberalnija. Na primjer, ograni¢enje za medunarodna

ulaganja je 20% umjesto 15%.%3

U geografskom smislu, raspodjela imovine dobrovoljnih mirovinskih fondova nesto je
konzervativnija od raspodjele obveznih fondova: 94,5% imovine ulaze se u zemlji. Ulaganja u
domace obveznice manja su (51% imovine) nego u obvezni stup, korporativne obveznice i
otvoreni fondovi ¢ine 12%, depoziti 6%. Strana sredstva (5,5%) gotovo su isklju¢ivo ulozena u

otvorene fondove.*

Svojim mirovinskim sustavom s tri stupa Hrvatska je slijedila trend mirovinske reforme SIE.
Otplata duga umirovljenicima trajan je teret. Sudjelovanje u drugom stupu — neke skupine
stanovnistva imale su izbor pridruzivanja — izuzetno je visoko. Brojke za tre¢i stup manje su
impresivne, ali to bi se moglo promijeniti s rastom bogatstva. Sto se ti¢e investicijskih propisa,
zahtjev da se najmanje polovica imovine mora uloziti u hrvatske drzavne obveznice mogao bi
dovesti do suboptimalne geografske diversifikacije i koncentracije rizika prema teoriji trZista

kapitala.

Sto se tice trziSne atraktivnosti, Hrvatska ima najve¢e mirovinsko trziSte medu manjim trzistima
srednje 1 istocne Europe te ¢etvrto najvece mirovinsko trziSte u regiji. Stoga ¢e ostati atraktivno

trziSte sa znacajnim potencijalom rasta.

“3Sonje, V. (2011). Pension Systems and Pension reforms. ArhivnaAnalitika. Zagreb
44 Guardiancich, 1. (2007). Politicka ekonomija mirovinskih reformi u Hrvatskoj 1991-2006. Financijska teorija i
praksa 31, pp. 89-150.
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4.3. Mirovinske reforme nakon reformi

Nakon zavrsetka Domovinskog rata 1995. godine Hrvatska je ubrzala gospodarske i socijalne
reforme. Posljedice rata osjetile su se u svim podru¢jima drustva, pa tako i u mirovinskom
sustavu. Sustav je bio porozan zbog korupcije vezane uz invalidnine.*® Posebne mirovine za
branitelje i namjerno olak$an ulazak radnika koji ostaju bez posla zbog restrukturiranja njihova
su poduzec¢a dodatno optere¢ivala mirovinski sustav. Visoki izravni porezi na rada (ukljucujuci
zdravstvene doprinose) iskrivilo je poticaje i pomoglo stvaranju velike sjene ekonomija. Kao
rezultat nedovoljne pripreme te zanemarivanje odredenih dijelova doSlo je do odredenih
izmjena u zakonu te ispravljanja pogresaka. Stavke koje su se mijenjale su sljedeée:*®
e zbog zaostajanja novih mirovina uvodi se dodatak na mirovine 4-27%, a to je ovisilo o
visini mirovine kao i o godini ostvarivanja mirovine. Dodatak na mirovinu od 27%
postaje dio mirovine iz | stupnja.
e 2010. godine uvelo se prijelazno razdoblje koje ¢e trajati do 2030. godine kako bi se
izjednacila dob za odredivanje mirovine.

e 2011. omogucéavanje povratka u I stup koji su dobrovoljno pristupili Il stupu.

Takoder 2014. godine odradene su izmjene, a najznacajnije su sljedece:
e Pravo na starosnu mirovinu za osiguranike koji imaju 41 godinu radnog staza i 60
godina Zivota.
e Povecanje dobi za mirovinu na 67 godina no uz pomo¢ prijelaznog roka do 2038.
godine.
e Uvodenje nagradivanja duljeg rada - 0,15% bonus mjesecno.
e Pravo na rad pola radnog vremena - korisnik ne gubi mirovinu.

e Doslo je do promjene u sustavu doprinosa.

% Guardiancich, I. (2007). Politi¢ka ekonomija mirovinskih reformi u Hrvatskoj 1991-2006. Financijska teorija i
praksa 31, pp. 89-150.

46 Proslost, sadasnjost i buduénost mirovinskoga sustava u RH, preuzeto 03. rujna 2022. s
https://www.rmf.hr/proslost-sadasnjost-i-buducnost-mirovinskoga-sustava-u-rh/238
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5. MIROVINSKE REFORME U FUNKCIJI JACANJA
KONKURENTNOSTI HRVATSKOG GOSPODARSTVA

5. 1. Konkurentnost hrvatskog gospodarstva

Republika Hrvatska se nakon velikog kaSnjenja za ostalim ¢lanicama u Europskoj uniji pocela
pomicati na ljestvicama kada je u pitanju ekonomska sloboda i konkurentnost. Republika
Hrvatska se prema zadnjim dostupnim podacima iz 2020. godine nalazi na 63. mjestu u svijetu
prema indeksu globalne konkurentnosti. Analizu provodi Svjetski gospodarski formu - WEF.
Takva pozicija Hrvatsku stavlja na posljednje mjesto medu drzavama Europske unije. No ono
Sto se mora naglasiti jeste mali pomak u odnosu na 74. mjesto ranijih godina. Ali oporavak nije
dovoljno jak i ozbiljan u usporedbi s ostalim zemljama. Npr. zanimljiv je podatak kako je
Hrvatska dobila jako loSu ocjenu u rubrici Pokazatelj tereta drzavnih regulacija (1,9) gdje

zauzima zadnja mjesta u svijetu.*’

Svjetski gospodarski forum globalna gospodarstva rangira prema Indeksu globalne
konkurentnosti 4.0 koji je prikazan kroz 12 stupova konkurentnosti te obuhvacéa 141 zemlju.
Koncept konkurentnosti stoga ukljucuje staticke i dinami¢ke komponente. ICG pokusava na
otvoren 1 neodreden nacin uhvatiti ponderirani prosjek ovih razli¢itih komponenti, od kojih
svaka mjeri odredeni aspekt konkurentnosti. Ove komponente grupirane su u 12 stupova

konkurentnosti.*®

Stupovi konkurentnosti su sljedeéi:*°

Poticajno okruzZenje:

Stup 1. Institucije

Stup 2. Infrastruktura

Stup 3. Usvajanje ICT-a

Stup 4. Makroekonomska stabilnost

47 Hrvatska 2020: evo gdje bismo se mogli prona¢i prema globalnim ljestvicama konkuretnosti (2020). Ekonomski
lab, preuzeto 28. rujna 2022, s https://arhivanalitika.hr/blog/hrvatska-2020-evo-gdje-bismo-se-mogli-naci-prema-
globalnim-ljestvicama-konkurentnosti/

48 World Economic Forum (2022), preuzeto 26. rujna 2022. s https://www.weforum.org/

9 |bidem.
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L judski kapital
Stup 5. Zdravlje

Stup 6. Vjestine

Stup 7. Trziste proizvoda

Stup 8. Trziste rada

Stup 9. Financijski sustav

Stup 10. Veli¢ina trzista
Inovacije

Stup 11. Poslovna dinamika

Stup 12. Sposobnost inovacija

Slika 6. prikazuje Globalni indeks Republike Hrvatske prema svi stupovima.

Slika 6. Pregled konkurentnosti
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Izvor: World Economic Forum (2022), preuzeto 26. rujna 2022. s https://www.weforum.org/
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Za razumijevanje ovog rada u pogledu konkurentnosti vrlo je vazan stup 4 (makroekonomska
stabilnost). Jasna je ¢injenica kako makroekonomska stabilnost kao sama ne moze utjecati na
poveéanje produktivnost nacije. Vlada ne moze ucinkovito pruzati usluge i uskracuje joj
manevarsku mo¢ nad budué¢im ucincima ekonomskih ciklusa ako se upravlja s visokim
razinama fiskalnog deficita. Poduzeca pak ne mogu ucinkovito poslovati kada su stope inflacije
visoke. Kada je u pitanju pozicija Hrvatske u ovom stupu, drzava zauzima 43 mjesto od 141
drzave. Nedavna financijska kriza istaknula je Stetne ucinke na zivotni standard koji moze biti
rezultat makroekonomske nestabilnosti. Velike promjene u gospodarskoj aktivnosti, visoka
inflacija, neodrzive razine duga i volatilnost deviznih teCajeva i financijskih trzista doprinose
gubitku radnih mjesta i povecanju siromastva, ugrozavajuéi napredak prema postizanju
razvojnih ciljeva. Stoga je odrzavanje makroekonomske stabilnosti preduvjet za odrzivost i
ukljuciv razvoj. Mirovinske reforme moraju poticati na rjeSavanje odrzivosti mirovinskog

sustava Republike Hrvatske.

Op¢i cilj makroekonomske politike je doprinijeti gospodarskom i drustvenom blagostanju na
pravedan i odrziv na¢in. Budu¢i da su nezaposlenost 1 nedovoljna zaposlenost glavni uzroci
siromastva, klju¢ni zadatak je odrzati gospodarstvo §to blize punoj zaposlenosti. Ovaj cilj
podrazumijeva da u zemljama u razvoju, zaposlenost u formalnom sektoru barem drzi korak s
rastom radne snage i ruralno-urbanim migracija. Kontinuirani i odrzivi gospodarski rast nije
samo preduvjet za zapo$ljavanje generacije, ali takoder pruza zemljama fiskalni prostor za
rjeSavanje drugih klju¢nih drustvenih pitanja, kao Sto su pristup zdravstvenim uslugama,

sanitarnim uvjetima i sigurnoj pitkoj vodi, i drugi.

5.2. Utjecaj reformi

Nakon zavr$etka Domovinskog rata 1995. godine Hrvatska je ubrzala gospodarske i socijalne
reforme. Posljedice rata osjetile su se u svim podru¢jima drustva, pa tako i u mirovinskom
sustavu. Vlada je smanjila doprinose sa 27% na 20% na kraju rata. To je mozda pomoglo u
smanjenju nesluzbenog sektora, ali drugi ¢imbenici, takoder su povecali problem fiskalnog
deficita. Konac¢no, poraslo je starenje stanovnistva te to dovodi pitanje dugoroéne odrzivosti.

Dionici su prihvatili stav da je PAYG sustav potrebno reformirati. Medunarodne financijske
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institucije, posebice Svjetska banka, odigrali su vaznu ulogu kao tehni¢ki pomocnici vlade.

Tranzicijski optimizam je takoder odigrao ulogu u promicanju reforme.

Reforma s vise stupova smatrana je nacinom da ¢e uhvatiti "dividendu rasta" i podijeliti je medu
radnom populacijom. Povrh toga, Cileansko iskustvo ukazivalo je na potencijalni uspjeh.
Mirovinska reforma s vise stupova bila je prirodan politicki izbor. Stopa doprinosa za drugi
stup bila je u srediStu ranih rasprava jer je odredivala veli¢inu tranzicijskih troSkova. Moguci
raspon o kojem se u to vrijeme raspravljalo varirao je od 5% (jedna Cetvrtina jedinstvena stopa
doprinosa PAYG) na 10% (polovica jedinstvene stope doprinosa). Stopa je kona¢no postavljena
na 5% bez zakonske obveze da se dodatno poveca (iako je postojalo opée shvacanje da ¢e se u

buduénosti morati podi¢i).>®

Medutim, osnivanje regulatorne agencije i agencije za prikupljanje, upravljanje i raspodjela
uplata doprinosa (REGOS — jednostavno Registar) je zaostajala. Svjetska banka odigrala je
klju¢nu ulogu u osiguravanju kontinuiteta te je uvjerila novu vladu da nastavi s pripremama za
reformu. Nova vlada dosla je na duznost 2000. Mirovinski fondovi drugog stupa zapoceli su s

radom godine 2002., nakon jo$ dvije godine priprema. Izmedu usvajanja su prosle 3 godine.>!

Makroekonomske efekte moguce je vidjeti kroz utjecaj mirovinskih reformi na sljede¢im
stavkama: mirovinski troskovi, nacionalna Stednja i gospodarski rast. U tablici 2. prikazat ¢e se
raspon mirovinskih troskova u Hrvatskoj nakon uvedenih reformi. Pokazat ¢e utjecaj na Stednju,

ali i na rast gospodarstva.

Tablica 2. Utjecaj reformi na mirovinske troskove

50 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i njegovi pravni prednici; godi$nji izvjestaji, preuzeto 02. rujna 2022,
s https://www.mirovinsko.hr/hr/dokumenti/568

51 Rutecka-Gora, J. (2016). Evolution of Supplementary Old-Age Pension Systems in Selected CEE countries.
Journal of Management and Finance 14(4): 149—162
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u BDP-u

BDP 211.579 | 232.383 | 250.873 | 270.191 | 294.437 | 322.310 | 347.685
Rashodi za | 23.723 | 24961 | 26.017 | 27.298 | 28.919 | 30.519 | 33.515
mirovinsko

osiguranje

Prihodi od | 12530 @ 13.844 | 14.873 | 15.713 | 16.919 | 18543 | 20.155
doprinosa

Tranzicijski 2.460 2.377 1.285 1.275 2.934 3.586 1.648
trosak

Ukupni tran. | 2.460 4.837 6.122 7.397 10.332 | 13.918 @ 15.565
trosak

Ukupne kamate 119 353 649 1.008 1.508 2.181 2.935
Udio rashoda u | 11,21% | 10,74 | 10,37% | 10,10% 9,82 9,47% | 9,64%
BDP-u

Udio tranz. tro§ka | 1,16% | 1,02% 0,51 0,47% 1,00 1,11% | 0,47%

Izvor: Eurostat, »Eurostat-Data Explorer, preuzeto 03. rujna 2022. s

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Tablica broj 2. pokazuje kretanje BDP-a odmah par godina nakon provedenih reformi. Doslo

je do poveéanja rashoda za 15 milijardi kuna zbog povecanog broja umirovljenih osoba. Veliki

broj promjena koje su donijele reforme zahtijevale su sveobuhvatnu analizu fiskalnih uc¢inaka,

posebice utjecaja na prihode i rashode javnog mirovinskog sustava. Ministarstvo rada i

mirovinskoga sustava i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje savjesno su se prihvatili te

zadace i za sve kljuéne promjene pripremili procjenu fiskalnih u¢inka reforma.’

2

52 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i njegovi pravni prednici; godisnji izvjestaji, preuzeto 02. rujna 2022,
s https://www.mirovinsko.hr/hr/dokumenti/568
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Mjere poput veceg broja dodataka na mirovine i mogucénosti izbora kada su u pitanju
jednostupne i dvostupne mirovine predstavljaju fiskalne implikacije koje ¢e imati dugoroc¢ne

udinke.

Slika 7. Fiskalni uéinci reformi
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Izvor: Nesti¢, D. (2019). Policy Note: Adequacy of Pensions in Croatia. World Bank Group

Slika 7. pokazuje da se zbog reforme ocekuje postupni rast prihoda i rashoda javnog
mirovinskog sustava, pri ¢emu se vrhunac uc¢inka na prihode oc¢ekuje oko 2034. godine, nakon
Cega Ce se postupno smanjivati, dok ¢e uc¢inak na rashode biti sve veéi. Kako postoji vrlo mali
broj korisnika (dostupnih korisnika) koji ¢e i1¢i u mirovinu u narednih 7 do 8 godina, fiskalni
uéinak od njihovog umirovljenja bit ¢e izuzetno mali. Sukladno uredbi prije reforme,
“dobrovoljni dvostupni korisnici” imaju se pravo vratiti u prvi stup i na taj na¢in dobiti 27%
dodataka te takoder mogu svoju uStedevinu prebaciti u drzavni proratun. Postoji 1 druga

mogucénost tj. primanje imovine u dva stupa, ali tada ne bi imali dodatke.>

Rezultati reforme na trendove koji dolaze, a odnose se na prorac¢unske prihode uvelike ¢e ovisiti
o ukupnom broju sudionika u dva stupa koji ¢e oti¢i u mirovinu i odluciti se za mirovine u
jednom stupu. Taj broj ovisi o utjecaju reforme na efektivnu dob za odlazak u mirovinu, kao i
0 atraktivnosti mirovine u dva stupa u odnosu na mirovinu u jednom stupu. U razdoblju od
2027. do 2033. godine javit ¢e se smanjenje priljeva novih umirovljenika, a sve to zbog nove
zakonske dobi za odlazak u mirovinu, dok ¢e mirovine iz drugog stupa u meduvremenu postati

sve popularnije. Takva situacija ¢e dovesti do toga da ¢e se smanjiti proracunski prihodi.

%3 Nesti¢, D. (2019). Policy Note: Adequacy of Pensions in Croatia. World Bank Group
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Pretpostavlja se da ¢e do 2040. viSe od 60% novih umirovljenika odabrati dvostupnu starosnu

mirovinu.

Kada su u pitanju proracunski rashodi, oni ¢e se povecati za isplatu dodatka na mirovinu. Kako
raste broj sudionika drugog stupa koji odlaze u mirovinu, tako ¢e rasti i rashodi. Treba ocekivati
da ¢e se ovaj negativni trend nastaviti i U narednim godinama.>* Slika 8. prikazuje fiskalni

ucinak reformi.

Slika 8. Fiskalni u¢inak reforme 2018. zbog izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju
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Izvor: Nesti¢, D. (2019). Policy Note: Adequacy of Pensions in Croatia. World Bank Group

Na slici 8. moze se zakljuciti kako ¢e neto fiskalni u¢inci u prvim godinama biti blago negativni.
Pozitivni osjet bit ¢e vidljiv u razdoblju od 2027. do 2038. godine, a zatim ¢e se opet vratiti u
blago negativne ucinke. Medu brojnim promjenama koje donosi Zakon o mirovinskom
osiguranju (ZOMO) najveci fiskalni ucinak imat ¢e ubrzano podizanje zakonske dobi za
odlazak u mirovinu.*® Zbog usporavanja priljeva novih umirovljenika u prijelaznom razdoblju
te duljeg radnog vijeka i posljedi¢no ve¢ih mirovinskih doprinosa koji se upla¢uju u proracun,
taj ¢e ucinak u tom razdoblju biti pozitivan. Ostale mjere koje se odnose na izmjenu zakona

su:>

% Nesti¢, D. (2019). Policy Note: Adequacy of Pensions in Croatia. World Bank Group

%5 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i njegovi pravni prednici; godisnji izvjestaji, preuzeto 02. rujna 2022,
s https://www.mirovinsko.hr/hr/dokumenti/568

%6 Nesti¢, D. (2019). Policy Note: Adequacy of Pensions in Croatia. World Bank Group
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e nova stopa umanjenja za prijevremenu mirovinu od 0,3% mjese¢no (umjereno pozitivan
neto proraunski u¢inak);

e veci bonus u slucaju kasnijeg odlaska u mirovinu od 0,34% mjesecno (neznatan neto
fiskalni uc¢inak);

e povecanje minimalne mirovine od 3,13% (negativan neto ucinak);

e promjene kriterija za dugogodiS$nje osiguranike koji imaju pravo na prijevremenu
mirovinu bez umanjenja;

e proSirenje prava na rad uz primanje mirovine;

e pojednostavljenje formule za indeksiranje mirovina;

e dodatno razdoblje doprinosa od 6 mjeseci po djetetu koje se primjenjuje pri odredivanju

mirovine (znatan i sve vi$e negativan neto fiskalni u¢inak).

5.3. Konkurentnost hrvatskog gospodarstva i neodrzivost mirovinskog

sustava

U Hrvatskoj ima veliki broj neadekvatnih mirovina koje su rezultat kratkog prosje¢nog radnog
vijeka zaposlenika. Rani odlazak u mirovinu i dalje predstavlja veliki problem mirovinskog
sustava. Radni vijek zaposlenika u Hrvatskoj je jedan od najkra¢ih u Europskoj uniji. Takva
situacija predstavlja vrlo negativan uc¢inak na razvoj mirovinskog sustava i na mirovine.
Umirovljenici koji imaju preko 65 godina vrlo €esto su izloZeni siromaStvu prema ostatku
populacije. To $to je drzava preokrenula neke klju¢ne znacajke reformiranog mirovinskog

sustava koje su produljile radni vijek nije pomoglo u rjeSavanju ovog izazova.

Prema podacima iz 2020. godine Hrvatska ima 2.032.514 pripadnika OMF-ova, od toga je
51,92% muskog spola, a 47,08% zenskog spola. Prema navedenim podacima moze se reci kako
jeod 2018. do 2020. godine doslo do porasta broja clanova OMF-a, gdje se ukazuje na pravilno

vodenje imovinama OMF-ova, ali i mirovinskog sustava opcenito.
Prema podacima iz 2020. godine utvrdeno je kako mirovinski sustav Republike Hrvatske ne
pokriva sve mirovinske rashode pa je za njihove pokrivanje nuzno povuci prihode iz drzavnog

proracuna. Navodi se kako se u Hrvatskoj javlja veliki trend starenja. Javlja se smanjeni broj
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rodenih, a ostaje sve veci broj umirovljenika te takva situacija dovodi do rasta rashoda
mirovinskog sustava. Zemlje u svijetu su uvele mjerenje indeksa kvaliteta mirovinskog sustava.
Prema dostupnim podacima iz 2020. godine rangirajuci sve parametre, najbolji mirovinski
sustava ima Danska gdje se javlja visoka razina odrzivosti s 88, nakon nje dolazi Nizozemska
s 78,3 i Australija s 73,5 vrijednosti indeksa.>’ Dolazi do velikog smanjenja omjera radnika i
umirovljenika te se ve¢ postavlja pitanje koliko ¢e jo§ dugo radnik mo¢i odrzavati mirovinu
jednog umirovljenika. U 2020. godini zabiljeZen je omjer izmedu radnika i umirovljenika 1,1%.
Promatrajuéi takav aspekt neodrzivosti mirovinskog sustava nuznost reformi je smanjiti drzavni
deficit koji s javnim dugom utje¢e na razinu konkurentnosti. Razina konkurentnosti Hrvatske
je na jako loSoj poziciji. Prema tome sve provedene reforme moraju utjecati na kreiranje

odrzivosti mirovinskog sustava kao i na ja¢anje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Deficit Hrvatske na kraju 2020. godine bio je 27,7 milijardi kuna $to je ¢ak 7,4% BDP-a i to tri
godine nakon ostvarivanja suficita za redom. Na trendove javnih financija najvise je utjecala
pandemija gdje se osjetio pad prihoda, a povecani su izdaci §to dovodi do rasta rashoda.
Hrvatska razina konkurentnosti je jako niska gdje prema istrazivanjima od 63 zemlje, svjetske

konkurentnosti Hrvatska zauzima 60. mjesto (isto kao i 2019. godina).>®

Demografska pitanja su ve¢inom vezana uz mirovinski sustav 1 deficitima tog sustava. S druge
strane upravo mirovinski sustav kao glavni razlog reformi Kkoristi upravo negativna
demografska kretanja. Prema tome neovisno o modelu mirovinskog sustava, svaka nerazvijena
ekonomija sa slabim segmentima produktivnosti, niskim pla¢ama 1 nerealiziranim
demografskim i ekonomskim potencijalom ne moze stvoriti jaki mirovinski sustav koji ¢e

stariju populaciju zastiti od siromastva.

57 Gable J. (2020.), IMD godisnjak svjetske konkurentnosti 2020.: Konkurentnost bez promjena, Nacionalno
vijece za konkurentnost, pruzet 24. rujna 2022. s http://konkurentnost.hr/imd-godisnjak-svjetske-
konkurentnosti-2020-konkurentnost-bez-promjena/

%8 Gable J. (2020.), IMD godisnjak svjetske konkurentnosti 2020.: Konkurentnost bez promjena, Nacionalno vije¢e
za konkurentnost, pruzet 24. rujna 2022. s http://konkurentnost.hr/imd-godisnjak-svjetske-konkurentnosti-2020-
konkurentnost-bez-promjena/
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6. ZAKLJUCAK

Kada je u pitanju mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj on je prosao velike reformske
promjene koje su velikim dijelom bile uvjetovane, drustvenim i gospodarskim promjenama
nakon raspada bivse drzave. Od pocetka 90-ih godina provele su se dvije klju¢ne izmjene koje
su se dogodile 1999. godine i 2002. godine. Veliki utjecaj na promjenu mirovinskog sustava
imale su europske direktive. Nakon financijske krize iz 2008. Godine, reforme su se posebno
usmjerile prema jacanju financijske odrzivosti mirovinskih sustava. U novije vrijeme, potaknut
gospodarskim oporavkom i sve manjim fiskalnim pritiskom, fokus reformi okrenuo se prema

povecanoj brizi za primjerenost mirovina.

Na odrZivost mirovinskog sustava ima utjecaj porast broja umirovljenika nakon Domovinskog
rata i starenje stanovniStva. Kada se promatra demografska slika Hrvatske, moze se vidjeti kako
se povecava broj starijeg stanovnistva, a smanjuje broj rodenih. Takoder, veliki broj radno
sposobnog stanovniStva je napustio drzavu. Prema zadnjem popisu stanovniStva, moze se
vidjeti veliki pad broja stanovniStva. Na taj nacin dolazi do povecanja rashoda, a smanjenja
prihoda u mirovinskom sustavu. Takav mirovinski sustav je neodrziv i stvara velike deficite
kada je u pitanju drzavni proracun te su iz tog razloga potrebne reforme. Sve to utjece na
konkurentnost hrvatskog sustava. Republika Hrvatska se prema zadnjim dostupnim podacima
iz 2020. godine nalazi na 63. mjestu u svijetu prema indeksu globalne konkurentnosti. Takva
pozicija je stavlja na zadnje mjesto u Europskoj uniji. Prema tome, moze se zakljuciti kako su
reforme u mirovinskom sustavu nuzne iz dva razloga. Prvi je razlog jacanje konkurentnosti

Republike Hrvatske. Drugi razlog je stvaranje financijske odrZivosti mirovinskog sustava.

Pocetkom 2002.godine reformirao se mirovinski sustav te su se osnovala dva stupa mirovinskog
osiguranja. Tijekom niza godina dok je trajala reforma mirovinskog sustava na hrvatskom
trziStu dogadaju se bitne promjene kao Sto su fiskalni uvjeti, demografski i gospodarski
trendovi. Republika Hrvatska je pokrenula svoju mirovinsku reformu prema savjetima Svjetske
banke. Oba modela reforme mirovinskog Sustava nastaju od oc¢ekivanja kako ¢e cijene dionica
rasti pa ¢e se na taj nacin ispuniti uvjeti za razvoj financijskog trzista i trziSnog funkcioniranja
mirovinskog sustava kao cjeline. Ipak, tu se javlja problem redoslijeda reformskih postupaka

tranzicije hrvatskog drustva u trzisno gospodarstvo. Reforme mirovinskog sustava moraju
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pratiti gospodarski proces oporavka. Povezivanje mirovinskih reformi s privatizacijom moze
dovesti do drustvenih tenzija. Prema tome, vrlo je vazno odrediti ulogu i mjesto mirovinskim
reformama u ukupnom procesu hrvatske tranzicije. Glavni ciljevi reforme se oslanjaju na

smanjenje dosadasnjih izdataka te poboljsanje polozaja umirovljenika.
Na kraju reforma hrvatskog mirovinskog sustava predstavlja otkup drzavnog duga gdje ¢e se

provesti financiranje proracunskog deficita. Svi navedeni faktori navode kako je efikasna

reforma mirovinskog sustava nuzna u svrhu ubrzanja gospodarskog rasta drzave.
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